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ВАЗДУШНИСАОБРАЋАЈЕВРОПСКЕУНИЈЕ–
ОДНАЦИОНАЛНОГДОГЛОБАЛНОГ

Сажетак:Процеслиберализацијеевропскогваздухопловногпростора
касниојезаширењемслободапрометаудругимгранамасаобраћајанатлу
Европскеуније.Разлогепресвегатребатражитиуполитичкојосетљивости
државачланицаињиховојнеспремностизаодрицањемодсуверенитета
насвомтериторијалномнебу.Теккрајемосамдесетихгодинапрошлогве
каЕвропсказаједницапочињедапредвиђапакетепрописакојићеводити
либерализацијиевропскогваздушногпростора,теконачноистварању
SingleEuropeanSkyполитике.Наконштојепостигнутoјединственoва
здухопловнотржиштебезпрепрекауслободаматранспортаиконкурен
ције,упоследњојдеценијиЕвропскаунијаидекоракдаље,тесвојепакете
прописа„извози“иусуседнедржаве,нечланице,тежећинатајначинши
рењуутицајаинаваздушномпросторуизвансвојихграница.Такосе2006.
годинеРепубликаСрбијанашлаугрупиземаљакојесусаЕвропскомунијом
потписалеСпоразумојединственомваздушномпростору(енг.ЕСАА–
ЕuropeanCommonAviationArea).Какоприменаовогспоразумајошувек
нијеупотпуностизаживела,остајеотворенопитањењеговихконачних
ефеката,односнодалићеполитичкиинтересидобитипредностнадне
спорнимекономскимбенефитимаоваквогспоразумазадржавечланице.

Кључнеречи:либерализација,јединственоваздухопловнотржиште,
Европскаунија,ЕСААспоразум.

1.УВОДНАРАЗМАТРАЊА

Насамомпочетку,нијеједноставнообјаснитизаштоевропсковазду-
хопловноправоусамомнастајањуевропскихинтеграцијанијебилофаво-
ризованоодстранеЕвропскезаједнице(удаљемтексту:Заједница;ЕЗ)и
државачланица.Наиме,безобзираназначајкојисаобраћајимауостваривању
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основнихслободаунутарЗаједнице–слободакретањаљуди,робе,капитала
иуслуга,РимскиуговорооснивањуЕвропскеекономскезаједнице1нијеекс-
плицитнорегулисаопитањаодвијањаваздушногипоморскогсаобраћајана
територијиЗаједнице,тесепостављалопитањедалисеуопштеможезајед-
ничкасаобраћајнаполитикаприменитинаовегранесаобраћаја.Разлогетре-
батражитипресвегаунеспремностидржавачланицадасвојваздушнипро-
сторотворе,тедаприхватањемзаједничкихправилаизгубепротекциони-
стичкуулогуусопственојтранспортнојполитици.Ваздушнисаобраћајбио
јесличнесудбинесведосрединеседамдесетихгодина,кадаједонесеназна-
чајнаодлукаСудаправдеевропскихзаједница(удаљемтексту:Судправде
ЕЗ,Судправде)којомјесудпотврдиодасуопштаправилаРимскогуговора
применљиваинаваздушниипоморскисаобраћај(енг.FrenchSeamenCase).2
Овомодлуком,незванично,почелајелиберализацијаевропскогваздушног
простора,јерјепотпунаприменаРимскогуговорауобластиваздушногсао-
браћајаподразумевалаиприменуодредбиослободномкретањууслуга3,од-
носноодредбиослободиконкуренције4.Оваквепроменебилесуочекиване.
ВременомјеваздушнитранспортнатериторијиЗаједницепостаосвеприсут-
нији,Заједницајеекономскипостајаласвестабилнија,пајесамимтими
идејалиберализацијеваздухопловногтржиштапосталапријемчивијакако
органимаЗаједницетакоисамимдржавамачланицама.

2.ПУТКАЛИБЕРАЛИЗАЦИЈИВАЗДУХОПЛОВНОГТРЖИШТА

ЕвропујеталасполитикеOpensky5затекаоутренуткуформирањаза-
једничкогијединственогтржишта.Дотадасемеђународни,паиевропски

1TreatyestablishingEuropeanEconomicCommunity(TreatyofRome).Споразумјепотписан
уРиму1957.године,ипочеодасепримењујеод01.јануара1958.године.Посебнопоглављепо-
свећенојеобластисаобраћаја,којимјеЕвропсказаједницаовлашћеназаформирањеполитике
уовојобласти.http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0023,25.09.2017;

2УпитањујепресудаЈudgementoftheCourt(1974),CommissionoftheEuropeanCom
munitiesvFrenchRepublic,Case16773,укојојјесудистакаодасенаобластсаобраћајане
примењујесамоПоглављешестОснивачкогуговора,какосутопојединедржавечланице
тумачиле,већисвеосталеодредбеовогуговора.Уовомслучајуспорнојебилотумачење
Француске,којајеприменомсвојихнационалнихпрописапојединараднаместанапомор-
скимбродовимарезервисалаискључивозафранцускедржављане.Комисијаје,међутим,
аргументоваладајеоваквотумачењесупротнополитицииправномпореткуЗаједнице,
штојесудипотврдио(страна373пресуде,параграфи43,44,45и48),http://curia.europa.eu/
juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=167/73&td=ALL,25.09.2017;

3Чл.59Римскогуговора.
4Чл.85и86Римскогуговора.
5Удословномпреводу–„отворенонебо“.Подразумеваполитикулиберализације

идерегулацијемеђународногваздухопловногтржиштакојасводинаминимумдржавни
утицајуовојобласти.
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ваздухопловнисаобраћај,базираонабилатералнимспоразумимаземаља
измеђукојихсепревозодвија,штојеподразумевалодапревозподуслови-
маизспоразумамогувршитисамоавиокомпаниједржавапотписница.
Међутим,политичкеиекономскеприликенаевропскомконтинентусуре-
формубилатерализманаметнулекаонеопходну,астварањеваздухопловног
тржиштапосталоједеоширегпроцесаинтеграције.Реформастарогсисте-
мавладавинепротекционистичкихбилатералнихспоразума,захтевалаје
поступностузаконскојиницијативиЗаједнице,каоипроменеунационал-
нимправнимсистемимадржавачланица.6Тежњасесастојалаутоме,
заменитивишемањихваздухопловнихтржиштаједнимјединственим,кон-
курентим,тржиштемевропскогконтинента.

НасамитимашефовадржавачланицаЗаједницеуосамдесетимгоди-
намапрошлогвека,Саветминистара(удаљемтексту:СаветЕвропскеуни-
је,Савет)јепозвандаповећанапорекалиберализацијизаједничкогвазду-
хопловногтржишта,закључноса1992.годином.СлучајевиизпраксеСуда
правдеЕЗ,какавјеFrenchSeamenCase,створилисуадекватнуподлогуза
стварањејединственогтржиштананивоуЗаједнице.Међутим,какобинагле
променеуваздухопловномсекторумоглерезултиратинегативнимсоцијал-
нимиекономскимпоследицамаудржавамачланицама,процеслиберали-
зацијеспроведенјепоступно,утриетапе,односнотрипакетапрописа.7

Упрвомпакетулиберализације,1987.годинедонесенојенеколикозако-
нодавнихаката8,којимасурегулисанаосновнапитањаконкуренције,устано-
вљењесуслободепревозникауодређивањутарифа,приступарутама,питања
капацитета,итд.Међутим,уовојфазидржавечланицесуидаљеинсистирале

6МиодрагТрајковић,„Новетенденцијеуевропскомваздухопловномправу“,Пра
вотеоријаипракса,Но.3-4/2003,4.

7AnaKapetanović,„OpeningofAirportServicesMarket:RegulatoryFrameworkand
ProblemswithitsApplication“,ZbornikPravnogfakultetauZagrebu,Vol.66,No.2-3/2016,272.

8Тосубилиследећиакти:УредбаСаветабр.3975/87оутврђивањупоступкапри-
менеправилаконкуренцијезапредузећауобластиавиосаобраћаја-CouncilRegulation(EEC)
No3975/87of14December1987layingdowntheprocedurefortheapplicationoftheruleson
competitiontoundertakingsintheairtransportsector(OJL374/87);УредбаСаветабр.3976/87
оприменичлана85(3)Уговоранаодређенекатегоријеспоразумаиусаглашенепраксеу
секторуваздушногсаобраћаја–CouncilRegulation(EEC)No3976/87of14December1987on
theapplicationofArticle85(3)oftheTreatytocertaincategoriesofagreementsandconcerted
practicesintheairtransportsector(OJL374/87),затимДирективаСавета87/601/ЕЕЗотари-
фамазаредовневаздушнеуслугемеђудржавамачланицама–CouncilDirective87/601/EEC
of14December1987onfaresforscheduledairservicesbetweenMemberStates(OJL374/87),
каоиОдлукаСаветаоподеликапацитетапутникамеђуавиопревозницимауредовним
услугамаизмеђудржавачланицаиоприступуавиопревозникаредовнимрутамаизмеђу
државачланица–CouncilDecisionof14December1987onthesharingofpassengercapacity
betweenaircarriersonscheduledairservicesbetweenMemberStatesandonaccessforaircar
rierstoscheduledairserviceroutesbetweenMemberStates(OJL374/87).
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наодређеномбројурестрикција.Koришћењетрећеичетвртеваздухопловне
слободе9билојемогућеизмеђувеликихаеродрома,доксепетаслобода10мо-
глакориститисамодо30%укупнихгодишњихкапацитетаседишта.Иакоу
ваздухопловнимодносимајошувекдоминирабилатерализам,овајпакетпро-
писаотвориојепревозницимаприступвећембројурута,штојесвакакодо-
велодоповећањаприватнихинвестицијаупословањуавиокомпанија,каои
доучесталијесарадњемеђупревозницима.Појединемањеатрактивнеавио
компаниједобилесуприступзначајнимрутамаунутарЗаједнице,односно
могућностдаобезбедеадекватнекапацитетеилинаплатууслуга.11

Другипакетпрописадонесених1990.године12,биојеусмереннауки-
дањебројнихизузетакаодлиберализацијекојејесадржаопретходнипакет.
Формирањеценакаоирасподелакапацитетасеидаљелиберализују,трећа
ичетвртаслободадозвољенесупревозницимаизмеђуодређенихаеродрома,
доксепетаслободамоглакориститисамодо50%капацитетаусезони.Уве-
денјесистем„двострукогнеодобравања“уформирањутарифапревоза,
којиподразумевамогућноставиопревозникадаодређујесопственецене
превоза,осимуситуацијикадаобеземљечланицеизмеђукојихсепревоз
одвијаодбијудаодобреформирануцену.Применанаведеногсистемауклања
баријерезаформирањенижихтарифаицена,тедопуштаавиокомпанијама
даслободнијеодговоренатржишнеприлике.13

9СлободеуваздушномпросторугарантованеодстранеMeђународнеорганизаци-
јецивилногваздухопловства(енг.ICAO,ManualontheRegulationofInternationalAirTran
sport,Doc9626,Part4).„Трећа“слободаподразумеваправоислободупревозникудаслети
натериторијуједнедржавечланице,уколиколетелицаприпададржавичланициизкоје
долази,док„четврта“слободагарантујеправопревозникудаполетисатериториједруге
државечланице,премачланицикојојприпадаавиопревозник.

10„Пета“слобода,гарантованатакођеICAOправилима,подразумеваправокојејед-
надржавачланицагаратуједругој,упогледуузлетањаислетањаавиопревозникапрве
државезасаобраћајкојисеодвијапремаилиизправцатрећедржаве.

11LouiseButcher,„Aviation:Europeanliberalization,1986-2002“,HouseofCommons
Library,2010,3.

12УдругипакетспадајуследећеуредбеСавета:УредбаСаветабр.2342/90отари-
фамазаредовневаздушнеуслуге–CouncilRegulation(EEC)No2342/90of24July1990on
faresforscheduledairservices(OJL217/90),затимУредбаСаветабр.2343/90оприступу
авиопревозникапланиранимлинијамаваздухопловнихуслугаунутарЗаједницеиораз-
меникапацитетапутникаизмеђуавиопревозниканаредовнимваздухопловнимуслугама
међудржавамачланицама–CouncilRegulation(EEC)No2343/90of24July1990onaccess
foraircarrierstoscheduledintraCommunityairserviceroutesandonthesharingofpassenger
capacitybetweenaircarriersonscheduledairservicesbetweenMemberStates(OJL217/90);
каоиУредбаСаветабр.2344/90оизмениУредбеЕЕЗбр.3976/87оприменичлана85(3)
Уговоразаодређенекатегоријеспоразумаиусаглашенепраксеусекторуваздушногсао-
браћаја–CouncilRegulation(EEC)No2344/90of24July1990amendingRegulation(EEC)No
3976/87ontheapplicationofArticle85(3)oftheTreatytocertaincategoriesofagreementsand
concertedpracticesintheairtransportsector(OJL217/90).

13L.Butcher,4.
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Трећимпакетомпрописаиз1992.године14,почињепоследњафаза
установљавањазаједничкогевропскогваздухопловногтржишта,закључно
са1997.годином.Запревозиоцесеобезбеђујеправостицањадозволаза
обављањетранспортнихуслуганасвимлинијамаунутарЗаједнице,пота-
рифамаикапацитетимакојесамиутврђују.Установљенасуправилалицен-
цирањапревозникаунутарЗаједнице,којибинаконостваривањалиценце
билиумогућностидавршеуслугепревозабилогденатериторијиЗаједни-
це,даклесупротноранијимправилимаопотврдамаодстраневладаземље
којаихјелиценцирала.Овајпакетпопрвипутустановљавазаједнички
правнирежимваздушногтранспорта,међутимпотпунаслободаобављања
транспортнихуслугатадајошувекнијеуведена,већјезатоодређенпери-
оддо1997.године.Рецимо,ступањенаснагуправакаботажезапревознике
остављенојеза1997.годину.15

Самотригодиненакондоношењатрећегпакетапрописа,Европскакоми-
сија(удаљемтексту:Комисија)је1996.годинезаузеластавдасуефектиова-
квихпроцеса,иакоспори,веомазадовољавајући,тедасуготовосвиваздушни
оператериискористилипогодностикојенудитрећипакетпрописа.Либерали-
зацијаседогодиланапрогресиванначин,беззначајнијихпотешкоћа,ибез,
какопојединиауторинаводе,спектакуларнихснижењаценаилидраматичних
нестанаказначајнихпревозилацасатржишта.16Ипак,процеслиберализације
донеојесасобомиизвеснепроблеме,усмислубанкротапојединихавиопре-
возника,питањауспехапословањанискотарифнихкомпанијаилипојавенафт-
нихкризакојесусеодражаваленафункционисањесаобраћаја.Међутим,
безобзирананаведенепотешкоће,можеморећидајерегулисањеодносау
ваздухопловномсекторууконтинуиранојеволуцији.Европскасаобраћајна
политикатрансформисалајеиндустријуваздушногсаобраћајастварајући
новеусловеконкурентностизаучеснике,каоштосуновипутеви,новиае-
родроми,нижеценеуслуга,каоипобољшанквалитетсигурности.17

Коначно,наконусвајањатрећегпакетапрописаформиранојеједин-
ственоваздухопловнотржиштекојејеомогућилосвакомавиопревознику

14ТрећипакетлиберализацијечинеУредбеСавета:УредбаСаветабр.2407/92оли-
ценцирањуавиопревозника–CouncilRegulation(EEC)No2407/92of23July1992onlicensing
ofaircarriers(OJL240/92);УредбаСаветабр.2408/92оприступуваздушнихпревозника
ЗаједницеваздухопловнимпутевимаунутарЗаједнице–CouncilRegulation(EEC)No2408/92
of23July1992onaccessforCommunityaircarrierstointraCommunityairroutes(OJL240/92);
каоиУредбаСаветабр.2409/92отарифамаваздушнихуслуга–CouncilRegulation(EEC)
No2409/92of23July1992onfaresandratesforairservices(OJL240/92).

15IvaSavić,AnaKapetanović,“ReachingfortheEuropeanSky”,Poredbenopomorsko
pravo,Vol.50,No.165,2011,197.

16L.Butcher,14.
17MargheritaColangelo,VincenzoZeno-Zencovich,IntroductiontoEuropeanUnion

TransportLaw,RomaTre-Press,2015,27-28.
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дасаобраћаслободнонабилокојојрутиподнебомУније.Одлукаоствара-
њујединственогваздухопловногтржиштабилајесамокоракуформирању
јединственогекономскогтржиштананивоуУније,какојетоназначеноиу
Јединстеномевропскомакту.18Постојањејединственогтржиштаподразу-
мева,пресвега,слободупословногнастајањаипружањауслуга,слободу
кретањаробеикапитала,безпрепрека,подокриљемзаконодавствакојеима
предностнаднационалнимпрописима.

Стога,можеморећидаваздушнисаобраћајуЕвропскојунији(удаљем
тексту:ЕУ,Унија)карактеришутрипроцеса:либерализацијатржишта,де-
регулацијаихармонизација.Либерализација,којаподразумеваосамоста-
љивањепривреднихсубјекатаоддржавеињеногмонопола,затимдерегу-
лацијакојупратиповлачењедржавеизприватногживота,даклештомање
државногаштовишекомунитарногрегулисања,иконачнохармонизација,
каоусклађивањеправнихпоредакадржавачланицаиприлагођавањеориги-
налнимрешењимаУније.19Појединиауторисматрајудајелиберализација
процескојиусебиобухватадвапроцеса–дерегулацијуиприватизацију.20
Приватизацијасветских,паиевропскихавиокомпанија,свакакоједеоса-
временихекономскихтрендова.Приватновласништвонааеродромимапо-
сталојезначајнијеприсутнотекдеведесетихгодинапрошлогвека,ајасно
једафреквенцијаодвијањаавиосаобраћајадиректноутиченаекономске
токовеједнерегије.Процесиприватизацијеидерегулацијесамосудоприне-
ливећојатрактивностиавиокомпанија,штосвакакоутиченапросперитет
економскихтоковауопште.

Накрају,требарећидајетокомпроцесалиберализацијемноштворе-
гулаторнихакатадонесениходстранеорганаУније,створилоправиacquis
communautaireваздушногтранспорта.21Meђутим,сваоваправиларегу-
лисаласуодвијањетранспортаунутарУније,докјеваздушнитранспортна
релацијисабилокојомтериторијомизванграницаУнијебиорегулисан
билатералнимспоразумимадржавачланицасатрећимдржавама,нечлани-
цамаУније.УбрзонаконформирањаSingleEuropenSkyполитикеуоквиру
Уније,јавилесусетенденцијеширењазаједичкогваздухопловногтржишта
натериторијичитавеЕвропе.СобзиромнатодајеЕвропсказаједницафор-
мирана,пресвега,каоекономскаинтеграција,јаснајетежњазајачањем
интеграцијеинаглобалномплану.Међутим,питањуодрживостинагло-
балномтржишту,свакакојепретходилопитањеуређењаиефикасности

18SingleEuropeanAct(OJL169of29.06.1987).
1914МиодрагТрајковић,Међународноваздухопловноправо,ПравнифакултетуБео-

граду,1999,493-494.
20PaškoBurnać,„Liberalizacijainfrastruktureuzračnomprometu“,Ekonomskifakultet,

SveučilišteuSplitu,2010,6.
21I.Savić,A.Kapetanović,197.
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унутрашњегтржиштаУније.Стога,иакосусеидејеширењатржиштаизван
границаУнијеродилејошдеведесетихгодинапрошлогвека,конкретнеко-
ракеупроширењуваздупловнеполитикеизванграницаУније,Европска
комисијанијепредузелапре2003.године.

2.1. Деј ство би ла те рал них спо ра зу ма

Преуспостављањалиберализованогпореткауваздушномсаобраћају,
односиуваздушномпросторурегулисанисууглавномпојединачнимспо-
разумимадвејуземаља(енг.ASA–AirServiceAgreement).22Овимспоразу-
мимабиземљепотписнице,наосновуреципроцитета,регулисалемеђусоб-
ниавиосаобраћајупогледурутакојимасесаобраћа,каоипитањатарифа,
капацитета,распоредалетењаисл.Свакаоддржавапотписницаодредила
биавиопревозникакојибиуживаоправагарантованаовимспоразумом,а
тобиувекбилаавиокомпанијаувласништвудржаве.

Међутим,упркоспостојањувишедесетинаистотинадвостранихспо-
разумапојединихземаљаоправимаиобавезамауваздушномпростору,
концептуевропскеинтеграцијенијеодговаралонејединственоваздухоплов-
нотржиште.Позавршеткупроцесалиберализацијеваздухопловногтржи-
шта,заЕвропскукомисијубиојенеприхватљивпоредакпремакомесује-
динственаваздухопловнаправиланасназинапросторуУније,докдржаве
чланицесамостално,сваказасебе,регулишумеђународневаздухопловне
односебилатералнимспоразумимасатрећимдржавама.Одржавањемова-
квогпоретка,Комисијајебилаустрахуодурушавањаунутрашњегвазду-
хопловногтржишта.23УкрајњеминтересуУније,каоекономскеиполи-
тичкеорганизације,билојејачањенаглобалном,светском,тржишту,које
пратиформирањејединственеваздухопловнеполитике,пресвегауоквиру
својетериторије,алииизванње.

Иакоформирањејединственеполитикеначитавомевропскомвазду-
шномпросторунијеодмахнаишлонапозитивнуреакцијудржавачланица,
прекретницасенашлау„openskies“пресудамаСудаправдеЕЗ.Речјео
споровимакојисусеводилиповодомбилатералнихспоразумаизмеђудр-
жавачланицаЕУидржаваСАД-а.24ПремамишљењуКомисије,овиуго-
ворисуодржавалиочигледнунесразмерууправимакојасузајемченааме-
ричкимпревознициманаевропскомподручју,уодносуналошијитретман

22Основзаспоразумеовогтипабиојетзв.Бермудаспоразум(енг.Bermudaagreement)
закљученизмеђуСАД-аиУједињеногКраљевства1946.године.

23NikoletaRadionovetalia,Europskoprometnopravo,PravnifakultetSveučilištauZa-
grebu,2011,408.

24Ibid.Наиме,КомисијајепредСудомправдеЕЗподнелатужбупротивсвихземаља
чланицакојесусаСАДималезакљученopenskiesуговор,осимпротивХоландије.
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којисуевропскипревознициуживалиподнебомСАД-а.Иакосуднијеутврдио
ништавостнаведенихспоразума,чланицеЕУограниченесуудаљемпре-
говарањуиодређивањусадржинемеђународнихбилатералнихспоразума.
КомисијајесматраладајеједининачиндаземљечланицеУнијеостваре
еквивалентнаправаонимакојеуживајуземљеСАД-апремаспоразумима,
јесузаједничкипреговоридржавачланицаУније,каоикреирањезаједнич-
кеполитикеуделуспољашњихваздухопловниходноса.25

Коначно,2003.годинеКомисијајеодСаветаЕвропскеуниједобила
мандатзавођењемеђународниходносаУнијеуобластиваздушногсаобра-
ћаја,односноналогопреговарањуоодредбамапостојећихбилатералних
споразумазакљученихизмеђудржавачланицаитрећихдржава.Уодлучи-
вањуопојединимпитањима,Комисијаједобилаексклузивнунадлежност
(нпр.питањатарифаилирасподеласлотова),доксууосталимпитањима
државечланицезадржалеправослободногпреговарања.Свакакодајепре
доношењаоваквеодлукеСавета,СудправдеЕЗсвојим„openskies”пресу-
дама,каквајерецимо,пресудаслучајуС476/98CommissionoftheEuropean
CommunitiesvFederalRepublicofGermany26,даоподстрекширењуправне
тековиневаздухопловногсаобраћајаиизванграницаУније.

Дабисепостиглаоваквахармонизација,одстранеEвропскогпарла-
ментаиСаветаЕвропскеунијеусвојенајеУредбабр.847/200427којомсу
регулисанапитањапреговарањаиимплементацијеспоразумаоуслугама
ваздушногсаобраћајаизмеђудржавачланицаитрећихдржава.Смисао
УредбејеуустановљавањуначинадасеодредбеАЅАспоразумаревидирају
идоведуусагласностсановоствореномтековиномправилауваздухоплов-
номтржиштуУније.Такође,уколикобинекаоддржавачланицаодлучила
дасамосталнопреговарасанекомодсуседних,државанечланица,билаје
уобавезидаупреговореинтегришесветековиненовогправногпореткаЕУ.
ВидимоданаовајначинУнијаостајеповлашћенаусвомутицајуиконтро-

25M.Colangelo,V.Zeno-Zencovich,80-81.
26JudgmentoftheCourtof5November2002CommissionoftheEuropeanCommunitiesv

FederalRepublicofGermany. УнаведеномслучајуКомисијајетврдиладајеНемачка,закљу-
чујућиopenskyуговорсаСАД,прекршиласвојеобавезепреузетеОснивачкимуговором.
Наиме,спорниуговорисадржалисуклаузулудржавнеприпадностиваздухоплова,према
којојсуСАДималеправодаповукуилиограничеправаизуговорауслучајуданемачкипре-
возникнијеиувласништвуРепубликеНемачке,закојујесудустановиодајесупротнакон-
цептупревозникаЗаједнице,којиподразумевадазасвепревозникеЗаједницеважеједнака
правилатржишта.ОвакваклаузулаискључилајемогућностдругихпревозникаЗаједницеда
уживајуправагарантованауговоромсаСАД,стварајућиодносдискриминацијемеђуњима,
штојесвакакосупротнокомунитарномправномпоретку.Вид.NikoletaRadinonovetalia,409.

27Regulation(EC)No847/2004oftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof29April
2004onthenegotiationandimplementationofairserviceagreementsbetweenMemberStates
andthirdcountries(ОЈL157/2004).
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лиусловаваздухопловногсаобраћаја,чакиизванграницасвојетериторије,
умеђународноправномпоретку.

3.ВАЗДУШНИСАОБРАЋАЈИЗВАНГРАНИЦА
ЕВРОПСКЕУНИЈЕ

Регулисансаобраћајједнајеодосновнихполугаразвијенихекономских
токова.Јасноједаекономске,индустријскеисоцијалнепотребеЕвропске
унијеињенихграђанапревазилазеграницеУније.Узимајућиуобзирдаје
ваздухопловнисаобраћај,пресвега,међународногкарактера,логичноједа
јеУнијиињенимчланицамаодвеликогинтересадаунаведенојобласти
уредеодносеинамеђународномплану.28Двасутипамеђународнихспо-
разумакојисезакључујууоквируУније.Првисуспоразумикоједржаве
чланицеУнијезакључујумеђусобноилисатрећимдржавама.Таквиспора-
зумидеосунационалногправногпореткадржавакојесуихзакључиле,ау
односунакојекомунитарноправоимаприоритет.Другитипсууговориу
којимасекаоједнауговорнастранапојављујеЕвропскаунија,акаодруга
странапојединањеначланица,трећадржава,илимеђународнаорганизаци-
ја.Оваквимеђународниспоразумидеосукомунитарногправногпореткаи
имајупредностнадсекундарнимизворимаправаЕУ,инаравнонаднацио-
налнимзаконодавствимадржавачланица.Појединиауториовеуговоре
зовуи„европскимуговорима“.29

Кадаговоримоомеђународнојсарадњисаземљаманечланицамау
областиваздухопловногсаобраћаја,ЕУпримењујенеколикопреговарачких
приступа.МеђусуседиманалазесеземљејужноиисточноодграницаУни-
је,одкојиходређенепретендујудапостанучланице,алитакођеиземље
које,базирајућисенасвомгеографском,културномиполитичкомстатусу,
представљајуподручјепремакомеЕУформирасвојуспољнуполитику,ка-
квесуземљеМедитерана.30Европскакомисијaје,уциљуширењазајед-
ничкогваздухопловногпростораизванграницаУније,формираладвамо-
деласпоразумакојисуосновјединственогваздухопловногпростораизмеђу

28ЗачеткеидејајединственогваздушногпростораиизванграницаУнијеможемо
пронаћијошу1993.години,кадајеЕУспоразумомсаИсландом,НорвешкомиЛихтенштај-
ном(енг.EEA–EuropeanEconomicAreaAgreement)овимземљамагарантоваларавноправно
учешћенаЕУваздухопловномтржишту.СличанспоразумЕУјезакључиласаШвајцарском
2002.године.

29ДушанкаЂурђев,„Односкомунитарногсаобраћајногправаимеђународнихкон-
венција”,ЗборникПравногфакултетауНовомСаду,2/2012,79,нав.премаVilimBouček,
„Međunarodniugovori–izvorimeđunarodnogprivatnogpravanapodručjuEvropskeunije”,
ZbornikPravnogfakultetauZagrebu,61/2011,1799.

30I.Savić,A.Kapetanović,200.
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Унијеипојединихрегија.ПоредспоразумакојијеУнијазакључиласазе-
мљамаМедитерана(енг.EuroMediteraneanAviationAgreement),унаредном
делутекстапажњаћебитипосвећенаспоразумуозаједничкомваздушном
просторуУнијесаземљамаЗападногБалкана,какојеисамаРепублика
Србијадеоовогтериторијалногподручја.

Ауториистичудасусавременедржавесуоченесамногимизазовима,
каоштојењиховапојачанамеђузависност,укључивањеуглобалнееконо-
мије,каоиактуелнетранснационалнеинаднационалнеорганизације.31Ства-
рањејединственогваздухопловногтржиштанедоводисамодоуједначавања
легислативеиусловалетењауграницамачитавогевропскогконтинента,већ
напосреданначин,идоекономскихисоцијалнихпроменаудржавамасусе-
дима.СпољнаполитикаЕвропскеунијеиширењењеногправногпоретка
извансопственихграницаутичекаконалегислативу,такоинаполитичке
прилике,патимеинасамидентитетдржаванечланица.Оваквиммеђуна-
роднимспоразумима,укојимадржавесуседивидесвојуприликуприбли-
жавањуправномпореткуЕУиевропскојинтеграцијиуопште,Унијакористи
зајачањесвогутицајанаглобалномплану.Наведенеполитикеусмеренесу,
усуштини,наповећањефинансијскихбенефитаЕУијачањењенеекономске
позицијенапланусветскепривреде.Рачуницајејаснаакопоменемоподатак
дасеупериодуод2000-2020.годинеочекуједасепротоксаобраћајаизмеђу
ЕУиземаљасуседаповећаза100%.Свакако,финансијскиефекатваздухо-
пловногсаобраћајапредњачиуодносунасведругегранесаобраћаја.32

Требапоменутиидајетоком2003.године,кадајеЕвропскакомисија
добиланалогоексклузивномодређивањусадржинеАSAспоразума,одстра-
неорганаЕУформиранајенајшираспољнополитичкаплатформакојасе
бавиподстицањемреформииразвоја16државакојеокружујуУнију,назва-
наEuropeanNeighbourhoodPolicy(удаљемтексту:ENP)33.Представљена
каоидејапомоћииубрзаногразвојадржавасуседа,оноштобиоваполити-
катребалодадакаокрајњирезултатјестеусвајањеправнетековинеУније

31ErikOddvarEriksen,JohnEricFossum,„TheEuropeanUnionandPost-nationalInte-
gration”,UniversityodOslo,ArenaWorkingPapers,WP99/9,3-4.

32Наиме,35%вредноститрговинесветскиминдустријскимпроизводимапревози
севаздухом,40%продајевисокотехнолошкеопремезависиодвисокогквалитетатранспор-
та,затимваздушнитранспортјеосновносредствозапревозпутникауЕвропикојидневно
донесеприливод865милионаеура,доприносећи3,8%БДП-аиобезбеђујућизапослењеза
11милионаљуди.Вид.I.Savić,А.Kapetanović,201.Премадругимподацима,мрежувазду-
шногтранспортачини150авиокомпанија,400аеродрома,каоитримилионазапослених.
Вид.M.Colangelo,V.Zeno-Zencovich,27.

33ОваполитикаобухвататериторијуАлжира,Египта,Израела,Јордана,Либана,
Либије,Марока,Палестине,СиријеиТунисанајугу,каоиЈерменије,Азербејџана,Бело-
русије,Грузије,МолдавијеиУкрајиненаистоку.Вид.EuropeanCommission,https://ec.euro
pa.eu/neighbourhoodenlargement/neighbourhood/overview_en,28.09.2017.
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натериторијидржавасуседа,каоистварањеуједначенихекономскихусло-
вазапонашањеназаједничкомтржишту.Кадајеупитањутранспорт,Уни-
јаочекујекаколегислативну,такоиинфраструктурнуусклађеностсањеним
стандардима.Наиме,уциљуфункционисањајединственогтржиштаУније,
питањетранспортнихвезанеможемимоићидржавенечланицекојеокру-
жујуграницеУније.Стогајеприхватањеевропскеправнетековинеуовој
областиодстранедржавасуседапосталовеомаважандеоспољнеполитике
ЕУ,независнооддинамикеприступањапојединеодтихдржаваУнији.Ин-
тересантнојепоменутиидајесаставнидеооваквихполитикаправило
премакомесудржавесуседислободнеуодређивањутемпакојимћеспро-
водитиреформе,алиистотакодаћекоришћењесредставаизфондоваЕУ
планиранихзаовунамену,управозависитиодсразмеререформикојеје
појединадржавасуседспровела.34

ВидимодаУнијасвојомполитикомпремаземљамасуседима,каои
међународнимспоразумимаоформирањузаједничкогваздухопловногпро-
стора,обезбеђујенесметаноодвијањетранспортаиекономскихтокована
свимдеоницамазначајнимУнији,докпитањеформалногприкључивања
овихземаљаинтеграцијиостајеотворено.Наведениутицајпосебнојеупе-
чатљивусиромашнијимземљамасуседима,којесвојуекономскуиполи-
тичкусценупролагођавајузахтевимаевропскихинтеграција,безјошувек
јасногодговоранапитањедалиусвојукорист,илиискључивоусврхуја-
чањаУнијенаглобалномплану.Оваквасликаје,напрвипогледнеправед-
на,али,посматраносаекономскогаспекта,илогична.Наиме,утеоријисе
истичеасиметријаодносаЕвропскеунијеиземаљасуседа(евентуалних
кандидатазачланствоуУнији),гдесаједнестране,Унијанудибенефите
развијенетрговине,каоиразличитеинституцијепомоћи,докдржавесусе-
дималотогаимајудапонудеУнији35,осимгеографскиатрактивногполо-
жајанаконтиненту.ПодручјеЗападногБалкана,чијиједеоитериторија
нашеземље,управојеподручјеспровођењанаведенеполитикеУније.

3.1. За јед нич ки ва зду хо плов ни про стор Европ ске уни је  
и зе ма ља За пад ног Бал ка на

НаконштојејошдеведесетихгодинапрошлогвекаЕУдонелаодлуку
оширењујединственогваздухопловногпростораизванграницасвојетери-
торијеспоразумомзакљученимсаНорвешкомиИсландом,2005.године
УнијасвојапреговарачкаинтересовањаусмераванаподручјеЗападногБал-

34NikoletaRadionov,„Transportnazajednica:pozadinaiizazovi”,GodišnjakAkademije
pravnihznanostiHrvatske,Vol.IV,No.1/2013,6.

35MarkoKmezić,EURuleofLawPromotion,JudicaryReforminTheWesternBalcans,
RoutledgeTaylor&FrancisGroup,2016,22.
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кана,иукључивањедржаваовогподручјауевропскивадухопловнипростор.
ВећнареднегодинеуЛуксембургу,СпоразумостварањуЕвропскогзајед-
ничкогваздухопловногпростора(енг.ECAA–EuropeanCommonAviation
Area)саЕвропскомунијомпотписалесусвеземљеЈугоисточнеЕвропе(Алба-
нија,Румунија,Бугарска,БоснаиХерцегоцина,Хрватска,Македонија,Црна
Гора,СрбијаиКосово–ускладусастатусомпремаРезолуцији1244Савета
безбедностиУН),каоиНорвешкаиИсланд.36Потписницесусеспоразуме-
леопреузимањуправнетековинеЕУуобластиваздухопловногсаобраћаја
–какоупитањусигурностисаобраћаја,такоипитањимазаштите,управља-
њасаобраћајемиочувањуживотнесрединеуистомконтексту.Кадасепо-
стигнејединственирегулаторниоквирначитавомподручјуУнијеиземаља
ECAAспоразума,следистварањезаједничкогтржиштауовојобласти.

Смисаооваквогспоразумалежиуформирањуваздушногпростора
којићепочиватинаистимпринципимаунутрашњегавиотржиштаЕУ.За-
једничкотржиштеЕСААтемељилобисенаосновнимпринципима–пре
свега,слободномприступутржишту,затимслободипредузетништва,те
равноправнојтржишнојутакмици.Насамомпочеткутекстаспоразумана-
водисењеговциљ,атојеформирањезаједничкогевропскогваздухопловног
подручја,којесезасниванаслободномприступутржишту,слободиосни-
вањапредузећа,једнакимусловимаконкуренцијеизаједничкимправилима
уобластисигурности,безбедности,управљањаваздушнимсаобраћајем,
социјалнихпитањаизаштитеживотнесредине.37

ИнтересовањезаоваквуврстуспоразумаодстранеУнијејеочекивано,
узимајућиуобзиргеографскиистратешкиположајЗападногБалканана
мапиЕвропе.Овоподручјесеналазинапресекунеколиковеомазначајних
коридоракојиспајајуразличитеделовеевропскогконтинента.Стоганеиз-
ненађујечињеницадајеУнијасвојеекономскеидипломатскеактивности
усмерилакаширењуЕСААмоделаинаосталегранетранспорта,какокоп-
неног,такоипоморског,односностварањуширетранспортнезаједницеса
државамаовеобласти.38Ипак,поновићемодасеовипроцесиодвијају
независноодформалногпроцесапридруживањаземаљаовогрегионаевроп-
скиминтеграцијама.

36MultilateralAgreementbetweentheEuropeanCommunityanditsMemberStates,theRe
publicofAlbania,BosniaandHerzegovina,theRepublicofBulgaria,theRepublicofCroatia,the
formerYugoslavRepublicofMacedonia,theRepublicofIceland,theRepublicofMontenegro,the
KingdomofNorway,Romania,theRepublicofSerbiaandtheUnitedNationsInterimAdministration
MissioninKosovoontheestablishmentofaEuropeanCommonAviationArea(OJL285/2006).

37Чл.1ст.1Споразума.
38Наиме,ујулу2017.годинеуТрступотписанјеСпоразумостварањуТранспортне

заједницеизмеђуЕУиземаљаЈугоисточнеЕвропе.Вид.EuropeanCommission,Western
BalcansSummit2017,https://ec.europa.eu/transport/themes/international/news/20170712we
sternbalkanssummit2017deliveringregion_en,05.10.2017.
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ПремаоцениУније,збогважностипитањатранспорта,створенајепо-
требазарегулисањемјединственогтранспортногтржиштавећомбрзином
оддинамикекојасепредвиђазапроцесестабилизацијеипридруживања
земаљаЈугоисточнеЕвропечланствуУније.Појединечланицеовогспора-
зумасунаконњеговогпотписивањапосталепуноправнечланицеЕУ(Ру-
мунија,БугарскаиХрватска),докзаосталечланицеЗападногБалканапот-
писивањеовогспоразумаимазначајанучинакупроцесустабилизацијеи
придруживањаинтеграцији.СамаЕвропскакомисијајеуједномодсвојих
извештајаистакладаувођењеземаљаЗападногБалкананатакокључандео
јединственогевропскогтржишта,какавјеваздухопловнисаобраћај,веома
језначајанкоракудаљемпроцесуекономскеинтеграције.39

УколикосеосврнемонаодносЕУидржаваЗападногБалканаипре
закључивањаоваквогспоразума,Европскаунијатренутнопредстављанај-
значајнијегпартнераутрговиниземаљаовогрегиона,тејелогичнаињихова
заинтересованостзапостизањемспоразумаоодвијањуавиотранспортапод
небомЕУ.Постизањемпоменутихтржишнихправаислободазапревозни-
кеземаљаЕСААспоразума,превозницићедобитиприступчитавомвазду-
хопловномтржиштуЕУ(којеуовомтренуткубројиоко500милионаљуди
иподручјеод36земаља)40,докћеУнијадобитипроширењетржишта,али
подсопственимусловима.НаовајначинЕУпојачававлаституконкуренци-
јууодносунасветсковаздухопловнотржиште,гденајзначајнијуулогуи
даљеимајутржиштаСАД-аиАзије.

3.2. Члан ство у ЕСАА Спо ра зу му

Упроцесустварањајединственогваздухопловногпросторасвакачла-
ницаСпоразуматребапроћикроздвефазе,одкојихсесвакамораокончати
позитивномоценомодстранеовлашћеногтима.41Позитивноокончавање
овихфаза,доводидржавечланицедокрајњегциљаспоразума.Рецимо,одмах
поступањуспоразуманаснагу42,трећаичетвртаваздухопловнаслобода
билеби,безограничења,доступнесвимпревозницимадржавапотписница.

39I.Savić,A.Kapetanović,204.
40EuropeanCommission,InternationalAviation–ECAA,https://ec.europa.eu/transport/

modes/air/international_aviation/country_index/ecaa_en,05.10.2017.
41ИакојепланЕвропскекомисијебиодасеобефазезасвакуоддржавапотписница

позитивноокончајудо2009.године,доданасдотоганиједошло.
42Споразумступанаснагупрвогданадругогмесецаодданадепоновањаинструме-

натаоратификацијиилиодобрењаодстранеЕвропскезаједницеидржавачланицаЕУи
најмањеједнепридруженестране.Засвакупотписницукојаратификујеилиодобриовај
споразумпослетогдатума,Споразумступанаснагупрвогданадругогмесецаодданаде-
поновањаинструменатаоратификацијиилиодобрењаодстранепотписнице.Вид.чл.29
ст.2Споразума.
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Надаље,Споразумсадржидеокојијемултилатералнииодносисенасве
потписнице,каоидеветпротокола,гдејесвакипротоколпосвећенпоједи-
нојзападнобалканскојземљи,иусловимакојетачланицаспоразумамора
испунити,ускладусаспецифичностимасвојиходносасаУнијом.

Првафазаиспуњавањаспоразумаподразумеваимплементацијуправ-
нихправилаУнијеодстранедржавачланицаСпоразума,изразличитих
области.Пресвегауобластиистраживањаавионскихнесрећа,односно
правапутникауслучајуштетекојупретрпеналетузбоготказивањалета
илиускраћеногукрцаја,затимратификацијеМонтреалскеконвенцијеза
изједначавањенекихправилаумеђународномваздушномпревозуиз1999.
године43,отварањатржиштааеродромскихуслуга,течланствауoрганизацији
Заједничкихваздухопловнихвласти(енг.ЈАА–JointAviationAuthorities),а
наконраспуштањаЈААорганизацијепозванисудаустатусупосматрача
пратерадEвропскеагенцијезабезбедностваздушнeпловидбе(енг.ЕАSA
–EuropeanAviationSafetyAgency).

Кадасезадовољенаведенизахтевиизпрвефазе,прелазисеудругу
фазуукојојсуправилапревозаширелиберализована,апревозницимогу
уживатипетуваздухопловнуслободу,окојојјебилоречи.Коначно,кадасе
испунезахтевиииздругефазеСпоразума,државапотписницапостајепу-
ноправначланицазаједничкогваздухопловногпросторакојојсегарантује
правокаботаже,уређивањевласничкихструктураавиокомпанијаУнијеу
складусаСпоразумом,каои“onestopsecurity”политика.44Наиме,преокон-
чањадругефазе,превознициУнијенемогубитиувећинскомвласништву
иликонтролисаниодстранечланицекојајеупроцедуритранзиције.

Међутим,удобијањупозитивнеоценекрозобефазеимплементације,
државечланиценаилазенаразличитепрепреке.Пресвега,једанодоснов-
нихусловајестеприлагођавањеунутрашњегзаконодавствачланицаправ-
номпореткуЕУ,авиделисмодавећинапотписницаСпоразумајошувек
нисучланицеУније.Тодаљествараситуацијупремакојојсудржавепот-
писницедужнедасвојправнипоредакуподобеевропскимпрописимакоји
нањиховимтериторијаманемајудиректнупримену,тећенекаданеминовно
водитиизменииличакпоништавањупојединихнационалниходредби.Дакле,
чланицесудужнедасвојеправнепореткеподредевољидругогсуверена,

43Европскаунијаје2001.годинепотврдилаМонтреалскуконвенцијуањенедржаве
чланицесупосталеуговорнестранеовеконвенције.СаветЕвропскеунијејеистакаодаје
заавиокомпанијекориснодапослујуподуниформнимијаснимправилима,тедаонатре-
бадабудуистаизатрећеземљепотписницеМонтреалскеконвенције.Вид.ДушанкаЂур-
ђев,„ЕксклузивностМонтреалскеконвенцијеикомунитарноправо“,ЗборникПравног
факултетауНовомСаду,Вол.49,бр.1/2015,34.

44„Onestopsecurity“политикаподразумевавршењебезбедноснеконтролепутника
самоједномнапочеткулета,којаважисведокрајапутовања,безобзиранабројискори-
штенихлетова.Вид.I.Savić,A.Kapetanović,207.
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„страног“законодавца,каоидаприхватесвењеговебудућеодлукеизпо-
јединеобласти.Оноштосе,такође,јављакаоспорнојестепитањеномотех-
нике,односноимплементирањапојединихправнихтерминаистандардау
различитимправнимсистемима,каоиформаправногактакојомћеимпле-
ментиранакомунитарнаправилапостатидеоунутрашњегправногпоретка
државапотписницаСпоразума.Коначно,значајанпроблемможепредста-
вљатиичињеницаштосууваздушномпросторупојединихпотписница
веомаприсутнедржавекојенисучланицеЕСААспоразума,какавјерецимо
случајМакедоније,текојеодбијајудасеподвргнузахтевимаСпоразума.45

3.3. Ре пу бли ка Ср би ја у ЕСАА Спо ра зу му 

Какосмовећпоменули,РепубликаСрбијапосталајепотписницаСпо-
разумаојединственомваздушномпростору2006.године,докјеСкупштина
РепубликеСрбијезаконоратификацијиовогмултилатералногспоразума
усвојила13.маја2009.године46.ТранзициониаранжманиприступањаСрбије
пуноправномчланствуСпоразумауређенисуПротоколомбројшест.

ПрвитранзициониаранжмансаРепубликомСрбијомтрајеодступања
наснагуСпоразумадоиспуњењаусловаизовогтранзиционогпериодапред-
виђенихСпоразумом.УсловиподразумевајуприменеразличитихУредби
којесусаставнидеоправногпореткаЕУ,акојерегулишупитањаиспити-
вањаудеса,одговорностиавиопревозиоцауслучајуудеса,одговорности
превозиоцазаукраћивањеукрцајапутнику,итд.Затим,условиовогтран-
зиционогпериодаодносесеиначланствоуЗаједничкимваздухопловним
властима,каоиуспостављањенадзорногтелазаслужбуконтролелета,
реорганизацијуваздушногпростораРепубликеСрбије,каоиратификацију
Монтреалскеконвенције.47

Другитранзиционипериодпочињепоокончањупрвогтранзиционог
периода,итраједоиспуњењаусловапредвиђенихзаовораздобљеприла-
гођавања.УдругомпериодутранзицијеодРепубликеСрбијесеочекуједа
примениЕСААспоразумуцелости,односносвакомунитарнаправнапра-

45АеродромиМакедонијесеналазеподконцесијомТурске,којасесвакакопротиви
појединимзахтевимаЕСААСпоразума,каодржаванепотписница.Вид.I.Savić,A.Kape-
tanović,208-209.

46ЗаконопотврђивањуМултилатералногспоразумаизмеђуЕвропскезаједницеи
њенихдржаваЧланица,РепубликеАлбаније,БоснеиХерцеговине,РепубликеБугарске,Ре
публикеХрватске,БившеЈугословенскеРепубликеМакедоније,РепубликеИсланд,Републи
кеЦрнеГоре,КраљевинеНорвешке,Румуније,РепубликеСрбијеиМисијепривременеупра
веУједињенихнацијанаКосову(ускладусаРезолуцијомСаветабезбедностиУН1244од
10.јуна1999)оуспостављањузаједничногевропскогваздухопловногподручја(„Службени
гласникРС–Међународниуговори“,бр.38/2009).

47Чл.2ст.1Протокола6Споразума.
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вилапредвиђенауАнексуIСпоразума.48НаведениАнекссадржилисту
комунитарнихпрописакојису,премапредметурегулисања,груписаниу
осамобласти.Наведенеобластису:приступтржишту,управљањевазду-
шнимсаобраћајем,ваздухопловнасигурност,ваздухопловнабезбедност,
животнасредина,затимсоцијалниаспекти,заштитакорисникаиобласт
осталихпрописа.

Надаље,посебнапажњапосвећенајепитањимаваздухопловнесигур-
ностиибезбедности.Наиме,Протоколпредвиђадаћеутокупрвогтранзи-
ционогпериодаРепубликаСрбијабитиодређенакаопосматрачураду
Европскеагенцијезабезбедностваздушнепловидбе.Накрајудругогтран-
зиционогпериодаЗаједничкикомитетодредићеусловеподкојимаСрбија
можедаучествујеурадунаведенеагенције.49Упогледупитањаваздухоплов-
небезбедности,напочеткудругогпериодатранзиције,пакеткомунитарних
прописаизобластибезбедностипредвиђенуАнексуIСпоразума,ставља
сенарасполагањеодређеноморгануРепубликеСрбије.50Уколикосе,до
крајадругогпериодатранзиције,уобластисигурностиилибезбедности
ваздушнепловидбеутврденедостаци,Унијаимаправодаподвргнепровери
сведозволезалетењекојесуавиопревозницимаиздатеодстранеРепубли-
кеСрбије.

РепубликаСрбијасејошувекналазиупрвомтранзициономпериоду.
Међутим,позитивниефектисувидљививећнаконнеколикогодина.Права
усаобраћајупојединимваздушнимоператеримабиласуодобренанаосно-
вупоменутогПротоколакојиомогућавапотпунуприменутрећеичетврте
ваздухопловнеслободе,такодаавиокомпанијеизЕУмогувршитидиректан
превозсабилокојетачкеуЕУдобилокојетачкеуРепублициСрбији.Та-
кође,Споразумјествориоподлогузапојачануконкуренцијуидолазакнових
авиокомпанијанадомаћетржиште,међукојимасувеомабитненискобу-
џетне(енг.lawcost)компаније51,штосвакакоутиченасмањењеценапре-
воза,теукрајњемрезултираповећањембројапутникакојикористеову
врступревоза.Дакле,кадајеупитањукомерцијалниефекатостваренје
значајанпомак,јернасрпскомтржиштустранекомпанијеједноставнооства-
рујудозволезалетење,штотакођеутичеинаснижавањеценатранспорта.

ТребапоменутиидасуискуствановихчланицаЕУкадајеупитању
применаСпоразумаоотвореномнебуупоследњихнеколикогодинаразли-

48Чл.2ст.2Протокола6Споразума.
49Чл.4Протокола.
50Чл.5Протокола.
51Meђунискобуџетнимпревозницима,услугеаеродромаСрбијекористеавио-ком-

паније:Wizzair,Lufthansa’sGermanwings,AirShuttle,FlyDubai,PegasusAirlines,Aegean
Airlines,EasyJetиRyanair.Вид.Low-cost.rs,http://www.lowcost.rs/sr/onama.1.3.html#sthash.
34nRiHKY.dpbs,10.10.2017.
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чита,алипоказујудасеупросекуобимпрометаповећавазаоко50%,јер
заједничкиваздушнипростор,уздерегулацијууовојобласти,имапозити-
ванефекатиделујестимулативнонарастпрометауваздушномсаобраћају.
ДабисеСпоразумупотпуностипримениоуРепублициСрбији,неопходноје,
поред80%усвојенерегулативе,јошоко20%прописаусагласитисаевропским
законодавствомитопосебноуобластибезбедностииконтролелетења.52

4.ЗАКЉУЧАК

Либерализацијаевропскогваздухопловногпросторакаснилајезаистим
процесимаудругимгранамаевропскогсаобраћаја.Разлозису,пресвега,
политичкеприроде.ГотовотридеценијенаконформирањаЕвропскееко-
номскезаједнице,државечланицесу,подимперативомјачањаинтеграције
ифункционисањаевропскогјединственогтржишта,прихватилерегулисање
областиваздухопловногсаобраћајананивоуЗаједнице.Међутим,упослед-
њетридеценије,ваздухопловнипросторЕвропскеунијерегулише,несамо
либерализацијаијачањесопственогтржишта,негоиширењеоваквихтен-
денцијанапросторчитавогевропскогконтинента,паишире.Посматрајући
саглобалногаспекта,оваквипроцесисуочекиванииприродни.Наиме,
Европскаунија,основанакао,пресвега,економсказаједница,свакакотежи
јачањусвогположајауваздухопловномпросторуинаглобалномплану,
супротстављајућисемоћнимтржиштимаСАД-аиАзије.

Процесилиберализацијекулминиралисузакључивањеммеђународних
споразумаостварањузаједничкогваздухопловногпросторасадржавама
суседимаУније,економски,географскипаиполитичкиатрактивнимУни-
ји.Једанодоваквихспоразума2006.годинезакљученјеисадржавамаса
подручјаЗападногБалкана,међукојимасекаопотписницанашлаиРепу-
бликаСрбија.Иакоприменаовогспоразумајошувекнијеуспоставилаје-
динствено,безпрепрекаорганизовановаздухопловнотржиште,уваздушном
просторуРепубликеСрбијесевећуочавајупозитивниекономскиефекти.
Међутим,нетребазаборавитидасесвезападнобалканскеземље,каокрај-
њемциљуоваквогспоразумевањанадајупуноправномчланствууевропским
интеграцијама.КоликоћеЕвропскаунијабитиотвореназаоваквекораке,и
којомбрзином,наконштомеђународнимспоразумимасанечланицамаоства-
рисебиинтересантневаздухопловнетокове,засадаостајеотворенопитање.

52ПривреднакомораСрбије,http://www.kombeg.org.rs/aktivnosti/udr_saobracaja/Detalj
nije.aspx?veza=2144,10.10.2017.
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Eu ro pean Union Air Traf fic – from Na ti o nal to Glo bal

Abstract:ProcessofliberalizationofEuropeanairspacewasfallingbehind
thewideningofcommercefreedomsinotherairtrafficbranchesontheEUsoil.
Reasonsforthisshould,firstandforemost,belookedforinthepoliticalsensitivity
ofMemberStatesandtheirunwillingnesstogiveupsovereigntyontheiraerial
territories.Itwasn’tuntiltheendof80’sinlastcenturythattheEuropeanCom
munitystartedtoenvisionpackagesoflawsthatwouldleadtoliberalizationof
Europeanairspace,andultimatelytothecreationofSingleEuropeanSkypoli
cies.Afterachievingasingleaviationmarketwithoutobstaclesinfreedomof
transportandcompetition,inthelastdecadetheUnionwentonestepfurtherby
“exporting”theirlawpackagestoneighboringnonmembercountries,aimingto
spreadtheirinfluencetoairspacebeyondtheirownborders.Thisishow,in2006,
RepublicofSerbiawasfoundamongstagroupofcountriesthat,togetherwith
theEuropeanUnion,signedtheAgreementonauniqueairspace(alsoknownas
ЕuropeanCommonAviationArea).Sincetheapplicationofthistreatyhasnotyet
cometolife,theopenquestionofitsfinaleffectsremains,meaningifthepolitical
interestswillgainadvantageoverundoubtedeconomicbenefitsatreatyofthis
natureofferstoitsmemberstates.

Keywords:liberalization,singleaviationmarket,EuropeanUnion,ECAA
agreement.
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