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KOHTPOJIA PAZJA OPTAHA VIIPABE
O 3AIITUTHUKA I'PABAHA
PEITYBJIMKE CPBUJE —
I[TPOBJIEMCKMU ITPUCTVII

Caxceisiak: Ilonosicaj u ynoza 3awiuuiunuxa cpahana y 4pasHom cuciuemy
Peityonuxe Cpouje depunucanu cy Yciuasom Peityoruxe Cpouje uz 2006. Zooune
u 3axonom o 3awiuuiunuxy epahana. 3awiuuiunuxy cpahana je H08epeHo y Hao-
JIEJICHOCHL 0a witduiiy Upasa 2pahana u Konupoiuwe pao opeana yiupaese. Kaxo
ou osaj opean mocao ycilewHo 0a 006as/ba liogepene 3a0aiiKe, 3aKOH HOPMUPA
iloceban HoCtuyiiax KoHIpoe pada opeana yipase, pasiuduii 00 YiupasHoZ io-
CULYTIKA, HA KO2a ce 3aKOHCKe 00pedbe He HOo3UBajy UuaK Hu Y c8pXy HOUyaA8ard
ipasnux upasnuna. Hopmaiiueno ypehere dociuyiika KOHIUPoie Koju Cipogoou
Bawiuuiunux 2pahana 3acuyxcyje oewiashy 0opady, y3 ioceban ocepit Ha Upas-
HY UpaKcy ¢ yumsem caziedasara u upeonazara de lege ferenda usmena 3axon-
CKUX 00pedbu. Y c80joj Kpaiukoj deceitioZo0uutiboj uctuopuju, 3auiuuiuhux epa-
hana ce, ciiposodehu iiociliyiiak KOHIUpoie pada opeana yipaege, y CUM He208UM
Gazama cycpeiiao ca 6pojrum Upobremuma u ouiemama 3a Koje tociiojehe
3aKOHCKe HOpMe HUCY Hipedgudene 20osa peulervd. Y 0860M paody cy unioicenu
HOPMAWUSHO ypeherbe HoCiuyiKa KOHpoe Koju 600u 3awiuuiunuxk cpahana u
UCKYCIUBA Cllevena y Upaxkcu Koja bu ce Mo2aa oKkas3aiiu OpazoyeHum upuiukom
HapeoHoZ HOpMAatusHoZ ypehusarba ose maiiepuje.

Kayune peuu: 3awinuiunux 2pahana, KoHUpona, op2anu yiupase wbyocka u
MaruncKa Upasa u ciobode.
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1. YBOJI

VYeraBom PenyOnrike u CpOuje u 3akoHOM 0 3amTUTHUKY rpahana — 3317 y
mpaBHU cucTeM Perryonuke CpOuje yBenmeH je 3amTuTHHK rpalhana kao mocebaH,
He3aBHCaH JIPXKaBHU OPraH, ca 3aJ]aTKOM Jia IITUTH Mpasa rpah)aHa u KOHTPOJIHIIE
paji opraHa p>kaBHE yIpaBe, OpraHa Ha/IJIeKHOT 32 IIPaBHY 3aIITUTY UMOBUHCKHX
npaBa u uaTepeca Peny0Oirke CpOuje, Kao u Ipyrux opraHa u opraHusaiiuja, mpei-
y3eha 1 ycTaHoBa KojuMa Cy moBepeHa jaBHa oBnamihera.” Y 0BoM pay aytopu he
MOKYLIATH KPO3 aHaJIU3y NOCTOjehrX 3aKOHCKUX pellera, lbHUXOBY 10CaTallby
MIpUMeEHY y TIpakcy of u30opa mpeor 3amTuTHrKa rpahana 29. jyna 2007. ronuHe
J1a IpUOIMIKEe YUTAOLY CIUKY O IOCTYIKY KOHTpoJie 3allTUTHUKA I'paaHa HaJ
pamoM opraHa yrpaBe y mpaBHOM cuctemy PemyOmuke Cp6uje.® Takohe, y oBom
pany he ce ykazatu Ha Hy’>KHE KOpEKIIHje MocTojehnx 3akoHCKUX periema. [nm
OBOT pajia je Jia TOTBPAM KaKo je, uMajyhin y BUy Jia je MOCTYIKY KOHTPOJIE Y 3a-
KOHCKOM TEKCTY TIocBeheHO caMo JIeBET WaHOBa, 3alITUTHUK Tpal)aHa ycreo Kpo3
MpaKcy J1a CIpOBE/E 3aKOHOJABYEBE 3aMHUCIIN Y JICJIO M COTICTBEHUM pellehuMa
nonyHu nocrojehe npaBHe Npa3HuHe, Kpenpajyhu Tako jeaaH mocTymnak nomohy
KOJjer je YCIIeITHO BPIIIO CBOjY 3aIITUTHY W KOHTPOIIHY (PYHKITH]Y ¥ Ha YHjUM OCHO-
BaMa ce Mor'y Jia rpajie Oyayhe n3Mene u gormyHe 3akoHa 0 3aIlITUTHUKY T'pahaHa.

2. IIOCTYITAK KOHTPOIJIE

Wznarame o mocTynky KOHTPOJIe HaJl paJioM OpraHa yIpase mojeanheMo y
YeTUPH JieJla — MHUIUJATUBY 3a IMOKPETakhe MOCTYIKA, OJJIYUYNBakE O MOKPETa-
Y MOCTYTIKA, MOCTYMAK Y yKEeM CMHCITY — BO)CHhE TIOCTYIIKA U OKOHYAE T10-
crynka. [lopen Tora, notahu hemo ce U HEKOIUKO BaxKHUX MpodIeMa KOju Cy
JIIUPEKTHO y Be3U ca BohemeM MocTynKa npea 3allTUTHUKOM TpahaHa U Koju
3aciyXyjy moceOHy o0pajy, a KOju ce THUY M3BPIICHa BHErOBUX MPENopykKa,
POKOBA 3a TIOCTYTIAE M JeTHOCTETICHOCTH MOCTYIIKA TIpe ] 3alTUTHUKOM Tpal)ana.

2.1. UHunujaTusa 3a NOKpeTame MOCTYNKA

WuunujatrBa 3a MOKpeTame NOCTYIKa KOHTPOJIE pajia OpraHa yrpase mpes
3amrtuTHUKOM rpaljana Moxe qohu U3 JBa U3 U3BOpa. JenaH je ,,HemocpeaHo™
ca3Hame 3alITUTHHKA IpaljaHa Ja mocToje pa3jio3u 3a MOKpeTame MOCTYIKa.
Hpyru, mHOrO venthw, jecte na je mpuTyxk0y mogHeo rpaaHuH y K0joj ce u3pa-
KaBa CyMHba y IPAaBIITHOCT oJipel)eHor mocTynama oprana ypase.

I ,Cnyx6enu rmacauk PC*, 0p. 79/05 u 54/07.

2. 1 et 1. 331

3 Buie o Tome BueTH: JIparadn Muiikos, ,,3amrutHuk rpahana Peny6onuke Cpouje’, 36opnux
paoosa IlpasnoZ ¢axyniueiia y Hosom Cady, 1-2/2008, ctp. 198.
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Jlo HenocpeHoOr ca3Hamba Ja IIOCTOje Pas3io3n 3a IIOKPETAE MOCTYTIKA HA/I130-
pa HaJ1 paJjoM opraHa yrpase, 3allITHTHUK I'pal)jaHa Moxe Ja Iohe Ha BUILIC HAUHHA!
1) axo je 3amTUTHUK Tpal)aHa MM HEKO OJ1 Fer'OBUX 3aIOCICHUX OHO JTMYHO PHCY-
TaH y MOMEHTY KaJia je IOIUIO JI0 CTIOPHOT ITOCTYTIarka, 2) ako je I0 TAKBUX Ca3Hambha
JIOIIA0 U3 IITAMIIE ¥ CPEJICTaBa jaABHOT MH(POPMHUCAhA, 3) U3 IPUTYKOE JJOCTaB/bCHE
3aiTuTHUKY rpah)ana (roBopruMo o MoryhHOCTH Jia, aHanu3upajyhu nputyx0y Kojom
ce MPUTYKHUJIAIl TTOKAJIMO Ha Ofpel)eHo MoCcTyname opraHa yrpase, 3alTHTHHK
rpahana y meHnM HaBoauMa npoHale nHdopmaimje koje yKkasyjy Ha HEeKU APYTH
HPOITYCT Y Pajy UCTOT HIIH IPYTOr opraHa) u 4) Kajia TOKOM Bohera MocTyIka KoH-
TpoJie ca3Ha 3a MOryhHOCT 1a Cy MCTH MJIM JPYTH OpraH HAYWHHWIN HEKU JAPYyTH
MPOITYCT Y pajly, TOBOIOM KOTa ce He BOIH TOCTYTIAK Mpe 3alITHTHIUKOM rpaljana.

Kao mTo je HamoMeHnyTo, IpyTry HAaYMH Ca3Haba 3a OCTOjarbe IOTECHITHjaI-
HOT TIPOIyCTa y paay OpraHa yIpaBe jecTe U3 MoJHeTe MpUTykoe. 3akoH o 3a-
WITUTHUKY rpal)ana Ha mojam ,,rpal)anuH" riena BeoMa IMpoKo, T Ce mpeMa uJl.
1. ct 3. 3akona rpahanuma cmarpajy 1) pusnuka nuna Koja cy romahu ap>kaBiba-
HH, 2) hHU3UIKa JUIa Koja Cy CTpaH! ApkaBJbaHH, 3) momaha mpaBHa nura u 4)
cTpaHa npasHa juna. CBaKo 0J1 OBUX JIMIIA, 1T0]] YCIIOBOM JIa Cy O HHIXOBUM IIpa-
BUMa M 00aBe3aMa OIJTy4YrBaJIi OPraHH yIpase, MMa IpaBo Ja HEOCPEIHO HITN
Ipeko MyHOMONhHHKa MMOIHEeCe MPHUTYXO0y 3alITUTHUKY T'pahaHa Ha TIOCTYIamke
WM HEMOCTYMahe OpraHa yIrpaBe YdjuM pajoM je He3aa0BOJbHO.*

[Iputyx0a je akT (Hajuemhe nucanu) KojuM rpahaHuH obaBelTaBa 3aITUT-
HUKa Tpal)aHa 1a cy akToM, paJl-OM HIIN HeUYNEEHEM OpraHa yIpase nospehena
WBerosa npasa. [logHOCH ce TMYHO MITM MIPEKO 3aCTYIMHHUKA KOJH Y3 TPUTYKOY
MOpa J1a JOCTaBM OBJIanIhemne 3a 3aCTyname.

3akoH 0 3amTUTHHUKY rpal)aHa He peryJniie AeTabHuje TUTAhe TOTHOIIe-
HBa MPUTYKOe Mpeko myHoMohHMKa (OCHM IITO MPOITUCYje Jia Y cIyuajy MoBpe/e
MaJIOJIETHOT JIeTeTa NPUTYKOY Y IberOBO UME MOTY IOJHETH POJUTEIh WIIH 3a-
KOHCKH 3aCTYITHUK, JJOK y CIIy4ajy TOBpe/ie IpaBa IIPaBHOT JIMIA TOBepaBa mpa-
BO Ha MOJHONICHE MPUTYKOE JINIly OBNAIINEeHOM 3a HErOBO 3aCTyName), HUTH
ynyhyje Ha IpUMeHy HOPMH CaJipyKaHUX y IPYT'HMM 3aKOHUMA, IITO je MOIJIO Jia
IOBEJIE 10 HEIOyMHIIA Y pady y CUTyalfjaMa Kaja je MpuTy»k0a MoaHOoIIeHa
MpeKo JAPyror juna.’ Y mpakcH HHje JOILIO0 10 3HAYajHUjuX mpobiemMa Kajaa Cy
y IHTamby MPUTYKUOLH KOjH Cy (PH3UYKa JINIAa — OMOT'YheHO je TOHOLICHE TTPH-
TYXKH y BbUXOBO M€ U y CIIy4ajeBHMa 3aKOHCKOT U y CIydajeBHMa BOJHHOT 3a-
crymauinTBa.® [[pu3HaBaHo je CBOjCTBO MyHOMOhHMKA U MPO(eCHOHATHIM

4 Bug. wr. 25. ct. 1. 33T

5 Bug. . 25. cr. 2. 3310

¢ To He 3HAaYM Ja HUKAKBHUX HEJOyMHUIa HHUje 6uio. Ha mpumep, y mpakcu ce mojaBuiio
MUTamke KoMe Tpeba T0CcTaBJhbaTh MOAHECKE Y TAaJbeM paay 1o MPUTYKOH KOjy je y ume rpahanu-
Ha (PU3UYKOT JINLA TOAHEO MYHOMOhHUK MoceOHO y citydajy KaJa je TyHOMOhHUK aBoKaT. Y TOM
HoTJIely Cy Ce M0jaBUIIa TP CXBaTamba U TMME HaYMHa NocTynama. [IpemMa npBoM, Hajajbe cBa
obaBenITema 1 OMIYKe Tpeba JOCTaB/bATH UCKJbYYUBO MyHOMONHUKY MPUTYKuoua. OBO CTaHO-
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myHOMOhHHTIMMa — aIBOKaTHMa FCTO Kao | JIMIIMa Koja HeMajy ()OopMaITHO TIpaB-
HO 0Opa3oBame. OBnanihieHUM 3aCTyMHUIIMMA TPABHUX JIMIA Y TIPAKCH Cy CMa-
TpPaHU HE CaMO HUXOBHU 3aKOHCKHU M CTaTyTapHU 3aCTyITHUIIM, Beh u inia kojuma
jey CKiIaay ca mpaBHUM MPOIKHCHMA ITPEHETO OBJAIINEHE 32 lUXOBO 3aCTyIambe.
N3BecHu mpobnemMu y pany, KOju Cy IMPOY3pPOKOBAH pa3IndnTa MOCTyIama, ja-
BUJIH CY C€ KOJI MOTHONICHA MPUTYKOU OJ1 JIMIIA JIUIICHUX MOCIOBHE CIIOCOOHO-
CTH Y TIOTJICNly TOTA JIa JIK OHA MOT'Y TIPUTYIKOY IMOIHETH JIMYHO UJTU CaMO MTPEKO
3aCTYIHUKA, OTHOCHO cTapaTesba. AHaau30M oapenoe i 25. cr. 2. 331" u pene-
BaHTHUX openou [TopoauyHor 3akoHa:’ KoprcTehu ce mpaBUIMMa IIJBHOT TyMa-
Yeha U aHAJIOTH]e, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Ja JIUIIE JIUIICHO MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH
MMa CIIOCOOHOCTH Ka0 U JeTE MO/ POAUTEIHCKUM CTapameM, TE JIa Y BerOBO UME
npuTy)O0y MOXKE JIa OTHECE HeroB cTaparesb.® [TocTaBsba ce MUTame, y CHTYyallH-
¥ Kaja mpuTy:k0y TIOIHECE JTUTIE JINIIIECHO ITOCIIOBHE CITOCOOHOCTH MITH HEKO Tpehe
JIUIIC Y FeTOBE UME KOje HHjE FErOB CTapaTelb, a JIU Tpeba 00aBeCTUTH cTapare-
Jba TOT JINIIA U 3aXTEBATH HETOBY CArIaCHOCT 32 BOHEHE MOCTYIKA KOHTPOJIE UITU
MIOCPEIOBAbA HITH CE€ MOKE TIOCTYIIATH 10 COTICTBEHO] MHHUIIU]aTHBH.

IpuTy:x06a ce MOAHOCH Y MTHUCaH0j (GOPMU UM YCMEHO Ha 3anmucHUK.!? 3akon
0 3amTUTHUKY rpaljaHa u3pu4uTo oapelyje 1a oHa Mopa aa caapxu:'!

BUIITE 3aCHUBA CE HA CXBATaky JIa je IMPUTYKUIIALl OAHEO NPUTYKOY NMpeko nyHoMohHuKa
YIPaBO 3aTO LITO j& KeJIEO Ja HEeKO APYTH YMECTO Hhera MOKpPeHe MOCTyNakK Mpej 3aiTHTHUKOM
rpabhaHa 1 1aJbe IpaTH BETroBO OfiBHjame. J[pyro cxBaTame, mpeMa KOMe HaKOH MO/IHOIICHA TPH-
Tyx0e Tpeba KOMYHHUIIUPATH CaMO Ca IPUTYKUOLEM, OCHM aKO OH He U3pa3H Jpyradujy JKeJby,
MOYMBA HA CTaBy Ja 3alITUTHUK rpahana nokpehe nocTynaxk kako OM 3aIITHTHO MPUTYKHOYEBA
mpaBa U TO YMHH OECIIaTHO, Te HeMa MoTpede 3a MoCpeTHUKOM u3Mel)y mera u mpuTyKuomIa.
[Ipema Tpehem, koje je HajIpaKTUIHH]E, OJITYKE U 00aBeIITeHha Tpeda T0CTaBhbaTH U CTPAHIIH U
ETOBOM ITYHOMONHHUKY, KaKO OM CBa JIHIIa KOja nMajy OUJI0 KakaB HHTepec Ouiia yyheHa y lrxo-
By caJpxxuHy. [IpaBHa npakca I0CTyIHa Ha 3BAHUYHO] HHTEPHET IPE3CHTALMJU: WWW.zastitnik.rs.

7.,,Ciyx6enu rinacauk PC*, 6p. 18 /05, 72/11- np. 3akoH u 6/15.

8 V mpakcu 3amTuTHHKA TpahaHa ce 10 OBOM IHTAly Pa3IHYUTO MOCTyTaio. Tako je y
MOjeIMHUM CITy4ajeBUMa MOCTYIIaHO 110 IPUTYk0ama JIuIa JIMIIEHUX IT0CJIOBHE CIIOCOOHOCTH
MaKo MPHUTYXKOY HHje MOHEO cTaparesb TOT JHa (HIIP. JIULE JIULICHO TOCIOBHE CIIOCOOHOCTH je
MOJHENIO MPUTYKOY MU HEKO Tpehe IuIle y ’BeroBo uMe, mTo je Hajuenrhe OHo cpoaHuK). Y Apy-
TUM CJIy4ajeBUMa, OJUTy4HBaJIO Ce Jla JIM HMa OCHOBA 3a IOCTyMName 3allTUTHHKA TpalaHa 1Mo
COICTBEHOj MHUIMjaTUBH. Y TpehuM ciydyajeBUMa, 0 IPUTYKOU ce 00aBelITaBao crapaTesb YKO-
JIMKO je OMIIO TI03HATO KO BPILIH CTPapaTesbeTBO. JIoCTyIHO HA www.zastitnik.rs.

 Mmak cMatpamo Jia oBa cuTyaruja Hehe u3a3uBaTu JJUiIeMe y TIPUMEHHU YKOJIMKO JI0he 10
n3MeHa Hopmu [TopoaraHOT 3aKOHA KOJUM je peryIUcaH HHCTUTYT JINIICHA HOCIOBHE CIIOCOOHO-
CTH U O] KOjUX C€ OYEKYje J1a MHCTUTYT MOTITYHOT JIMIICHA IOCIOBHE CIIOCOOHOCTH yKJIOHE U3
HaIller PAaBHOT MOpeTKa y ckiany ca KoHBeHIMjoM 0 mpaBuMa ocoba ca MHBAIUAUTETOM U
(,,Cnyarcoenu Znacnux PC — Melhynapoonu yzosopu*, op. 42/09) n MehyHapoIHUM CTaHIApAUMA.

10y, 26. cr. 1. 33T, 3amtutHuK rpahana je omoryhuo rpahannma ma nogHoce MpuTyx)Oe
Uy SJIEKTPOHCKOM OOJIMKY, IIPH Y€MY Ce OJ1 eISKTPOHCKUX Bep3Hja NPUTYKOU He TPaXKu Ja uc-
MyHaBajy ycIOoBe 3a IYHOBAXHOCT NpeJBUl)EHE MPOIHCUMA O SJICKTPOHCKUM JOKYMEHTHMA.
Kaxo 6u onakmao mogHOIIeHE NPUTYKOHU rpajannMa oBHM TyTeM, 3alITUTHHK T'pal)anHa je He
CBOM CajTy YUYHHHO JOCTYIHUM (GopMyiIape 3a HOJHOMICHE IPUTYKOH, KOje je BeoMa jeTHOCTaB-
HO MOMYHUTH ¥ OCJIATH SJISKTPOHCKOM IOLITOM Ha aJIpecy OBOT OpraHa.

1, 27. 3310
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1) Ha3uB oprana Ha 4uju ce paa onHocu. HaBolheme Ha3uBa oprana je
HEOITXOTHO KaKo O ce pa3iIyduiIo Jia JIU ce NMPHUTY>K0a yOIIITe OHOCH Ha MO-
CTyTIamkhe OpraHa 4uju paj je 3alITHTHUK I'palaHa HaJIe)KaH J1a KOHTPOJIUIIIE.

2) Onuc noBpeae mpasa. [loTpebaH je 1eTajbHU]H OMKC Y YEMY Ce orje/a
HoBpe/a MpaBa IMPUTYKHUOLA, HAjIIpe, KaKo OM ce YyTBPAUIO KOje MU Koja Cy
KOHKPETHO NMPHUTYKMNOYEBa MpaBa NoBpelheHa WK yrposkeHa, OJHOCHO A2 JH je
YONILTE Y HUTamy JbYICKO WM MAabHHCKO MTPaBO WM c10001a Koje MOXe Ja ce
HITUTH Y TOCTYTKY Ipea 3aliTUTHUKOM I'palaHa.

3) UnmeHHIe U I0KA3€e KOjU MOTKPeNJbyjy NpUTYk0y. 3allITUTHUK Tpa-
hana je, cBakako, ¥ caM HaJlJIe)KaH Jla TOKOM CIIPOBOlema MmocTymka yTBphyje
YUHCHUYHO CTAahEe U MPUKYIIba JIOKa3Hy rpal)y ¢ uJbeM oiydYnBama 1o moji-
HeToj mpuTyx0u. To, Mmeh)yTum, He 3HAUM Jla MPUTYXKUJAL Y IPUTYKOU He On
TpebaJio 1a U3HECe CBE YHIHLCHHIIE U I0Ka3e KOJU My UAY Y IIPHJIOT.

4) IlonaTke o0 ToMe Koja cy mpaBHa cpefacTBa uckopuihena. Ose nahop-
Malgje ce Tpaxe o MPUTY’KuiIana 300r Tora mIto je 4i. 25. cT. 3. mponucaHo ia
je Tpe TOIHOIIeHa IPUTY>K0e TIOAHOCHIIALL TY>KaH Ja TIOKYIIIA J1a 3alITUTH CBOja
npaBa y oarosapajyhem npasaoM noctynky. CraBom 4. HCTOr 4jiaHa, 3aIITUTHUK
rpabhana je o6aBe3aH 1a yIyTH IOJHOCHOLA IPUTYKOE Ha TIOKPETamkE OroBapa-
jyher mpaBHOTr mocTynka, ako je npeaBuleH, a 3a0pambeHo My je 1a HOKpEeHe To-
CTyTaK KOHTPOJIE pajia OpraHa Jip>kaBHe yIpaBe cBe JOK He Oyay UCLpIJbeHa CBa
MpaBHa CPE/ICTBA Koja Cy MOJHOCHOILY TIPUTYKOE Ha pacroiaramy.

VY nocanarimeM pay, 3alITUTHUK rpal)aHa je MUPOKo TyMayro OBY OApen0y
y CMHCITY KOja je TO CBE IIpaBHa CPEICTBA TPeOaIo J1a HICKOPUCTH MIPUTYIKUIIALL Y
onpehenom ciydajy. Tako ce, y cUTyanuju Kaja je o mpaBuMa IOTHOCHOIIA TIPHUTY-
’k0e pelraBaHo y OIIITEM yIIPaBHOM ITOCTYTIKY, Ol HOTHOCHOIIA TPUTYXKOE 3axTe-
BaJIO JIa je TOIHEeO KaJIOy, 1a U TYXKOY, (M J1a je OKOHYaH MOCTYIaK 10 HEroBoj
»kanbu!), alu He U Ja je KOPUCTHO BaHpeIHA MpaBHA CPEJICTBA, YCTAaBHY JKaJoy,
cpencrsa mpea MehyHapoqHUM TenmMa, Kako Ou 3amTuTHUK rpah)ana morao ia
MOCTYTIA O MTOJHETOj MPUTYKOU. 11 00pHYTO, y cITyuajy 1a MoJHOCHIIAL TPUTYKOE
HHje TOHOCHO a0y Ha paj opraHa yrnpaBe UM jecTe, ajli KaJIOCHHU MOCTYTaK
HUje OKOHYaH, 3alITUTHUK rpal)aHa ra je ynyhnBao 1a HCKOPUCTH OBO IPaBo.

OBze ce 0OCHOBAaHO MOCTaBJba MUTAKE 1ITA CE MOAPa3yMeBa MoJ] MPaBHUM
cpencrBuma. Tymauehu mojam épagna cpedcitea NONA3MMO 10 Ca3Haba Jla Ce OBJIC
pajiv 0 CBUM JICTIOTBOPHUM CPEACTBHMA KOja c€ Y JeIHOM KOHKPETHOM CITy4ajy MO-
I'y HCKOPUCTUTH, KaKO CPE/ICTBUMA KOja ce KOPHCTE MPeJl HAIIMOHAIHUM HWHCTUTY-
Ijama, Tako U CPEICTBUMA KOja ce KOPUCTE TIpe] MehyHapOTHIM HHCTHTYIIHjaMa.
To cy: xainba, MpUTOBOD, YpreHitrja, Tyxk0a, BaHpeIHA ITpaBHA CPEICTBa, oopahame
WHCTIEKIHjCKUM OpraHNMa, YCTaBHA jkajida, Tyxk0a EBporickom cymy 3a Jbyacka
npasa y Ctpas0ypy, [1a U MojeIMHAYHe PeICTaBKe mpe MehyHapoqHuM Tenma.!?

12 Caa Jankosuh, ,,Haueno onoprynurera y paay 3amrurHuka rpahana’, Yacouuc Ipas-
HoZ Qpaxynieiia Ynusepzuiiewia Ynuon y beopaoy, 2012, ctp. 293.
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5) IlonaTke 0 mMogHOCHOLY MPUTY:KOe. OUnTIIeTHO, pa3yor 300T Kora cy
3amTuTHUKY rpahaHa moTpeOHU MPUTYKUOUCBH TOIAIH KPHje CE y TOME LITO
3aKoH POIUCY]je Ja, OCHM y U3Y3eTHUM ClTy4ajeBUMa, 3allITUTHUK rpalana Hehe
MOCTYIATH 110 aHOHUMHUM TPHUTYkO6ama.3

2.2. OpayunBame 0 MOKpeTamy MOCTYNKA

[IpunukoM JOHOILIEHA OJTYKE O MOKPETay MOCTYIKAa KOHTPOJIe 3alTHT-
HUK rpaljaHa uma, CyIITHHCKH, TPH OMIIHje Ha pacloyiaramy: 1a 3aTPaky JOITy-
HYy NpuUTYX0e, 1a U3 HEKOT' 0] 3aKOHOM IpelBUl)eHUX pa3jora ofJydH aa He
MOKPEHe TIOCTYMaK KOHTPOJIE pajia OpraHa yrpase U Jla IIOKPeHe MOCTYIaK KOH-
TpoJIe HaJ pajJoM opraHa ynpase. [laxspuBom ananuzom oxpenou unana 28. 331
MOJKE JIa Ce 3aKJbYUH JIa Ce TIOCTYIaK KOHTPOJIE pajia OpraHa ympase He mokpehe
CaMUM TMO/HOMICHEM PUTY:k0e, Beh 0uTyKy 0 TomMe ToHOCH 3aiTUTHUK rpalhana.'*

ITocToje nmBe BpcTe pazmora 300T KOjux 3alITUTHUK T'paljaHa Moke TOHETH
OJUTYKY J1a HE MOKpEHE MOCTYMAaK MO MMOJHETOj NPUTYKOU (M MOCIENNYHO, ABE
BpPCTE OUTYKa KOjUMa ce HETaTHMBHO OATOBapa Ha MHUIIMJaTHUBY 32 MOKPETaAHkE
MOCTYIIKA). Y MPBOM CIIy4ajy, MOCTYIAK ce He oKpehe 300r Tora mro npuTyxoa
caJlpyKu HEKW 3aKOHOM Ipensul)eHn HemocTaTak 300T Kora je HemMoryhe mokpe-
HYTH IOCTYTIAK KOHTPOJIE HaJl paJloM OpraHa ymnpase, TO jecT, 3aTO LITO He I0-
CTOj€ YCIIOBH 3a TIOKPETame MOCTYIKA. Taza TOBOPUMO 0 00aIHBaLy IPUTYKOE.
VY npyrowm ciyd4ajy, yopKoc TOMe LITO IIPUTYk0a caMa 1o ceOl HeMa HUKaKBUX
HelocTaTaka, yBUIOM Y lbeHY CaJip’KHHY Ce MOXKe YTBPIUTH Jla HEMa pasiiora 3a
MOKpeTame MocTynka. Jlakie, noctoje hopMaIHH YCIOBH 32 MOKPETAE MOCTYII-
Ka KOHTPOJIE, aJIi He TIOCTOJU MOTPeda 3a IeTOBUM MTOKPETAEM, jep j& OUnTIICI-
HO 712 je mpuTy»x)0a HeocHOBaHa. Taza rOBOPUMO 0 00Ujamy MPUTYKOE.

[Iputyxba ce ombamyje y cieachum cutyamujama:

1) Kapa npeamer nputyx0e He caja y HaJJIe)KHOCT 3allTUTHHKA I'palaHa,
jep ce He OHOCH Ha paJi OpraHa JIp>kaBHE yIIpaBe, ApKaBHOT IMPaBOOPAHHIIAITBA
W opraHa M OpraHmsanuja, npeayseha u ycraHoBa KojuMa cy MOBEpeHa jaBHa
opnarrhema.” ¥ muramy cy mpuTyx0e MoJgHETe MPOTUB CyOjeKaTa Yrju pay je
3amTUTHUKY rpalhana 3a0pameHo 1a KOHTPOJIUIIE U IPOTUB cyOjeKaTa Koju HU-
Cy OpraHU IpKaBHE yIIpaBe HUTH HOCHOIIM TIOBEPEHUX jaBHUX OBiamhema (mpu-
BpeHa ApYIITBA U (u3uyKa juia).'®

13 Bu: /1. Muuikos, ,,Crieniujanusosanu oMOyacManu®, 36oprux padosa Ipasno paxyniieiia
v Hosom Caoy, 3/2007, ctp. 110.

4 Ibid. ctp. 292.

15 Bue o tome BujetH: J[. Muikos, ,,JaBHe arenuuje y Cpouju — ClrydajHa rperika uiid Jjoma
Hamepa“ 36opnux padosa [lpasnoé ¢axyniuetia y Hosom Caoy, 3/2014, ctp. 35.

16 TToceOaH ciyuaj cy mpuTyk6e y KojuMa ce yKasyje Ha IPOIyCTe y pajly OpraHa JIOKajiHe
camoyInpaBe. 3alITUTHUK rpalaHa je 3ay3e0 CTaB U MPAKCy Y CBOM Pay Aa KOHTPOIHILE BUXOBO
HOCTYHAake Kaja MoCTOju MOryHHOCT J1a je lbUXOBUM YHILCHEM HIIH HEYHEHEM JOLLIO JI0 110-
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2) YKoIWKO je MogHeTa HAKOH UCTeKa poKa 3a MoaHoIIeHkhe. Kao mro cMo
Beh Hamomenymy, ui. 26. ct. 2. 331" npensuleHo je na ce nputyxda MOXxe Moj-
HETH HajKaCHHje Y POKY OII jeHe TOIWHE OX U3BPIIEHE TIOBpee MpaBa rpahana,
OJHOCHO O TIOCJIEAHET MOCTYamka, OMHOCHO HEMOCTyama Oprana yrnpase y
BE3M ca YUHEH-CHOM TIOBPEIOM ITpaBa rpahana. Y ciydajy 11a je mpuTy:x0a mogHe-
Ta MOCJIe UCTeKa HABEJICHOT POKa, 3alITUTHUK rpal)ana ondairyje TakBy MpUTyKOy
ka0 HebOarospemeny.”” OcuM Tora, y Mpella3HuM M 3aBPINHAM OxpeadaMa H3-
PUYHTO je mporucano Ja 3amTuTHHK rpalhana Hehe mocTynaru no ciryyajeBuma
HACTAJIMM TIpe CTyIIama Ha CHar'y OBOT 3aKOHa.'®

3) Kana je mputyx0a npeypameHa. Y MUTawy je CUTyallja Kaja MPUTYKH-
JIall ojiHece MPUTYKOY Ipe Hero ITO UCKOPHCTHU CBa MpaBHA CPEICTBA Koja Cy
MY Ha pacroJiaramy.

4) YKOJWKO je MpUTyx)0a HeypeaHa, OTHOCHO aKo joj HemMoCTajy cieachu
€JIEMEHTH 32 KOje CMO HaBEJIH Jia je& HEOIXOIHO JIa CaJIPKH, a MPUTYKUJIAll HUA y
HaKHATHO OCTAaBJFEHOM POKY HHJE YPEINUO MPUTYKOY.

5) Kana je nputyx06a anonumua. M3y3etno, 3amtutHuk rpalhana he na
OCHOBY aHOHUMHE MPHUTYKOE TOKPEHYTH MOCTYaK KOHTPOJIE pajia OpraHa ympa-
BE, aKO Ha OCHOBY HaBOJIa M3 MPUTYKOe OLIEHH J]a *Ma OCHOBA 32 HETOBO MOCTY-
name. OBaKBOM (OPMYIIAITHjOM OCTABJHEHO j€ IMHPOKO TUCKPEITNOHO OBJamhe-
e 3allITUTHUKY TpaljaHa 3a MoKpeTame MOCTYIKa KOHTPOJIC IO aHOHUMHUM
nputyxb6ama. OHO je BeoMma 3Ha4YajHy y CHUTyallrjaMa Kajaa ce y IpuTyxkbama
yKasyje Ha IoBpeJie Mpasa Koje ce onHoce Ha Behu Opoj rpahana, a mpuTyKuag
ce Tamy 1a he OUTH W3JI0KEH JOJaTHOM IMTHKAHUpamy O opraHa ympase. OBe
NpUTYkKO0e Y HEKUM CITydajeBHMa MPEJICTaBIbajy 3HauajaH U3BOP MOjIaTaKa O pa-
Jly OpraHa yrpase, a TIOHeKaJl Moyke OUTH OCHOBA 3a HbMXOBO IpociichuBame u
JPYTHM HAJJIC)KHUM OPraHuMa.

H3y3erak u3 4. 25. cT. 5. 3akona o 3amTuTHUKY rpahana. HaBenenom
onpenoomM rpenBul)eH je mocebaH U3y3eTak oJl MpaBuia Ja ce He nmokpehe mocry-

Bpene oapendu Ycrasa PC, 3akoHa u APYyTUX penyONUUKUX TPOMUca. YKOIUKO ce MPpHUTYxkO0a
OJIHOCHJIa Ha TOBpeNy MPOIKca jeAUHUIIA JIOKaJTHEe caMOoylpaBe, Taja je 3alITUTHUK rpahana
onbanuBao MpUTyk0y 300r HEHAISKHOCTH U TpocieluBao je nokaaHoMm omOyacmany. [IpoGiem
je mwro je, 1o 2017. roguHe, y BeomMa MajoM Opojy OMIITHHA M I'PajoBa 3a)KMBeJIa HHCTUTYIHja
JokanHor omOyacmana. Takobe, kaja cy y nuTamwy NpUTY)Oe U3 JOMEHA HAUISKHOCTH AyTo-
HOMHe nokpajuae Bojsoaune, npocinehusao je TakBe npuTyx6e 3amTuTHUKY rpahana-omOy -
cmany AIl Bojsogune. Bun. www.zastitnik.rs.

71 oBne je y pasy A0Ja31II0 0 HEJOYMHLA Ka/ia je Y IUTalky HeUHbCHE OpraHa yrpase
Jla JTH J1a ce IpHUTYyk0a y3Me y paji Hako je MPOTEKJIO BUILEC OJ] TOANHY JaHa OJ] HOCJIEAHET Hello-
CTymnama opraHa yrpase. [10 0BOM IuTamwy Cy y JocaJalikbeM paay 3alITHTHHKA rpaljaHa mocTo-
jase pa3M4nTa Impakce, Tako Jia ce JeIIaBajo Ja ce MOCTya 110 IPUTY)KOama HaKo je IPOTEKIIO
BUILIE OJ] TOJMHY JIaHa OJ] IIOCIC/bEr HeMOCTyamka OpraHa, ¢ 00pasoKemeM Ja je y MUTamy
CTame, OIHOCHO TIOBpPEa Koja U ajbe Tpaje. Y IPYTuM cirydyajeBuMa ynyhuBamu cy ce mpuTyXH-
OLIM Ja ce ITOHOBO 00paTe opraHy NOAHECKOM, T3B ypreHuunjoMm. Bua. www.zastitnik.rs.

8 Ynan 43. 33T.
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MaK 10 MPUTYKOH aKo HEeH MOJHOCUIIAI] HHje NCKOPUCTHO CBa PACIONIOKUBA
npaBHa cpeacTsa. [Ipema oBoj oapendu, 3amITHTHUK TpaljaHa, H3y3€THO, MOXKE
MOKPEHYTH MOCTYIAK U TP HETO MITO Cy HCIPIIJheHa CBA MPAaBHA CPEJICTBA:
1) axo On mogHOCHOLY IPUTY>K0e OHila HaHeTa HeHaJOKHAUBa LITEeTa, 2) aKko ce
pUTY>k0a OJHOCH Ha MOBpEAy MPUHIUIIA T0Ope ympase, 3) ako ce OTHOCH Ha
noceOHO HEKOPEKTaH OAHOC OpraHa ympase IpeMa MOAHOCHOLY MpUTYyxoe, 4)
aKo Ce OJTHOCH Ha HeONIaroBpeMeH pajl Uil 5) ce OJIHOCH Ha JIpyra KpIiewa mpa-
BUJIa €TUYKOT MOHAIIAKkA 3aI0CJICHIX Y OpraHuMa yIpase.

Jocamanma mpakca 3amTUTHHKA rpalaHa Tokasyje 1a je oBaj oprad y HeKIM
Clly4ajeBHMMa, HAaKOH HITO OU carjienao HEeJOKYHY CUTYyalHjy Y KOjoj ce Hallao
MIPUTYKHUJIAI], pearoBao Mmo3uBajyhu ce Ha paszjore ehUKaCHOCTH U TPAaBUYHOCTH
YIPKOC TOME IIITO je jour yBeKk Oro y TOKy yrpaBuu criop.'” OBo je 3HauajaH MpH-
Mep Kopumihema oBianrhema 3a OKpeTamke MOCTYIKA Y CUTYaIHju Kaja HACY
uckopumhema cBa npasHa cpenctsa. Mmajyhu y Buay na y Hamem npaBocyly
MOCTYIIH Npel YIpaBHU CYJOM HEPETKO TPajy HEONpPaBIaHO U HEMPUMEPEHO
JyTO ¥ J1a ce He oveKyje aa he ce To MpOMEHUTH Yy cKopHje BpeMe umajyhu y Buay
pesynrare pedopme mpaBocyha, Ha 0Baj HAYMH c€ AOMPHHOCH 00JH0] 3AIITHTH
npasa npuTyxuoua. O nomeM pagy U mpoOneMuMa y mocTynamy IpaBoCyIHUX
oprasa, 0 YeMy je JIOIIao 110 ca3Hama Ha OCHOBY oOpahama rpahana, 3amrTHTHUK
rpaljana je yka3uBao y CBOjUM PEIOBHHM TOAUIIELUM U3BeIITajuMa. >’

Y npuMeHn UTHpaHe oapeade jaBuia ce HeJOyMHUIla Ha KOji HauWH MOCTY-
MaTH 10 MPUTYKOM KaJa MPUTY KAl HHje TIOAHOCUO HH Kall0y HUTH TykOy, a
POKOBH 32 ThHIXOBO TTOTHOIIECH:E MPOTEKIIH Cy IPITHKOM obpahama 3aTUTHUKY
rpahana. AyTopu OBOTr TeKCTa cMaTpajy Ja cy uutupane oxpenode wi. 25. 3317
JIOBOJGHO jacHE M JIa HE OCTaBJhajy MeCTa pa3iMuuTOM TyMauewy. Harme, ofpen-
0a cTaB 3. OBOT ujlaHa Kaxke Ja je ,,IPUTYKUJIall Ay’KaH Ja NOKyIla Ja 3alITHTH
CBOja IMpaBa y oaroBapajyhem moctynky*, a onpenda ctas 5. ,,1a MOKE TIOKPEHY-
TH MOCTYTIAK ¥ IIPE HETO IITO Cy UCLPIJbEeHA CBa IpaBHa cpencTaa™. [Ipema Tome,
MPHUTYXKHUOITY je HAMETHYTa 3aKOHCKa 00aBe3a Jia KOPHUCTH MpaBHa CPeCcTBa KO-
ja cy My Ha pacnoniaramy Yy KOHKPETHOj CIIOPHOj CUTYallljH 3a 3aIITUTY CBOJUX
mpaBa. 3aKOH HE OCTaBJha MOTYRNHOCT Jla ce IIEHHM JIa JIM ITOCTOjH MPUTYKHOYECBa
KpUBHULA 33 MPOMYIITake, OAHOCHO Aa JIK je JI0 ’hera AOILIO 3aTO IITO je Ouo
HE3aMHTEPECOBAH 3a KOpUIIheme MPaBHUX cpeacTaBa Uin HUje 0o y MoryhHo-
CTH JIa UX KopucTd. OUMIIIEaHO je 1a 3aKOHOoAaBall o4eKyje ox rpahana na Oyny
aKTUBHU W aHTAXXOBAHW Y 3aIITUTH CBOjUX IpaBa, jep obpahame 3amTUTHUKY

19 OBo oBnantheme je Hajuenrhie kopumheHo y Cay4ajy mpUTYyKOM OCETIBUBHUX I'PyTia rpa-
hana, Hrp. y moctynmuma Tyhe Here u momohn, kazia ce nuue, ocoda ca HHBAJIHIUTETOM, HAJIA3H
y TELIKOj MaTepHjalHo] U )KUBOTHO] CUTYauuju. Bun. www.zastitnik.rs.

20 PetoBHM rouiibH u3Bemntaja 3a 2015. roauny, crp. 33-37. http:/www.ombudsman.rs/at-
tachments/article/1431/Godisnji%20izvestaj%20Zastitnika%20gradjana%20za%202015%202.pdf.
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rpahana Huje peaBul)eHO Kao 3aMeHa 3a IocTojeha mpaBHA CpeCTBa Y MOCTYII-
[[MMa OCTBapUBama U 3alITUTE HbUXOBUX TIPaBa.

VY npakcu 3amTuTHHKA Tpal)aHa, HaBEACHO TUCKPEIIMOHO OBlamheme 3a
MOKPETame MOCTYIKA KOHTPOJIC Y U3Y3ETHUM CUTYyalldjamMa yCTaJIujIo ce Kao
npaBuiio. PeTke cy Ouie cuTyanmje rjie ¢y cTpaHKe HCKOPUCTHUIIE CBa MpaBHA
CpencTBa 3a 3alITUTY CBOjUX MpaBa.’!

Cx0IHO TOME, HY)KHO j€ MOYK/Ia U3BPITUTH KOPEKITH]y OBE IMpaBHE HOPME
Kako Ou ce yoyayhe nz0eria meHa pa3inunuTa TyMauekha U KPUTHUKE CTPYYHE
jaBHOCTH 300T MHUPOKE MPUMEHE OBOT U3y3€TKa Y IpaKkcH, Oyayhu aa je mpaBmiio
Jla U3y3eTKe y TpaBy Tpebda pecTPUKTUBHO TyMauuTu. [Ipema Mursbewmy mnoje-
IWHUX TeopeTHdapa, Kopekija onpenode 1i. 2. ct. 5. 331" Tpeba na ce ornena y
Opucamy peuu ,,1I3y3eTHO".??

Takohe, Tpeba yBeK IMaTH y BUIY Ja TpeaMeTHA oapeada Kopuctu onpehene
MpaBHE CTaHap/e KojuMa 3alTHTHUK rpalana Tpeda 1a ce pyKOBOIH Y CBOM Pajy
KaJia MpoIIekbyje JIa JIU CY UCITYEhEHH YCIIOBH 33 FeHY TPUMEHY (HIIp. PUHITUIH
no0pe yrpase, HeHaIOKHaIMBa MITETa, TOCEOHO HEKOPEKTHO MOCTYMName U Ap.).
Tymaueme OBUX MpaBHUX cTaHaapiaa he ce IeHUTH Y 3aBUCHOCTH OJT OKOJTHOCTH
CBAaKOT KOHKPETHOT ClTy4aja (Tako, OyTOBJIa4YCH-e MOCTYIIKA j& OUUTIICIHO KOJI Ipe-
IIyTOT Tpajarka TIOCTYTIKa Ka/ia je CTpaHKa CTapo JIUIIE FUTH JIUIIE YHje je 3ApaBCTBe-
HO CTahe YIPOXKEHO, 2 BEOMa HEJIOJIMYHKM TTOHAIIAKkEM TIPeMa CTPAHIIA cMaTpa ce
obpahame yBpea/bUBUM PEUHUKOM HITH HEITPUMEPEHNUM TOHOM, N30aIMBambe CTPaH-
Ke U3 KaHIIeNIapyje, HeJI03B0JbaBakhEe Yilacka y 3rpajly opraHa yrpase u 1p.). MHaue,
3amtutHEK Tpahana je m3pamauo [Ipenmor Konekca modpe ympase Koju je mociiao
HapozHoj cKymIuTHHE Ha yCBajame, aJli KOjH jOIl YBEK HHUje YCBOjeH. 23

Ondujame mputy:xoe. 3amTUTHUK Tpahana omduja MpuUTYKOY OHIA Kaga
cy (hopMallHO UCIYEHEHU CBH YCJIOBHU 3a MOKPETaHkE MOCTYIIKAa KOHTPOJIE paja
oprasa yrpaBe, OTHOCHO HHje TIPICYTaH HUjeIaH pa3jor 300T Kora Ou MpUTy KOy
om0 moTpeOHO ondaIuTH, anu je Beh u3 HaBosa caipkaHKuX y MPUTYKOU, € jeN-
HE CTpaHe, U MPOIHCca KOjU ce IPUMEY]y Ha KOHKpETaH CiIydaj, ¢ ApyTe, OUu-
IJICAHO Jia OpraH yIpaBe HUje MOCTYIA0 HeMPABUITHO UM HE3aKOHUTO, HUTH je
HBETOBUM IOCTYIAakEeM MPOYy3pOKOBaHA MOBpeJIa mpaBa nputyxuona. Taga ce
NPUTYIKUIIAI] O OBUM YHE-EHUI[aMa 00aBellTaBa akToM 3allTUTHHKA rpalana.’*
3a 0BaKBO TMOCTyMName 3aMITUTHUKA Tpal)aHa HeMa OCHOBa y BakeheMm 3aKoHY,
aJiv ce 3a TAKBHUM peIlieHheM yKa3aia norpeda seh y mpum rogunama pana. [lo-
BOJIOM TOTa, TOCTABUJIO CE TTUTALE Aa JTU 3aIITHTHHUK TpaljaHa y onucaHoj CUTY-
alMju umnak Tpeda CTPUKTHO JIa Ce JIP>KU 3aKOHCKUX OJIPENIOH, IIOKPEHE MOCTYIaK
KOHTPOJIC ¥ IIPY KK OpraHy yrpase IpUIUKY Jia ce M3jaCHU Ha HABOJIEC U3 IIPUTY-

2l JTocTymHO Ha 3BaHWYHOj MHTEPHET npeseHTanuju 31 www.zastitnik.rs.

22 C. Jaukosuh, ctp. 298.

23 JToctymHo Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/140-twinning/twinning/913-¢-e.
24 JloctymHO Ha: www.zastitnik.rs.
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*0e M THMe JIOIaTHO MOTBPAM TAYHOCT MOYeTHOT cTaBa. CMarpamo Jia OBaKBO
onbujame mpuTyxk0e o1 cTpaHe 3alITUTHHUKA I'pal)aHa Tpeba HOPMUPATH HOBHM
n3MeHama u gorryHama 331, a ga 1o Tama O 0Baj BUI OCTyTama Tpedaio Kpaj-
€ PECTPUKTUBHO MTPUMEHHHBATH.

3akoHOM 0 3amITUTHUKY TpahaHa HUje mpensuleHo mra O0u Tpedato aa ce
ypaau KaJia y TOKY HOCTYIIKa HACTyIM CMPT CTaHKe WIJIM JAohe 10 yKIamama
MPABHOT JIMIIA U3 MPABHOT MpOMeTa. Y JI0Caallikh0j MPAKCH, M0 YIieny Ha Io-
CTYTIKE KOjH Cy PEryJIHCaHH APYTUM MPOLECHUM 3aKOHUMa, 3aIITUTHHUK IpahaHa
je Tama o0ycTaBJbao MOCTYIKE KOHTPOJIE paja oprana ympase. O 3aBpIIETKY
MOCTYTKa 300T CMPTH CTpaHKe 00aBEeIITaBaH je OpraH ynpase HaJl YHjUM pajoM
je TIOKpeHyT MoCcTyIak KoHTposie. HapaBHo, 3amTuTHHUK rpal)ana HHje 3aBpIIaBao
MOCTYNaK YKOJIUKO Cy Ha HETOBOM HACTaBJbalby MHCHCTHUPAJIN YJIaHOBH MOPO-
TTATIE TIPEMUHYJIOT WJIH je Onjla y TUTamy IMoBpe/a Koja ce OMHOCHIIa Ha Behu 0poj
cybjekara.?

ITopen Tora, cagammuM 3aKOHOM HHje TIpeaBul)eHO HU Ha KOjU HAYWH 3a-
WITUTHUK T'palana Tpeba Ja mocTyna Kaja MpUMH MPUTY KOy Koja je yBpeIbhBe
U HEIIPUMEpEHEe CaAp)KUHE HITH TPEICTaBIba 3I0ynoTpedy mpaBa Ha mpuTykoy.%°

2.3. [Ipodyiemu Bohema MOCTyNKa KOHTPOJIe paja OpraHa ynpase

VY ciydajy aa 3amtuTHUK rpahana Halye na He TocTOju HAUjemaH o1 3aKOHOM
npeaBuheHnX pasziora 3a og0anuBambe IPUTYKOe U Aa MPUTY>K0a HUjE OUnTIIe -
HO HeOCHOBaHa,”’ 3amTUTHHUK rpalana he MOKpeHyTH MOCTymaK KOHTPOJIE paaa
oprasa yImpase.

3akoH 0 3aTUTHUKY T'paljaHa MMa caMo HEKOJIMKO OAPEI0H KOje peryIUIITy
HauuH Bohema MOCTyNKa KOHTPOJIE Hall paJioM OpraHa yIpase, YuMe je 10JaTHO
HarJaena He)opMaTHOCT CaMoT TIOCTYITIKA U OCTaBJbeHa Beha cmoboma 3amTuT-
HUKY rpahana y nocrynamwy u MoryhHocT npuiiarohaBama Crieliu(puIHIM OKOJI-
HOCTHMa KOj€ C€ MOT'y TT0jaBUTH TOKOM KOHKPETHOT ITOCTYIIKa Haazopa. Oapen-
6ama wi. 29. 331" mponucaHo je Aa 0 MOKPEeTamwy U 3aBPILETKY HOCTYIKA 3aIlTHT-
HUK Tpahana obaBerTaBa MoAHOCHOIA MPUTYkOe, Ka0 U OpraH yIpaBe MPOTHUB

25 Hup. nputy0a HEKOJIMKO 3aI0CIEHUX Y jeJIHOM IPUBPEIAHOM CYOjEKTY Ha IMOCTYAE
Ha/UISKHUX OpraHa ynpase WIM MPUTYX0a Ha paj JOKAJTHUX WHCIEKIM]CKUX OpraHa Kaja je y
nuTamwy ypeheme kaHaga u BonoToka. JloctynHo Ha: http:/www.ombudsman.rs/index.php/2012-
02-07-14-03-33.

26 OBaj Bux oOpaharba ypenuiie cy mojeante 3emibe nomnyt CrioBeHuje gmjum je Zakon o
varuhu ¢lovekovih pravic, Uradni list RS, $t. 71/1993, 15/1994 — popr., 56/2002 — ZJU, 109/2012,
54/2017 nponucano na 3alITUTHUK rpal)aHa Moke Aa OnydH Ja O MHULUJaTUBH 3a OKPETAHkE
MOCTYIIKa HE pacipaBJba KaJia je, u3Mel)y ocraor, 1 yBpeaJbHBE CaApKUHE U IIPEICTaBIba 3J10Y-
notpely mpasa Ha Kaoy.

27 ako, WITO je y MPAKCH PETKa I0jaBa, CTPAHKa HE OlyCTaHe OJl MPUTYKOE MPe Hero MITO
SamtutHEK rpal)ana oty yn xohe Jiu je 010aUTH, OOUTH UITH HA OCHOBY H>€ IOKPEHYTH [OCTYTaK.
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KOjerT je mogHeTa mputysk06a. ObaBemTeme Koje Ce MaJhe OpraHy IPOTHB KOTa je&
MOJHETA MPUTYKO0a UCTOBPEMEHO j€ M aKT KOjUM ce Mmokpehe mocTymak KOHTPo-
JIe HaJ ’eroBHM panoM. tbnme 3amTuTHHUK rpahana mpemodaBa oprany aa je
10010 mpuTyxk0y Koja ce OHOCH Ha HEroB Pajl, KO je MOJHOCHIIAL IPUTYKOE,
IITa je IpenMeT MpUuTysk0e, o0aBemTaBa 0 YHHCHUIIaMa U JJ0Ka3nMa Ha Koje ce
MOIHOCHUJIALl TTO3MBA Y IPUTYKOU U MO3MBA ra Jia Ce O CBEMY HaBEICHOM U3jacHU.
OcuMm ynyhuBama IMUCaHOT 3aXTEBa 3a H3jalllkbehe Ha HaBOJE U3 MMPUTYKOe, 3a-
MITUTHUK Tpal)aHa MOXKe J1a OJIITyYH Jia CIIPOBEJIe KOHTPOIY HaJl pajoM opraHa
Tako mTo he 00aBUTH YCMEHHU pa3roBOp Ca OATOBOPHHUM WJIH OBIANTNCHUM JIH-
[[MMa 3a Taj CIy4aj TPUIUKOM [TOCETE OPraHy WM Yy TUTH MO3UB JIa MPEACTAB-
HHIM opraHa Moy y \meroBe mpocTopuje paan o0aBhamkba HETIOCPETHOT Pasro-
Bopa.”® OBJie ce mocTaBsba MUTAE J1a JIK 3aIITUTHUK rpaljaHa Mopa Ja ofpean
1 ocTaBu oapeheru poxk (HIp. kKao Ko yimryhnBama MUCaHOT aKTa ca 3aXTEBOM 3a
JlocTaBJbakbeM HHpopManuja y cmuciy 4i. 29. ct. 2. 33I") 3a cupoBoheme mo-
CTYIIKa KOHTPOJIE KPO3 TIOCETY Oprany (netiocpedHu Had30p) o1 MOMEHTa obaBe-
HITEHa O MPUTY KON UIIM MOJKE Jla CIIPOBEZE M HEHajaBJbeHY MOCETY (HeHajassbe-
Hu nHaozop).” Vmajyhu y BUIY HEAOPEYEHOCTH TIOMEHYTHX 3aKOHCKHX peEIlerha,
noTpebHo je kpo3 Oyayhe n3MeHe U IOMyHe 3aKOHA MPEIU3UPATH CIPOBOhEHe
T3B. HEMIOCPEIHOT Ha/130pa M HEHAjaBJLEHOT HA30pa.

3amTUTHUK rpal)aHa Moske, MpemMa aKTyeTHOM 3aKOHCKOM pelley, Y Hapo-
YUTO OMpPaBAAHUM CIydajeBUMa J]a OPTaHy yIpaBe He OTKpHje UACHTHUTET IO
HOCHOLA TPUTYXOe, alli 0BO oBNaIheme ce BeoOMa PETKO KOPUCTHIIO Y TIPAKCH.
V pany 3amtuTHHKa TpahaHa ce jaBuia AMieMa y MpakcH J1a U y CBOM aKTy O
MOKpeTamy MoCTyIKa Tpeda Aa 00pa3ioku oprany ynpase Koju Cy pasJio3u yTH-
ay fa Kopuctr opiamrheme u3 4. 25. cr. 5. 33I (u3y3eTHO mocTymame). >

[Ipema u. 29. ct. 2. 33I, opran ynpase je o0aBe3aH a OATOBOPH Ha CBE
3axTeBe 3alTUTHHUKA T'pahaHa, Kao U Ja My IOCTAaBH CBE TpaskeHe HHMOpMaITHje
U CIIACE Y POKY KOjU OH OZIpEeNH, a KOju He Moxe OutH Kpahu on 15, HUTH nyXu
on 60 mana. Kommko je 3akoHOAaBaIl HHCHCTHPAO Ha BAXKHOCTH 00aBe3e capaarbe
oprasa ympase ca 3allTUTHUKOM rpaljaHa BUIJBUBO j€ U U3 YUELECHUIIE J1a 3aKOH
caJIp KU jOIII jeaH WIaH KOjH je peryJnile, OCUM HaBeneHe oapende. Hanme, y
rnasu I 33 koja perynuiie nutama HaAJSKHOCTH, HAILJIA ce M OApeada uil.
21. ct1. 1. 33I" kKOjoM je TToceOHO MPOITHCAHO 1a OpTraH! yIIpaBe UMajy obaBe3y Ja

28 BamTUTHUK rpahaHa je y CBOM pajy CIPOBOIMO M T3B. HEMOCPEIHE HA30pE y Clydaje-
BUMa KaJia je MporeHno aa he ce mocTymnak KOHTpose epUKCaHUje CIIPOBECTH KPO3 OBaKaB BUJI
Ha30pa. YecTo cy To Ouiie CHTyalje Koje Cy ce THILaJe A JUIIeHHX clo0oze Kajia je Ouio

q 6 § 6

HEOIXOHO HEeNocpeHO u3ahiu Ha TepeH W OCTBApUTH yBH]| Ha JIMIY MECTa y MOIJIEAY YCJIOBa
cMmernTaja, 00aBJbama pa3roBopa ca 3arociIeHnMa 1 IOTpeOHe TOKYyMEeHATIIHje.

29 BamTuTHUK rpal)ana je y CBOjUM aKTHM O HajaBH HaJ30pa KOPHCTHO TEPMUH HEMOCPE/I-
HOT Ha/130pa ¥ HEHajaBJbEHOT HaJ[30Pa.

30 Bume o rome Bugeru: C. Jankosuh, ctp. 297-298.
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capalyyjy ca 3amTuTHEKOM rpalhaHa u 1a My oMoryhe mpucTym mpocToprjaMa u
CTaBe Ha pacrojlaramke CBE MOJIaTKe KOjiMa pacroiaxy, a Koju Cy O 3Ha4aja 3a
MOCTYTIAaK KOJU BOJM OJTHOCHO 32 OCTBAPEH-E IIUJba HErOBOT MPEBEHTHUBHOT JICNIO-
Bama, 0e3 0031pa Ha CTENCH BUXOBE TAJHOCTH, OCHM KaJia je TO Y CYIPOTHOCTH
ca 3akoHOoM. CTaBOM 2. UCTOT WIaHa IpeABUl)eHO je Ja 3aITUTHHK Tpahana mma
MpaBo Jia 00aBU Pa3roBOp ca CBAKMM 3aIMOCIICHUM y OpraHy yIpaBe Kaja je To
0JT 3HaYaja 3a MOCTyMakK Koju Bogu. OcuM Tora, ofapenoom 4. 22. TOIaTHO je UC-
TaKHYTO U Jia 3alITUTHUK rpaljaHa nMa MmpaBo HECMETAHOT MPUCTYIIA 3aBOANMA
3a U3BPIICHE CaHKIIMja U IPYyTUM MEeCTHMa Ha KOjUMa ce Halla3e JIHIa Koja cy
JIMIIeHa cJI000jIe, Kao ¥ MpaBo Ja ca TUM JIMIIMMa pa3roBapa Hacamo. AyTopu
cMaTpajy 1a Ou OmMito BeoMa KOPHUCHO 1 3HAYajHO 3a TOTITYHO M TAYHO YTBphHUBa-
B¢ YHBCHUYHOT CTama Jia Ce yBeJe HOBa ojpenda, Mo Yrieay Ha CIOBCHAYKH
3aKoH 0 3aMTHTHUKY JBYACKUX TIpaBa, koja ou omoryhmia 3amTuTHUKY Tpahana
Jla TOKOM BOl)eHa MOCTYIIKA TI030BE MOPE jaBHUX CITYKOCHUKA, CBEJIOKE U Be-
[ITaKe KOji MOTY IPYKUTH peJIeBaHTHE moaaTke.’!

HaxaunocT, y mpakcu ce mokasa’o Jia je JoOHjambe TPaKCHUX H3jalllberha O]
KOHTPOJIMCAHUX OpraHa jemad on Hajpehmx mpobiema ca KojuM ce 3allTHTHUK
rpahana cyouaBa y MoCTyINKYy KOHTpoJie. MicTuHa, cuTyalyje y Kojuma KOHTPO-
JINCAaHW OPTaHW W3PUIUTO OJOW]ajy capaiby FUTH MPOIYIITAjy 1a OATOBOPE Ha
akTe 3alTUTHHKA rpaljaHa cy peTke, aiau cy 300T TOora MpUCYTHE APYTe BPCTE
MOCTYIaka UM HEMOCTYIakha KOjuMa ce HHIUPEKTHO OTeXaBa 3allTUTHUKY
rpahaHa na cipoBOIM KOHTPOJY Haj BbUMa. To Cy, Ha IpUMep: OAyTOBIAYCHE ca
JIOCTaBJbAEM MTUCAHOT H3jallliheha, IPOMYIITAE JIa Ce Y U3jalllhehy 0JT0OBOPH
HAa jeJTHO WJIH BUIIIE MUTaka Koja Cy MOCTaBJbEHA OJ1 CTpaHe 3allTUTHUKA I'pala-
Ha, HAMEPHO TOTPEIHO TyMadyeHhe MUTaka U3 akTa 3alTUTHUKA rpalaHa u J1o-
CTaBJbaKEC U3jalllhbeha O HEOUTHUM YHE-CHHIIAMA, HEJ[0JIa3aK MPeCTaBHUKA
opraHa yrpaBe Ha 3aKa3aHu cacTaHak ca MpeAcTaBHUIMMA 3allTUTHUKA rpala-
Ha u ci1. Panu ocTBapema KOHTpOTHEe PyHKIMje, 3alITUTHUKY I'pahaHa cy mata
u onpehena opiamhema Kako O CIIPEYHNO OpTraHe YIIpaBe /a ce Ha OMJI0 KOjU
Ha4YuH orayiine o 00aBe3y capaame.’? MehyTum, ako Ma)kJbHBO MPOTYMAYHMO
onpenly Koja peryiuiie oBa oBjalrhema, IpuMeTHheMo /1a je OHa TTOTOTHA J1a Ce
KOPUCTH IIPBEHCTBEHO y MPUJINKaMa y KOjiMa OpraHu yIpase Ipy0o kpiie oda-
Be3y capaame ca 3allTUTHUKOM rpahana, anum He U 3a Opoje CHTHE MPOITyCTe
KOjuMa OMeTajy meroB paia. Takolhe, oBo oBnaniheme ce yramaBHOM KOPUCTHUIIO
KaJa je MocTymak Hax3opa Beh okonyan yryhuBameM Mpernopyke U HAje JOBOJb-
HO O] TOMOhHM J1a Cripedn oMeTara Koja ce 10jaBJbyjy J0K ucTh Tede.’3 Crora

31 Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic, Uradni list RS, $t. 71/1993, 15/1994 — popr., 56/2002
—ZJU, 109/2012, 54/2017

32 Onpenda ui. 20. cr. 1. 33T

33 AHanu30M pajia u nmpakce 3alTUTHHKA rpal)ana eBuIeHTHO je 1a je OBy oipen0y Beoma
peTko koprctho. HecTo je y CBOjiM mpenopykaMa yTBphUBao Ja je TOLLIo 10 Hecapaibe opraHa
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cMaTpamo 1a Ou OnIto KOpHUCHO de lege ferenda penn3nupaT U jacHUje AePUHU-
caru noMeHyty oapendy 33I, Tako mTo 01 ce mpenBuaena MoryhHocT 1a 3amTuT-
HUK Tpal)aHa, HE3aBUCHO OJ] UCXO0JIa TIOCTYIKA KOHTPOJIE KOJH BOJU, HHUIIUPA
JIUCIUTIMHCKY MOCTYIAK MPOTUB 3aIllOCIICHUX U pa3pelickhe QyHKIIMOHepa Y
opramy yIpase 3a KOje CyMiba Jia CBOjUM ITOCTYIIamheM OMETAjy Heros par.>* Os-
Jie Tpeba HAIIOMEHYTH | TO J1a CBE TIOMEHYTE 0fipei0e Koje ce 0JlHOCe Ha 00aBe3y
capajame opraHa ympase ca 3alTUTHUKOM rpahana aucy npahene ogpehenom
CaHKIIUjOM (HIIpP. IPEKPILAjHOM OJITOBOPHOT JIUIIA Y OpraHy yIpaBe), OCUM I10-
MEHYTHX OBJamhema 3a MHUIMPAhe U TIOKPETahe OAroBapajyhux mocrymaka.’

VY cBakoM cityuajy, HAKOH IITO J00HMje TPaXCHO HM3jalllbehe HAa HABOAC U3
TIPUTYKOE Of OpraHa ympase, 3alITUTHHUK T'paljaHa ce Hajla3u y MPUJIUIH J1a Ha
OCHOBY HETOBE CaApKUHE OJJIy4H O MOTPedu 3a JajbUM BOhEHEM MOCTYyIIKa.
Hamwme, moryhe je ma opranu ynpase y CBOM OATOBOPY IPHU3HA]Y CBOj IPOMYCT U
JIOCTaBe JI0Ka3e Jia je OTKJIOHhCHA TIOBpEeia MPUTYKUOUYCBUX IIpaBa WM Ja je y
TOKY TIpeIy3UMake Mepa ¢ IINJbEM BhEeHOT OTKIIamkama. Taja je 3alTHTHHK I'pa-

yIpaBe H MpernopyunBao Ja ce yoyayhe oBakBa ocTyIarma He TOHaBJbajy. Takole je opraHn3oBao
U HeTocpeiad HaJ30p y oprany ympase. OBo oBnamficskhe je KOpUCTHO y Cllydajy Kaja je, HAaKOH
CIIPOBE/ICHOT TTOCTYIIKA KOHTpPOJIE pajja KoMyHallHe MOoJUIKje KOje je BOJHO MOBOIOM ITOCTYIama
TOT OpraHa mpemMa HOBUHApCKOj eKUIH cajTa ,,MictuHomep 25. centemOpa 2015. ronuHe 1 HOBU-
HApCKOj eKUIu ,,Mpesxa 3a uctTpaxxupame KpumuHana u kopynuuje (KPUK) 21. oktobpa 2015.
rO/IMHE, YIYTHO jaBHY Mpenopyky Op. 6-21-2667/15 nexn. 6p. 3264 ox 3. 2. 2016. 3a pasperietme
HauenHuka KomyHnanne nonunuje I'pana beorpana Huxone Pucruha. JaBHa npenopyka je ymy-
hena 360r yTBpl)eHEe OATOBOPHOCTH 3a MOBpEC MpaBa rpahana Koje ¢y Mpoy3pOKOBaJe MITETY
Behux pa3Mepa 1 300T MOHOBJHCHOT 0JI0Mjaka capaibe ca 3alITUTHUKOM TpaljaHa y moCTymiumMa
koHTpose. JloctynHo Ha: http:/www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4586-2016-
02-04-09-05-51. Y apyrom ciy4ajy, OJHEO je jaBHE IpErnopyKy Op. 625-1728/14 nen. 6p. 34934
ox 21. 9. 2015. HaanexHUM OpraHuMa Jja MUHHUCTpa ogopane bparuciasa 'amuha u qupexropa
Bojaobe30ennocue arennuje [letpa L{BeTkoBuha paspermie 1y>KHOCTH, 300T BUXOBE OJITOBOPHO-
CTH 32 HE3aKOHHUT U HENPaBHJIAH Pajl CBOJUX OpraHa W Hecapaliby ca 3allTHTHUKOM Ipahana y
Be3U ca MHIUAeHTUMa TokoM [lapane monoca 2014. rogune. octynHo Ha: http:/www.ombudsman.
rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4320-2015-09-21-16-22-42.

34 1 amrrurHuk rpahana je y ceom PejoBHOM rofuiimbeM u3BemTajy 3a 2013. roauny yka-
3MBa0 Ha NoTpedy m3mene oe oapende uwi. 20. 331 ,,Tpeda na ce cy3u AUCKPEIIUOHU IPOCTOP
KOjH je BaskehnM 3aKOHOM OCTaBJbeH 3alITHTHUKY I'paljaHa J1a [IeH!, J1a JIM U3 IIOHOBJEEHOT MOHa-
mama QyHLIHOHEepa W 3aM0CIICHOT IIPOM3IIa3n HaMepa J1a 00ujajy capajby ca 3alITHTHUKOM
rpabhana®, ctp. 32. Jloctynno Ha http:/www.ombudsman.rs/attachments/3237 Godisnji%20izve-
staj%20Zasttnika%20gradjana%20za%202013%20%20godinu.pdf.

3 ZamtuTHEK rpahaHa je y CBOjuM PeIOBHUM TOAUIIBLAM U3BEIITAjHMA YKA3HBAO Ha T10-
Tpeby n3mene u nonyse 33I7 y Buay yBohema caHKIMje 32 H3BpIIaBamka 3aKOHCKHX 00aBe3a, 360r
TOra IITO MOjeIMHHU OPraHu yIpaBe HeM3BPIIaBajy 3aKOHCKY 00aBe3y capa/iihe U MOCTYNaK KOH-
TpOJIe ONCTPYHUIIY Ha pa3jIMYUTe HAYMHE, Y BUY yBohema npekpliajHe CaHKLuje 3a on0ujarme
obaBese capanme (Penoan ronnmmy u3Bemraj 3a 2014. roquny ctp. 37. loctymHo Ha: http://
www.ombudsman.rs/attachments/3733_Godisnji%20izvestaj%20Zastitnika%?20gradjana%20za%20
2014.pdf, http:/www.ombudsman.rs/attachments/3237_Godisnji%20izvestaj%20Zasttnika%?20
gradjana%?20za%202013%20%20godinu.pdf.
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hana, kako je u mpensuheno wranom 30. 33[, y ob6aBe3n ma o ToMe 0b6aBeCcTH
MOJHOCHOLIA TPUTYXOe 1 0CTaBu My POK o1 15 naHa ja ce u3jacHu Ja Jiu je Ta-
KBHM IOCTYIIKOM 3a]J0BOJbaH. YKOJIHMKO TIOJHOCHJIAI] TPUTYkKOE OATOBOPH J1a je
3aJI0BOJbaH HAYMHOM Ha KOjH je OTKJIOEEH HEeJI0CTATAK HITH YOIIIITE HEe OITOBOPH
y 0CTaBJbEHOM POKY, 3amTUTHHUK Tpaljana hie o0yctaBuTu noctymnak. OHO IMITO
3aKOH MPOITYIITa JAa PEryJHUIIe jecTe IITa PaJluTH Kaja MOJHOCHIIAL] IIPUTYKOe
ONITOBOPH Ja j€ He3aJ0BOJbaH HAYMHOM Ha KOJH j& OTKJIOCH HEeJOCTaTaK.

Ma KOJIMKO TO 4yJHO U3Iiiefano, 3allTuTHUK rpahana je Hajuenrhe 1 HAKOH
Jno0Mjamka OBaKBOT M3jallliberba OJ] TPUTYKHOIA JOHOCHO aKT KOjUM je o0ycTa-
BJbAO MIOCTYTIAK U 00aBEIITABA0 O TOME OpraH yrpase u NpUTyxKuona. Pasmior 3a
OBaKBO MOCTYMAKkE KPHje Ce y TOME MITO 3aMTUTHUK rpaljaHa HUKA] HE [1ajbe
MPUTYKHUOILY HABEICHH 3aXTEB JIa C€ M3jaCHH IPEe HeTO LITO U caM Oy/ie CUTYpaH
Jla je opraH yIpaBe UCIPABHO CBOjy TPEIIKY WJIH je OapeM Ha ToOpoM Iy Ty 1a je
ucnpasu. Ctora ce Hajuyenihie MoKaxe Ja Cy pasio3u Koje MPUTYKHUIAL] HABOIH
y MIPHJIOT TE3H Jia MPOIYCT HUje OTKJIOmEH 0€3 OCHOBA HIIN CE THUY I0Jba JIeJI0-
Barba OpraHa yIpaBe Ha Koje 3alTUTHUK rpalana He Moxke na ytuue. Tako 0w,
Ha mpumMep, OUIIO Kaaa Ou yIpyKeHe JIoBala MoAHEN0 MPUTYKOY 3alITUHTHUKY
rpalaHa TBpaehu 1a HaJIeKHO MUHUCTAPCTBO HUJjE JOHEIO OJUTYKY Y 3aKOHCKOM
POKY O FbHXOBOM 3aXTEBY 3a TOJICNTY jeIHOT JIOBAYKOT MOJIpyYja Ha JiBa Jiena, a
MUHHCTAPCTBO MPU3HA MPOIMYCT Y Pajly U CBOjUM PEIICHeM 0/101]e FbUXOB 3aXTEB.
3amtuTHUK rpaljaHa He OM yBa)KMO €BEHTYaTHU MPHUTOBOP MPUTYXKUJIala Ha
Ha4YWH Ha KOjH j€ OTKJIOHEH MPOITYCT, jep ce MPOMYyCT OTJIenao y Ayiuarsy aomu-
HUcipayuje, WITO je UCIIPABIHEHO, JOK je CTBApP JUCKPEIMOHE OICHE OpraHa jaa
nu he yBaXXUTH 3aXTeB 3a pa3ABajame JIOBUIITA — CTPAHKE HAa TO HEMajy MPaBo.

Hapasno, cacBuM je moryhe na ce mokaxke ma ¢y mpumen0e MpuTy Kriamna
OcHOBaHe ¥ Taja hie, HAaKOH IITO My Oy/Ie IOCTABJbEH bUXOB aKT HE3a/I0BOJHCTBRA,
3amTUTHHK Ipal)aHa HACTABUTH MOCTYTAK KOHTPOJIC HAJl PaJIOM OpraHa ympase.
CX0IHO U3TI0KEHOM, CMaTpaMo J1a je HyKHO m3MeHuTH oapenoe 4. 30. 33I° Tako
HITO OM Ce 3aKOHCKHU ypeIuiia CUTyallrja KaJia je MPUTYKUIall He3a/10B0JbaH Ha-
YUHOM Ha KOjU je OpTaH ympaBe OTKJIOHHO IMPOIYCT Y CBOM panay. Miu na ce
HCKJByuHr o0aBe3a 3alITUTHHUKA TpahaHa 1a TpakKu U3jallikhermhe O MPUTYKHOIA
Jia 7 je 3aJI0BOJbaH HAUMHOM Ha KOjH je MPOIMYCT y paay opraHa OTKJIOHCH, OJI-
HOCHO JIa c€ Ta MpolieHa MpenycT 3alTUTHUKY rpahana. CXomHO TOME, H3MEHE
OBE opende cy Hy)KHE Kako O ce TTOCTyTame 3alTHTHHKA rpal)aHa y OBaKBUM
CUTyaljama JIOBEJIO y 3aKOHCKE OKBHUE.

WHaue, koyuko cy o0ycraBe MOCTYIKa 3HaYajHe 3a paji 3allTUTHUKA rpalhaHa
MOKEMO JIa IPUMETHUMO Y TOCIIEIBUM TOIUIIHIM H3BEIITajiMa OBOT OpraHa, y
KOjUMa Cy aKTH O 00yCTaBH MOCTYTIKA O3HAYCHU Kao ipeiiopyke. Harme, 3amTuTHIK
rpahaHa pa3nuKyje Tpy BpCTe MpernopyKa — OHe IPOU3AaIIIe U3 KOHTPOIHOT TOCTYTI-
Ka, Ipenopyke Impom3anuie u3 ckpaheHor mocrymnka (00ycTase) u Mpenopyke Mpou-
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3amie U3 MpeBeHTHBHE PyHKITHje HampmoHatHOT MeXxaHu3Ma 3a TIPEBEHIIH]Y TOp-
Type. BepoBaTHo je 0Baj opraH, Kako O yUHHHO OYHMIIICTHUJUM PE3YJITATE CBOT
pajia, OBMM ITyTEM IOIMIao 3Hauaj 00yCcTaBe MOCTYIKa Ha paHT Mpenopyke.>©

VY ciydajy ma opraH yIpaBe y CBOM H3jalllibeiby Ha MIPUTYKOY HETHupa Io-
CTOjarbe MPOIMYCTa Y CBOM Pajy, Y MOTIIYHOCTH WIIH JACTUMHYHO, 1aJbe MOCTYIIa-
e 3alTUTHHKA Tpal)ana 3aBUCH 0J] TOTa Ja JIK Ha OCHOBY TIOJIaTaKa U3 MPHUTYXKOe
U U3jalllheha opraHa yrpase U MPHIOKEHHUX JJ0Ka3a UMa JOBOJEHO OCHOBA Ja
JIOHECE CBOj KOHAYHU CYyJl y KOHKPETHOM city4ajy. Kana je Tako, 3amTUTHHK rpa-
hana ogmax mpenasu Ha pazy OnydHBama O MPUTYKOU. Y CyNpOTHOM, HacTa-
Brhie UCTPaXKHU MOCTYTMAK C [IUJbEM MPUKYILJbakha CBUX YHH-EHUIA U JI0KA3a
NoTpeOHKX 3a OlEHY OCHOBaHOCTH MpUTY)Oe. To ce Hajuenrhe mocTuke TaKo
HITO Ce KOHTPOJMCAHOM OpraHy IMolIajbe MUCaH!U 3aXTEeB 3a JI0IaTHUM 00aBelTe-
BUMa, y KOME C€ TAKCATHBHO HABENY MUTAa Y BE3U Ca HErOBUM MOCTYIIAHEM
y KOHKPETHOM CJ1yuajy Ha Koja je 3allTUTHUKY rpahaHa moTpedaH U3pUUHUT OJI-
roBop. Tek yKoJIMKO TpaskeHU OJIrOBOPH M30CTaHy WJIM TIOHOBO Oy/1y HEMOTITYHH,
3amTUTHUK rpalhaHa ce omTydyje 3a OpraHn30Barke CACTaHKa ca TMPEICTaBHUIIN-
Ma KOHTPOJIMCAHOT OpraHa, ¥ TO: 1) Mo3uBambeM HErOBUX MPEJACTABHUKA 1A O
pehenor nana gohy ca cBOM MoTpeOHOM JOKYMEHTAIIM]OM Y TPOCTOpHje 3alITHUT-
HHKa rpal)aHa pagu pa3roBopa 0 HaBOAMMA U3 MIPUTYKOE FITH 2) HajaBOM Haa30-
pa KOHTPOJIKCAaHOM oprany jaa he mpeacTaBHUIM 3amTUTHHKA rpalhjaHa jgohu y
HETOBE MTPOCTOPH]jE KAKO OM Mperieiain pesieBaHTHY JOKYMEHTAIjy 1 00aBu-
JIX pa3roBOp ca CIIy’KOSHHUITUMA KOjU TIocenyjy WH(popMaIiije o IpuTyKOCHUM
HaBoauMa. Takolje, moctoju 1 MOryhHOCT J1a ce Mojaly Koju ¢y 3allTUTHUKY
rpahana moTpeOHU 3a OJUTyYMBaKE Hajla3e KOJ IPUTYIKUOIIA, Y KOM citydajy he
Ce O]l hera TPAKHUTH HHXOBO JIOCTaBIhAIhE.

2.4. IIpo6JieMH KOju ce MOjaBJ/byjy KO OKOHYAHA NMOCTYMKA

Kao mro je Beh HaBeneHo, 3amTuTHUK rpahana npenasu Ha (asy omrydn-
Bamka 0 OCHOBAHOCTHU IPUTYKO€ YKOIMKO 3aKJbyuH Ja Tpal)a NpuKyIbeHa TOKOM
HCTPa)KHOT MOCTYIIKA IPy»a JT0BOJGHO OCHOBA Ja C€ 3ay3Me BaJbaH U apryMeH-
TOBaH CTaB O MOCTYIAaKky OpraHa y KOHKPETHOM CIIy4ajy, ¥ TO Kaja MPEeTXOTHO
HHUj€ IOLJIO A0 00yCTaBe MOCTYNKa. Y TOM CMHCIY, OH MOXE /1a, HA OCHOBY
yTBp)CHUX YMIbEHUIA U OKOJIHOCTH, 3ay3Me CTaB Ja je MPHUTY)K0a HEeOCHOBaHA

36 [IpemMa CTaTHCTHIHN 3alITUTHUKA TpaljaHa MPUKA3aHOj y PEIOBHUM TOAMINBIM H3BE-
HITajUMa, CTakbe y norjieay ynyheHux npenopyka u 00ycTaB/bEHUX HOCTYTIaKa je cienehe: TOkoM
2013. je ymyheno 230 mpenopyka u o0ycraBibeHo 560 moctynka; 2014. je ynyheno 212 mpenopy-
Ka 1 00ycTaBsbeHo 587 moctynka; y 2015. ymyheno je 716 mpenopyka u 558 moctymnaka je odycra-
BJbeHO; y 2016. ronunu je ynyheno 514 npenopyka u 508 noctymnaka o0yctaBibeHo. JloCTYHO Ha:
http://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji.
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WJTH J1a YTBP/IU Jia CY Y KOHKPETHOM CIy4ajy MOCTOjalld HeJOCTAIU y pajly opra-
Ha ympase.’’

2.4.1. Kana 3amtutHuk rpahana yTBpay j1a HUje OMIIO HEeJOCTaTaKa y pay
KOHTPOJIFCAHOT OpraHa ympase, 0 ToMe 00aBemTaBa y mucaHoj GopMu MpuTy-
JKuona u Taj oprad. [Iputysxwuoiy ce ynyhyje nmiucanu akt y popmu o0aBenTemha
ca IeTaJbHUM 00pa3JIoKemheM O CIIPOBEICHOM TIOCTYIIKY, PeJIeBaHTHIUM PaBHUM
MIPOTIFICHMA M 3ay3€TOM CTaBy PaJH H-ETOBOT IITO IMOTITYHHjET U jacHH]jeT HH Op-
MHUCamba 0 caMoM city4ajy. Y jenHom kpahem nepuony, koj 3aiTUTHHKA TpaljaHa
je Owiia yBejieHa mpakca T3B. Telie()OHCKOT pelllaBama MPUTYKOU Koje Cy ce Ol
HOCHIIEC Ha Aiyiuare yiipase. IlocTymame 110 OBaKBUM IPHUTYkOaMa ce 0BHjaIIo
MyTEeM YCMEHOT, TeIe(OHCKOT KOHTAKTa Ca OPraHOM U MPUTYIKUOIEM, KOjU Cy Ha
Taj HAYMH 00ABEIITABAHH U O MOKPETAy M O 3aBPIIETKY mocTymnka.® OBu mo-
CTYIIIH Cy ce Hajuenrhe 3aBpImaBaan 00yCTaBOM, jep Cy OpraHU OTKJIamaliid yKa-
3aHe MPOMYCTE Y CBOM pajy JAOCTaBJbamheM 3aXTEBAHUX OJTOBOpA MIIM aKaTa
MPUTYXHUOIMMA. YKOIUKO OU ce JeCHIo Aa OpraH He OTKJIOHU MPOMYCT Yy paay
WJIH CTpaHKa Oyze ompaBaaHo He3aI0BOJpbHA HAYMHOM Ha KOjH je HeIoCTaTakK OT-
KJIOFbEH, ITOCTYTAK OM ce HACTAaBJhao KPO3 PEIAOBHY MUCAHY Mporeaypy.>

2.4.2. Ykonuko OW yTBPIHO Ja je OMJIO HelocTaTaka y pajly opraHa yipase,
3amTuTHUK rpahana je ynyhnBao mpenopyky oprany o ToMe Kako 04 Tpe6aJjio
Ja ce YOUeHH HeJA0CTATaAK OTKJIOHU. Y ynylieHoj mpenopyiuu KOHTPOJIUCAHU
opraH ce ,,nioficeha’ Ha CBOjy 3aKOHOM IpOMNUcaHy o0aBe3y Ja, HajKaCHHje y po-
Ky ox 60 maHa o maHa moOHjama IMpernopyke, 0baBecTn 3amTUTHHKA T'paljana o
TOME J1a JIK j€ TIOCTYIHO MO MPENOPYIH U OTKJIOHHO HEOCTATAK, OTHOCHO J1a ra
00aBecTH 0 pasno3uMa 300T KOjUX HHUje MOCTYIHO MO MPENOpyH. 3alITUTHUK
rpalaHa nma mpaBo ¥ 1a, Y H3y3eTHUM CHTYyaIlijaMa, KaJia TIOCTOj| OMacHOCT Ja
he 300r HeoTKIIamamka HEJOCTATKA MTPaBa MIPUTYKHUOIA OUTH TPAjHO U Y 3HAYA]-
HOM 00uMy omTehena, y cB0joj mpenopyiu oprany ynpase yTBpau u kpahu pok
3a OTKJIambatbe HeJoCTaTKa, KOjUu He Moke OuTH kpahu ox 15 mama.*0

2.4.3. JlemaBa ce na 3alITUTHUK Tpa)aHa HAKOH CIIPOBEICHOT MOCTYIKa
KOHTpOJIe YTBP/H J1a IOCTOj€ HEJJOCTALlN y pajly OpraHa ynpase Koju cy, MehyTum,

37 Bua. ui. 31. ct. 1. 33I0

38 OBa oyka Guia je moHeTa Kako 01 ce yOp3aiu MOCTYIIH e 3alTHTHUKOM rpalja-
Ha, 300T BEJIMKOT MPUJIMBA IPUTYKOH & HEJIOBOJbHUX KaJPOBCKHUX KaIlal[UTETA.

3 Bun. npernopyke koje ¢y ynyhene ormrruau Jbur 6p. 128-1842/13 men. 6p. 48246 ox 30.
12. 2015. 1. u ommtuHu [Ipokymibe Op. 56-840/14 mexn. 6p. 43610 ox 27. 11. 2015. 1, gocTymHO Ha:
http://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4518-2016-01-04-13-21-06 u http:/
www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4453-2015-12-03-09-29-20.

40, 31. ct. 2—4. 33I". Kao npumep Buj. mipenopyky op. 13-34-2730/16 men. 6p. 52409 ox
30. 12. 2016. r, goctynHy Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/5148-p-
nc-v-c-fili-l1-rf-pi-ni-i-p-s-upil-p-pris-igl-z-h-vu-ni-i-g-pr-sl-dil-n-dl-zn-rg-nu-n-dluciv-nj.
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MOCJIEANIIAa HECABPIIIEHOCTH MpaBHuUX mpomnuca.* Ocum Tora, Moryhe je yTBpau-
TH 72 HUje OWJIo MpoMycTa y pajay opraHa yrpase, ajiu Ja je Ouiio HemocTaTaka
y MPaBHOM MPOMUCY (OMIITEM aKTy) KOjU Cy JOBOJUIIH JI0 TIOBPE/IE MpaBa rpala-
Ha. Y TOM clly4ajy ce TOCTYIaK 3aBpliaBao yrnyhnBameM 3aKOHOJaBHE WHUIHU-
jaTUBe O TOME Kako OM Te HeJ0CTaTKe Tpebaso OTKIOHUTH WK yiyhuBameM
IpeIora 3a OLeHYy YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH OIIITEr IpaBHOT akTa.*> YV oBa-
KBUM CiTy4dajeBuMa, hopMma u agpecar yimyheHor akta 3almTHTHHKA TpahaHa pas-
JIUKOBAJIU Cy CE Y 3aBHCHOCTH OJ] BPCTE YOUCHHUX HEMOCTATAKA y MPOMUCHMA U
oprasa Koju O 1o HeroBoj MPOLECHH MOTIIM TPAaBOBPEMEHO J1a pearyjy Kako Ou
YOUEHH HEeIOCTaTaK IMTo ehuKacHUje OMO OTKIOmEeH.

3. IIOCTVYITABE OPTAHA VYIIPABE I10O ITPEIIOPY LI
VY ITPAKCH

[Mocne ynmyhuBama npernopyke oprany ympase, 1ajbe MoCcTyname 3amTHT-
HUKa rpaljaHa 3aBUCHIIO j& O MOCTYTamba OpraHa U IPYruX OKOJIHOCTH Y OJipe-
henom cityuajy. YKoIMKO OU OpraH yrpase MoCTYIHO O TPEOPYIH U JOCTABHO
obaBemTeme 0 TOMe, 3alITUTHUK T'paljana je 0 ToMe 00aBemTaBao MPUTYKHAOIA
U oprad y (opmu aKTa 0 3aBpHIETKY MOCTyIKa.**

4 Bug. Munuberme u npenopyky 3amtutHika rpahana 6p. 14-1052/09 nes. 6p. 8597 ox 27.
5. 2010. ynyhennx MuUHHCTapCTBY MPOCBETE O MOTPEOH M3MEHE MOI3aKOHCKE PETYJIATHUBE C IIH-
JbEM OCTBApUBama MpaBa Ha 00pa30BakE U CIIPOBO)CHE HHKIY3UBHOT 00pa3oBama: http:/www.
ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/1633-2010-06-01-08-13-05 u Munubseme ca npemno-
pykama 6p. 14-2755/12 nemn. 6p. 31802 ox 6. 12. 2012. o ocTBapuBama Ipasa Jiele ca CMeTmhaMa y
pasBojy y obpazoBamy: http:/www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/2623-m.

42 By, uin. 18. u 19. 33[. Kao npumep Buj. [Ipeayor YeTaBHOM Cyly 3a OLEHY YCTABHOCTH
onpen6du wi. 20. 3akoHa 0 HAYMHY O/IpehuBamka MaKCUMAIHOT Opoja 3al0CICHUX Y JABHOM CEKTO-
py Op. 93-29/15 men. 6p. 35826 on 30. 9. 2015. r: http:/www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-
i-druge-inicijative/4347-2015-09-30-11-11-12.

43 NocrymHo Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative.

44 TIpema CTaTHCTHYKUM MOjAMMa 3alITHTHHKA rpahaHa 0 U3BPIICHY MPEOpyKa CTAmbEe
je caenehe: y 2009. ronunu ynyheno je 44 npenopyke of KOjux je HOCTYIIJbEHO 110 24 y poKy, 2
o ucTeKy poka (3 cy oune y poky); y 2010. rogunu je ynyheno 140 nmpernopyka ox kojux je 69
n3BpuieHo (36 cy 6uiie y poky), mro nzHocu 49% n3BpuieHux npenopyka; y 2011. roqunu ymnyhe-
HO je 217 a m3Bpieno 116 npenopyka (47 y poky) oqHocHo 53%; y 2012. ronunu ymyheno je 323
mpernopyke o Kojux je 197 u3BpiieHo, a 77 HEU3BpIIeHO (49 y poky 3a u3BpiIcHe), ITo je 72%
M3BpIICHUX Mpernopyka; TokoM 2013. u3puiero je 135 ox 230 ynyhennx (198 gocnenux), mro je
68,18% npuxsahenux nocnenux npenopyka; 2014. r n3spmeno je 114 ox 212 (182 mocmene) ymy-
hennx mpenopyxa, (62,64% npuxsahennx gocnennx npenopyka); y 2015. je ymyheno 624 a mpu-
xBaheno 238 npenopyka, 10k je 63,13% nocnenux mpenopyka npenopyka; y 2016. je ymyheno 514
a npuxsaheno 314, 1ok je 74,58% nocnenux npenopyka npuxsaheno. JloctynHo Ha: http:/www.
ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji.
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Kama je y nmuTamy u3BpiaBame mpenopyka 3amTuTHIKA rpal)ada, JoHoIe-
HEM HOBOT 3aKOHA O ONIITEM yIIPaBHOM IMOCTYIKY YBE/IEHA je 3Ha4YajHa HOBHHA
y HAIll IPaBHU CUCTEM ITyTEM HOBOT BaHPEIHOT MPABHOT CPEICTBA — TO j€ MOHHU-
ITaBake, YKUIAkhe WU MEHhake MPAaBHOCHAXKHOT Pellickha Ha MPEnopyKy 3a-
mruTHHKaA rpahana. ¥ Y ckiaay ca mpaBHIIOM KOJjUM je TpeaBul)eHo, opras yrpa-
BE MOXKE Ha MperopyKy 3amTuTHHUKa Tpahana, paau yckialhupama ca 3aKOHOM,
HOBHM PEICHEM J1a TOHUINTH, YKHHE WX H3MEHHU CBOje TIPABHOCHAXKHO PellicHe,
aKO CTPaHKa O YMjUM je IMpaBuMa Wi odaBe3aMa OJUIYYeHO, Ka0 U MPOTHUBHA
CTpaHKa, Ha TO MPUCTaHy U aKko ce TUMe He Bpeha nHTepec Tpeher mna. Ykonu-
KO OpraH He cMarpa Jia Tpeba Jja MoCTYIIH Mo MPernopyIy 3alTUTHUKA Tpal)ana,
oMax ra o ToMe obaBemTaBa. [loHUIITaBabEe, YKUIAHE UITH MCHAHE PEIICHha
Ha MpenopyKy 3alITUTHHKA TpaljaHa HUje OrpaHuYeHO pokoM. Ratio legis yBo-
hema OBOT MpaBHOT CPEJICTBA je HYKHOCT ycarianiaBama Mpomuca U OTKIambamka
HeIocTaTaka y panuje Bakehem 3akoHy O OMIITEM YIMpPaBHOM MOCTYNKY*® Ha
KOje je yKazaJa Jocaaaiimka MpaBHa Mpakca U IpaBHa JOKTPHHA, Kako O1 ce op-
raHy yIpaBe KOj! JKeJIH Jia MOCTYIIH 0 MPENOPYIH MPYKUIIa JOIII jeHA TTPUIIU-
Ka Jla Ha jeJ]aH jeTHOCTABHI]H HAYWH HETO JI0 ca/ia UCIIpaBU HAUWFHECHHU TTPOITYCT
y 3akoHOM ypehenoj nmpouenypu. Cmarpamo aa he oBo BaHpeaIHO MPAaBHO Cpeji-
CTBO, KaJ1a Cy y TUTamy MPAaBHOCHAXKHE OJTYKe OpraHa yrpase, JOIMPUHETH jOII
00Jb0j ¥ IOTIIYHU)Oj 3aIITHTH IIpaBa rpalaHa.

YKOJIMKO OpraH ynpase He O TIOCTYIIHO IO TIPENOPYIH Y OCTaBJHEHOM PO-
KY, laJbe MOCTYIMamke 3alITHTHIKA rpal)aHa OHITO je 3HA4ajHO OTPAaHUYCHO YHHHEC-
HUIIOM JIa 33 HETIOCTYTakhe OpraHa yIpase 1o Mpernopyin 3alTUTHHKA TpaljaHa
HUCY npeaBuleHe cankuuje. M cam Ha3uB aKTa, iépeilopyka, TOBOPH J1a je OHa
(hopmaTHO-TIpaBHO TTOCMATpaHO HeobaBe3yjyhu MmpaBHM aKT M Ja c€ CTOTa HE
MOJKE CIIPOBECTH MOCTYIAK MPUHYIHOT U3BPIICHA KA0 IITO je TO CIIyYaj ca ak-
THMa HeKuX Apyrux oprana.’’ Takole Huje mpenBul)eHa HU TMPeKpIIajHa OIATO-
BOPHOCT (DYHKIIHOHEpa y OpraHuMa ympase 300T HEMOCTYMakba Mo Mpernopy .+

Kon HemocTynama oprana ynpase 1o Mpernopyiy pa3inKoBaie ¢y ce JIBe
BpCTE CUTYyaluja. Y MOjeJMHUM CITy4ajeBUMa OpPraH yIpaBe je Y OCTaBJbEHOM
POKY HUIM TIPOTEKOM OCTaBJFEHOT poka oOaBermTaBao 3amTUTHHKA rpalaHa qa
HUje MOCTYIHO M0 Mpenopyu HaBoAehu pasiore U oopasiokeme 3a To. Y Ipy-
TUM CHTYyaIl¥jamMa opraH yIpaBe HHje JOCTaBJhao 00aBEIITEHHE O MMOCTY Ay UITH
pasio3rMa 3a HeMoCTYIamke 10 MPEnopyLH, HaKo je TO OMI0 MOTPeOHO CXOAHO
3aKOHCKOj o0aBe3n mpomucanoj 4i. 31. ¢T. 3. 3akoHa o 3amTUTHUKY T'pahana.

4 Y. 185. 3akoHa 0 OMIITEM YIIPABHOM IOCTYTIKY ,,Cityk6enu rmacauk PC*, 6poj 18/06.

46 Cu. nmuct CPJ, 6p. 33/97 u 31/01 u ,,Ca. racuuk PC*, 6poj 30/10.

47 Buj. PesioBaH ropuimy U3BeniTaj 3amrutarka rpahana 3a 2013. 1, crp. 37. JloctynHo
Ha: http://www.ombudsman.rs/attachments/3237_Godisn;ji%?20izvestaj%20Zasttnika%?20gradja-
na%20za%202013%20%20godinu.pdf.

48 Buyetn Buie o Tome: Jparan Muinkos, Vipasno iipaso 111, Hopu Can, 2012, ctp. 14-15.

856



36o0puuk pagosa [IpaBror paxynrera y HoBom Cany, 3/2017

OBakBOM IOCTYTAkby OpPraHa je MorofoBajio TO IITO MOMEHYTa 3aKOHCKA OJIpe/I-
0a Huje npahena oarorapajyhom caHKIHMjOM 32 HB€HO KpLICHE, OJHOCHO HEIo-
CTyTIae OpraHa y CKJIaay ca AUCIO3UIHjoM HopMe.*® 3amTuTHHK Tpalhana je y
MPaKCH pearoBao Ha OBaKBO KPLICHE 3aKOHCKUX 00aBe3a O CTpaHe OpraHa ympa-
Be ynyhuBameM T3B. aKTa YpreHIdje 3a MoCTyName 10 TPEnopyld KOHTPOIH-
CaHOM OpraHy M/WJIM OpraHy KOji BPILHW HAJ30p HAaJ paJoM TOT OpraHa, Kako Ou
JOIII jeITHOM TIPY’KHO MPHITHKY KOHTPOJIFICAHOM OPTaHy Jla UCITyHH CBOjY 3aKOHCKY
00aBe3y ¥ JOCTaBH 0OaBemITeHe MOBOAOM ymyhene nmpenopyke.’? YKOITUKO HU
mociie ynyheHe ypreHiiyje oprad yrpase He Ou JOCTaBHO 00aBEIITEHHE O TIOCTY-
namy o Npenopyuu, 3aliTUTHUK rpaljaHa je Morao camo Ja 3aKJby4H Ja Io
MPEnopyIy HUje TOCTYT/LEHO, CEM YKOJIIMKO HHUje HAa OCHOBY JPYTHX Ca3Harba
YTBP/IHO Ja jy je OpraH MiaK u3BpIIno.>!

3amTUTHUK Tpahana mMa MOTYhHOCT 1a, y ckirany ca ompemoom 4. 31. ct.
5. 33I, o HenmocTynamwy opraHa ymnpase 1o npenopyuu odaBecTu jaBHOCT, CKyI-
mITHHY ¥ Briagy, a Moke U 1a mpenopy4u yTBphuBame 01roBOPHOCTH (YHKIIHO-
Hepa KOju PyKOBOAM OPraHOM yIIpaBe. Y CBOM AOCaJalllkbeM pany, 3allTUTHUK
rpahana je yBeK 0 HETIOCTyTamy OpTraHa yIpase 1Mo yiryheHuM mpernopykama HH-
(hopmucao HapomHy CKyMIITHHA Yy PSIOBHOM TOTHIIEGEM H3BEIITa]Y, > Ka0 U jaB-
HOCT TTOCTaBJhahEM PEIOBHOT FOJIUIITLET H3BEIITAja HA 3BAHMYHO] HHTEPHET TIpe-
3eHTaluju, odjaBpuBameM y CinyxOeHor rmacHuky PemyOnuke CpOuje, a 1 mwe-
TOBHM JIOCTaBJharbeM CPEICTBHMA jaBHOT WH(pOpMHUCama.> Y jeqHOM Clly4ajy,
3amTUTHUK Tpah)aHa je mociae HemocTynama 1Mo NPenopyuu, a yciuen OpojHux
YTBphEeHUX MpomycTa KOju YKIbYUYjy U Hecapaamy opraHa yIpase ca 3alTHTHH-
KoM rpahana, ynyTHO jaBHY NPENOPYKY 32 YTBphHUBaHE OJTOBOPHOCTH OATOBOP-
HOT JIMIIa KOje PYKOBOIM OPraHOM yIpaBe 300r HEMOCTYIama Mo Mpenopym.>*

4 Bun. Pamgomup [I. Jlykuh, Y600 y Gipaso, Beorpan, 1995, ctp. 179. Ilpema ctaBy oBor
ayrtopa: ,,...1a he mpaBHa HopMa OUTH KaJia joj ce 1oJa CAaHKIMja U a Ou cama AMCIO3HIIHja MOTJIa
CauMmbaBaTH OMIIO MOpaHy, OMIJI0 00MYajeHy, UITU HEKY ApYTy APYLITBEHY HOPMY, alld HUKAKO
MpaBHY HOPMY .

30 Buj. mpenopyke koje ¢y ynyhene onmrrnaama Jbur u [IpokyIisbe: A0CTyIHO Ha: http:/www.
ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4518-2016-01-04-13-21-06 u http:/www.ombudsman.rs/
index.php/2012-02-07-14-03-33/4453-2015-12-03-09-29-20.

Sl OGaserurerma o/ IPUTYKUOLA HITH Ca3HAba U3 CpecTaBa HHPOPMHCamba.

2 M3BennTaj ce cBaKe rouHe 3a MPETXOIHY TOAUHY 10CTaB/ba HapoaHoj CKyMIITHHY Haj-
kacHuje 1o 15. MmapTa Texyhe roaure.

53 Bu. wi. 31. c1. 5 v wi. 33. cr. 2. PeoBHU rouiiby u3BenTaj 3a 2016. roauny, 10CTyI-
HO Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji.

34 Bun. [penopyxka 3amrutHuka rpahana 6p. 625-1728/14 nex. 6p. 34934 on 21. 9. 2015. 1.
Ha ctp. 4. oBe jaBHE IpenopyKe ce HABOJH Ce Jia j¢ 3aKOH IPEKpIICH Ha MITeTy npasa rpahana,
n3Mely ocTaior, u 300T MOCTyMama OBa JIBa oprana cynpoTHo oapendama 33" ui. 31. cT. 3. jep
Cy Y cBOjUM OOaBeHITEHUMA 110 pernopykaMa MOPEKIIH J1a Cy HEJOCTANH Koje je 3alTUTHHHK
rpalana yTBpAHO YONIITE HACTalH, IITO HUje 3aKOHOM IponucaHa Moryhnoct. JlocTynHo Ha:
http://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4320-2015-09-21-16-22-42.
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Ananmsupajyhu pag n mpakcy 3amTuTHHKA TpaljaHa qOCTYITHY Ha 3BaHUYHO]
WHTEPHET MPE3SHTAIIN]H, MOXKEMO JIa 3aKJbyYHMO JIa OBJIAIINCHE J1a IPETopyYH
YTBphUBame OATOBOPHOCTH (DYHKIIMOHEPA OpraHa KOju HHje IMOCTYIIHO IO MPETo-
pyuu 3amTUTHUK TpahaHa y gocajalimkoj Mpakcu TOTOBO Jia U HUje KOPUCTHO,
OCHM y TIOMEHyTOM city4ajy. Cmatpamo aa ou de lege ferenda Tpedano pazMoTpu-
TH u3Meny nutupane oxpenode 4. 31. ct. 5. 33[ kako Ou ce npenu3upana u ja-
cHHje AeduHICcana y Ay TJie TOBOPY 0 MOTYNHOCTH TIpeTopyIrBamba pa3periemha
¢byHKIIMOHEpa 300T HEMOCTYyNamka 1o MPenopyuH, 1a ou ce u3berie moryhe 3imo-
yrnoTpede MPIIINKOM IMPUMEHE OBOT AMCKPEIIMOHOT OBJamhema y MpaKkcH.

HoBuHa koja je yBeneHa 3aKOHOM O IpKaBHUM ciyxkOeHuruma 2014. roau-
HE y Halll IPaBHU CHCTEM, OJTHOCHO CITY’KOSHHYKO TIPaBO jecTe Jla Ce MPKaBHU
CITy>)KOCHUK MOXKE Pa3peIlUTH C MOJI0KAja U y CIIydajy Jla OpraH WA TEJIO HaJ-
JISKHO 32 FhETOBO IMOCTABJhEHHE MIPUXBATH jaBHY MPETOPYKY 3alITUTHHKA Trpala-
Ha 3a BEroBO paspeniene.>

4. POKOBH 3A IIOCTVYIIABE 3AIITUTHNUKA I'PABAHA

3aKOHCKUM ofiperioaMa KOji PeryJIviry 1ojoxaj 3alITHTHIKA Ipalana HUCY
npenBul)eHN 3aKOHCKH POKOBH 3a MPEAYy3UMarbe MOjeINHUX pajby 3alITHTHAKA
rpahana HUTH je BpeMEHCKH ofjpeljeHa MakCHMaIHa Ay KHHA TPajama MOCTYTIKA 110
MPUTYKOW. 3aITUTHUK Trpal)aHa je MOrao a CBOjJUM WHTEPHUM aKTUMa yTBPAH
IYKUHY Tpajarba MOCTYIKA 10 PUTY>KOU WIIK POKOBE 32 MPely3uMabe MOjeANHIX
aKTUBHOCTH, y3UMajyhu y 003up Opoj IPUCTUTIINX MPUTYKOHU U PACIIONIOKHBE
KaJIPOBCKE M JPyTe KaMal|TeTe, aJId 10 TOra HHje TONMUI0.°¢ AHATU30M FOTHIIHHX
M3BEIITaja U Mpakce 3aTUTHIKA rpaljaHa MoXke ce YOUHTH J1a Ce TPajarbe IMOCTY-
maKa pa3JInKoBajo Off Cydaja 70 cydaja ycien Buiie paktopa.’’

5. HE3AZIOBOJBCTBO ITPUTYXKNOLA OJJIYKOM NJIN
CTABOM 3ALITUTHUKA I'PABAHA

VY ckiany ca mpupoaoOM U CBPXOM TOCTOjarba MHCTHTYIIMje OMOyIcCMaHa
MOCTyMAaK Mpel THM OPraHoOM je jeTHOCTEIEH, Te y TOM CMHUCIY HU 3aKOHOM O

3 Y. 78. ct. 2. 3akoHa 0 JpKaBHUM ciyxOenuuma ,,Ciryxoenu riaacauk PC”, 6p. 79/05,
81/05 — ucnp., 83/05 — ucnp., 64/07, 67/07 — ucmp., 116/08, 104/09 u 99/14.

36 ToctymHo Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/o-nama/normativni-okvir-za-rad.

57 OBzie Tpeba HAIOMEHYTH Jia je 3alTUTHHK Ipaljana y cBOjuM M3jaBama y jaBHOCTH, Kao
Y PEJIOBHUM TOAMIIBUM H3BEIITAjHUMa TOJIMHAMA YKAa3MBA0 Ha HEJIOCTATAK KaJAPOBCKHUX M IPYTHX
ycJI0Ba 3a Paji OBE HHCTUTYIH]jE, TIOCEOHO Y MPBUX HEKOJIMKO TOAMHA paj. Bua. roauiime n3se-
wrraje 3 loctynHo Ha: http:/www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji.
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3amTuTHEKY rpahana Huje nmpeasulena MoryhHOCT yiarama mpaBHUX CpeacTa-
Ba IIPOTHUB KEroBUX oiTyka. OBO je CBakako OmpapaHo UMajyhu y BHIY U HEO-
OaBe3yjyhu KapakTep BEroBUX OITyKa, KA0 M OKOJTHOCT Jia je Y TUTamy He3aBH-
caH opras. 3amITUTHUK T'pahaHa 3a cBOj paj oaroBopa HapomHoj cKkynmTuHHA
Koja ra u OMpa M K0joj OH JIOCTaBJba PEIOBHE TONMIINHE U3BemTaje. MehyTum,
Hapopgna ckymnimtiHa He MOXKe Jia Ce Mellla Y paJl ¥ TOK MOCTYIIKa Mpejt 3alTUT-
HUKOM r'pal)aHa, ma caMUM TUM HE MOXeE Jla YTUYe HH Ha MCXOJl OKOHYAHOT I10-
crynka. [locTaBiba ce mUTame Kako MOCTYIUTH YKOIUKO Ce rpaljaHuH MOHOBO
00paTn 0BOM oprany 300T TOTa IITO j& He3aJ0BOJbaH JOHETOM OITYKOM ITO ITPH-
Tyx)0u. Y CBOM JlocalalllkeM paay 3allTUTHUK I'pal)aHa je MoKyIIao ja ycTaHo-
BU JIBOCTETNICHOCT MOCTYTIakha YHYTpa camor opraHa. Tako je mojHecaKk KojuM ce
MPUTYKIJIALL )KAJTUO HA KErOBY OJNIYKY, T3B. aKT HE3aJJ0BOJHCTBA MPUTYKHOIIA
npociiehuBaH IpyroM pecopy, OJHOCHO JIPYTOM HAJIJIGKHOM 3aMEHUKY 3allTUT-
HUKa rpaljaHa pau MOHOBHE MTPOBEPE HABOJIA MPUTYIKUOIA U3HETUX Y IPUTYKOU
1 aKTy HEe3a0BOJHCTBA, KaKO OM Me(hMHUTUBHO OMIIO YTBPH)CHO YNFHCHUIHO CTa-
e 10 MPUTYKOU U 3ay3eT koHayaH craB. OBakBa Mpakca HUje 3aCHOBAaHA Ha
CTPUKTHOM MHTEPHOM aKTy ca JIETaJbHUM U JaCHUM JIe(pUHHCAmHEM YCIOBa H
MepuJIa TIoJT KOjiMa Ce TIOIHECAK MTPUTYKUOI[A OHET HAKOH 3aBPIIETKA MOCTYII-
Ka MO MPUTYX,OU MOTao TPETUPATH Kao ,,aKT HE3aJ0BOJHCTBA, KO je 0 TOME O/I-
Jy4HBA0, KOjeM Ce pecopy MmpociiehuBao Ha MOHOBHO ONTyYUBamke ¢ 003UPOM Ha
MPHPOY ¥ BPCTY MOBPEJIE MpaBa, Koje BPCTEe OJIIIyKa Cy C€ MOTJIE JIOHETH U KOje
cy cBe Moryhe mocieuile MperCIuTHBaba MPETXOAHE O1IyKe. 8

6. BAKJBYHAK

Ha ocHoBy u3ioxeHe aHanu3e peliema u3 3akoHa o 3alITUTHUKY rpahana
¥ KpO3 YBUJ Y TIPaKcy CTBOPEHY TOKOM paja 3amTHTHHKA rpal)ana, Moxe ce re-
HEepaJTHO 3aKJbYYHUTH JIa TOCTYaK KOHTPOJIE paJia OpraHa yIpase MOBEepeH OBOM
OpraHy Toceayje MOTEHIIHjall 1a 3Ha4ajHO JOoNpuHece epUKACHU]jOj 3aIITUTH
npasa rpal)ana y oHOCY Ha TIEpHOJ IIPe TIOUeTKa TPUMEHE OBOT 3aKOHA.

UnmeHnna /1a 3aKOHO/IaBAll PHJIMKOM JIOHOIICHa OBOT 3aKOHA HHjE YIIao
y 3aMKY HETMOTPEOHO JIeTaJbHOT HOPMHUPamba MpaBmiia HOCTYNKa KOHTPOJIE TOMO-
TJ1a je a ce y Mpakcu pa3Bujy HedopmaiiHe u GiieKCHOIITHE poLeaype Koje ¢y
Haj0oJbe oAroBapase noTpedama JaTor npodiemMa y paay oprana yrnpase Ha KOju
Oou rpah)aHIH yKa3uBao y MpUTYKOW MK 32 KOju O 3amTUTHUK Tpal)ana cazHao
Ha Apyru HaunH. C Apyre cTpaHe, YHMIHEHUIIA /1a MOCTYaK HUje JeTabHUje HOp-
MaTUBHO ypeleH gonpuHena je ToMe a 3amTUTHUK rpahana Oyae npuHylher ga

38 OBakaB MHTCPHHU KT HUjE MPOHAl)CH HA 3BAHUYHOj HHTEPHET MPE3CHTAIM]H 3alITHTHHU-
ka rpahana www.zastitnik.rs.
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ce Kpo3 TIpaKkcy HOCH ca pa3IuIUTHM CHUTYyaIlHjaMa Koje Ou MmoskeJpbHO Onito yoy-
nyhe HOpMaTHBHO peryyucaT Kpo3 U3MEHe 3aKOHCKe perynatuse. Kao Haj3Ha-
YJajHHje HaBOIMMO:

1) 3a a3y ncnuTHBama akTa KOjUM je MOAHETa NPUTYK0a 1 OfyYHBamba
0 MTOKpeTamy MOCTYIKa MOTPEOHO je AeTaJbHUje HOPMUPATH CIIYUaj TIOAHOIICHa
NpUTYk0€ TPpeKko MyHOMONHUKA U JOAATHO Pa3paguTH eleMEeHTe Koje MPUTYk0a
Mopa aa caapxxu. OCuM Tora, cMaTpamo aa je oOyayhmm 3akOHCKUM M3MEHama
HEOIXOHO MPEIBUICTH TOCEOHY PEryIaTuBY 3a CIydaj MOAHOIICHA TPUTYKOH
O]l CTpaHe JIUIla JUIIEHUX TOCIOBHE CIIOCOOHOCTH, HAPOUUTO 300T TOCTOjarba
moryhHoctu na nputy:x0a Oyae oaHETa ycliea He3aA0BOJbCTBA OCTyHambeM
cTapareJba TOT JIUIIA HIIM OpraHa CTapaTesbCTBA KOjH HEMOCPEIHO BPIIH MOCIOBE
cTapaTesba.

2) C 063upoM Ha TO 11a je oapemda o Kopumhemy MpaBHUX CPEICTaBa Ipe
oOpahama 3amTUTHUKY rpalaHa yecTo n3asuBaia HEIOyMHUIE Y MPaKCH, OHUIIO
01 KOPHUCHO TI0jJaCHUTH KOja IIpaBHa CPEICTBa TOAHOCHIIAI IPUTYXOe Tpebda ma
UCKOpHCTH Tpe obpahama 3amTuTHUKY rpahana. Cmarpamo jaa je mpakca 3a-
NITUTHHUKA rpal)aHa mo oBOM MUTamy J00ap MyTOKa3 Ka MPOHATAKEHY OJIr0Ba-
pajyhux 3akoHcKHX pemiema. CaBeTyjeMo U Ja ce mpeunsnpa Kopumheme u3y-
3eTKa U3 4. 25. cT. 5. 33[ kao mpaBmia kKajia je y IuTamy IMOCTOjamke pas3sora 3a
MOKpeTame MoCcTynKa, Oyayhu na je mpakca mokaszasna Jia je OBaKBO peLICHE
OTIpaBJIaHo.

3) Takohe, mputyx)uomy Tpeda NpykKUTH MOTyhHOCT fa mogHece MPUTY KOy
3amTUTHUKY TpahaHa 1 Kaga je poIyCTHO POKOBE 3a KopUITheme MpaBHUX
CpelcTaBa, YKOJIHMKO HMa OIpaBaaHe pasJiore 300r KOjuX HHUje KOPUCTHO MpaBHA
CpezcTBa.

4) IpennakeMo U Aa ce U3PUUUTO MPEIBUIN MOTYRHOCT J1a ce MPUTYKOa
MOe OJIONTH Ka0 HEOCHOBaHA W HAKOH WCIMTHBAaKka HABOJA CAAPKAHUX Y O]
0e3 mokpeTama MoCTyNKa KOHTpoJse. Bpeaeno 01 HOpMHUpaTH U IOCTYNamke 3a
CJIy4aj CMPTH CTpaHKe WM YKJamarma MPaBHOT JIMIA U3 MPABHOT IPOMETa U
cilyyaj Kaja 3aliTUTHUK IPUMHU NPUTYXKOY KOja je yBpeAJbUBE U HEMPUMEpPEHE
CaJipKMHE WIIH IIPEICTaBIba 3J0yNOTpedy Mpasa Ha MPUTYKOY.

5) Cmarpamo ja Ou OMJI0O BeoMa KOPHCHO | Jia ce u3MeHe onpende wi. 30.
33I" koje perynuinry o0ycTaBy MOCTyIIKa TaKo Ja c€ jacHO NMedUHHUIIE KakBo he
Jajbe MOCTyName 3alITUTHUKA TpaljaHa OMTH YKOJIMKO C€ MPUTYKUIIALl U3jaCHU
Jla je He3aI0BOJhaH HAYMHOM Ha KOjH je OpraH yIpaBe OTKJIOHHWO HEAOCTATaK Y
cBOM panay uinu he 3akononasan yOyayhe UCKIJby4rTH OBY MOI'YhHOCT 3a IPHUTY-
JKHOIA ¥ OCTaBUTH 3aIITUTHUKY rpahana ga cam MpoIeHu Kaja je JOILIO IO
OTKJIakhaka MPOIyCTa y pajy OpraHa ynpaBe HaUMHbCHOT Ha IITETY paBa MpH-
TYXKHOIIA.

6) Kon cipoBol)ersa KOHTPOIHOT TTOCTYTIKA, TOTPEOHO j€ 3aKOHOM YPeAUTH
CIpOBOleH-Ee T3B. HEMOCPETHOT U HEHajaBJLEHOT Haj3opa. McTo Tako cMaTpaMo
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J1a je HeOITXOHO MPUIIUKOM Oy IyhmX W3MeHa YBECTH HOBO ITPABIIIO KOje OU M3-
PUYUTO OBJIACTHIIO 3aIITUTHUKA rpaljaHa 1a TOKOM BOl)ema MOCTYIIKa MO30BE
CBEJIOKE U BEIITaKe KOjU MOTY MPYXKHUTH PelieBAHTHE MOJATKE, KA0 U BbUXOBY
o0aBe3y /a ce 0Aa30BYy MO MPETHOM IpeKpliajHe caHkuuje. OBJie jouI jeAHOM
KEITMMO J]a YKaKEMO Ha HY)KHOCT MPOMHUCHBaha IPEKPINAjHE CAHKIIH]jE 32 O/T0-
BOpHA JIMIa y OpraHUMa yIpaBe 300T KpIIeha 3aKOHCKe 00aBe3e capaame ca
3amTuTHEKOM rpalana.

7) IloceOHMM K3a30BOM MOTJIO OM Ce TIOKa3aTH IMpOHATaKeHhe Moaesa 3a
BPIICHE JIOJATHOT MPUTHCKA HA OpraHe YIpaBe ¢ [UJbeM H3BpIICHa YITyheHuX
MpernopykKa Koju O ce MOorao rmokas3aTH YCIEUIHUM, a Koju Ou n30erao Kpiiema
MpaBuiia pemMa KoMe ce Tpenopyke 3alITHTHUKA TpaljaHa He MOTY TPUHYTHO
W3BPIIIUTH.

8) [locTaBsba ce MUTaE HY)KHOCTH IPONKUCHBAKHE POKOBA 38 MOCTYIAKE
SamtuTHEKA rpaljaHa ¥ HAYMHA TIOCTYTAka ca aKTUMa HE3a/I0BOJbCTBA IIPUTY-
KUTana.

VY norneny u3a0KEHUX HEJOoCTaTaka y 3akoHy O 3alTUTHUKY rpabhaHa,
TIpernopykKe Cy Ja 3akoHonanall de lege ferenda OTKJIOHH CBEe HEMOCICTHOCTH Ha
KOj€ CMO yKa3aJIH Yy OBOM paay KOju c€ THUY HECABPLICHOCTH MOjeIMHUX OPEAOH
W HEJIOCTIETHOCTH Y KOpUIIThey TepMUHA Ka0 M HOPMHPamha MOje/IHHUX CHUTYaIld-
jay CKJIaJy ca CTBOPEHOM IPaKCOM OBOI' OpraHa M MUIJbCHA IIPABHE TEOPH]E.

3a Boheme mocTymaka KOHTPOJIE o1 3Hauaja Ou 6mito u qoHomeme Komekca
no0pe yrpase, HE3aBHCHO O] TOTa Jia JIu OM BeroBa KOHayHa Bep3uja oaroBapa-
Jla OHOj KOjy je TIPeIIoKHO 3alTUTHUK T'palhaHa nim Ou ce paguiio Ha HOBOJ,
Oynyhu na Ou Hauena cagpskaHa y TOM JOKYMEHTY Oujia ol TOMOhH KoJ pasiu-
KOBamba MOKEJLHUX O] HETOKEJbHUX MOCTYIIakha HOCKJIAIA JABHUX OBJamhermna.

Basban ypehen npaBHEH OKBHP TOCTYIIKa KOHTPOJIE TIpea 3alITUTHUKOM
rpalana je HeomxoaaH Kako Ou ce M30eTIu CBU MPOo0JIeMH Y TPUMEHH U HEYjel-
HAYCHO TIOCTYIAkE y IMPAKCH. Y CBAKOM CJIy4ajy, CarJlaCHU CMO Ja TIPHIMKOM
Oynyhux n3meHa u gomyHa 3akoHa o 3alITUTHHUKY Tpahana He 6u Tpedaso dop-
MaJIM30BaTH MOCTYMaK KOHTpoJe, Beh na ce mpeaBuan aa Oyne Kpajibe Hedop-
MaJlaH U MPEeyCTH 3alITUTHUKY Tpal)aHa 1a ra 6JrKe ypeau CBOjuM HHTEPHUM
MpaBuIuMa.
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The Control of the Work of Administrative Bodies
by the Protector of the Citizens of the Republic of Serbia —
Problem Approach

Abstract: The position and role of the Protector of the Citizens in the legal
system of the Republic of Serbia are defined by the Constitution of the Republic
of Serbia from 2006 and the Law on the Protector of the Citizens. The Protector
of the Citizens has been entrusted with the jurisdiction of protecting the rights of
citizens and controlling the work of the administrative bodies. In order for this
body to successfully perform entrusted tasks, the law specifies a special proce-
dure for controlling the work of administrative bodies different from the admini-
strative procedure, to which legal regulation are not refer to, even for the purpo-
se of filling in legal gaps. The normative arrangement of the control procedure
carried out by the Protector of Citizens deserves detailed processing, with a
special review of the legal practice with the aim of reviewing and proposing de
lege ferenda amendment of legal regulations. In his short ten-year history, the
Protector of Citizens, in conducting the process of controlling the work of the
administrative bodies, met in all of his phases with numerous problems and di-
lemmas for which the existing legal norms did not anticipated ready solutions. In
this work is presented the normative regulation of the control procedure carried
out by the Protector of Citizens and experiences gained in practice could prove
valuable during the next normative editing of this matter.
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