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ЧЛАНСТВОУМЕЂУНАРОДНИМ
МУЛТИЛАТЕРАЛНИМУГОВОРИМАУ

ОБЛАСТИЖИВОТНЕСРЕДИНЕИГЛОБАЛНИ
БЕЗБЕДНОСНИИЗАЗОВИ1

Сажетак: У ра ду се ука зу је на од но се из ме ђу ме ђу на род них мул ти ла
те рал них уго во ра у обла сти жи вот не сре ди не (ММУЖС) гло бал ног ка рак
те ра и са вре ме них без бед но сних про бле ма. На гла ша ва се зна чај не ко ли ко 
кључ них без бед но сних иза зо ва (кли мат ске про ме не, упра вља ње вод ним ре
сур си ма, за шти та би о ди вер зи те та и упра вља ње от па дом и опа сним хе
ми ка ли ја ма). Раз ма тра се пи та ње од но са пре ма гло бал ним про бле ми ма у 
обла сти жи вот не сре ди не од стра не чла ни ца Са ве та без бед но си УН 
(СБУН), Ре пу бли ке Ср би је (РС) и њој су сед них др жа ва чла ни ца ЕУ. За осно
ву ана ли зе је узе то пи та ње ста ту са ових др жа ва у 15 ММУЖС чи ји је 
де по зи тар Ге не рал ни се кре тар УН. Кон ста ту је се да не по сто ји ујед нач но 
члан ство др жа ва чла ни ца СБУН у ММУЖС. У не ко ли ко ММУЖС из о ста
је члан ство не ких др жа ва чла ни ца СБУН. Исто вре ме но, члан ство у нај ве
ћем бро ју има ју др жа ве чла ни це ЕУ (ка ко стал не ча ни це СБУН, та ко и РС 
су сед не др жа ве). РС, у по гле ду бро ја уго во ра у ко ји ма је стра на уго вор ни ца, 
за о ста је за су сед ним др жа ва ма чла ни ца ма ЕУ.

Кључнеречи: ме ђу на род ни уго во ри у обла сти жи вот не сре ди не, гло
бал на без бед ност, Са вет без бед но сти УН, Европ ска уни ја, Ре пу бли ка Ср
би ја. 

1Радјереализовануоквирунаучногпројекта:„Србијаусавремениммеђународним
односима:СтратешкиправциразвојаиучвршћивањаположајаСрбијеумеђународним
интегративнимпроцесима–спољнополитички,међународниекономски,правниибезбед-
носниаспекти”(бр.179029),којифинансираМинистарствопросвете,наукеитехнолошког
развоја,запериод2011–2017.године.
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1.УВОДНАРАЗМАТРАЊАИМЕТОДОЛОШКИПРИСТУП

Улитературисеоценестањаживотнесредине(илиувезисаживотном
средином)честоповезујусапостојањемтзв.еколошкекризеузразличите
интерпретацијеузрокаипоследицаинаглашавањебезбедноснихризика
савременогживота.2Говорисе,нпр.о„драматичним,неочекиванимине-
повратнимпогоршањимаживотнесредине“којаводезначајномпогоршању
условаживота.3Проблемиуобластиживотнесрединесеповезујусараз-
личитимдругимбезбедноснимпроблемимаиоколностима,каоштосу
експлоатацијапрекограничнихприроднихресурса,сукобиизмеђудржава,
поремећајиупроизводњихране,одрживиразвој,миграције,стањељудских
права,итд.4Утаквимоколностимарастућизначајмеђународнихмулти-
латералнихуговорауобластиживотнесрдине(ММУЖС)везујесе,углав-
ном,запоследицерастућемеђузависностиипотребуизградњејачихин-
струменатасарадњепримењивиходстранештовећегбројадржава.

Уовомрадусеанализирастатусдржавау15ММУЖСотворенихза
универзалночланство,којимасерегулишунекаодпитањакојасесматрају
глобалнимпроблемимауобластиживотнесредине,ачијиједепозитарГе-
нералнисекретарУН(ПоглављеXXVII).5Тосу:ОквирнаконвенцијаУН
опромениклиме,Кјотопротокол,Парискиспоразум,Бечкаконвенцијао
заштитиозонскогомотача,Монтреалскипротоколосупстанцамакојеоште-
ћујуозонскиомотач,Базелскаконвенцијаопрекограничномкретањуопа-
снихотпадаињиховомодлагању,Конвенцијаобиодиверзитету,Картагена
протоколузКонвенцијуобиодиверзитету,НагојапротоколиНакоја–Ку-
алаЛумпурдопунскипротоколоодговорностиинакнадиштете,Конвен-
цијаУНоборбипротивдезертификацијеуземљамасатешкомсушоми/
илидезертификацијом,посебноуАфрици,Конвенцијаоправунепловид-
бенихкоришћењамеђународнихводотокова,Ротердамскаконвенцијао

2Занајширипрегледстањаживотнесрединевидети:Geo5,GlobalEnvironmentOu-
tlook,Environmentforthefuturewewant,UNEP,2012.http://web.unep.org/geo/sites/unep.org.
geo/files/documents/geo5_report_full_en_0.pdf(8.12.2017).OECD(2012),OECDEnvironmental
Outlookto2050,OECDPublishing.https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-sam-
hallet/internationellt-miljoarbete/multilateralt/oecd/outolook-2050-oecd.pdf(8.12.2017).

3Вид.нпр.ScottМ.Taylor,„InnisLecture:Environmentalcrises:past,present,andfu-
ture“,Ca na dian Jo ur nal of Eco no mics/Re vue ca na di en ne d’éco no mi que,4/2009,1244.

4Вид.ДушанЖ.Николић,СлободаД.Мидоровић,„Својинскиодносииправона
водууепохимасовнихмиграција“,Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду,
4/2016,1083–1102.KylaTienhaara,„Ataleoftwocrises:whattheglobalfinancialcrisismeans
fortheglobalenvironmentalcrisis“,En vi ron men tal Po licy and Go ver nan ce,3/2010,197–208.

5Вид.https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=27&subid=A&clang=_en(15.11.2017).
ЗаназивеовихММУЖСнаенглескомвидетиследећетачкеовогсписка:2,2а,3,7,7а,7д,
8,8а,8б,8ц,10,12,14,15,17.
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поступкудавањасагласностинаосновупретходногобавештењазаодређе-
неопаснехемикалијеипестицидеумеђународнојтрговини,Стокхолмска
конвенцијаодуготрајниморганскимзагађујућимсупстанцамаиМинимата
конвенцијаоживи.6Питањеглобалогзначајасвакогодњихпојединачно
сенеразматранапосебанначин,већсеполазиодставадањиховглобалан
значајпроистичеизчињеницедасерадиоуговоримакојисуотворениза
универзалночланство,односноизбројастранауговорница.7

КрозпоређењестатусадржавачланицаСБУНуММУЖСпокушавасе
одговоритинапитањекакосепремаглобалнимпроблемимауобластижи-
вотнесрединеодноседражвечланицеовогоргана,будућидасењеговза-
датакодносинаочувањемеђународнебезбедности.8Постојањесличности
иразликаизмеђусталнихинесталнихчланицаСБУНможебитиинтере-
сантно,посебноуконтекстурасправаоодносимаизмеђуразвијенихизе-
мањауразвију,односнонеразвијенихдржава.Наравно,удетаљнијојана-
лизибитребалоиматуувидуукупнуактивностУНуобластиживотне
средине,анесамоСБУН.9ПосебносеуказујенапитањечланстваВелике
БританијеиФранцуске,каосталнихчланицаСВУН,којесучланицеЕУ.10
Сдругестране,сагледавасестатусРепубликеСрбије(РС)уММУЖС,упо-
ређујесеодносдржавекандидатазачланствоуЕУпремаглобалнимпро-
блемимауобластиживотнесрединесаодносомпремаовимпроблемимаод
странедржавакојесувећчланицеЕУ(суседнедржаве).Значајпитањачлан-
ствауММУЖСдржавачланицаЕУможебитиповезанисачињеницомда
сеЕУсматраједнимодглавнихпромотерарешавањапроблемауобласти
животнесредине,односнолидеромнаглобалномнивоу.11

6Овдесенеулазиупосебнурасправуотомештосеуједномделуовихуговорара-
диопротоколимаузосновнимеђународниуговор,збогтогаштосерадиопосебнимуго-
воримаистатусусвакомодњихсеисказујепојединачно.Евентуалнавезасностчланства
уједном,претходнимчланствомудругом,запотребаовеанализесеапстрахује.

7УрадусенеулазипосебноупитањерелевантностиМУЖСрегионалногкаракте-
ра,иакосетопитањенебимоглоигнорисати.Уствари,детаљнијаанализаодносаизмеђу
МУЖСибезбедноснихизазоваморалабиуважаватирегионалнеуговоре(тамогдепосто-
је),усвимобластимакојесуодзначајазаодређенобезбедноснопитање.Ипак,питање
односаизмеђуглобалних,регионалнихинационалнихпроблемауобластиживотнесре-
динеибезбедноснихизазовазаслужујепосебнуизнатнодетаљнијуанализу.

8ЗасписакдржавачланицаСВУНвид.http://www.un.org/en/sc/members/(30.11.2017).
9Вид.HansG.Brauch,„Conceptualisingtheenvironmentaldimensionofhumansecurity

intheUN“,In ter na ti o nal So cial Sci en ce Jo ur nal,s1/2008,19–48.
10ПитањеизласкаВеликеБританијеизЕУовдесе,запотребеовеанализе,неузи-

макаорелевантно.
11Вид.ChristaUusi-Rauva,„TheEUenergyandclimatepackage:ashowcaseforEuropean

environmentalleadership?“.En vi ron men tal Po licy and Go ver nan ce,2/2010,73–88.Marcode
Morpurgo,„TheEuropeanUnionasaGlobalProducerofTransnationalLawofRiskRegulation:
ACaseStudyonChemicalRegulation“,Eu ro pean Law Jo ur nal,6/2013,779–798.
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2.ГЛОБАЛНИМЕЂУНАРОДНИУГОВОРИ
ИБЕЗБЕДНОСНИИЗАЗОВИ

Сагледавањеодносаизмеђустањауобластиживотнесрединеињихо-
вихбезбедноснихимпликацијанијебезтеоријскихипрактичнихдилема.12
Дефинисањевезаизмеђуоведвеобластиподложнојеразличитимкритери-
јумима.Овдесеполазиодставада,запотребеовограда,везеизмеђупред-
метарегулисањаММУЖС,њиховихциљеваиинструменатакојисепропи-
сују,сабезбедноснимизазовиманијепотребнопосебнодоказивати,иакоби
удетаљнијојанализиовопитањемоглобитииспитивано.Ипак,остајеи
питањемогућностиидометаправакаотехникеисредствазарегулисање
појединихбезбедноснихпитања.13Полазећиодспискамеђународнихуго-
ворачијиједепозитарГенералнисекретарУН(поглављеXXVII),моглоби
сеговоритионеколикоглобалнихпроблемакојисупосталипредметрегу-
лисањанаглобалномнивоуизакојесе,истовремено,улитературираспра-
вљакаообезбедноснимпитањима.ММУЖСсугруписаниучетиригрупе
које,истовремено,одражавајуиглобалнепроблемеуобластиживотнесре-
дине.Тосу:климатскепроменеипроблемиувезисазагађивањематмос-
фере,управљањеводнимресурсима,заштитабиодиверзитетаиуправљање
опаснимотпадомиопаснимхемикалијама.Притомбитребалоиматиу
видудабисеоваподела,каоинекедругесличне,могланаразличитена-
чинедовестиупитањеи,узависностиодпотреба,надругачијиначинза-
сновати,илибардетаљнијеразрађивати.

А)Акојесудитипонасловимавећинечланакакојисупосвећеникли-
матскимпроменама,скороданебитребалодабудедилемаупогледувеза
измеђуклиматскихпроменаиризикаглобалнеприроде.14Подацикојимасе
илуструјеутицајклиматскихпроменанаразличитесекторепривредеидру-
штвапоказују,безобзиранаизвеснерезерве,дасерадиоглобалномпроцесу
ванчијегутицајанеостајениједнадржаваусвету,сазначајнимутицајима
наусловеживотавеликкогбројастановникаПланете.15Улитературисераз-

12HughDyer,„Environmentalsecurityandinternationalrelations:thecaseforenclosure“,
Re vi ew of In ter na ti o nal Stu di es, 27/2001,441–450. KenConca,JoeThwaites,GoueunLee,„Cli-
mateChangeandtheUNSecurityCouncil:BullyPulpitorBullinaChinaShop?“,Glo bal En vi
ron men tal Po li tics,2/2017,1-20.DanielDeudney,„Security“,InAndrewDobson&RobynEc-
kersley(Eds.),Po li ti cal The ory and the Eco lo gi cal Chal len ge(232-252).Cambridge:Cambridge
UniversityPress.2006.

13Заширевид.NicholasTsagourias,NigelD.White,Col lec ti ve Se cu rity, CambridgeUni-
versityPress,2013,281-296.

14Indur,M.Goklany,„Isclimatechangethenumberonethreattohumanity?“,WI REs Clim 
Chan ge,6/2012,489–508.

15Доступнесубројнепубликацијеукојимасемогупронаћиразличитиподациу
везисаузроцимаипоследицамаклиматскихпроменанаглобалном,регионалниминаци-
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матраипосебнаулогаСБУНуобластисавременеполитикеиправаклимат-
скихпромена.16Небитребалодабудеспораупогледутогадајеусистему
међународнихуговоракојисенепосредноодносенаклиматскепроменеоку-
пљена,наразличитеначинеидоразличитогнивоаикарактераобавезности,
скороцеламеђународназаједница.17ОкосницусистемачиниОквирнакон-
венцијаУНопромениклимеинеколикодругихмеђународнихуговорауовој
области,алибисеширемсмислу(имајућиувидудефиницијупојма„климат-
скепромене“)елементимаовогсистемамоглисматратисвиММУЖСокоји-
масеовдеговориивећинадругихмеђународнихуговора.

Б)Подацикојимасеилуструјуразличитиаспектипроблемаувезиса
управљањемводнимресурсиманајчешћеинедвосмиленојасноилуструју,
измеђуосталог,глобалнедимензијеиозбиљностпроблема.18Историјаме-
ђународно-правногрегулисањаодносаизмеђудржаваповодомкоришћења
воднихресурсакаодапотврђујесвуснагуинтересапојединачнихдржава
илигрупацијадржаваувезисаовим.19Литератураобилујечланцимау

оналнимнивоима.ИзгледадаизвештајиМеђувладиномпанелаоклиматскимпроменама
представљајуобавезнуиницијалнуосновузабилокаквуанализуозбиљнијегкарактера.За
сашетприказновијихподатакаовогтелавидети:IPCC,2014:Cli ma te Chan ge 2014: Synthe sis 
Re port.ContributionofWorkingGroupsI,IIandIIItotheFifthAssessmentReportoftheInter-
governmentalPanelonClimateChange[CoreWritingTeam,RajendraK.PachauriandLeoA.
Meyer(eds.)].IPCC,Geneva,Switzerland.

16Вид.DarrghConway,„TheUnitedNationsSecurityCouncilandClimateChange:Chal-
lengesandOpportunities“,Cli ma te Law,1/2010,375–407.

17Могућејеправитиразличитекласификацијеинаосновуразличитихкритеријума
дефинисатимеђународнеуговорекојисеодносенаклиматскепроменеилисуодзначајаза
климатскепромене.Ипак,небитребалодабудеспорнодајецентралниелементсистема
међународнихуговорауобластиклиматскихпроменаОквирнаконвенцијаУНопромени
климекојајеусвомчланствуокупила197држава.Вид.https://treaties.un.org/Pages/ViewDe-
tailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_en
(26.11.2017).Парискиспоразумоклимиусвомчланствуима170странауговорница.https://
treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chap-
ter=27&clang=_en(29.11.2017).Бечкаконвенцијаозаштитиозонскогомотачаусвомсистему
има 197 страна уговорница. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TRE-
ATY&mtdsg_no=XXVII-2&chapter=27&clang=_en(2.12.2018).Заширеорежимуустановље-
номуобластиклиматскихпромена(уужемсмислуречи)ирежимузаштитеозонскогомо-
тачавид.РодољубЕтински,„Упореднаанализамеђународнихрежимазаштитеозонског
омотачаипроменеклиме“,Прав ни жи вот,12/2012,175–196.

18WWAP(UnitedNationsWorldWaterAssessmentProgramme).2015.The Uni ted Na ti ons 
World Wa ter De ve lop ment Re port 2015: Wa ter for a Su sta i na ble World. Pa ris,UNESCO.Patricia
Wouters,SergeiVinogradov,Bjoern-OliverMagsig,„WaterSecurity,Hydrosolidarity,andInter-
nationalLaw:ARiverRunsThroughIt“,Year bo ok of In ter na ti o nal En vi ron men tal Law,19,1/2009,
97–134.

19Заописнекихтенденцијаумеђународнојсарадњиуобластиуправљањаводама
видети:StephenC.McCaffrey,„InternationalWaterCooperationinthe21stCentury:Recent
DevelopmentsintheLawofInternationalWatercourses“,Re vi ew of Eu ro pean Com pa ra ti ve & 
In ter na ti o nal En vi ron men tal Law,1/2014,4–14.
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којимасезаосновнипредметразматрањаузимајутезекојесеодносена
безбедноснеризикезбогсукобаинтересаувезисакоришћењемслатковод-
нихресурса,укључујућииоружанесукобе.Некирегионисупредметпо-
себниханализасастановиштапројекцијаразвојаситуације. Управљање
воднимресурсимаокеанаимораумеђународномправујестеклокарактер
универзалнепрепознатљивости.20Међутим,глобалнедимензијепроблема
увезисауправљањемслатководнимресурсимамоглебибитисагледаване,
евентуално,теккрозчланствовеликогбројадржавауразличитимрегио-
налниммеђународнимуговоримакојимасерегулишуправилакоришћења
воднихресурсауразличитесврхе.Конвенцијаоправунепловидбенихкори-
шћењамеђународнихводотоковајошувекнијеобезбедиланивоуниверзал-
ностикакавимајунекидругимеђународниуговори,штозаслужујепосебну
анализу.21Уговорикојимасерегулишепловидбабимоглибитипредмет
посебнерасправе.

В)Заштитаприродејеусавременимусловимапосталаистовременои
сложеносистемскопитањеиобластсанајконкретнијеразрађениммерама.
Глобалниризиципроистичуизразличитихчинилацакојидоприноседегра-
дацијиигубицимабиодиверзитета,односноизглобалногзначајабиолошке
разносврсностизаопстанакживотанаЗемљи.22Глобаланзначајбиодивер-
зитетанедвосмисленојепотврђеникрозчињеницудајезначајанбројдржа-
ваучланствунајзначајнијихмеђународнихуговорауовојобласти.Конвен-
цијаобиолошкојразноврсностијеједанодпримера,алибиовдетребало
иматиувидуијошнекеуговорекојимасерегулишудругасроднапитања.23

Кадасерасправљаоглобалномзначајубиодиверзитетатребалоби
иматиувидуивезеизмеђубиодиверзитетаидезертификације,иакодезер-
тификацијапредстављапосебанпроблемсаузрочно-последичнимутица-
јиманадругеглобалнепроблемеуобластиживотнесредине.Основни
ММУЖСкојисеодносинадезертификацију(КонвенцијаУједињенихна-

20Конвенцијаоправумора(1982)усвомчланствутренутноокупља168држава,а
Конвенцијаомеђународнојпоморскојорганизацији172државе.Видети:https://treaties.
un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-6&chapter=21&Temp=
mtdsg3&clang=_en (27.11.2017), https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TRE-
ATY&mtdsg_no=XII-1&chapter=12&clang=_en(26.11.2017).

21Тренутно,овајуговорокупља36државачланица.https://treaties.un.org/Pages/View-
Details.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-12&chapter=27&clang=_en(26.11.2017).

22SecretariatoftheConventiononBiologicalDiversity(2014)Glo bal Bi o di ver sity Ou tlo ok 
4.Montréal.

23Конвенцијаусвомчланствуокупља196странауговорница.https://treaties.un.org/
Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-8&chapter=27&clang=_en
(26.11.2017).

НалистистранауговорницаКонвенцијеомеђународнојтрговиниугроженимврста-
мадивљефаунеифлоресеналази183државеимеђународнеорганизације.https://www.
cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php?order=field_country_official_name&sort=asc(15.11.2017).
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цијаоборбипротивдезертификацијеуземљамасатешкомсушоми/или
дезертификацијом,посебноуАфрици)усвомчланствуокупља196страна
уговорница.24

Г)Посматраносастановиштачињеницедајесавременитехничко-тех-
нолошкиразвојимаозапоследицудраматичноповећањеколичинаиврста
отпадаинарушавањестањауживотнојсрединиуследпроизводњеикори-
шћењаразличитихопаснихсупстанци,небитребалобитипроблемаудо-
казивањуставадауправљањеопаснимсупстанцамапредстављаистовре-
меноиглобалнибезбедноснипроблем.25Извориглобалнихризикапроис-
тичуизкарактераопаснихсупстанци,26количинакојесепроизводеико-
ристеинеодговарајућегначинауправљања.СватриММУЖСуовојобласти
имају,премабројустранауговорница,глобалникарактер.Базелскаконвен-
цијаокупљаусвомчланству186странауговорница,27Ротердамскакон-
венцијаима159странауговорница,аСтокхолмскаконвенција181страну
уговорницу.28

3.СТАТУСУММУЖС

3.1. Пот пи си ва ње и сту па ње на сна гу ММУЖС

УбазимеђународнихуговорачијиједепозитарГенералнисекретар
УНдајусеодвојениподациотомекадасудржаве(имеђународнеоргани-
зације)потписалемеђународниуговор,икадасупосталестранеуговорнице
(т.ј.кадасуратификовале,прихватиле,одобриле,приступилеилипостале

24 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-
10&chapter=27&clang=_en(27.11.2017).Овајмеђународниуговорнијепредметнофокусиран
наобластбиодиверзитета,алињеговзначајзаобластбиодиверзитетанеможедасеигно-
рише.Заширеостањуиризицимаугрожавањаземљиштавидети:UnitedNationsConvention
toCombatDesertification.2017.The Glo bal Land Ou tlo ok,firstedition.Bonn,Germany.

25Вид.Glo bal Wa ste Ma na ge ment Ou tlo ok, 2015.UNEP, InternationalSolidWasteAsso-
ciationGeneralSecretariat,Vienna.http://www.zoinet.org/web/sites/default/files/publications/
GWMO_report.pdf(10.10.2017).

26Заширеоглобалнимаспектимауправљањаопаснимхемикалијамавидети,нпр:
Glo bal Che mi cals Ou tlo ok – To wards So und Ma na ge ment of Che mi cals,UnitedNationsEnviron-
mentProgramme,2013.

27https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-3&chap-
ter=27&clang=_en(26.11.2017).

28https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-14&-
chapter=27&clang=_en;

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-15&chap-
ter=27&clang=_en(26.11.2017).Миниматаконвенцијаоживиокупљаусвомчланству84
странеуговорнице.https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_
no=XXVII-17&chapter=27&clang=_en(26.11.2017).
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чланицепоосновусукцесије).Отудасеовде,најпреуказујенаначинкако
ових15ММУЖСрегулишупитањењиховогпотписивањаиступањана
снагу.

А)Посебнеодредбеопотписивању,односновременскомпериодууко-
јемјепостојаламогућностпотписивања,каоиместугдесемоглообавити
потписивањесадржанесу(обично)завршнимделовимаММУЖС.Тосу:чл.
20.ОквирнеконвненцијеУНопромениклиме;чл.24.Кјотопротокола;чл.
20.Парискогспоразумаоклими;чл.12.Бечкеконвенцијеозаштитиозон-
скогомотача;чл.15.Монтреалскогпротокола;чл.34.Конвенцијеоправу
непловидбеногкоришћењамеђународнихводотока;чл.33.Конвенцијео
биолошкојразноврсности;чл.36.Каратегенапротокола;чл.32.Протокола
изНагоје;чл.17.Накоја–КуалаЛумпурдопунскогпротоколаоодговорно-
стиинакнадиштете;чл.33.КонвенцијеУједињенихнацијаоборбипротив
дезертификацијеуземљамасатешкомсушоми/илидезертификацијом,
посебноуАфрици;чл.21.Базелскеконвенције оконтролипрекограничног
кретањаопаснихотпадаињиховомодлагању;чл.24.Ротердамскеконвен-
ције;чл.24.Стокхолмскеконвенције;чл.29.Миниматаконвенцијеоживи.29

Б)Такође,свианализиранимеђународниуговорисадржеодредбеко-
јимасепрописује,експлицитноилиимплицитно,даониподлежу„ратифи-
кацији,прихватању,одобравањуилиприступању.“30(чл.22.Оквирнекон-
вненцијеУНопромениклиме;чл.24.ст.Кјотопротокола;чл.20.Париског
споразума;Чл.13.Бечкеконвенцијеозаштитиозонскогомотача;чл.16.
Монтреалскогпротокола;чл.34.Конвенцијеоправунепловидбеногкори-
шћењамеђународнихводотока;чл.34.Конвенцијеобиолошкојразноврсно-
сти;чл.37.ст.1.Картагенапротокола;чл.33.ПротоколаизНагоје;чл.18.
Нагоја–КуалаЛумпурдопунскогпротоколаоодговорностиинакнади
штете;чл.34.КонвенцијеУједињенихнацијаоборбипротивдезертифика-
цијеуземљамасатешкомсушоми/илидезертификацијом,посебноуАфри-
ци;чл.22.Базелскеконвенције оконтролипрекограничногкретањаопасних
отпадаињиховомодлагању;чл.25.Ротердамскеконвенције;чл.25.Сток-
холмскеконвенције;чл.30.Миниматаконвенцијеоживи).

В)АнализапоказуједасеосновнаразликаизмеђупојединихММУЖС
упогледуусловазањиховоступањенаснагу31огледаубројудржавакоје

29Уговоримасепрописујепериод(годинудана)укојемдржаве(имеђународнеор-
ганизације)могупотписатиуговор,каоиместогдесетоможеучинити.

30Инструментипотврђивања,прихватања,одобравањаилиприступањадепонујусе
кодГенералногсекретараУједињенихнација.

31Иначе,премаодредбамачлана24.Бечкеконвенцијеоуговорномправу„уговор
ступанаснагунаначининаданкојисуутврђенињеговимодредбамаилиспоразумноиз-
међудржавакојесуучествовалеупреговорима.“(ст.1).Уколиконепостојетаквеодредбе
илитакавспоразум,уговорступанаснагучимсведржавекојесуучествовалеупрегово-
римабудудалепристанакдабудувезанеуговором.Акодржаваизразипристанакдабуде
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требададоставесвојератификационеинструменте(илиинструментео
прихватању,одобравању,приступању)каоусловузаступањенаснагу
МУЖС.32Најмањибројдржавакојисезахтевазаступањенаснагујекод
Базелскеконвенцијеоконтролипрекограничногкретањаопаснихотпадаи
Бечкеконвенцијеозаштитиозонскогомотача(20).Осталиуговорипропи-
сујудабројдржаватребадабуде30,35,40,50,итд.

СпецифичнарешењаупогледуусловазаступањенаснагусадржеКјо-
топротокол,ПарискиспоразумиМонтреалскипротоколосупстанцама
којеоштећујуозонскиомотач.УслучајуПарискогспоразумаоклими(чл.
21)иКјотопротокола(чл.25)прописујуседвакумулативнауслова.Потреб-
ноједасвојеинструментеоратификацији,прихватању,одобравањуили
приступањудепонујенајмање55странауговорницаОквирнеконвенције
УНопромениклиме,33каоидањиховудеоуукупнимемисијамаугљен-
диоксида(у1990.годинизаКјотопротокол)буденајмање55%.Услучају
Монтреалскогпротоколаодмахјепрописан(чл.16)датумкадаступана
снагу(1.јануар1989.године),алисупрописанииусловикојиморајубити
испуњени(бардветрећинепроцењенеглобалнепотрошњеконтролисаних
супстанциинајмање11инструменатаоратификацији,прихватању,одобра-
вањуилиприступању,каоииспуњавањеусловаизстава1.чл.17.Конвен-
ције).34УсупротномПротоколступанаснагудеведесетогданаоддатума
кадаовиусловибудуиспуњени.

Осимтога,постојеизвеснеразликеиупогледуроказаступањенасна-
гуМУЖСзадржавекојеприступајууговорунаконштојеонвећступиона
снагу.Обичносе,кадасетражипротокодређеногвремена,тражидато
буде90данаодданадепоновањаинструменатаратификације,прихватања,
одобрењаилиприступања,алијеуслучајуПарискогспоразумаоклимитај
рок30дана.

3.2. Члан ство у ММУЖС

А)КадасеговориочланствууММУЖСпитањечланствадржавастал-
нихчланицаСБУНможедаимаспецифичанзначај,збогулогеовогглавног
органаУН,каоуулогедржавањеговихчланицапојединачно,посебнооних

везанауговоромбилокојегадананаконступањауговоранаснагу,затудржавууговор
ступанаснагутогадана,осимакоуговородредуједрукчије(ст.2.и3).

32Бројданакојитребадапротекнеодданадостављанаратификационихинструме-
натаједеведесет.

33Заширеоодносимаизмеђуовихуговоравид.ДрагољубТодић,„Парискиспоразум
оклимиусистемумеђународнихуговораодзначајазаЕУинтеграцијеРепубликеСрбије“,
Европ ско за ко но дав ство,бр.58/2016,111-129.

34Тражиседепоновањедвадесетогинструментаоратификацији,прихватању,одо-
брењуилиприступању.
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којеимајустатуссталногчланаовогоргана.Ово,пресвега,збогосновне
улогекојуСБУН,каоглавниорганУН,имаувезисаодржавањеммеђуна-
родногмираибезбедности.35Акосепогледасписакдржавачланица15
ММУЖСможесеуочитинеколикоствари.36Најпре,чланствоунајвећем
бројууговора(од15анализираних)имаВеликаБританија(14),затимследе
Француска(13)иКина(13).37Чланствоунајмањембројумеђународних
уговораимаСАД(6).ИзосталојечланствоСАДуследећиммеђународним
уговорима:Базелскојконвенцијиоконтролипрекограчногкретањаопасног
отпадаињеговомодлагању,Кјотопротоколу,Конвенцијиобиодиверзитету
исватрипротоколакојисуовдепредметанализе,Конвенцијиоправуне-
пловидбенихкоришћењамеђународнихводотокова,РотердамскојиСток-
холмскојконвенцији.38РускаФедерацијајечланица9међународнихуго-
вора,асличнокаоикодСАД,изостајечланствоуследећиммеђународним
уговорима:трипротоколаузКонвенцијуобиодиверзитету,Конвенцијио
правунепловидбенихкоришћењамеђународнихводотокова,Конвенцији
УНоборбипротивдезертификацијеуземљамасатешкомсушоми/или
дезертификацијомиРотердамскојконвенцији.

ШтосетичечланствауММУЖСнесталнихчланицаСБУН,треба
констатоватидајејединоШведскачланицасвих15ММУЖС.Јапанима
чланствоу14ММУЖС.Истовремено,угрупидржавакојеимајустатус
странеуговорницеунајмањембројуММУЖС(укупно11)налазисеИта-
лија,заједносаЕгиптомиУкрајином.39БројММУЖСукојимасустране
уговорницеосталенесталнечланицеСБУНје12или13иуовојгрупису:
Боливија,Етиопија,Казахстан,СенегалиУругвај.

Б)Каоштојевећназначено,имајућиувидуоколностикојесеодносе
наЕУинтеграције,чланствоРСуММУЖСимасмислаупоређиватиса
чланствомдржавакојесувећчланицеЕУ.40Суседнедржавебиизбогслич-

35AlexandraKnight,„GlobalEnvironmentalthreats:CantheSecurityCouncilprotectour
Earth?“,New York Uni ver sity Law Re vi ew,80/November2005,1564.идаље.

36Овдејеузетуобзирпрегледтренутногстањачланствадржаваумеђународним
уговоримапремаподацимасасајта:https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=27&su-
bid=A&clang=_en(19.11.2017).

37Изостајечланствообедржаве(КинеиФранцуске)уНагојаКуала-Лумпурдопунском
протоколуиКонвенцијиоправунепловидбенихкоришћењамеђународнихводотокова.

38НедавнонајављеноповлачењеСАДизПарискогспоразумаоклимиовденијеузе-
токаорелевантначињеница.

39Међутим,требалобииматиувидудајеИталија,заразликуодпреосталедвеспо-
менутедржаве,потписницасвихпреосталихуговора.

40Овдесеостављајупостранидругапитањамеђукојимајеипитањеначинакакоје
РСрегулисалапроцедурапотврђивањамеђународнихуговора.Занекеназнакеотомевид.
ДрагољубТодић,„Међународниуговории(могуће)слабостипроцесапотврђивања“,Ме ђу
на род на по ли ти ка4/2013,5–19.ЗаширеостатусуРСуММУЖСвид.VidVukasović,Dra-
goljubTodić,En vi ron men tal Law in Ser bia,KluwerLawInternational,63-58.



ностиупогледугеографскогположаја,упућеностиназаједничкеприродне
ресурсе(нпр.водниресурси,итд),моглепредстављатиподесаноквирупо-
реднеанализе.Утомсмислу,упогледустатусаРСисуседнихдржавачла-
ницаЕУможесеконстатоватиследеће:а)јединојеМађарскачланицасвих
15анализиранихмеђународнихуговора;б)Бугарскајечланицау14међу-
народнихуговора,доксуХрватскаиРумунијачланице13међународних
уговора;в)РСјечланица11анализиранихмеђународнихуговора,чемуби
требалододатии2уговоракојисупотписани,алијошувекнисупотврђени
(НагојапротоколузКонвенцијуобиодиверзитетуиМиниматаконвнеција
оживи).Дакле,уодносуначланстводржаварегионаММУЖСизостаје
чланствоРСудвапротоколаузКонвенцијуобиодиверзитету,затимуКон-
венцијиоправунепловидбенихкоришћењамеђународнихводотоковаи
Миниматаконвенцијиоживи.Уодносуначланстводведржавесталне
чланицеСБУНкојеимајунајмањибројуговораукојимасучланице(САД
иРускаФедерација)постојиподударностизмеђуРСиовихдржаваупогледу
статусаудвапротоколаузКонвенцијуобиодиверзитетуиуКонвенцијио
правунепловидбенихкоришћењамеђународнихводотокова.

ЗАКЉУЧАК

ИмајућиувидусистемММУЖС,бројстранауговорницаММУЖС
којисуанализирани,каоипреовлађујућепроценебезбедноснихризикаод
којихсеполазиупостојећојлитератури,релативнојаснобисемоглогово-
ритиопостојањунеколикоглобалнихпроблемауобластиживотнесредине
(климатскепромене,управљањеводнимресурсима,заштитабиодиверзи-
тета,управљањеопаснимотпадомихемикалијама)којиимајубезбедносне
импликације.Међутим,уочњивоједапостојеразликеупогледучланства
државачланицаСБУНуанализиранимММУЖС.Некедржавечланице
СБУНнисустранеуговорниценекихММУЖСглобалногкарактера.По-
себнојеинтересантноодсуствочланствауједномбројунекихММУЖСод
страненекихсталнихчланицаСБУН(САДиРФ).Такође,небисесмела
игнорисатиразликаизмеђунекихсталнихчланицаСБУНинесталних
чланицаовогоргана,иначедржавауразвојуилинеразвијенихдржава.Ова
питањазаслужујупосебнуизнатнодетаљнијуанализу,укључујућиипи-
тањеунутрашњихчинилацакојидетерминишуњиховодноспремапробле-
мимауобластиживотнесредине.Упогледубројамеђународнихуговорау
којимајеРСстранауговорницамоглобисерећидајеонастранауговорни-
цанајзначајнијихММУЖС,алидазаостајезасуседнимдржавама.Суседне
државе,иначечланицеЕУ,сучланицевећег(уодносунаРС)бројаММУЖС,
штобисемоглопротумачитиуконтекстулидерскихамбицијаЕУуобласти

ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,3/2017

835



животнесредине.Уприлоговомеможебититумаченаичињеницадасу
двесталнечланицеСБУН,којесуистовременоичланицеЕУ,странеуго-
ворниценајвећегбројаММУЖС.Уцелинипосматрано,изгледадабипер-
цепцијеопостојањуглобалнихпроблемауобластиживотнесрединемогле
даседаказујусамоуодносунанекекритеријуме.Глобалнизначајнеких
проблемауобластиживотнесредине,каобезбедноснихизазова,акосеза
критеријумузмеодносчланицаСБУНпремаовимпитањима,могаобиби-
ти,доизвеснемере,оспорен.Овопосебноакосеимаувидуснагаиутицај
којиимајудвесталнечланицеСБУН(чијечланствоунекимММУЖСде-
лимичноизостаје),каоињиховдоприносдеградацијистањаживотнесре-
дине,укупнимемисијамазагађујућихматерија,итд.Наравно,овозаслужу-
једабудеподвргнутодетаљнијојанализиузразрадупосебнеметодологије
икоришћењедодатнихипрецизнијихкритеријума.
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Mem ber ship in Mul ti la te ral En vi ron men tal Agre e ments  
and Glo bal Se cu rity Chal len ges

Abstract: The pa per po ints to the re la ti ons bet we en mul ti la te ral en vi ron
men tal agre e ments (ME As) with glo bal cha rac te ri stics and con tem po rary se cu rity 
pro blems. Star ting from the exi sting ar chi tec tu re of МЕАs, the im por tan ce of 
se ve ral key glo bal se cu rity chal len ges (cli ma te chan ge, wa ter re so ur ce ma na ge
ment, bi o di ver sity pro tec tion, wa ste ma na ge ment and ha zar do us che mi cals) has 
been ep ha si sed. Sta tus of the mem bers of the UN Se cu rity Co un cil, Re pu blic of 
Ser bia (RS) and RS’ ne ig hbo ro ug hing co un tri es (EU mem bers) in ME As is over
vi e wed. The ba sis of the analysis is 15 ME As open for uni ver sal mem ber ship, 
who se de po si tory is the UN Sec re tary Ge ne ral. It is no ted that the re is no uni form 
mem ber ship of the sta tes UN Se cu rity Co un cil’ me me bers in the ME As. So me of 
the UN Se cu rity Co un cil’s mem bers are not con trac ting party in se ve ral ME As. 
At the sa me ti me, EU mem ber sta tes (tho se who are per ma nent me em bers of the 
UN Se cu rity Co un cil, as well as RS ne ig hbo ring EU co un tri es) are mem bers of 
ma jo rity of the ME As. RS, in terms of the num ber of ME As whe re is a con trac ting 
party, lags be hind the ne ig hbo ring sta tes EU mem bers.

Keywords: in ter na ti o nal en vi ron men tal agre e ments, glo bal se cu rity, UN 
Se cu rity Co un cil, EU, Re pu blic of Ser bia.
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