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CJIIY KBEHMYKO ITPABO Y CPBUIN HA
PASMEDBU BEKOBA — CABPEMEHE TEHAEHIIAJE
Y PA3BOJY CIIY XBEHNYKOI' CUCTEMA
N N3bOP JIPKABHUX CIIYKBEHUKA

Casxceivak: C 003upom Ha Wo 0a cy 0eKIAPUCAHU YUbeGU pedopmu
CAYACOCHUUKUX cUucCiieMd )y ceumM opacasama pansuyuje, ia waxo u 'y Cpouju,
yenasHom ounu uciiu — obesbeherse Upopecuonainod, payuoHaiu308aHos u
OCUONUTUUZ0BAHOE CILYHCOCHUYKOZ AUapAiid — C8e OHe CY ce OUpedele 3a CIUYHA
oopeherva u fiooene OPIAHCABHUX CLYHCOCHUKA, AU CA PAZTULUTLUM 00YX8AIOM U
PA3IUYUTUUM HAYUHUMA UX080Z uzbopa. Haxo ce y uHCUuinyyuoHaiu3ayuju
pewera 4ecttio Hoaa3uio 00 UCHIUX TUeOPUjCKUX MOOed, YCled PaA3TUudUinux
KOMOUHAYUjA ToUXOBUX HOjeOUHUX elleMeHalld, OHU HUCY Pe3VITUUpaIy CIudHUM
3aKOHCKUM peersuma, a ipakca ruxoge upumene je Hepemxo usHeopuid 6eoma
opueunanna pewersa. [Lluperse Kpy2a OpocasHux ciyxcoOeHuKa Ha pavyn QyHK-
yuoHepa, banaHcuparLe KapujepHos u Y2080pHOE MOOeIA U jadarse YeHiupaiuzayuje
usbopa, neke cy 00 OCHOBHUX WEHOEHYUJA Y pA3B8OJy CLYHCOCHUUKOS cucidema y
Cpouju. ¥V pady cy obpahena iutiarsa xiacugurayuje u uzbopa opicasuux
cyacoenuxa y Cpouju u reuxosa yckiahenocid ca UpoKaamo8aHuM UpUHYUnUMA.

Kawyune peuu: opoicasnu ciysicoeHuyu, OpicasHa yiupasa, CIyncOeHUdKU CUCIUEM.

1. YBO/J,

CaBpemene TeHACHITH]jE pa3Boja Ap)KaBHE YIIPaBe ce MOCeOHO oapakaBajy
Ha KeH CITy)0eHn4YKy cuctem. CTpyKTypy KaJpoBa JIp>KaBHE yIIPaBe YNHU BUIIE
KaTeropuja ca pa3IuduTHM I0JI0XKajeM, IpaBuMa U o0aBe3ama, ONTOBOpHOIIhY,
Te HaYMHOM 1300pa. JIuia koja 00aBsbajy MOCIOBE y OKBUPY JPKaBHE YIIPABE JIU-
(depenmupajy ce mpema oapeheHnM KputeprujymMumMa. TH KpUTEPHjYMH CY 3aCTy-
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IJbEHH Y CKOPO CBHM CaBPEMEHHM CiIy)kOeHHuKnM cuctemuma y Esporn.! Haj-
3acTYIJbEHHU]a je MoJieNa KaapoBa y APXKaBHOj yIpaBH Ha: (yHKIHOHEPE, Kao
MOJINTUIKY KJIacy y Ap’KaBHO] YIIPABH; CIIY>KOECHUKE, KOjH TTOCIIOBE Y IPXKABHO]
yIpaBu 00aBJbajy Ka0 OCHOBHO M TPajHO 3aHMMame; LA KOja IPUBPEMEHO
00aBJpajy onpelene mocioBe (10 MpaBUITy, HA OCHOBY yroBOpa); M JIHIA Koja
00aBsbajy nparehe, mOMOhHe U TEXHUYKE TTOCIIOBE.”

Cam kapakTep TOoCiIoBa IpyKaBHE yIIpaBe JIUIA Koja MX 00aBJbajy Kao TPajHO
¥ OCHOBHO 3aHHMMambe, OHOCHO npodecHjy, n3aBajajy y nocedaH paaHOIpaBHH
PEXHM KOjU Ce Ha3MBa CIIy)KOCHUYKHUM OTHOCOM.? Mlako pajHOIpaBHU OTHOC y
JIp’KaBHUM OpraHuMa TPaJuLHOHAIIHO Moceayje o0enexja Koja ra oJBajajy o
OTIIIITET PEXXMMa, CAaBPEMEHE TCHICHIIH]E Y Pa3BOjy CIIy’)KOSHUUYKOT TIpaBa I01aT-
HO 00JIHMKYjy OBaj 0OqHOC, ycMepaBajyhu ra ka oagpeeHuM npuHIMIIMA 3a Koje
ce MOYKe CMaTpaTH Ja Cy ommTenpuxBahern y eBporckum apxkaBama. Hajopojauja
KaTeropuja y MepCcoHaIHOM CYIICTPaTy Ap>KaBHE yIpaBe, YUjH je paJHOIPaBHH
OIHOC, 32 Pa3JIMKY O IPYyTHX KaJIpoBa yIpaBa, MOTIYHO OCOOEH, jecy IpKaBHU
ciyx0ennuu. M3ysnmajyhu pasnuke Koje ce youaBajy Mehy mojeAnHUM MO3UTHB-
HOTMpaBHUM onpel)emnMa, y HajolIITHjeM, TO Cy JUIa Koja 00aBJbajy OCHOBHE
MOCIIOBE y OpraHuMa JIp:KaBHE YIpaBe, a He MPEeACTaBIbajy MOTUTHYKH CII0j,
OTHOCHO (pyHKIHOHEpE.*

'V KoMmapaTHBHOM MpaBy, Ka0 HU y TpaBuMa japskasa EY, He ocToje yHUBEp3alHe Kila-
cudukanmje KagpoBa y apikaBHOj yrnpasu. Mmak, MOry ce y HajONIITHjEM YOUHTH 3ajeAHHUKH
IPUHIUIIN 3aCHOBaHM Ha ,,J00p0j MpaKkcu* Ha OCHOBY KOjUX ce Bplile oapeleHe koMmaparuje u
npouene. Knacugukanuja 3aBucy u o] Tora 1a jia je y onpeheHoj apxxasu npuxpaheH KI1acu4HN
CHCTEM Jp)KaBHE yIpaBe, ca KJIACHUYHUM JP)KaBHUM CIIy)KOCHHIIMMA KOj! BPIIIE BJIACT, HIIM CUCTEM
jaBHE yIpaBe Koju 00yxBara IIUPH KPYT 3aTOCICHUX, T3B. JABHUX CITY)KOCHUKA, KOJH MOPE]I ITOCTIOBA
Jp’KaBHE yrpase 06aBJbajy M HOCIOBE jaBHUX yciayra. Bume o Tome y: D. Suput, Klasifikacija
drzavnih sluzbenika u zakonodavstvima razli¢itih drzava, Pravni zivot, broj 10, 2006, str. 403-424.

2V Teopwju Cy MpUCYTHE pa3inyuTe Kiacupukamnuje kaaposa y ynpasu. Ctjenanosuh, ¢
003UpOM Ha yJIOTY U JIMYHH IPABHU I0JI0Kaj, KaJpOBe e/ Ha MOJUTHYKE (DYHKIHOHEPE,
npoecHoHaHE CI1y)KOCHUKE, T0YaCcHe, TPUHY/THE M YTOBOPHE YUeCHHUKE. Pe/IOBHU CiTy:KOCHUIIN
Cy JIMIIa KOja ce HaJla3e y Iy kOH IpykaBe M IPYyTHX jaBHUX CIIy»KOu Bpiiehu mocioBe jaBHe cyxoe
Kao CBOj€ PEIOBHO 3aHUMAkbE 1 TO BOJBHO, TpodecrnonaHo, Tpajuo u riaheno. OBy nozeny nmpuxsara
u paspalyje bopkosuh, HaBonehu ner kpurepujyma kinacudukanuje: 1. 1a nu ce ciayxba Bpin
PEAOBHO MIJIM NMPHUBPEMEHO; 2. mpeMa CTeleHy ci1000/e BOJbEe MPUIUKOM YCIOCTaBJbarba
CITyKOCHUYKOT OJJHOCA — IPHHY/IHE, TParMaTHYKe ¥ KOHTPAKTYaJIHE; 3. IpeMa MECTY Y XHjepapXjCcKoj
JIeCTBUIIM; 4. IpeMa MeTOly ypehema oBor osiHOCa; 5. IIpeMa BpCTH OpraHa y Kome 00aBibajy cirykOy.
(UBo Boprosuh: Ynpasno npaso, 3arpe6, 1987, ctp. 278-285). [Tycuh nx nenu Ha moauTHYKe
(yHKIHOHEpe, yIpaBHE CIIy)KOeHHKe 1 ITpuBpemMeHe capanuuke. (Hayka o ynpasu, 3arpe6, 1993,
ctp. 203). HaBonehn HemocTaTke (yHKITHOHAIHOT U OpPraHCKOr 1ojMa, BiarkoBuh HaBou a mojam
ciryx0OeHrKa Tpeda yBEK M3BIIAUUTH U3 Ofipel)eHOr MO3NTHBHOIIPABHOT CHCTEMA, jep HHje Moryhe
JIaTH je[iaH OILITH 110jaM KOju OU BayKMO HCTOBPEMEHO 3a CBE, a Pa3JINYUTE IIPABHE CHCTEME HIIH 32
WCTH IIPAaBHU CHCTEM y pa3nuduTo Bpeme. (Muian Brnarkosuh: Ciy:x0eHnYKO mpaBo, cTp. 54).

3 Buuie o Tome y: Parko Mapkosuh: Yiipasro npaso, beorpas, 2002, ctp. 162-163.

4 Vnopenuru ca: Jlparan MusikoB: YpaBHO npaBo [ — yBoJHA U OpraHM3alMOHA TUTatba,
Hosu Capg, 2009, ctp. 182.
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Y Cp6wuju je on cpennne XIX Beka OCTOjasIo IMOCeOHO YMHOBHIYKO ITPABO, a
npartuia ra je u oarorapajyha Teopujcka enadopanuja npoOneMa YHHOBHUYIKOT
omHoca. To TOTBphyjy TEOPHjCKU CTABOBH THOHUPA CPIICKE HAYKE YIIPABHOT ITpaBa
Y TIO3UTHBHO-IIPAaBHA PeIleha MOJI0Kaja JpKaBHUX clykOeHnka y Kunexesunu,
omHocHOo KpasseBuau CpOuju. Jeman o MpBUX CPIICKHUX IMPAaBHUX ITHCAIA KOJU Ce Y
XIX Beky 06aBro mMpoOIEMOM TOJIOKaja U yJIore Ip;KaBHUX CIy>KOeHHKa OO je
Muroje Jlemjarua. OH je jomt 1859. roguae y beuy 00jaBro cBojy IyBEHY pacipaBy
Hporcasna cnyacoa u opacasue ciyze. UBpcto ctojehn Ha CTaHOBUILTY HEMayke
npaBHe 1Kone, JIenjaHuH je OTBOPEHO yCTao MPOTUB HEUCIIUTUTMHOBAHOCTH U
pacIyImTeHOCTH YHHOBHUKA 07| peXXHUMOM KHe3a Anekcannpa Kapahopheuha
(,,ycTaBoOpaHUTEIHCKH pekuM ‘). OH je cMaTpao Aa YMHOBHUK HHje BIACHHUK CBOjE
ciryx0e, Beh 1a je, y mpaBHO-IIOIUTHYKOM CMHCITY, CITyra Ap)KaBe IMpema Kojoj uMa
o0aBe3y Jia MoCTyTa 3aKOHUTO 1 caBeCHO. CXOIHO TOME, OJTOBOPHOCT YMHOBHHKA
3a pany ciayOu MopaJja je ONTH yCTaHOBJbEHA HE CaMo TIpell CyJ0M, HEro U Mpex
BUIIIUM aIMHHUACTPATUBHHUM U MOJUTUYKUM WHCTAHIIAMA: MUHHCTPOM U KHE30M.
CxBarama Munoja Jlemjanuna nonuia cy 10 u3paxaja y MuXanjaoBoM 3akoHy O
yuHOBHUIIMA 011 1864. TogmHe, moceOHO y m3MeHaMa 3akoHa ox 1865. ronuwe.
Hcropuja 1 mpaBHa mpakca Jjaiu ¢y 3a rnpaso JlenjaHuHy U TaJallllbuM CPIICKHM
MPaBHUM MPOMKUCHMA YHHOBHIYKOT IPaBa, TaKo Ja aHalin3a Baxkeher ciyxOeHny-
Kor nmpasa y CpOuju nokasyje Jia je OHO y BEJIMKOj MEpU Y ceOr MMITJIEMEHTHPAIIO
CTaBOBE U MPHUHIIATIE KOjH Cy ce y CpOuju rickpuctamucanu jorm y XIX Beky. Tpanu-
[I1ja CPIICKOT YHHOBHUYKOT IpaBa MPEKUHYTA je ca YCIOCTABOM COLMjaTHCTHYKOT
CHCTEMa W MOTIYHO ApyTradrjer KOHIENTa pagJHuX OXHOCA, YKIBYIyjyhu U pamHe
OIHOCE y OpranuMa ympase. [[pomeHama moJuTHYKOT 1 eKOHOMCKOT CHCTEMa, T10-
geTkoM 1990-THX rommHa, CTBOPEHH CY YCIIOBH 32 FheTOBO TIOHOBHO YCIIOCTABIhAThE.

Ciy>kOeHUYKH CHCTEMH y JpKaBama OuBile Jyrociasuje ¢y MpoILIu Kpo3
oco0eH Iporiec pa3Boja. Y HHCTHTYITHOHATN3AIN]H CABPEMEHUX CITyKOCHHUKUX
crcTeMa HeKaJ ce MPUCTYIAJo Mpey3uMamy TyhHux pemema, 4ecTo U IBHXO0BOj
HECTIPETHO] afalTaIlfju, HeKaJI Ce Tparajo 3a OpUrHHATHUM GopMama, aju 3aje-
HUYKO ONPEACbehe Ka eBPOMHTET PALIHOHUM TPOLIeCHMa ACKJIapaTUBHO je OHII0
BOJIUJbA CBUM TIpOIlecuMa y 0BOj 00sacTh. Mako ¢y mocTaB/hbeHHU [IHJbEBH yTIIaB-
HOM OHMJIM HCTH, OBE APXKABE CY CE ONMpPEeTuIIe 3a Pa3IUUHuTa pelliekha y OKBUPY
CITY’)KOEHUYIKOT CHCTEMa, C THM Ja j& y oIy KiIacupuKaImje IpKaBHUX CITy K-
OcHMKa yTIaBHOM yCBOje€Ha UCTa MOAEA.

2. [TIPO®ECHUOHAIJIN3AIINIA 1 KITACUDOUKALIUJA
JAPXABHUX CJIYXBEHUKA

[Ipodecnonanuzanmja caykOEHHUKOT CUCTEMA, OJINYCHA Y OTpeOH enu-
MHHHUCamba PA3IHUUTHX OOIHKA TUPEKTHOT MOJIUTHYKOT yTHIAja HA CENICKIIH]Y
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W HAINpeJIOBambe, jeCTe 3ajeIHUYKA JIeKJIaprucaHa BPEIHOCT CBUX JIpiKaBa y TPaH3H-
uuju. OHa ce onpeljyje Kao MpeTnocTaBka CTAOMIIHOT ¥ €(PUKACHOT CUCTEMA -
YKaBHE yIIpaBe ¥ KOHTHHYHPAHOT BPIICHA jJaBHUX TOCIOBA U Te(DUHHUIIE Kao jacHa
noziena paja u opianrhema uzmel)y n3adpaHux MoJuTUYapa U 3BaHUYHUKA UMEHO-
BaHUX HA OCHOBY ITOJIMTHYKOT TIOBEPEHa, HA jeIHO] CTPaHH, U TMPOheCHOHATHUX
JIpKaBHUX CIIY>KOCHHMKa Ha BUCOKMM MECTHMa Y JIP’KaBHO] YIpaBH, Ha APYToj
crpann.’ ITocTojame pa3muunuTHX KaTeroprja KaapoBa y APsKaBHOj YIIPABH U IbHXOB
00yXBaT, T€ pa3BpCTaBambe YHyTap LEHTPAIHE KaTeropuje — ciayxoenuka —y QyHk-
MU je OCTBapHBaba MPUHITUTIA TPOPECHOHAIN3AITH]E, KA0 OCHOBHE KapaKTepHC-
THKE ,,MEPUT CUCTEMA", 32 KOJH C€ CMaTpa Ja JJaHac MpeJcTaBiba onmmuTenpuxsaheH
MOJIETT CITy>KOeHUIKOT cucTeMa. Mako ce mpuHITUT podecrnonaan3aimje He T0BO-
Iy IMTambe HU Y jeTHOM CIIYKOSHHMYKOM CUCTEMY, HUTH Y OUJIO K0joj (ha3u me-
TOBOT pa3Boja, BpeMe jeTHOCTPAHAYKOT CHCTEMa, Kao U MPBOOUTHE (ha3e TpaH3M-
1yje, ca MojaBoM BHILECTPaHayja v MOJUTHYKE O0pOe 3a Mo3KLuje YHYTap U3BPIL-
HE BJIACTH, IOTOJIOBAJIN Cy TAKBUM WHCTUTYIIMOHAHUM PElIeHhUMa Koja Cy TI0JH-
THUYKY IPUIIAJHOCT Ipedeprpalia y oqHOCY Ha 3aXTeB 3a MPOPECHOHATHIM CITY K-
OCHUYKHM amaparoM. 3a pa3jIuky o ,,CUCTeMa IIeHa", KO Kora je u300p apiKaB-
HUX CITyKOEHHUKa Pe3yaTaT OJHOCA MOTUTHYKUX CHATa, TJI€ OIUTHYKA TPUTIaJHOCT
MPEOBJIAIaBa HAJT IPYTHM CBOjCTBHMA KaH T1IaTa, OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA MEPUT
cHCTEeMa jecTe J1a ce yTBpAE 00jeKTUBHU KPUTEPHUjyMH 3a N300p HajCcrocOOHMUX
KaH/MJIaTa | TPOITUIIIE TOCTYTIAK OlCHhHBakha Ha OCHOBY KOTa CE BPIIIH HAIPEIO0-
Bame Yy CIYKOH, Kao 1 Jja ce OpraHusyje nocebHa KaapoBcKa ciryx0a koja he mpo-
BepaBaTH, IIKOJIOBATH, CEJIEKTUPATH WUJTH TIPETIOPyIHBATH HajCITIOCOOHM]jE KaapOBE
3a ApkaBHe ciyxOeHuke.® Ha oBaj HaYMH ce orpaHnvaBa mpeBeinka ciaoboa
(hyHKIFOHEpa Y TIpHjeMy, pacriopehBamy, HalpeaoBamy 1 OTITYIITARY CITyKOe-
HrKa. Vnak, IpUHIMITH MEPUT CHCTEMA Ce He IPUMEHbY]y Ha CBE KaJpOBe Yy yIi-
paBH, jep je MONMUTHYKA Kaca — QyHKITHOHEPH — U3y3eTa Off FbeTOBUX KPUTEPH]Y-
Mma. Ctora ce Kao mpeTnocTaBKka npodecruoHain3annje JpKaBHe yIpaBe jaBiba
orpaHnYeHke Kpyra ((yHKIIMOHEpa Y KOPHUCT CITYKOCHUKA. 3a Pa3IuKy o XpBaTCKe
u Makenonuje, r7e je GyHKIHOHepCKH ¢i1oj Hajopojuuju,® y Cpouju, Kao u Apyrum

3 Bnayia PeniyGnke Cp6uje, Ctpateruja pedopme apskasHe yrpase y Cpouju, okrodap 2004.

% Tlox u360pOM APKABHUX CIYKOCHHKA CE CMaTpa MOMyHhaBame MeCTa JAPKABHUX
ciryOeHUKa, KaKO CTHLAbE CTaTyca JIPKaBHOT CIIy>KOCHHKA OJ CTPaHE JINLA KOje Taj CTaTyC HUje
HOCEI0BAJIO, 10 NMONYHkhaBamba yIPaKEHOr MECTa OJ CTPaHe JIMLA Koje je Ha JPyroM paJHOM
MECTY y Ap’KaBHOj YIIPaBH, IPEMEIITajeM I HallPEIOBambEM.

7 OCHOBHA KapaKTEPUCTHKa MEPHUT CHCTEMa y METOMOJIOMIKOM CMUCIY jecTe aa ce
CeleKIInja JbYIU 3a CIyKOCHUYKH [10Ca0 BPIIM Pa3HOBPCHUM MPOBEpPaM 3Hama M BEIITHHA, HA
jaBHHUM KOHKypcuma. Bumre o Tome y: Munan Brnarkosuh: Ciyx6ennuxo mpaso, ctp. 101-106.

8 TToceOHO je KapaKTEepHUCTHYHO W HEYOOMYajeHO ca CTAHOBHINTA CABPEMEHHUX U
JIeKJIapaTUBHO MpuxBaheHNX TEHICHIIM]ja J1a je BEJUKH Opoj MUTama Koja YMHE CIyXKOCHUIKH
CHCTEM, HITP. BE3aHO 3a U300p ApiKaBHUX CIyKOCHHKA, KJIacu(pUKalnje pagHUX MEeCTa, KOHKYPC,
celeK1ujy, HarpahuBambe U CIl. peryJucaH NoA3aKOHCKUM Iponucuma. Buie o Tome y: 3. TInuy-
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nIpskaBama OuBIte Jyrociasuje, OH je MAKCHMAJTHO Cy>KeH y KOPHCT pykoBoaehmx
MecTa, JI0K je y Perry6muiu Cprickoj pyHKITHOHEPCKH CII0j CBEJICH CaMO Ha MUHH-
crpe. mak, NOMMTHYKY KPUTEPHjyM HHjE aliCOTy THO HCKJBYYeH Y MOTey u300-
pa ciry>)kOeHHKa, Kao HU y TOTJIey APYTHX MHTamka BHXOBOT MoJoKaja. Pazmimau-
TH Cy MOJTAJIUTETH (POPMAITHOT YILUTUBA MIOJIMTUYKE BOJbE Y U300P IPIKABHUX CITYK-
Oenuka. Mnak, oHa ce pa3anuuTo MaHU(eCTyje y Noriely pa3InduTHX BPCTa
JOpKaBHUX CIYXOEHHKa, a YHHEHUIA CAaMOT MIOCTOjaba TakBe MOryiHOCTH caMa
10 ceOu He IOBO/IH Y MTUTabe KapaKTep jeHOT CIyKOSHUYKOr cuctema.’

Wmajyhu y Buny na ce ynyTtap HajOpojHHjE KaTeropuje KaapoBa y IpiKaBHO]
YIPaBH — JIPIKABHUX CIYKOCHHKA — BpIIE JOAAaTHE KIacu(pHKAIUje 3aBHCHO O]
HUXOBOT TI0JIOXKAja, aJlk U APYTUX [UTalka KOja U3 TOra HPOUCTUYY, Pa3JIUIUTO
Ce TIOCTaBJbajy M KPUTEPHjYMH KojuMa ce 00e36elhyje mpunmmn mpodecrnonasu-
3aItje, Te ¢e y OlNepariioHaTu3a|j| TOT ITPHHITUTIA TIPOITHACY]Y, Y3 HEOMXOIHE
yCIIoBE 3a H300p M pa3InuNTH HAYMHU U300pa alu U Tpajame CIIy)0e, Harpeao-
Bame, HarpahBame 1 mpecTaHak cayx0e. YIUINB MONMUTHYKE BOJBE Y JOMUHAHT-
HO CTPy4YHE KPHTEpHjyMe Kao OCHOBHE PAa3IMYUTO Ce MaHU(ECTyje y HOrIeay
Pa3NIMYUTHX BPCTA APIKaBHUX cily)kOeHuka. majyhu y Buay na je, y3 TepMHHO-
JIOLIKE pa3iiuKe, onmrenpuxsahena nmoaena Ha pykoBozeha (monoxajHa) U U3Bp-
HIMJIagKa pajHa MecTa, IPBEHCTBEHO C€ MPONMUCHBAKBEM Pa3InYUTOr HaYMHA
BUXOBOT n300pa, oMoryhaBa MHCTUTYLIHOHATHH YIJIUB MOJUTHYKE BOJbE, aJIH
Ha HaYMH KOjU HY»KHO HE HETHpa caM KOHIICTIT MEPUT CUCTEeMa. 3HAYajHO je yKa-
3aTH Jia, YIIPKOC OYEKUBAHOM 3aKJbyuKy, y ApkaBama EBporicke yHUje Takohe He
MOCTOj€ je/IMHCTBEHU CTaHJIAp/IM, HUTH OJiroBapajyhe rapaHIije IernoauTu3aiuje
n30opa (Kao u pa3peniermha) ApKaBHUX CIyKOEHUKa y CBaKoj on Jpkasa. Maxo
ce paau 0 TMHAMWUYHOM TIporecy, uckycTBa Mahapcke, Uemke, [Tosscke n Cro-
BEHH]E TOBOPE O PA3NIMYUTHM IIPABIMMa H3MEHA Y CITy’)KOCHUYKOM CHCTEMY, Of]
MPBOOUTHUX ¢ Kpaja XX BeKa Koje Cy HIILIe Y PaBIy JeTIOIUTH3AIH]E, 10 OHUX
HakoH ynacka y EV, koju cy nmumm y npasiy feneHTpanu3anuje n3oopa, moepa-
JHM3aluje pasjora 3a pa3peree U yOITe NOJINTH3AlINje IeTOKYITHOT CUCTEMa,
HApOYKTO y Torieay pokoBoaehux kaaposa.'”?

JbaH: ,,HOBOCTH y XpBAaTCKUM NPONKCHMA O IPXKABHUM CIIy)KOeHUUMMA, Xpeawicka u komiapa-
wuena jasna yiipasa, 6p. 4, 2006, ctp. 19-33.

® Ona y Behoj Mepw J1051a34 110 U3pakaja npu u3dopy pykoBoaehux kaaposa, rjie HOJIUTHYKH
opra, u HopeJ NPONUCaHUX KPUTEPUjyMa, KOHKYPCa U 00jeKTHBHOT paHTUPatba, yTIaBHOM BPLIH
KOHauaH oJ1abup, IITO je U JIOTHYHO jep Kpenpame MOJUTHKE U BeHO CIIpoBohembe, 3a MITa HCTH
CHOCH NOJIUTHYKY OATOBOPHOCT, y MHOTOME 3aBHUCH OJ] KaJPOBCKE IIOJINTUKE, T€ OH U HE MOXKE
arcoIyTHO OWTH JIMIICH BeHor Bohema. [locebHo ce y n3bopy pykoBonehux kamposa cycpehy
MOMEHYTH CHCTEMH H300pa, a 3aBUCHO OJf KOHKPETHOT yIIPABHOT CHCTEMa HEKH O] FbUX OJTHOCH
[peBary Win ce BEITo OanaHcupa Mel)y mbuma, ain cKopo HHKaJa HeMa arcoyTHOT HpUMaTa.
Bumre o Tome y: 3. Jlonuap, A. Maptunosuh, /. [onmuh: ,,Monenu n3bopa apkaBHHUX CITyKOESHUKa
y IpkaBama Ousmie Jyrocnasuje, /Ipasnu scusoii, Boi. 65, k. 584, Op. 10, 2016, cTp. 251-266.

10 Bumie o tome y: A. Pabpenosuh: ,, [lenonutuszanuja pykoBojehe CTPyKType Ap>KaBHE
yupase Cpbuje — Hemoryha mucuja“, Ilpasnu srcusoiu, 6p. 10, 2011, ctp. 318-320.
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YcnoBu U TOCTyIIak n360pa aIpskaBHUX clTy)kO0eHuka y CpOuju ¢y mpomnmca-
HU ¥ 3aBHCE OJI YMHCHUIIC Ja JIH j& Y MUTAKY MOJI0Ka] HIIH U3BPIIHIIAYKO PaTHO
MecTo. Y TIoTJIey yClIoBa 3a U300p pa3ianKyjy Ce OIMIITH yCIIOBH, KOje Mopa Ja
WCITYHHU CBaKW KaHIUAAT 32 AP>KaBHOT CIy:KOCHHKa U TOCEOHU YCIIOBH, KOjU CE
OIIHOCE CaMO Ha IOojequHEe BPCTE ApPKaBHUX Ciy)OeHnka. OTIITH YCIOBH CY:
JIP’KaBJbaHCTBO, MyHOJIETCTBO, IOCEAOBAKE MPOIMCAHE CTPYUYHE CIpeMe U Jia
WCITYHaBa OCTalIe ycioBe oapel)eHe 3aKoHOM, IPYTUM MTPOITUCOM U TTPABIITHUKOM
0 yHyTpallmeM ypehemwy U cucTeMaTH3UIMj1 paJHUX MeCTa Y Ip>KaBHOM Opra-
HY, Ia My paHHje HHUje TIPECTajao PaJHU OIHOC Y IPKaBHOM OpraHy 300T Texe
MoBpeJe 1y KHOCTH M3 PaJHOT OHOCA U Ja HUje ocyhuBaH Ha Ka3Hy 3aTBOpa y
Tpajamy O HajMame mecT Meceln. [loceOHu ycIoBH 3a MpHjeM Y pagHu OITHOC
JIP’KaBHUX CITy)KOEHUKA CY Pa3JIMUUTO PETYJIMCAHU, Y 3aBUCHOCTH O] TOTa JIa U
je y MuTamy Ap)KaBHH CIYKOCHUK Ha TOJI0XKA]y FUTH Ha W3BPIIAIAYKOM PaTHOM
mecty. To cy: HuBo 06pa3oBama 1 pagHO UCKYCTBO. CIIMYHO pelIekhe MOCTOjU |
y Lproj 'opu. ¥ XpBartckoj, 3aKoH HEMITO AeTaJbHU]jE TIPOITHCY]je YCIIOBE U TIpe-
npeke 3a u300p cinyxOeHunka, Te onrosapajyhe mMerone mpoBepe KOMIeTEHIUja
KaHIUAaTa, YMMe OH yCBaja KOHIIENT MEPHUT cucTeMa. Mmak, BenuKa cy TUCKPeIH-
oHa oBJjainhema KOHKYPCHUX KOMHUCH]a, Ka0 M PyKOBOJIMIIAIIA OpraHa u Biane,
YHUMe Ce 0Baj Monen (uieKkcHOnITHIje TpuMemyje. KapakrepuctudHa je u Moryh-
HOCT (He 1 00aBe3a, 3aBICHO O] aKTa 0 YHYTPAIlleM pey) CHXOJIOLIKOT TECTH-
pama KaHANAaTa, Tie HeraTUBHA IICHXOJIOIIKA MTpolieHa oHeMoryhasa n30op Tor
kaHugara. Y bocHu n XepueroBuHu He OCTOjU 3aKOHCKa U epeHrjalmja Ha
OTIITE U TIoceOHe YCIIOBE KOje KaHAUAATH 3a Ip)KaBHE CIYKOCHUKE MOpajy Ja
UCITyHaBajy 3aBUCHO oJ1 BpcTa pannux mecta. Ha nuBoy buX un ®@enepaunje buX
MIPOMUCAHM Cy CaMo OIIIITH YCIIOBH, a Ha HUBOY Perryomike Cpricke OHH Cy KyMy-
JIATUBHO MOCTaBJbEHH, C THM ILITO TIOCEOHHU YCIIOBH HUCY 3aKOHOM TpELH3UpaHu.!

[Ipodecnonanm3anmja cIyKOSHUIKOT cucTeMa ce 00e30ehyje, mopexn mpo-
MUCHBaba U300PHUX YCIIOBa U JeTaJbHUM Je(DUHUCABEM MTOCTYIaKa CeJeKIHje
1 OIITYy4YHBamka 0 m300py, myTeM 00e30ehema oqrosapajyher cactaBa KOHKYpPCHUX
KOMHCH]ja, Ka0 U MUTambUMa YCJIOBa 3a pa3peliee. 3a pa3iuKy o YCJIoBa 3a
n300p ApXKaBHUX CITyKOEHUKA, KOJH CY, Y3 Mambe pa3Inke, yriIaBHOM UCTO TIOCTa-
BJbEHH Y MpaBily 00e30eherma onrosapajyhe cTpyqHOCTH 1 HCKYCTBa, pa3iuKe ce

" A) Omnturu yenosw cy: 1) 1a je apxxasibanus Peny6nuke Cpricke nin buX, 2) na je crapuju
oz 18 roguHa, 3) 1a MMa OMIUTY 34PaBCTBEHY CIIOCOOHOCT, 4) 12 HHje OCYh)HBaH 3a KPUBUYHO A0
Ha 0e3yCIIOBHY Ka3Hy 3aTBOpa OJf HajMamke IIECT MECeIH MU 32 KPUBUYHO JIEJIO KOje Ta YHHH
HETIOJOOHHUM 3a 00aBJbame MOCJIOBA Y PeNyOIMIKOM OpraHy yIpase, 5) /la HHje OTIIYIITEeH U3
opraHa yrpase Kao pe3yJiTaT AUCLHUIIMHCKE Mepe Ha OMIlo KojeM HUBOY BiacTi y buX tpu roanHe
npe o0jaBJbUBamka KOHKypca, 6) APyTH YCIOBH YTBPh)CHH MPONUCOM H CHCTEMATH3AI[HjOM.

B) Iloce6nu ycnoBu cy: 1) onroeapajyha mxoscka cnpema, 2) OJI0KEH CTPYYHH UCIIHT 3a
paxy pemyOInYKUM OpraHiuMa yIrpase, 3) paJHO HCKYCTBO Y TPaXKEHOM CTeNeHy o0pa3oBama. B)
JonatHo: 1) na je paaHO MECTO CHCTEMAaTH30BAHO MPABUIHUKOM M 2) Jia OATrOBapa KaJpOBCKOM
I1aHy 3a TeKyhy roquny
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orJieN1ajy IPBEHCTBEHO y TIOTIIEy MTOCTYIKA N300pa IpKaBHUX CITYKOCHUKA, TIe
ce MOXE YTBPAUTHU BehU WU MarbH (aJIM MITaK HeU30CTABHHU) M Y THIIA] TOTUTHYKE
BOJbE, MaJia c€ OH, THIICKH, KO onpeheHnx Momena n300pa Mambe MaHU(ECTY]e.

3. TIOCTVYIILU U3B0PA IPJKABHUX CITYXXBEHUKA

[MocTymnak n36opa JpKaBHUX CIyKOCHUKA MPEACTaBIba IIUTAE Y MOTIIETY
KOT'a ce MOT'Y YOUHTH Haj3HauajHUje TIPOMEHE y MOoriiely YIono0/baBama caBpeMe-
HUM TeHaeHnHnjama. OBo mUTame je OuTHO ofpeheHo camom KiracuuKanujom
JpKaBHUX CITyKOeHHKa.!”? AKO CeeKInja APKaBHUX CIYKOCHUKA MPEICTaBIba
HEHTPAITHN HHCTUTYT CIIy>)KOCHUYKE MMOJTUTHKE, FbUX0Ba KJIacH(pHUKaIHja Ipes-
CTaBJba MPETIOCTABKY HheHe e(heKTUBHOCTH. 1o Ciy:)KOEHUYKOM MOJIUTHKOM
nozipa3yMeBa ce IUIAHCKO U CHCTEMAaTCKO JeJIOBAE Ha MOy HhaBamy CIIyxkoe-
HUYKHUX paJHUX MECTa M CTBAPaHE YCIIOBA 33 FBUXOB Pajl, TAKO Jla OPraHu JIp:KaB-
He ynpaBe QyHKIIMOHUITY AETOTBOPHO U €PHUKACHO, alli U J1a Ce CIYyKOCHUIIH
ONTHMAJIHO CTPYYHO yCaBpIlIaBajy, KapujepHO pa3BHjajy u Harpalyjy, Tako na
nMajy ocehaj 3a710BOJCTBA Y TOM paay Kao | Jia ce MOAMKe JPYIITBEHO yBaXxa-
Bambe paja y jaBHOj yrmpaBu.'3

VY cnyxOeHHYKUM CUCTEMHUMa CBHX JIP’KaBa y TPaH3UIUjH, IIITO Ce TOCEOHO
Haryiamasa Kaja cy y nuTamwy apxase ca mpoctopa ousiie COPJ, koHkype nekia-
PAaTUBHO MPEICTaB/ba OCHOBHU METO] IOy HhaBarma CI000HUX PaJHUX MecTa
JIpKaBHUX ciryx)OeHuKa. [IpeMa HalJIeKHOCTH 32 BErOBO CIIPOBOlEHE MOXKE ce
M3BPIINTH KJIacupUKalKja Ha IIEHTPAIIM30BaH U ICHEHTPAIN30BaH MOJIeN n300-
pa, MaKo C€ OHH PETKO TJIe MOT'Y YOUUTH y YMCTOM oOuKy. lleHTpanu3oBanu
MOJIeIT KapaKTepUCTUYaH je 3a OpojHe apkase, kao mto cy CA/l, Benmnka bpura-
Huja, @pannycka, benruja u Uranuja. [loctynak nuzdopa ap>kaBHUX CITyKOEHU-
Ka CIIPOBOJIH MOCce0aH, CrielijaJTu30BaHu OpraH KOjH orjiamasa ciio0oHa pagHa
MecTa, CIIPOBOJI TECTUPAhE U paHTHpake KaHIMJaTa, Ha OCHOBY 4Yera Opraf y

12 ToBopehu o pasnukama Koje ocToje y norneny Kiacupukaiuje ApkaBHuX C1yKOeHHKa
y €BPOIICKUM JIp)KaBaMa M HEIOCTOjarby jeAMHCTBeHUX Mozea, LlynyT ncrnue npumepe Hemauxe
1 DpaHIycKe y KojuMa [OCTOje LICHTPAIU30BaHU MoJieH Kiacudukanuje, Benuke bpuranuje y
K0jOj MOCTOjH PEIATHBHO ACICHTPAIN30BaH npucTy u IlIBeacke y K0joj je OBO MUTAHE KPajibe
WHIUBYUIYaJIN30BaHO U Kiacudukamuja yckialena ca morpebama mojeJMHUX OpraHa, Ha
OCHOBaMa ,,HOBE jaBHE yrpaBe™. Y KOMIIapaTHBHOM IpaBy, Ia HU paBuMa apxkasa EY, He mocroje
ommrenpuxsahena pemema kiacupukanuje. Ha Bumem HUBOy ONIITOCTH C€ MOTY YOUHTH
3ajeJHNYKH IPUHIMIIN 3aCHOBAHU Ha ,,JOOPOj MpaKCH* Ha OCHOBY KOjUX C€ BpIIe oxpehene
KoMIapanuje u npouese. Bume o Tome y: D. Suput: ,,Klasifikacija drzavnih sluzbenika u zako-
nodavstvima razli¢itih drzava®, Pravni Zivot, broj 10, 2006, str. 423. Unak, umajyhu y Bugy
notpede, ICKyCTBa 1 Mpo0IeMe Y Be3H ca CITY)KOCHHYKUM CHCTEMHUMa JIpskaBa kao mto je Cpouja,
TEIIKO 72 C& MOXKE ONPEEIUTH 32 HHIMBHYaIM30BaH MPHUCTYI KOjH je YCIelIaH y Jp)KaBama
kao o je IlIBeacka, a 1a To 030MIJPHO HE YTPO3H MOCTOjal€ CAMOT CHCTEMa.

13 Bue o Tome y: Eyren ITycuh: Hayka o ympasu, 3arpe6, 2002, ctp. 228-239.
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KOjeM ce BpIITH N300p JOHOCH OJUTYKY O KOHauaHOM m300py. CTpoxHja BapHjaH-
Ta OBOT CHCTEMa MOoApa3yMeBa Jia Clel1jaIn30BaHl OpraH HEMOCPEAHO JOHOCH
omnyky o u3bopy. LlenTpanuzamuja n3dopa je TOMUHAHTHHja KO H300pa pyKo-
Boaehux mecra y ap>kaBama ca mpoctopa Ousiue Jyrociasuje. Ha oBaj HaumH ce
y Behoj mepu omoryhaBa u300p cTpydHHX, MPOoheCHOHATHUX U KOMIIETCHTHUX
JIP’KaBHUX Cy)kOeHuKa. Mnak, cTpoK1joj BapyjaHTH OBOT MOJIEJIa CE MOXKE yIIy-
THTH 3aMepKa J1a ce Boheme 3Ha4ajHOT Jeia KaJpOBCKe MOJUTHKE MPEIyITa
OpraHy KOju HemMa HEeMOCPEAHY OATOBOPHOCT MpeMa MPeICTaBHUYKOM OpraHy
(mapJraMeHTy), KOjH je€ OpraHU3aIluoHO H3ABOjCH, a TUME M HEOBOJLHO yIIyheH y
cnequduyHe notpede, Kao U CBEYKYyIaH paJHU aMOMjeHT OpraHa 3a KOju Ce BPLIH
n360p. OBUM HAaYMHOM M300pa TOBOIH CE Y MTUTAHE U CaM OCHOB FETOBOT JICTH-
THUMHTETA, jep OH OAyJapa O CTaHIApAHUX (POPMHU MapiaMEHTapHOT CHCTEMA.

OcHOBHa KapaKTEePUCTHKA NCIIEHTPATIN30BaHOT H300pa je 1a OpTraH yIpaBe
CaMOCTaJTHO pacnucyje KOHKYpPC 3a HOBO 3aIOCiemhe U BPIIM KOHayaH n300p
KaHIWaTa, Ha OCHOBY YHAIpe MPOoMucaHuX KpuTepujuma. OBaj HaumH n3dopa
JIpKaBHUX CirykOeHuKa je npumerseH y [lnanuju, LlBeackoj, anckoj, Hopseru-
koj, Hemauxkoj m Ayctpuju. Y apkaBama OuBIie JyrociaaBuje, ca H3y3eTKOM CITy K-
OCHMYKOT cucTeMa Ha HUBOY buX, oBaj MoJIel je TOMUHAHTAH KaJI Cy Y IUTakby
M3BPIITHIIAYKA paHa MECTa, a y XPBATCKOj U KO TOJI0KajHUX MecTa. OBaj cucTeM
npyxa Behy cnobony oprannma y nz0opy ApKaBHUX clykOeHHKa, Te U300p
IpemMa MPOIEHU COIICTBEHUX MOTpeda, alu OH TPIU KPUTHUKE N1a j& CKIOHH]U
MOJIUTH3AIM]Y YIIpaBe ¥ IpeBeIrKoj Mohu pykoBoauona oprana. Ctora ce Mory
VUUATH Pa3IHIUTe KOMOWHAIM]E WIIH MOIU(UKAIIH]Ee Y OKBUPY TIOjEIUHUX €IIe-
MeHaTa OBUX MOJIEJIa, 3aBHCHO OJ] HUBOA UJIU BPCTE JPIKABHUX CITY)KOCHHUKA KOjH
ce Ompajy, C THM JIa je yBEeK jeflaH Ol ’hUX TOMUHAHTHH]H.

C 003upoM Ha JOCTYITHOCT PaJHUX MECTA JPKABHUX CIyKOCHUKA JIMITTMA
BaH AprkaBHE (jaBHE) yIIpaBe, MOCTOje KapHjepHU B OTBOpEeHH Mojen. Kapujepau
MOJICJT TIOApa3yMeBa Jia pajiHa MecTa JP>KaBHHUX CITY:)KOCHHKa KOja ce Haias3e Ha
IIHY XHjepapXHjCcKe JIECTBHIIC MOy HaBajy ce IIyTeM jaBHOT KOHKYpCa U JOCTYII-
Ha Cy W JIMIIMMa M3BaH jaBHOT CEKTOPA, JIOK Cy BHIIIA paJlHA MECTa pe3epBUCaHA
3a JIWIa Koja cy Beh 3amociieHa y yrpasu (HITH YOIIIIITE jaBHOM CEKTOpPY), ITyTEM
pacrniopehrBama WK HallpeaoBamba (OTBOPEHOT WIIHM PEIOBHOT). YCIOBH (TOCEOHO
CTPYYHO 00pa3oBame, HCKYCTBO U 00YKa), KPUTEPH]YMH U ITOCTYTIITH HAITPEIOBa-
HBa Cy MPONMUCAHU 3aKOHOM. Moryhe npeaHOCTH KapHujepHOT MOJIelia Cy CTaOuII-
HOCT, KOHTHHYHUTET, KBAJINTET KOJU MPONCTHYE U3 UCKYCTBa U Behe MOTHBHCa-
HOCTH CJTY’KOCHUKA, Mabu OpOj ,,[IOJIUTUYKHX [TOCTABJbEHA™ M CXOHO TOME Behu
OTITOp TIOJIUTUIKOM YTHIIQ]y Ha pan CIykKOeHHWKa (C THM 11a je OH NMPUCYTHHjU
»A3HYTpa“ y BUAY Harpase 3a ,,iociymne kagpose). OBaj Mozen je OJIUCKO 1o-
B€3aH M ca MPUHIINIIOM pallHOHATH3aIH]e CITyKOSHUIKOT CUCTEMA, jep MToIpasy-
MeBa MPBEHCTBO MocTojeher kajupa y monymaBamwy CI000THIUX MECTa, a CAMUM
THM 1 MOTYRHOCT JTaKIIeT pernraBama mpodiaeMa mpeKoOPOjHOCTH HITH ITpobiiemMa
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KOju MOTY IIpOUCTehn U3 TpOMEHEe OpraHu3alnoHe CTPyKType. [IpkaBe Koje ra
y Behoj mepu npaktukyjy cy ®@pannycka, Hemauka, Ayctpuja, benruja, I'puxa,
Mahapcka, Upcka, [llmanuja, [Topryran u Pymynunja.'* Kox orBopeHor Momena
CBa paJlHa MecTa ce MOMyHaBajy Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca. Ha Buie panHo
MECTO MOXe ce TTpehu camo Ha OCHOBY ydernrha Ha jaBHOM KOHKYPCY, IO jeHa-
KHM yCJIOBHMa 3a CBe, 0€3 MKAKBOT MPUBUJICTOBaba 3aI0CICHUX Y IP’KABHO]
yIIpaBu, 9uMe ce 00e30eljyje moTIyHa KOHKYpEeHIIHja IpH U300py IpKaBHUX
ciyxOeHuKa, 3a KOjy ce cMaTpa Ja MpeAcTaBJba MPETIOCTaBKy KBanuTeTa. OBaj
Mozie 1 oMoryhaBa KOHTHHYHPAHO TIPHIarohaBarme pa3Bojy TPXKUIITA paia  Mo-
ceOHUM moTpedamMa 1 ycIoBUMa Y pa3InIUTHM JIEIOBUMA JIp>KaBHE yrpase. [p-
JKaBe y KojuMa je TOMHWHAHTHHje 3acTyIJbeH cy: Jlancka, Ecronnja, ®duncka,
Yewka, Xonanauja u Benuka bputanuja. Kapaktepucrtuyas je mpumep ciyxoe-
HHUYKOT CHCTeMa Ha HUBOY buX y KojeM je HajmocieqHuje MPUMEH-EH 0Baj MO
Wnak, y uncToM 00JMKY HHjeAaH O IOMEHYTUX MOJieJia HUje TPUMEH-EH.

4. U3bOP IP)KABHUX CJIV>KBEHUKA YV PEITYBJIMIINA CPEUIN

Hako Cpbuja, kao napkaBa ca Jy>KOM JAP>KaBHOM U MPABHOM TPAJAHIIHJOM Y
omHOCy Ha BehuHY IprKaBa Koje Cy TPOIILIE UITH jOIIT YBEK MpoJIa3e MpoIec TpaH-
3UIUje, UMa U 3HaYajHy TPaIUIH]jy CIy>KOCHHYKOT ({MHOBHUYKOT) CUCTEMa, KOjH
je To3HaBao 1 HEeKe OJT MPUHITUIIA Ha KOjUMa Ce TEMEJbH CaBPEMEHO CITy KOSHIUKO
MPaBo, aJli CXOJHO MPHIIMKaMa U Pa3Bojy APYIITBEHE CBECTH TOT 100a pa3inyu-
TO TIOCTaBJbEHUX KPO3 T0jeIMHAYHA pellierha, MoTpeda 3a yckinahuBameM ca ca-
BpPEMEHUM TEHJICHIIMjaMa U3HEIPHIIA je UIIaK CACBUM HOB KOHLIENIT HA KOME I10-
YUBajy CIIYKOCHUYKH OJHOCH, MaJia Cy TMOTpede Koje Cy IeTepMIHICAIE FeTOBY
NPBOOMTHY MHCTHTYI[HOHAIHM3AIIM]Y U Pa3BOj OCTalle CKOPO HucTe.!

VY Cpbuju je mocebaH cay KOCHUIKH CUCTEM, 3ACHOBAH Ha MPUHIIATIIIMA
npodecroHanu3anyje u JenoauTusamnuje, ycnocrasiber 2005. rogune goHoIIe-
eM 3aKoHa 0 ApsKaBHUM ciiykOenunmma.'® OH ce OIHOCH He caMo Ha 3arociieHa
JIMIa y OpraHuMa JpiKaBHe yrpase, Beh U y CBUM OCTAJIMM JIp)KaBHUM OpraHuma,!’
C THIM JIa C€ OH CaMo CYTICHHjapHO MPUMEmyY]je Ha M0jeJUHE KaTeropHje IpiKaB-
HUX CIIY’KOCHHKA, YUjH je PaJHONPABHU OIHOC YCIOBJbEH CHEU(PUIHOCTHIMA

4 Bume o Tome y: b. JlaButkoBcky, 3. Jlonuap. A. Ilanoscka-/lanesa: Hayka o ympasu,
IToaropuua, 2012, ctp. 141-166.

15 Buneru: 3. JIonuap: ,,[[paBHH T10J105Ka] TIOKPAJUHCKUX CIY)KOCHUKA", Padno u coyujanno
iipaso, 6poj 1, 2012, ctp. 145-147.

16 Ciyx6enu rnacuuk Peny6nuke Cpouje, 6poj 79/2005, 81/2005, 64/2007, 67/2007, 116/
2008, 104/2009, 99/2014 u 94/2017.

17 3akon 0 paxy — kao onurru npomnuc (,,Ciayx0enu rnacauk Permyonuke Cpouje®, 6poj
24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 u 113/2017) — ce npumemyje Ha cBa IUTamba
KOja HUCY peryJjincana 3aKOHOM O JP)KaBHUM CIIy)KOCHUI[IMA.
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IoCJIOBa Koje 00aBJbhajy, Kao IITO Cy MOJIUIIH|CKH, TTOPECKH U CIYKOCHHUITN KOjU
paze Ha 6€30eJHOCHUM ITOCIOBUMA M Y 3aBOJIMMA 32 U3BPIICHE 3aBOJICKUX CaHK-
[I1ja, MTO TaKohe MpeacTaBiba CTAHIAPIHO PEIICHE Y HHCTHTYITHOHATH3AIH U
CIy’)KOEHUYKUX CHCTEMA Y €BPOIICKUM JipkaBama.'®

[MuTama Ha KOjUMa ce BPIIH MPOIeHa HCITY (beHOCTH MPHHITUTIA PO ECHOHA-
JIU3alKje U JCTIOIUTH3AIU]E CITY)KOCHIHYKOT CUCTEMA, ajli Y3 BUX U IPUHITIIIA
palMOHATN30BAHOT YIIPABHOT anapara, epuKacHOCTH, OITOBOPHOCTH M CTAOKITHO-
CTH, TUUY C€ MPEBACXO/IHO YCIIOBA 3a M300D, HAIIISKHOCTH 3a N300p, MOCTyIaKa
n3060pa U Tpajarma BUXOBOT paJHOT OHOCA.

3a pa3auvuTe KaTeropuje Ap>KaBHUX CIyKOeHUKa IpeBul)eHa cy u pasiiu-
quTa pemnema. HajuzpakeHnja pazinka ce THUe HauMHaA HUXOBE CENeKIIHje U
CXOJTHO H0], PA3JIMYUTOT JIOMETa TPOKJIAMOBAaHUX MPUHIUIA TPO(EeCHOHAIHN3a-
ije u genonutu3zanuje.”’ Pagna MecTa IpsKaBHUX CIyKOEHHKA, Kao M Y BENHHH
CIy’)KOEHUYKUX CHCTEMA, JIeJIe Ce Ha TOJIOKajHa ¥ U3BpIIHIadKa.”!

JpxaBHH CIYyKOCHHUIIM Ha TOJIOXKA]y Cy JUIA KOja UMajy OBJIalIherma U
OJITOBOPHOCTH BE3aHe 3a Bohemwe u yckiahupame pana y apkaBHOM oprany. OBa
JUIa IocTarJba Brasia Ha mepuos of] eT rofinHa, mTo ce, uMajyhu y BUay Ja ce
paau o qyKeM Iepuojy oJ MaHaTa Biaje JonpruHOCH CMamkeby MOJIUTH3AIHU]S
1 00e30ehery KOHTHHYHUTETa ¥ paay, 0e3 003upa Ha MOJUTHIKH cacTaB Biarme.
VY npkaBHE C1y)KOCHUKE Ha MOJIOXKA]Y CIaiajy: MOMONHUK MUHUCTpPA, CEKpEeTap

18 TIpumepa pajau, 3akoH o jaBHuM cayx6enniuma Crnoseruje ox 2002. roguHe cagpKu
Haverna Koja ce 0JJHOCE Ha IIeJIOKYIIaH jaBHH CEKTOP. JABHU CEKTOP, CXOTHO OBOM 3aKOHY, 00yXBaTa
JIp’)KaBHE OpraHe yIpase, yIpaBe JIOKAJTHUX CAaMOYIIPaBHUX jeJIMHMIIA, jABHE areHIIN]je, jaBHE
(dhoHI0Be, jaBHE 3aBOJIC M jaBHE IPUBPEHE 3aBOJIE, KA0 U Ha JIpyra JIMIa jaBHOT IpaBa Koja cy
KOPHCHUIIM JIpJKaBHOT OynieTa win OyeTa okaiHe 3ajennutie. Bume o tome y: C. Jlyjuh: ,,IIpaBan
T0JIOXKa]j jaBHUX ciryxkOeHnka y Perryommim Criosenuju®, Mooepha yiipasa, 9acommc 3a yrpaBHO-TIpaB-
HY T€OpHjy U Ipakcy, op. 2/2009, Arennuja 3a gpxasHy ynpasy, bama Jlyka, 2009, ctp. 21. JaBHu
cIyOCHHUK je TeHEPHYKH [10jaM 3a CBa JIMLIA 3aII0CNIeHa y IPKaBHUM OpraHuMa, OpraHiMa JIOKaIHe
caMoyrnpase ¥ BeiMHH jaBHUX CIyKOM, 10K CYy YHHOBHUIM U CTPYHYHO-TEXHUYKH CITYKOCHUIIM
JIMLA Koja Cy 3al0CiieHa y APKaBHUM OpraHMMa M OpraHuMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe. YIIOPEAUTH:
G. Virant: ,,Pravni rezim selekcije najvisih rukovode¢ih drzavnih sluzbenika sa posebnim osvrtom
na uredenju u drzavama na teritoriji bivse SFRIJ, Pravni zivot, broj 10, 2011, str. 199-202.

19 Buzeru: 3. Jlonyap, ,,JlenonuTtu3anuja u npopecuoHanusamnmja ynpase y Penyonuiu
Cpbuju®, 36opnux paoosa Ilpasnoé gaxynineiia y Hosom Cady, 6poj 4, 2013, ctp. 185-202.

20 Kao npeTnocTaBKa JACMoINTH3ALM]C YIPaBe, KA0 OCHOBHE OJIPEIHHIIC BEHOT CABPEMEHOT
pa3Boja, cMaTpa ce 0/1Bajarbe MOJIOKajHUX paHUX MecTa o] ()yHKIIMOHEpa ¥ TOCEOHO Mpeln3upame
pasiora 3a BUXOBO paspenieme. To je GpyHIaMeHTalHa IPOMEHA y OJHOCY Ha paHHUje MpOITHUCE.
A. Pabpenosuh, 3. Bykamnnosuh-Panojunh: ,,HoBune y ciry>x0eHHYIKOM cHCTEMY Jp)KaBHE yIIpaBe
Cpbuje®, Ilpasnu srcusoiu, 6poj 10, 2010, ctp. 432.

2l Mako ce oBa mozena MOKe CMaTpaTH OMIITepuxBalieHOM, HIIYCTPATHBAH je TIPHMep
IIpHe Tope, e ce, kKao MOTBpAA ONpeae/berba 3a MPOGECHOHATHUM CITY/)KOCHUYKUM alapaToM,
JIOILLJIO JI0 MPHUIMYHO OPUTHHAIIHE I0/ICNIC Ha YSTHPU BPCTE JIPIKABHUX CIY)KOCHHKA: BUCOKO-
PYKOBOJHH KaJiap, eKCIEPTCKO-PYKOBOAHH KaJiap, eKCIIEPTCKH Kagap U U3BPILIHU Kagap. Y OKBUDY
CBAKe 071 HABE/ICHUX KAaTEropHja APJKaBHUX CIYKOCHUKA TIOCTOjU HEKOJIMKO HUBOA PaJHUX MECTa
ca oaroBapajyhum 3Bamuma.
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MHHHCTapCTBA, JUPEKTOP OpTraHa yImpaBe y cacTaBy MHHUCTAPCTBa, TOMONHUK
JIMPEKTOpa OpraHa yIpaBe y cacTaBy MUHUCTAPCTBA, AUPEKTOP MOceOHE OpraHu-
3a1yje, 3aMEeHNK 1 TOMONHUK TUPEKTOpa MoceOHe opraHu3ariyje, TUPEKTOp CIIykoe
Brnane, 3ameHuk 1 moMOhHUK qupeKTopa cirykoe Biasne, 3aMmeHrk U moMohHUK
I'enepamHor cexkparapa Brame n HauerHuKk ympaBHoOT okpyTa. [loceban mpaBHA
PEXKHM 32 TOJI0KajHA MECTa, OTHOCHO BbUXOBO MOTITYHO Pa3/Bajame o1 QyHKIIU-
OHEpa IMpeIcTaBJba Haj3HAuajHU]e yHATpeheme Cry)kOeHHIKOT crcTeMa y IpaBIty
MPOKJIAMOBAaHUX CaBPEMEHHX MPUHIUIIA U YjeaHO HajBehe nocturnyhe 3akoHa
0 Ip)KaBHUM cIyk0ernnMa.?? O0yxBar MoioxkajHuX MecTa y opelery ca apska-
Bama OuBIIIE JyrociaBuje je Ha HH)KEM HUBOY M MOYKE C€ CMaTpaTH aJicKBaTHUM. >

JpxaBHH CITy’>KOSHUIM HA W3BPIIIIAYKAM PaJHIM MECTHMA Cy JUIA Koja
paze y opraHuMa yrpaBe Ha paJJHUM MECTHUMa KOja HUCY TOJIOXKajU. Y ApiKaBHE
cykOeHHKe Ha M3BPIIFIAYKIM pagHUM MeCTUMa Takole criazajy i pyKOBOIHO-
1 YXKUX YHYTPalIbhUX jeUHUIA y ApKaBHOM opraHy. [IpaBuiio je na ce npxas-
HU cITy’KOEHUIIN Ha U3BPIINIAYKIM PaJHIM MECTHUMA, 33 PA3JIHKY O] ITOJI0KAaja,
Hajlasze y pajHoOM OfHOCY Ha HeoapeheHo BpeMe. M3Bpiiuinayka pajHa MecTa ce
pasBpcTaBajy mo ogpeheHnM 3BamuMa, y 3aBUCHOCTH O] CJIOXKEHOCTH B OATOBOP-
HOCTH II0CJIOBA, MMOTPEOHUX 3HAKA U CIIOCOOHOCTH M yCJIOBA 32 Pajl ¥ TO: BUIIIH
CaBETHUK, CAMOCTAJIHN CABETHUK, CABETHHK, MJIahil CaBETHUK, capaJHUK, Mitahu
capagHuK, pedepeHT u Miahu pedepeHrt.

Hauun n36opa 3aBuCH 0] BpCcTe Ap)KAaBHUX CirykOeHuKa. [Ipunnkom mo-
MybaBama YIPAKHEHUX MMOJ0KAJHUX MECTa KOHKYPC MPEJACTaB/ha OCHOBHH
Ha4YWH, a KO M3BPIIMIAYKHAX PaJHUX MeCTa MPETHOCT UMajy APYTH HAUYUHH
MoNymaBama. Takohe, NP MOMykHaBamwky MOJOKAJHUX PATHUX MECTa HHTEPHH
KOHKypC nMa mpenuoct.”* Ctora, kao u 'y Behuau apyrux 3emaspa u'y Cpouju

22 Buie 0 Tome y: A. Pabpenosuhi: ,, Jlenonutusanunja pykoBozehe cTpyKType IpKaBHEe
ympase Cpouje — Hemoryha mucuja’, ctp. 310. u 314.

23 Bugeru: Z. Loncar, D. Vuéeti¢, European Standards and Public Administration Reform
in the Republic of Serbia, 16 Internacional conference Toulon-Verona “Excellence in Services®,
Faculty of Administration University of Ljubljana, Slovenia, 29-30. August 2013, pp. 434-454.

24 Cniu4HO petiierbe noctoju Uy XpBarckoj. Ciio0o/Ha pajiHa MeCTa APKaBHUX CIYKOCHHKA
ce Mmomnymbanajy: 1) jaBHUM KOHKYPCOM; 2) HHTEPHHUM OrJIacoM; 3) HampeoBameM; 4) mpeMelTajeM
1 5) pacropeioM y ckJiajly ca 3aKoHOM O JIpyKaBHUM ciiykOenunnma. Mako u3 oBakBor pegociena
Moske npousahu 3akJbydak 0 BaXKHOCTH JaBHOT KOHKYPCa, HIIAK CE€ OCTAaJIM METOIH IOy IhaBarba
CII0O0OTHMX MECTa MPUOPHUTETHO KopucTe. [Ipe Hero mTo ce pacnuiie KOHKYPC, ApKaBHU OpraH
je myxaH Ja ce 00aBeCTH KOJI [IEHTPAJIHOT Tejla JIpJKaBHE yIpaBe HaUIS)KHOT 3a CIyKOSHUYKe
OJTHOCE O PACIIOJIONKHMBHM CITy>KOCHUITNMA KOJU UCITyHhaBajy yciIoBe 3a H300p. YKOIHKO ITaK UMa
pAacIOJIOKUBUX CIY)KOCHHUKA, TIPUCTYIA CE BHXOBOM TECTHpaky U HHTEPBjyncamwy, 1a Ou ce
[POBEPUIIC BbUXOBE KOMIETEHIIH]je. TeK YKOJIMKO HUje[laH Ofl BbUX HE OCTBapH 3a/10BoJbaBajyhe
pesyiiTare mpucTyla ce IpyruM HaumHuMma u3dopa.yY CioBeHHju ce, Takole, monymaBame
YHPaXHBEHUX paJHUX MECTa YNHOBHHMKA BPILIM U3 PACIOJIOKHUBUX PeCypca y OKBUPY 3aKOHOM
ne(pMHUCAHOT jJaBHOT CEKTOPA, IPBEHCTBEHO MPEMELITakheM YHHOBHUKA M3 HCTOT OPraHa YKOJIUKO
je To moryhe. V Lproj ['opu je To citydaj ca U3BPUIHUM KaJpOM, JOK C€ 3a HajBHILE KaTeropuje
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MTOCTOjH CHIeTPIIHAa KOMOMHAITH]a KapHjePHOT B yTOBOPHOT MOJIeNIa H300pa, aau
npeosnalyjyhe kapujepHor, rie cy pajiHa MecTa Ha4ellHO JIOCTYIIHA CBUMA, aJiu
MOy HaBamhEe Ce MPHUOPUTETHO BPIIH U3 PACMIOIOKHUBOT KaJpa y camMoj Ip>KaBHO]
yIpaBu.

Wmajyhu y Buny ma cy 3a cBa pajiHa MecTa y Ap>KaBHO] yIIpaBU IMPOITHCAHT
YCIIOBH KOjU C€ TUYY CTPYYHOCTH, HCKYCTBAa M MOCEIOBamkba APYTrUX KOMIICTCH-
[IMja, T Aa OJUTHYKA ITOCTaBJbEHha OCTajy HAa HUBOY IP)KaBHUX CeKpeTapa, KOju
HE CIaJiajy y JpKaBHE CIIYKOSHUKE, MOKE C€ KOHCTATOBATH Jia TIOCTOje Impe-
MMOCTaBKe MEPHUT cUcTeMa. thera moHekie ,,yonakaBa™ dumHEHUIIA 1A j€ MaHIaT
MOJIOKAJHUX PAJHUX MECTa BPEMEHCKH Or'PaHHMYEH, J1a IIOCTOjU MOTYRHOCT To-
CTaBJhEHA BpIIUJIAIA Ty KHOCTH, Te 1a Biana, Ha ofgroBapajyhu mpemsior, BpIim
MOCTaBJbCHE — CBE TO CTBapa MOryhHoOCT OajlaHCHpamba MOJUTUYKOT U CTPYYHOT
kputeprjyma. llopen Tora, mpu n300py nuna N3BaH Ap)KaBHE YIIpaBe, PEIOCIen
Ha paHT JUCTH HUje 00aBe3yjyhu npu u30opy, YuMe ce ocTaBJba U3BecHa ci1000-
Jla pyKOBOAMOIY Y U300py 3amocienux. [IpuHiumy aenonutrsaiyje, aau 1 pa-
[MOHATU3AIH]e TIOrO/Iyje MPaBUIIO TPEMa KOME PaJIHO MECTO MOXKE J1a C€ IOy HH
KaJ ce WCITYHEe JBa ycJioBa: 1) ma je palHO MECTO MPEnBHUl)EHO MTPABHITHIKOM O
CUCTeMaTH3aIUju; U 2) 1a Ce HETrOBO MOy khaBakhe YKIIala y JOHECCHH KaJIpOB-
cku Tutad. Mmak, pyKoBoauIal HUje 1o ayTOMaTU3MYy Be3aH HCITYHEHhEeM 0Ba JIBa
(Maga HeonxonHa) ycioBa. Kaj ce o0a ycioBa ucnyHe, pyKOBOIMIIALL OJTydyje
Jla 7K je TIOTPeOHO /1a ce€ paTHO MECTO IMOITYHH, JaKJIe MIOCTOJH M AOAATHU KPH-
TEPHjyM — KPUTEPHjyM MPOLICHE.

H360p Opoicasnos caysicoenura na ionoxcaj ce MOXe U3BPIIANTH Ha OCHOBY
WHTEPHOT WJIW jaBHOT KOHKYpCa, TP YeMY je€ HMHTESPHH KOHKYPC YBEK 00aBe3aH
aKo TI0JIOXKA] IOy haBa Bimama. Y npyTrum ciiydajeBUMa jaBHE KOHKYPC C€ MOXKE
onMax pacnucatu. MIHTepHU WM jaBHU KOHKpYC ornamasa Ciyx0a 3a ymnpa-
BJbaC KaJIPOBUMa, a CIIPOBOAN KOHKYPCHA KOMHCH]ja KOjy UMEHYjy Bucoku
CITYy’)KOCHHUYKH CaBET, U3 Pella CBOjUX YIAHOBA U CTPYUHaKa 3a oipeheny odacr,
OJl KOjUX jeflaH WiIaH MOXe OUTH U IIPKaBHU CITYKOCHUK U3 IP)KABHOT OpraHa y
KOME ce TOITyHhaBa I0JI0kKaj, IITO MPeCcTaBba Hajpehu nomeT y 06e30ehemy
npuHIHIa npodecuonanusanuje.”> Hakon okoH4Yarma H300pHOT IMOCTYIKA, KOH-
KypCHa KOMHUCH]ja CacTaBJba JUCTY O]l HAjBUIIE TPHU KaHIUJATa KOjU CYy ca
HajOOJBMM PE3yITATOM HCITYHHUJIN MEpHJIa IIpoIrcana 3a n3dop. PykoBommmarn

HYIKHO CIIPOBOJ/IM jaBHH KOHKYpC. OH je HCKJbYYHBO MPABHJIIO CaMO KaJl Ce PajH O MOy HhaBamy
pagHHX MecTa ciy)OeHnKa Ha HHuBOY buX.

2 Unycrparusad je mpumep CIoBeHHje y K0joj y moriey u3bopa pykoBoaehux ciyxoe-
HHKa [0CTOje cMYHa pemera. CaBeT 3a ApJKaBHY YIPaBy, Kao TEJIO CACTaBJbEHO O CTPYUHhaKa,
MOCTAaBJLCHHX JIMLIA U JAPKABHUX CIY)KOCHHKA, [I0CTaBJba CTaHAap/ie KOMIICTCHIIM]a 32 YIIPaKEbEHa
MeCTa U 32 KOHKPETHH KOHKYPC, BPIIH IPOBEPY M paHTUpame, ca HOPMHUPAHEM JIHCTE aJICKBATHUX
KaHJUaaTa, Koje, Ha mpeior pyHKInoHepa, NocTaBiba Braga. Bumre o Tome y: G. Virant: ,,Pravni
rezim selekcije najvisih rukovodecih drzavnih sluzbenika sa posebnim osvrtom na uredenju u
drzavama na teritoriji bivie SFRIJ®, ctp. 205-210.
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opraHa ympase MpeIJioT KaHauaaTa 3a u300p Ha MOJI0XKaj majse Braau, xoja
JIOHOCH OJITTYKY O TIOCTaBJbEHY Ha MOJI0Kaj. HU y OBOM City4ajy MOJUTHYKA BOJbA
HUje Y MOTIIYHOCTH €TMMHHKICaHA, HUTH O TO MMAall0 CMHUCJIA U JIOTHYHOT OIl-
paBnama, nuMmajyhu y BUJly MOJUTHYKY OATOBOPHOCT Biiayne u pykoBoauiiamna
Haj3HAYQJHUjUX OpraHa Ap)KaBHE yIpaBe. Y CiIydajy Ja pyKOBOIHWJIAIl OpraHa
yIpaBe He eI HU jeHOT of] MOHYheHUX KaHauaarTa aa npeaioxu Braau, nyxaxn
je ma o pasio3uma 3a To obaBecTH Bucoku ciryxOeHndKku caseT. McTo Tako,
PYKOBOJIMJIAI] OpraHa yIpaBe He MOXKe PeUIOKUTH Biaau Hu jeHOT 01 KaHU-
JlaTa 3a TI0CTaBJhake aKo je KOHKYpCHA KOMUCH]a yTBPAMJIA fIa HAjeAaH KaHIHIaT
HHje UCITYHHO MepHJIa TpoIrcana 3a u30op.”® Ako Brnaau He Oyie npeaioxeH
HUjellaH KaHIuaaT WK ako Biana He u3abepe mpeioKeHOTr KaHIu1aTa paciu-
Cyje ce HOBM jaBHH KOHKypc.?” Pememe Koje je KapaKTepUCTHYHO U MOJ00HO 32
pas3In4uTe OLICHE, 3aBUCHO OJ1 yTJIa IOCMAaTPakha, JeCTe OHO MpeMa KojeM JIPKaBHU
CITy’)KOCHUK MOXKE ITOCIIe TPOTEeKa BPEMEHA Ha KOje je TIOCTaBJheH OUTH ITOHOBO
MOCTaBJbEH HA WCTH TIOJOXKaj, 0€3 MHTEPHOT WIIM jaBHOT KOHKypca.?® hume ce
omoryhaga, ¢ jemHe cTpaHe, KOHTHHYUTET, CTAOUITHOCT, YBaKaBamke I00POT paja
W MICKYCTBA, alli C Ipyre CTpaHe W W3BeCHa apOUTEPHOCT U TIONIUTUYKH yTHIIA].
Nnak, oBo pelieme caMo 1Mo ceOu He TapaHTyje HU JJOOpY HHU JIOITY MPaKcy U Ha
OBOM IIpUMEPY MPaBHA KYJTYypa U aJleKBaTHA CITy)KOSHHYKA TIOJINTHKA TPE/ICTa-
BJbAjy IpaBy JeTepMuHanrjy. Ha cinaanm oOpasnoxkemrMa ce 0a3upa u petiemne
0 UIMEHOBakY BpIIWIAa AYKHOCTH. JI0 mocTaBibema ApKaBHOT CITyKOeHMKA Ha
M0JIOXKA], MOXKE OUTH MOCTABJHEH BPIIUJIAIl Y )KHOCTH, Ha IIECT Mecelu, 0e3
WHTEPHOT MJIM jaBHOT KOHKYypca. Ma Kako U KOJHKO Jia C€ OBO PEIleHhe YHHIIIO
MOJIOOHUM 3a MOJUTU3AIIH]Y, OHO CE UTIAK MOXE CMATPaTH HYKHUM, HAPOYUTO Y
CUTyanuju o0jeKTUBHE CIIPEUeHOCTH N300pa onrorapajyher kanaumara. tberosa
3aCyIJbEHOCT Y KOMIIAPATUBHOM IPaBy, T¢ HEITOKPUBEHOCT CBUX MOryhux cutya-
1ja yIPaKHEHOCTH 3aKOHOM, OTPaBJIaBajy lErOBO Er3UCTHPASE, AlTH H PECTPUK-
TUBHY IIPHUMECHY.

H360p Opoicasnux ciyxcOeHuKa Ha u38pUIUIAYKO paoHO MeCitio C& MOXKe
W3BPILIUTH HA YSTUPH HAYWHA: TIPEMEIITAjeM YHYTap UCTOT OpraHa, IPeMeIITajeM
M0 OCHOBY CIIOpa3yMa O Mpey3uMamy, Kao 1 MPEMEIITajeM U3 JIPYTor IPKaBHOT
oprasa 1o CIpoBe/JICHOM UHTEPHOM UJIU JaABHOM KOHKYPCY, YMME j& jaCHO HarJja-
meH KapujepHu Monen. [IpeqHocT yBek mMa mpeMenTaj ApsKaBHOT CITyKOSHUKa

26 1 y CrioBeHHjH je 1360p Ha MOJIOXKa] TEHEPAIHO OTBOPEH, BPEMEHCKH OrPaHHYEH, ajin
HEIIITO BUIIE TOIIOKAH MOTUTHIKOM yTHI[ajy. CBe KaHIu/IaTe 3a KOje KOHKYPCHa KOMECHja cMaTpa
a2 UCITy B-aBajy yCIIoBe 3a onpeleHu moioxkaj, oHa npeiake GyHKIHOHEPY OpraHa, 0jl KOjux oH
Oupa OHOT 3a Kora ce caM OjUly4H, 0e3 obaBe3e [a 06pasiaxe CBOjy OMIYKY, & MOKE OIIYUUTH
a2 HE 3aII0C/IH HUjeHOra OJl IPEJIOKEHUX KaHANAaTa U 01 YNHOBHUYKOL CaBeTa TPAKUTH Ja
[IOHOBH TIOCTYIIAK, & MOYKE U Ca4M MMEHOBATH KOMUCH]Y [1a CIIPOBE/IE HOBH MOCTYIIAK.

27 3aKOH O APKABHUM CI1yKOCHHIIMMA, YJIAHOBH 66-75.

28 3aKOH O JIPKABHHUM CITy)KOCHUIIUMA, 4YiaH 67.
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W3 UCTOT OpraHa. AKO ce paJiHO MECTO He MOIYHU OBAaKBUM IPEMEITajeM, PYKOBO-
JIAJIAI] OpraHa MOXKE CIIPOBECTH MOCTYTAK MPey3UMama APKABHOT CIyKOeHUKa
U3 JIPYTOT JIPXKABHOT OpraHa. Y clly4ajy ako ce paJHO MECTO HH Ha Taj HaYiH He
MOMYHH, CIIPOBOJIM C€ HHTEPHH KOHKYpPC.>” OBMM HAYWHUMA IOy HhaBamba yIi-
paXmEHNX MeCTa ce TIOTCHITNPA KaphjepHH CUCTEM, a TUMe ce 06e30ehyje u Beha
BaJIOpH3allyja MpUHIUIA TPoPECHOHAN3AIIN]E, AJTH U ACTIOTUTH3AIU]E U PALIHO-
HalH3aInje, jep ce MPUOPUTET Jaje 3armociIeHnMa Koju Beh pacmonaxy onrona-
pajyhum uckycrsom. thume ce omoryhasa u 3acity’KeHO HANIPEIOBAKE IPIKABHUX
cnyxOeHnKa. AKO MHTepHH KOHKYPC HHje CITPOBENIECH HIIH j€ CIIPOBEICH HEeyCIe-
1rHo, o0aBe3aH je jaBHM KOHKYpPC. AKO HU jaBHHM KOHKYPC HHUj€ yCIIe0, paJHO
MECTO Cc€ Y TOM CIIy4ajy He MonymkaBa, Beh pyKOBOJMIIAL] OpPraHa MOXKe OJTyUYH-
TH JIa IOHOBO CITPOBEJIE MOCTYTIAK NOMYHbaBamkha PaIHOT MECTa ITPeMa UCTOBETHOM
pemocieny paamu.30

Kon mpujema qpkaBHOT cllykO€HUKa HA U3BPIIMIAYKO PAJIHO MECTO jaBHUM
KOHKYPCOM, Y H300pHOM TIOCTYIIKY C€, OL[CEUBAHEM CTPYUYHE OCIIOCOOJBEHOCTH,
3Haka U BELITUHA, YTBPhyje pe3yaTar KaHauaaTa mpeMa MepriinMa MpomuCaHuM
3a M300p U cMamyje MOTYNHOCT MOTUTUYKOT BpenHOBama. HakoH cripoBeneHor
KoHKypca, Komucuja cactasiba iucTy 3a U300p Ha KOjy CTaBJjba KaHAUAATE Ca
HajO0JBIM pe3yaTaToM. PykoBoawuTall oprana JOHOCH OMIIYKY O H300py Ap:KaBHOT
cinyxxOeHuka. Mako HUje Be3aH pelociieioM KaHuaaTa Ha paHT JIUCTH, OH MOpa
na m3abepe KaHauaaTa ca MIOMEeHYTe JTICTe 3a n300p. M3a0panu kauauaar nyxaH
je la CTyIu Ha paJi y pOKY O 0OcaM JlaHa o JJaHa KOHAYHOCTH PellieHkha O IPUjeMy
y paJiHu OJTHOC, OJTHOCHO pellieha O MPEMENITa]jy, H3y3eB aK0 MY PYKOBOIHIIAL]
W3 OMpaBJaHUX Pa3Jiora He MPOJYKH POK. AKO M3a0paHu KaHIUJAT Y TOM POKY
HE CTYIIH Ha paj, CMaTpa ce Jia pelickhe HUje JOHECEHO, a PYKOBOIMIIAIl MOXKE Ja
u3abepe HEKOr APyror KaHuaaTa ca jgucte.’!

Y norneny n3bopa IpkaBHAX CIIYKOSHHUKA Ha MOJI0XKA], MOXKE CE€ TOBOPUTH
0 KOMOWHAIIH]H eJleMeHaTa [IEHTPATU30BaHOT U JICIIEHTPATM30BaHOT cUcTEMa.>?
LleHTpanr30BaHOCT ce oryie/ia Y Ha[JISKHOCTH OceOHOT oprana — Brcokor ciryxk-
OCHUYKOT CaBeTa Jia UMEHYje KOHKYPCHY KOMUCH]Y, KOja CIIPOBEIA KOHKYPC H
panrupa kanauaare. CaMo Tpu IpBOpaHTHpaHa KaAHIUaTa MOTY OUTH MTpeJIo-

29 Peleme€ Koje je moctojaio 10 kpaja 2009. roause je npeasubaso obaBe3y oprana ca rpe-
ko0 100 3amocieHnx J1a ClipoBely HHTEPHU KOHKYPC CaMo YHYTap TOT Oprasa uiu ciysxoe Brase,
a TeK YKOJIMKO OH Oy/ie HeyClelaH CpoBoIHO 01 ce MHTEPHH KOHKYPC YHYTap CBUX OpraHa
IpXKaBHE yrpase u ciiyx0u Biane. Ha Taj HauuH ce nocTynak u3dopa 3HaTHO yCIOpaBao, KOM-
IUINKOBAO, Ha 0Baj KOHKYPC CE PE0BHO IPHjaB/bHBA0 Masid Opoj KaH/M/1ata, ITO jé OBO PELICHE
00eCcMHIIIbABAIIO, TE je KA0 TaKaB MPOMEHCH.

30 3aKoH O APKABHUM CIIyKOCHUIUMA, YiIaHOBU 49-54.

31 3aKOH 0 JIp’KABHUM CIYKOCHUIMMA, YJTaHOBH 54-60.

32 Buie 0 KapakTepUCTHKAMa M 3aCTYTIJbEHOCTH OBUX Mojiena y: 3. Jlonuap, 1. Tonuh, A.
Maprunosuh: ,, U360p apxaBaux cnyx6enuka y Cpouju u buX*®, Ilpasna pujeu, bamwanyka, op.
46, 2016, ctp. 237-254.
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KEHH 3a TI0CTaBJbehe. Takole, MOCTaBJbEHE BPIIY HAJBHUIIN OPTaH U3BPIIHE
BiIacTv — Braia, anu Ha MPEJIOr MUHUCTPA WK APYTOT PYKOBOIHOIA OpraHa
yIIpaBe, KOju HHje Ay KaH J1a MPEeIJIOKH N300p HHUjeIHOT OJ Ta TPY KaHAWaaTa, C
THM IITO je y 00aBe3H J1a CBOjy OIUIYKY MoceOHO 00pa3inoku, yume je ooe3dehen
VILTUB eJIeMeHaTa [IEHTPaIM30BaHOT Mojielia. Y Toriiey u300pa IpyKaBHHX CITykKOe-
HUKA HA U3BPIIAIAYKAM PATHIUM MECTHMA JOMHHAHTHO je 3aCTYIIJbEH JICIIEHTPa-
JTU30BaHU MOJICII, Y KOME OJUTYKY Y MIPHjeMY HIIU MPEMEIITajy IOHOCH PYyKOBO-
JWIIall OpraHa ympase, Ha OCHOBY CIIPOBEICHOT KOHKYypca. Mnak, yiora Ciyx0e
3a ynpaBJbamke KaJpoBHMa — Jia OrJialiaBa cio00/[Ha pajiHa MECTa U Jla yUeCTBYje
y KOHKYPCHUM KOMHUCHjaMa — IpeJCTaBJba M3BECTaH HUBO LIEHTPAIN3aLH]je, KOjUM
ce 00e30elyje Behu cTemen KOHTPOITE 3aMoI/baBamba M HAllpeIoBarma. >

5. 3AKJBYHAK

CaBpemeHe TeHISHITH]e Y Pa3B0jy CIyKOCHUUKUX CHCTEMA, KOje YKIBYIYjy
npUHIHUIIE podecuoHaIn3almje, AenoduTn3anuje u epuKacHOCTH, oceOHO
npoOreMaTn3yjy HauuH n300pa ApKaBHUX CITyKOEeHUKa, Te MUTamka Koja U3 mhera
MPOUCTHYY, Kao IITO je MUTAkE YCIIOBa 3a U300p, Kiacu(uKoBarma JpKaBHUX
CITy>)KOeHUKa, MMOCTYIaKa U Ha/UIEXKHOCTH 32 CENIeKIIH]y U KoHauaH ofgadup, 1o-
CTYIHOCT pykoBozaehux mecta utn. MrieMeHTanmja HaBeAGHUX PUHLUIIA Y
HallMOHAJTHA TIpaBa Ce cMaTpa BHIOM yCKiIahuBama cucTeMa JIpyKaBHE yIpaBe ca
€BPOICKUM CTaHIapanMa. Mnak, cBaku o lbHX ce MOXKE Pealn30BaTH Y YATABOM
KOMITJIEKCY BPJIO Pa3IMUUTHX pelerka. Takole, irxoBa Mel)ycoOHa koMOnHaIH]a,
YCIIOBJBEHOCT, €(PEKTUBHOCT U MPUMEHUBOCT Y JATUM OKOJIHOCTUMA, ofipeheHum
HOJUTUYKHUM OTHOCUMA, TPAIUIINjOM, EKOHOMCKHM OJHOCHMA H CII. 1ajy pa3IHyH-
TE OLIEHE Hau3IJie]l UCTHX pelleha. Y EBponu ersucTupajy pa3auauTi MOJCTH
n300pa Ip’KaBHUX CIyKOEHMKA KOjH ce KiTacu(uKyjy mpemMa Hu3y KpuTeprujyma.
Wnak, TEOpHjCKU MOIETH C€ PETKO TIie TPHUMERYjY Y CBOM YHCTOM 00JHKY. [Ipakca
IUXOBE MTPUMEHE je U3HE[PIIa BeoMa OpUTHHATHA Pelliekha, eBoaynupajyhn ox
JEMHOT Ka IpyroM MOJIey Y CacCBUM 0COOEHE oOpaciie, IITO je TOCEOHO BUIJBUBO
Ha TIpUMepy AprkaBa ca rpoctopa ousire COPJ.

Haxo je CpOuja nmaina qyry Tpaauiujy MoceOHOT clyKOeHUYKOT CHCTeMa,
y 4HjeM TeMeJby Cy, jour kpajem XX Beka, OMIM MPUHINIHN KOJU UMAjy UCTH
Ha3MB, aJli KOjUMa je CaBpEMEHH pa3Boj Jao0 Jpyradyuje 3Hauekke, OHa je, BoleHa
HOTpeOOM 3a XapMOHHU3AINjOM Ca T3B. €BPOIICKAM CTaHAAapANMa, H3I'Pania HOB,
MOJICPaH U MOTIYH CIIYKOCHUUKU CUCTEM.

3 A. Pabpenosuh, 3. Bykamnunosuh-Panojunh: ,,HoBHHE y ClIyKOCHHUYKOM CHCTEMY JIpXKaB-
ne ynpase Cpouje”, Ilpasnu acusoiu, 6poj 10, 2010, ctp. 423.
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Cpb6wuja je He caMO JIeKJIapaTHBHO IPUXBATHIIA, HETO M TOCIEIHO CITPOBETA
MPUHITUI JCTIONIUTU3AIIM]e Y TIoTJey ofapelermba rojMa u BpcTa Jp:KaBHUX CITY K-
OeHnka. MakCHMaJIHO jeé CMamhEeH MOTUTHIKH Y KOPUCT CIIYy>KOCHHUYKOT ClIoja.
Ona, xao u Apyre Apxase OuBlIe Jyrociasuje, mpuxpara rnojeny Ha pykosozaehe
1 ocTaje cirykOennke. Umajyhu y By 11a c€ IOJUTHYKH YTHUIIA] TPEBACXOTHO
ManudecTyje y nuTamruMa Koja ce Tu4y pyKoBoaehux ciykOeHuKa, MpOImHCHBa-
BEM IYKET Tpajama pamHor ogHoca pykoBomehmx cimykOeHMKa y OHOCY Ha
MaHzat Bnane, Te mponucuBameM ycloBa 3a BBHXOBO [OCTaBIbEbE, ETAJbHO ype-
huBame mocTyKa ceneKImje, cacTaBa KOHKYPCHUX KOMHUCH]a U CIMYHUX TUTAba,
n3rpaljeH je 1eJI0BUT, KOXePEHTAaH U JOTU4aH MOJIEN, yo100JbeH MPOKIaMOBaHUM
JIEMOKPATCKHUM MPHHIIAIIA CITY>KOCHUYKOT TIPaBa, a Y UCTO BpeMe MPUMEHHB U
peasas.

3aKoH 0 ApKaBHUM CITyKOCHHUITMMA HACTOJH Ja jaCHO OJIPEIN yCIIOBE 3a
n300p, yMamu NONUTUYKH KapakTep u3dopa, 06e30eau CTaTHOCT Ha HUKUM (H
CpenmIM) HIBOMMA IPKaBHUX CITyKOSHUKA, H3/IBOjH jaBHH KOHKYPC Ka0 OCHOBHHU
MmeTon n3bopa. Ha oBaj HaumH ce HacTojaja IeKIapucaTy MPUIaJHOCT MOJeTuMa
MEPHUT U OTBOPEHOT (YyTOBOPHOT) CHCTEMA.

[Tocmatpajyhu cama pemiema o u300py, Mepa MOTUTUYKOT YTHLAja Ha 300D
NIpKaBHUX CITy)KOCHHKA ce€ MOKe cMaTpaTh oAroBapajyhoM. OHa He yrpokaBa
MPHHLKIIE HAa KOjUMa Ce CIyKOCHUUYKH CHCTEM TEMEJBbH, a Y HCTO BPeMe OMOT'Y-
haBa onromapajyhy ymory ¢yHKITHOHEpa Y H300py HAJOTMKNX capaaHuka, 0e3
qHje capaambe 1 MelycoOHOT TIoBepeha leroB MaH1aT He OM Morao H1 OUTH ycIie-
ImaH, Te OM BEeTOBO JUINaBame MOTYNHOCTH yTHIIaja Ha 1300p OMIIO HEPEaTHO U
HEKOMIIATHOMIIHO KOHLIENTY ApP)KaBHE yIIpaBe.

VY noreny periema Koja IPHOPHUTET 1ajy MPEMEITajy U APYTUM METoIaMa
MONYyHhaBamka YIPAKIBEHUX MECTA Y OTHOCY Ha jaBHU KOHKYPC, MOXKE C€ KOHCTa-
TOBATH J]a 3HATHO YMamyjy BEroBy OTBOPEHOCT M YBOJIE €JIEMEHTE KapHjepHOT
Mojesa, YUMe ce MOTBphyje Ja ce TEOPHjCKU MOJIENIH PETKO KaJl y MOTHYHOCTH
MIPUMEY]Y Y APYIITBEHOM H TTOJIUTHIKOM XHUBOTY, jep Tpakca Hamehe moTpedy
eBOJIyLIMje U Ipuiiarohasama cBakor o mux. Mako y EBponu nanac nocroju
TeHICHITH]a IICHTpaau3aIrje n30opa ApKaBHUX CIIYKOCHHKA, HAPOIUTO OHUX
XMjepapXujCKu BUIINX, Y npkaBama Ousiie COPJ y morieny oBor nutama nocToje
Hajpa3THIuTHja peniema. KoHmenT n3dopa apxkaBHUX cirykOeHnka y CpOuju nae
y TpaBIly JCUEHTPAIM30BAHOT U300pa HIKUX (M3BPLINIAYKIX) H [IEHTPATU30-
BaHOT M300pa BUMIUX (TTOJIO’KAJHUX) CIYKOCHHUKA.
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Abstract: Given that the declared goals of reforming the civil service systems
in all countries of transition, and so in Serbia, were mostly the same — the provision
of a professional, rationalized and depoliticized civil service apparatus — all of
them opted for similar definitions and classifications of civil servants, but with
different scope and different ways of their selection. Although the institutionalization
has often been based upon the same theoretical models, due to different
combinations of their individual elements, they did not result in similar regulation,
and their application has often come up with very original solutions. The expansion
of civil servants at the expense of officials, the balancing of the career and contract
model and the strengthening of the selection centralization are some of the basic
tendencies in the development of the civil service system in Serbia. This paper
deals with the classification and selection of civil servants in Serbia and their
compliance with the proclaimed principles.
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