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РАД НО ПРА ВО СР БИ ЈЕ У XX И XXI ВЕ КУ*

Са же так: На пре ла зу два ми ле ни ју ма де ло ва ло је да се рад но пра во 
XX и XXI ве ка не ће мно го раз ли ко ва ти. Под ути ца јем гло ба ли за ци је, еко-
ном ске кри зе, ин фор ма ци о не тех но ло ги је, окол но сти у ко ји ма се од ви ја рад 
у ме ђу вре ме ну су се знат но про ме ни ле, те су та ко из ме ње ни и за по сле ни, 
по сло дав ци, рад ни од но си и рад но пра во. У ра ду се при ка зу ју до са да шње 
про ме не у до ме ну рад них од но са и из ме не рад ног за ко но дав ства ко је се оче-
ку ју у бу дућ но сти у све ту и у Ср би ји. 

Кључ не ре чи: рад, рад ни од но си, но ве фор ме ра да, ре фор ма рад ног 
пра ва. 

1. УВОД

На пре ла зу два ми ле ни ју ма де ло ва ло је да се рад но пра во XX и XXI 
ве ка не ће мно го раз ли ко ва ти. Ме ђу тим, окол но сти у ко ји ма се од ви ја рад у 
ме ђу вре ме ну су се то ли ко про ме ни ле, да су услед то га из ме ње ни за по сле ни, 
по сло дав ци, рад ни од но си, па ће мо ра ти да се ме ња и рад но пра во. 

Кра јем осам де се тих го ди на про шлог ве ка рад но пра во у све ту до сти гло 
је вр ху нац. По сле мно гих бур них и тур бу лент них де ша ва ња у пе ри о ду ду-
жем од сто го ди на, обе ле же них бор бом рад ни ка са по сло дав ци ма и др жа вом 
за уво ђе ње ху ма них стан дар да ра да, де ло ва ло да ова гра на пра ва ула зи „у 
мир не во де“. Ме ђу на род ним кон вен ци ја ма и де кла ра ци ја ма, уста ви ма мно-
гих зе ма ља про кла мо ва на су пра во на рад и пра во на син ди кал но ор га ни-
зо ва ње као уни вер зал на људ ска пра ва, те и мно га дру га со ци јал но-еко ном-
ска пра ва за по сле них (пра во на при стој не и без бед не усло ве ра да, јед на кост 
за по сле них, пра во за пра вед ну за ра ду, пра во на ко лек тив но пре го ва ра ње, 

* Овај рад ре зул тат је ис тра жи ва ња на про јек ту „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни 
иза зо ви“ ко ји спро во ди Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду. 
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пра во на штрајк). Са чи ње ни су и ме ђу на род ни стан дар ди ра да – Ме ђу на род-
не ор га ни за ци је ра да (МОР), ко ји слу же за углед зе мља ма чла ни ца ма ши ром 
све та. На осно ву то га ве ћи на др жа ва до не ла је за ко не о ра ду и дру гу ре гу-
ла ти ву ко јом се шти те за по сле ни. Стал ни рад ни од нос по стао је је дан од 
осно ва мо дер не еко но ми је, за шти та од не за ко ни тог от ка за је по ста ла стан-
дард, ко лек тив но пре го ва ра ње за жи ве ло је у мно гим зе мља ма, ле га ли зо ва но 
је пра во на штрајк, рад ни ци ма је обез бе ђе но со ци јал но оси гу ра ње и мно га 
дру га со ци јал на пра ва.

На кон то га, де ве де се тих го ди на про шлог ве ка нео че ки ва но до ла зи до 
де ста би ли за ци је и стаг на ци је рад ног пра ва. Осно ви на ко ји ма је по чи ва ло 
рад но пра во по чи њу да се уру ша ва ју. На то је ути цао сти цај раз ли чи тих 
окол но сти ши ром све та, а на ро чи то трај на еко ном ска кри за, гло ба ли за ци ја, 
рас пад со ци ја ли зма, ин фор ма тич ка ре во лу ци ја. Де ша ва ју се про ме не ко је 
су углав ном не га тив но ути ца ле на рад но пра во у све ту и по ло жај за по сле-
них. До та да шњи но р ма тив ни оквир ко ји је ство ри ло рад но пра во по чи ње се 
сма тра ти су ви ше кру тим за но ве окол но сти, те до ла зи до трен да „де ре гу ла-
ци је“ у до ме ну рад ног пра ва. Рад ни стан дар ди се ре ла ти ви зу ју. Све то је 
ис хо до ва ло је сма ње ње пра ва рад ни ка и по го р ша ње њи хо вог по ло жа ја, од-
но сно тзв. тр ку ка дну. „Тр ка ка дну“ је син таг ма за кон стант но сма њи ва ње 
пра ва за по сле них и над ме та ње у том по гле ду са си ро ма шним, уме сто са 
раз ви је ни јим зе мља ма.1 

Ова квим трен до ви ма би ла је из ло же на и Ср би ја, али су на еко ном ску 
си ту а ци ју и раз вој рад ног пра ва у на шој зе мљи до дат но не га тив но ути ца ле 
још не ке окол но сти. То су: рас пад со ци ја ли зма, трај на еко ном ска кри за, ло-
ше спро ве де на при ва ти за ци ја, рас пад бив ше Ју го сла ви је, ра то ви у окру же њу, 
санк ци је УН, бом бар до ва ње од стра не НА ТО, ма со ван при лив из бе гли ца. 
Упо ре до са овим не га тив ним де ша ва њи ма, од ви ја ле су се и не ке по зи тив не 
про ме не (де мо кра ти за ци ја, уво ђе ње ви ше пар тиј ског си сте ма, тр жи шне при-
вре де, отва ра ње пре ма све ту), ко је су по зи тив но ути ца ле на раз вој рад ног 
пра ва у Ср би ји кра јем XX ве ка. На пу шта се „со ци ја ли стич ки кон цепт рад-
ног од но са“ и рад ног пра ва, вр ши се при ла го ђа ва ње рад ног пра ва усло ви ма 
тр жи шне при вре де, ускла ђи ва ње са стан дар ди ма МОР, Са ве та Евро пе, 
Европ ске уни је. За хва љу ју ћи то ме мо же се ре ћи да тре нут но нор ма тив но 

1 Вид: A. Singh, La bo ur Stan dards and the “Ra ce to the bot tom”: Ret hin king Glo ba li sa tion 
and Wor kers Rights from De ve lop men tal and So li da ri stic Per spec ti ves, ESRC Cen tre for Bu si ness 
Re se arch, Uni ver sity of Cam brid ge Wor king Pa per No. 279, http://ci te se erx.is t.ps u.ed u/vi ew doc/
dow nlo ad?doi =10.1.1.167.5606&rep =rep 1&type=pdf, 2004; S. L. Will born, La bor Law and the 
Ra ce to the Bot tom, Uni ver sity of Ne bra ska at Lin coln – Col le ge of Law, Po sted: 13 Oct 2013, https: 
//pa pers.ssrn.com/sol3/De li very.cf m/SSRN_ID2339274_co de140788.pd f?ab strac tid=2339274&mi rid=1; 
Н. Ру је вић, Тр ка пре ма дну, Рад нич ка пра ва у Ср би ји, De utche Wel le, 01.05.2017, https://www.
dw.com/sr/tr ka-pre ma-dnu /a-38645457; 
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ста ње у обла сти рад ног за ко но дав ства Ср би је ни је ге не рал но не за до во ља-
ва ју ће (што се не мо же ре ћи и за прак су, од но сно фак тич ку за шти ће ност рад-
ни ка).2 Ипак, у не ким сег мен ти ма за о ста је мо за све том. „Sta tus quo“ у овом 
слу ча ју ни је мо гућ, по што је и Ср би ја, као и дру ге зе мље из ло же на но вим 
окол но сти ма. Те окол но сти на ме ћу да се из вр ше од ре ђе не про ме не у обла сти 
рад ног пра ва, чи ји пра вац ни у раз ви је ним зе мља ма ни је до кра ја ја сан, те 
нас у том по гле ду че ка не из ве сна бу дућ ност. У овом ра ду по ку ша ће мо ука-
же мо на основ не про бле ме и евен ту ал не прав це раз во ја рад ног пра ва у бу-
дућ но сти. 

2. РАД НО ПРА ВО И НО ВЕ ОКОЛ НО СТИ У СВЕ ТУ И СР БИ ЈИ

Еко но ми ја у све ту да нас је ви ше по ве за на не го ика да. Разлoзи за то су 
тех но ло шка и ин фор ма тич ка ре во лу ци ја, раз вој са о бра ћа ја и гло ба ли за ци ја 
по сло ва ња. Еко но ми ја Ср би је не мо же да се одво ји од де ша ва ња у све ту, па 
ни рад но пра во. 

На пре ла зу ми ле ни ју ма у кон тек сту од ви ја ња рад них од но са у све ту 
ја вља се не ко ли ко бит них но ви на: 1) ме ња ју се окол но сти од ви ја ња ра да, 2) 
до ла зи до про ме на у на чи ну од ви ја ња рад них од но са, 3) ме ња ју се су бјек ти 
рад ног од но са, 4) тран сфор ми ше се и прав ни при ступ рад ним од но си ма.3

У по гле ду окол но сти од ви ја ња ра да уо че но је не ко ли ко бит них про ме на. 
То су: 1) еко ном ске про ме не (гло ба ли за ци ја по сло ва ња, кри за),4 2) тех но ло шке 
про ме не (раз вој ко му ни ка ци о не и ин фор ма тич ке тех но ло ги је – тзв. „ки бер-
нет ско до ба“); 3) фи зич ке и ор га ни за ци о не про ме не (из ме шта ње и ре ла ти-
ви зо ва ње ме ста ра да, де цен тра ли за ци ја де лат но сти). 

2 Мно ги, на ро чи то пред став ни ци син ди ка та, твр де дру га чи је, че сто без озбиљ ног упо-
ре ђи ва ња са ме ђу на род ним стан дар ди ма и упо ред ном прак сом. Нпр. мно ги су ис ти ца ли да 
су но ва ре ше ња у За ко ну о ра ду РС, усво је на 2014. го ди не, пот пу но про тив на стан дар ди ма 
Ме ђу на род не ор га ни за ци је ра да. Са ма МОР је то де ман то ва ла у из ве шта ју о за кон ским ре ше-
њи ма. Ра ди се о до ку мен ту: Ме мо ран дум о тех нич ким ко мен та ри ма на на црт из ме на За ко на 
о ра ду Ре пу бли ке Ср би је (Me mo ran dum of Tec hni cal Com ments on Draft Amend ments to the La bo ur 
Co de of the Re pu blic of Ser bia, In ter na ti o nal La bo ur Or ga ni za tion, Ge ne va, 2014). У ње му је ја сно 
ре че но да МОР по здра вља ове про ме не за ко на и да сма тра за кон ске из ме не ве ли кој ме ри пра-
те стан дар де МОР и ЕУ (тач ка 10), а на по је ди ним ме сти ма се вр ше и упо ре ђе ња ре ше ња из 
За ко на са ре гу ла ти вом раз ви је них европ ских зе ма ља (по тр вр ђу је се ускла ђе ност). 

3 Вид: С. Ја ша ре вић: Уре ђе ње рад ног од но са у Ср би ји у кон тек сту но вих окол но сти 
у све ту ра да, Збо р ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, Но ви Сад, 2015, бр. 3, стр. 
1053-1068. и исти ау тор, Рад ни од нос – тен ден ци је у прак си и ре гу ла ти ви, Збо р ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, Но ви Сад, 2013, бр. 4, стр. 173-192.

4 Тзв. нео ли бе рал на гло ба ли за ци ја, ка ко је опи су је A. L. Kal le berg, Pre ca ri o us Work, 
In se cu re Wor kers: Em ployment Re la ti ons in Tran si tion, Ame ri can So ci o lo gi cal Re vi ew Fe bru ary 
2009, Vol. 74, No. 1, стр. 1. 
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Услед све га ово га до ла зи до про ме на у на чи ну од ви ја ња рад них од но са. 
Де ве де се тих го ди на про шлог ве ка, ра ди по ве ћа ња кон ку рент но сти еко но-
ми је и лак шег при ла го ђа ва ња ра да но вим усло ви ма уво де се ино ва ци је у 
фор ми и струк ту ри рад ног од но са, ко је ће би ти на ста вље не и у овом ве ку. 
Пр во се уво де тзв. флек си бил не фор ме ра да,5 да би XXI век, под ве ли ким 
ути ца јем ди ги тал не тех но ло ги је, из не дрио не ке пот пу но но ве об ли ке ра да 
(ма сов ни или груп ни рад – Crowd Em ployment, не фор мал ни рад – Ca sual 
Work, услу жни рад – Port fo lio Work, де ље ње за по сле них – La bo ur Po o ling/
Em ployee  Sha ring, де ље ње по сла – Job Sha ring, при вре ме ни ме наџ мент – In-
ter im Ma na ge ment, мо бил ни рад ба зи ран на ин фо р ма ци о ној тех но ло ги ји – ICT 
Ba sed Mo bi le Work, рад на ба зи ва у че ра – Vo uc her Systems Work, за јед нич ко 
за по шља ва ње – Col la bo ra ti ve Em ployment).6 

Ова кве про ме не су у из ве сном сте пе ну за хва ти ле и Ср би ју, али не на исти 
на чин као што је то би ло у дру гим, на ро чи то раз ви је ним зе мља ма тр жи шне 
при вре де. На и ме, еко но ми ја Ср би је је одав но у кри зи, те је и ак тив ност у 
при вред ном сек то ру ума ње на, а но ви не спо ро про ди ру. Код нас су нпр. за-
жи ве ле са мо по је ди не фор ме флек си бил ног ра да (рад на од ре ђе но вре ме, 
при вре ме ни и по вре ме ни по сло ви, се зон ско за по шља ва ње). Но ви об ли ци 
ра да углав ном су још увек не по зна ти на срп ском тр жи шту. Де ли мич но је 
за сту пље на „ди ги та ли за ци ја ра да“ (рад уз по моћ ра чу на ра), али углав ном 
та ко што се ра ди за стра не по сло дав це. 

Но ве окол но сти ис хо до ва ле су и то да се из ме не су бјек ти ра да, од но сно 
рад ног од но са. Про ме не се де ша ва ју ка ко на стра ни за по сле ног, та ко и на 
стра ни по сло дав ца. Из ме ђу оста лог, опа да број „кла сич но“ (стан дард но) за-
по сле них. Са дру ге стра не, све ви ше се ко ри сти се тзв. ати пич ни рад ко ји 
се не од ви ја у фор ми рад ног од но са (чи је смо об ли ке го ре по ме ну ли). За јед-
нич ка ка рак те ри сти ка ових ти по ва ра да је да су прав но не у ре ђе ни и ма хом 
се од ви ја ју да ле ко од „очи ју јав но сти“. По сле ди ца је да ова ко рад но ан га жо-
ва на ли ца не ужи ва ју ско ро ни ка кву прав ну за шти ту, по што из ла зе из окви ра 
за по сле них ко је шти ти рад но за ко но дав ство. Ову рад ну сна гу ка рак те ри ше 

5 У флек си бил не об ли ке рад ног ан га жо ва ња спа да ју: 1) рад са не пу ним рад ним вре-
ме ном; 2) рад на од ре ђе но вре ме; 3) при вре ме ни и по вре ме ни по сло ви, 4) рад код ку ће и рад 
на да љи ну, 5) при вре ме но усту па ње рад ни ка пре ко аген ци ја, 6) самозапошљавањe (при 
че му се ра ди за од ре ђе ног по сло дав ца), 7) рад код по сло дав ца по осно ву гра ђан ско-прав них 
уго во ра. Вид: E. Cor do va, From full-ti me wa ge em ployment to atypi cal em ployment: A ma jor 
shift in the evo lu tion of la bo ur re la ti ons?, In ter na ti o nal La bo ur Re vi ew, Vol. 125, No 6, Nov/Dec, 
1986, стр. 641.

6 Вид: New forms of em ployment, Eu ro pean Fo un da tion for the Im pro ve ment of Li ving 
and Wor king Con di ti ons (EU RO FOND), Du blin, 2015, до ступ но на: < http://www.eu ro fo und.
eu ro pa.eu /pu bli ca ti ons/re port/2015/wor king-con di ti ons-la bo ur-mar ket/new -forms-of-em ployment>; 
B. Wa as, „New forms of em ployment“ as a chal len ge for the le gi sla tor, Eu ro pean La bo ur Law 
Net work – 7 th An nual le gal se mi nar, New Forms of Em ployment and EU Law, стр. 1. 
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„скри ве ност“,7 јер „ати пич ни рад ни ци“ углав ном ра де не при ја вље ни. По сле-
ди ца је да др жа ва не уби ра по ре зе, ни ти до при но се за со ци јал но оси гу ра ње, 
те да ова кви рад ни ци не ма ју бу квал но ни ка кву фи зич ку и прав ну за шти ту, 
ни ти обу ку за без бе дан рад. Че сто ни са ми по сло дав ци не зна ју ка ко да прав но 
тре ти ра ју ову рад ну сна гу, што им углав ном и од го ва ра јер не ма ју оба ве зе 
пре ма њи ма ка кве има ју пре ма за по сле ни ма.8

Услед на ве де них тен ден ци ја до са да шњи на чин функ ци о ни са ња и оквир 
уре ђе ња рад них од но са пре тр пео је озбиљ не про ме не, а и сам кон цепт рад-
ног пра ва ко је по чи ва на стал ном рад ном од но су се до во ди у пи та ње.9 Бош 
(Bosh) нпр. ис ти че да је до шло до „флек си би ли за ци је стал ног рад ног од но са“, 
те да про ме ње на функ ци ја рад них од но са зах те ва дру га чи ји нор ма тив ни 
при ступ и „ре кон фи гу ра ци ју пој ма рад ног од но са“.10 

Сма тра мо да ни је про блем у рад ном пра ву, ко је мо ра да оп ста не, већ у 
при сту пу но вим ка те го ри ја ма рад ни ка. На и ме, про блем фи нан сиј ске и со ци-
јал не не ста бил но сти ко јој је из ло же на „ати пич на рад на сна га“ ве ћи је не го 
што на пр ви по глед из гле да. Си ро ма шни рад ни ци, без стал них при хо да, 
не ма ју ку пов ну моћ, што не га тив но ути че на по тро шњу и про ток ка пи та ла. 
Љу ди са не ста бил ним и не си гур ним за по сле њем и ма лим при ма њи ма, не са-
мо што ма ње тро ше, не го не ма ју усло ве ни за не ке ду го роч не ин ве сти ци је, 
као што је ку по ви на ку ће, ста на, ин ве сти ра ње у ак ци је, на че му по чи ва тр жи-
шна еко но ми ја. Крај њи ре зул тат би ће озбиљ но опа да ње про фи та, за по сле но-
сти, раст си ро ма штва, пад на та ли те та (услед со ци јал не не си гур но сти), по раст 
кри ми на ли те та, со ци јал них не ми ра, ве ли ке ми гра ци је ста нов ни штва (што 
је тре нут но слу чај са из бе гли ца ма). То су озбиљ не по сле ди це и „оки да чи“ 
со ци јал них про бле ма и су ко ба, ко ји ма је бо ље да се дру штво бла го вре ме но 
по за ба ви, не го да до ђе до пот пу не де ста би ли за ци је по сто је ћег по рет ка. Јед-
на од ме ра би тре ба ло да бу де бор ба за до сто јан ство за по сле не по пу ла ци је 
и „ре ви та ли за ци ју стал но сти рад ног од но са“. Не мо же дру штво нор мал но 
да функ ци о ни ше и на пре ду је ако је ве ћи на ње го вог ста нов ни штва на иви ци 
ег зи стен ци је, екс пло а ти са на, бо ле сна и жи ви без би ло ка кве пер спек ти ве. 

7 Вид: C. Ber nard, Non-stan dard em ployment: what can the EU do?, Eu ro pean La bo ur 
Law Net work – 7 th An nual le gal se mi nar, New Forms of Em ployment and EU Law, стр. 1. 

8 Вид: С. Ја ша ре вић: Но ве фор ме ра да у Европ ској уни ји, Хар мо ни за ци ја срп ског и 
ма ђар ског пра ва са пра вом Европ ске уни је/Har mo ni sa tion of Ser bian and Hun ga rian Law with 
the Eu ro pean Union Law, No vi Sad, 2015, стр. 281-298.

9 О про ме на ма у обла сти рад них од но са да нас ви де ти нпр: S. De a kin, The Evo lu tion 
of the Em ployment Re la ti on ship, Sympo si um Fran ce/ILO, In ter na ti o nal La bo ur Or ga ni sa tion, 
Em ployment and So cial Pro tec ti ons, Lyon, 17-18 Jan, 2002, стр. 191. 

10 О но вим функ ци ја ма рад ног од но са и рад ног за ко но дав ства ви де ти: G. Bosch, To-
wards a New Stan dard Em ployment Re la ti on ship in We stern Eu ro pe, Bri tish Jo u r nal of In du strial 
Re la ti ons, 42:4, De cem ber 2004, стр. 633. 
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Не ке на пред не, ма хом европ ске др жа ве, већ су то уо чи ле ове про бле ме 
и ре а гу ју ра зним ме ра ма. По ку ша ва се да се по ја ча на не си гур ност рад ни ка 
ком пен зи ра ве ћим га ран ци ја ма људ ских пра ва на ра ду (за бра на дис кри ми-
на ци је, уз не ми ра ва ња, сек су ал ног уз не ми ра ва ња, зло ста вља ња), ја ча њем 
со ци јал не по др шке от пу ште ним и не за по сле ним рад ни ци ма, ак тив ни јом 
по ли ти ком за по шља ва ња. Уме сто „ста бил но сти по је ди нач ног за по сле ња“, 
те жи се да се из гра ди „ста бил ност то ком ка ри је ре“, од но сно да се рад ни ци ма 
по мог не у „тран зи ци о ним пе ри о ди ма“ у по гле ду за по сле ња (тзв. флек си гур-
ност – fle xi cu rity). Као што Су пи от ис ти че, флек си бил ност је ну жност, али 
је тре ба кон тро ли са ти и ка на ли са ти, да би се сма њио „по тен ци јал су ко ба“.11 
Ре ше ње је у из ба лан си ра но сти (тзв. ко ор ди ра на флек си бил ност).12 

Уз то, те жи се да се ума ње не га тив не по сле ди це „еро зи је стал ног рад ног 
од но са“, та ко што се прав на за шти та ко ју пру жа рад но пра во про ши ру је на 
ли ца ан га жо ва на на „ати пич ним по сло ви ма“. Она до би ја ју прав ни ста тус 
екви ва лен тан за по сле ни ма.

Ова кве про ме не по ла ко за хва та ју и Ср би ју. Ге не рал но, ду го роч но до ла зи 
до де ста би ли за ци је „стал ног рад ног од но са“ и све ви ше љу ди се за по шља ва 
у не ста бил ним об ли ци ма ра да. У Ср би ју про ди ре и „ди ги тал ни рад“. За то 
рад но за ко но дав ству не ће мо ћи да оста не не дир ну то, већ ће мо ра ти да се при-
ла го ђа ва про ме на ма, ако се же ли са чу ва ти со ци јал ни мир. Не ки по зи тив ни 
ко ра ци су већ учи ње ни. По угле ду на раз ви је не зе мље уве де на је за шти та 
за по сле них и дру гих ли ца на ра ду од дис кри ми на ци је, уз не ми ра ва ња, као и 
за шти та уз бу њи ва ча (За ко ном о ра ду из 2005. го ди не,13 За ко ном о спре ча ва њу 
дис кри ми на ци је осо ба са ин ва ли ди те том – 2006, За ко ном о за бра ни дис кри-
ми на ци је – 2009, За ко ном о рав но прав но сти по ло ва – 2009, За ко ном о спре ча-
ва њу зло ста вља ња на ра ду – 2010, За ко ном о за шти ти уз бу њи ва ча – 2014).14

Ме ђу тим, то је са мо је дан аспект за шти те, а рад но прав на и со ци јал но-
прав на за шти та ати пич них рад ни ка је за по ста вље на, од но сно ско ро да не по-
сто ји. Ка да се ра ди о овим рад ни ци ма, код нас вла да док три на „la is sez-fa i re“,15 
као у пе ри о ду пр во бит ног ка пи та ли зма. Рад ни ци на по сло ви ма у ди ги тал ној 
еко но ми ји и дру гим ати пич ним фор ма ма ра да на ла зе се из ван мар ги на рад-

11 Вид: A. Su pi ot, M-E. Ca sas, P. Ha nau, A. Jo han sson, P. Me a dows, E. Min gi o ne, R. Sa-
la is, P. van der He ij den, A Eu ro pean Per spec ti ve on the Tran sfo r ma tion of Work and the Fu tu re of 
La bo ur Law, Com pa ra ti ve La bo ur law & Po licy Jo ur nal, 1998-1999, Vol. 20, стр. 624. 

12 За ко ју се за ла же Шмид. G. Schmid, The fu tu re of em ployment re la ti ons, Go odbye ‘Fle-
xi cu rity’ – wel co me back tran si ti o nal la bo ur mar kets? Am ster dam In sti tu te for Adva ced La bo ur 
Stu di es, Uni ver sity of Am ster dam, Am ster dam, 2010, стр. 36.

13 Сл. гла сник РС, бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017, 113/2017.
14 По ме ну ти за ко ни су об ја вље ни у: 1) Сл. гла сник РС, бр. 33/2006; 2) Сл. гла сник РС, 

бр. 22/2009; 3) Сл. гла сник РС, бр. 104/2009; 4) Сл. гла сник РС, бр. 36/2010, 5) Сл. гла сник 
РС, бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 6) Сл. гла сник РС, бр. 128/2014.

15 Што зна чи: пу сти ти да се ства ри спон та но од ви ја ју.
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ног за ко но дав ства, ко је, по што је „скро је но“ у про шлом ве ку, шти ти са мо 
за по сле не, као ти пич ну рад ну сна гу из тог вре ме на. 

3. ПРО МЕ НЕ У КОН ЦЕП ЦИ ЈИ РАД НОГ ОД НО СА  
И РАД НО ЗА КО НО ДАВ СТВО СР БИ ЈЕ

Пре ма до ку мен ту ЕУ из 2006. го ди не – Мо дер ни за ци ја рад ног пра ва у 
ци љу су о ча ва ња са про ме на ма у XXI ве ку: „Рад но пра во је од сво јих по че та ка 
би ло кон цен три са но на ус по ста вља ње ста ту са за по сле но сти као кључ ног 
фак то ра око ко јег су се раз ви ја ла пра ва (за по сле них), са ци љем да се на тај 
на чин из рав на еко ном ска и со ци јал на не јед на кост у рад ном од но су, свој стве-
на тој гра ни пра ва.“ 16 Слич но је ми шље ње из ло жи ла и МОР: „Рад ни од нос 
је био, и на ста вља да бу де, глав на по лу га уз по моћ ко је рад ни ци сти чу при ступ 
пра ви ма и бе не фи ци ја ма из рад ног од но са у обла сти рад ног пра ва и со ци-
јал не си гур но сти“. 17 

Осам де се тих го ди на про шлог ве ка, услед све ве ће ме ђу на род не кон ку-
рен ци је, на мет ну ла се по тре ба да се рад ви ше не ор га ни зу је са мо на кла си-
чан на чин, у фор ми стал ног рад ног од но са, већ и уз упо тре бу дру га чи јих 
(флек си бил них и ати пич них) об ли ка рад ног ан га жо ва ња. Оно што је не ка да 
би ло пра ви ло, по чи ње да се сво ди на из у зе так. За то мно ги сма тра ју да је 
„стал ни рад ни од нос“ пре жи ве ла уста но ва и да рад но ан га жо ва ње у XXI 
ве ку зах те ва дру га чи је окви ре и фор ме ра да. Ипак, ни су сви тог ми шље ња. 
Чак су и те ла ЕУ до шла у су коб у том по гле ду. 

На и ме, го ди не 2006. Ко ми си ја ЕУ до но си по ме ну ти до ку мент – Мо дер-
ни за ци ја рад ног пра ва у ци љу су о ча ва ња са про ме на ма у XXI ве ку. У том 
до ку мен ту из ра жен је став да је ба зи ра ње рад ног пра ва са мо на стал ном 
рад ном од но су про шлост, од но сно пре ва зи ђе но. У де лу 3. Зе ле не књи ге (из 
2006) на во ди се да прав ни окви ри ко ји под ра зу ме ва ју одр жа ње стан дард ног 
рад ног од но са ни су до вољ но ши ро ки и не пру жа ју до вољ но под сти ца ја да 
ли ца у стал ном рад ном од но су ис тра же мо гућ но сти за ве ћу флек си бил ност 
у ра ду. На кон то га, Европ ски пар ла мент (ЕУ) на ред не го ди не до но си до ку-
мент та ко ре ћи истог на зи ва – Ре зо лу ци ја Европ ског пар ла мен та о мо дер ни-
за ци ји рад ног пра ва у ци љу су о ча ва ња са про ме на ма у XXI ве ку,18 у ко јем 

16 Green pa per, Mo der ni sing la bo ur law to me et the chal len ges of the 21st cen tury, Com-
mis sion of the Eu ro pean Com mu ni ti es, Brus sels, 22.11.2006, COM(2006) 708 fi nal, до ступ но на: 
<http://eur-lex.eu ro pa.eu /Le xU ri Serv/si te/en /co m/2006/co m2006_0708en 01.pd f>; део 2.

17 The em ployment re la ti on ship, In ter na ti o nal La bo ur In ter na ti o nal La bo ur Con fe ren ce, 
95th Ses sion, In ter na ti o nal La bo ur Of fi ce, 2006.

18 Eu ro pean Par li a ment re so lu tion of 11th July 2007 on mo der ni sing la bo ur law to me et 
the chal len ges of the 21st cen tury, Eu ro pean Par la ment, (2007/2023(INI)). До ступ но на: <http://
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из ра жа ва пот пу но су прот но ми шље ње. Из ра жа ва се: „сна жно не сла га ње са 
ана ли тич ким окви ром пред ста вље ним у Зе ле ној књи зи“. У том до ку мен ту 
при о ри тет се да је стал ном за по сле њу, за са да и убу ду ће јер је ди но оно пру-
жа аде кват ну со ци јал ну и здрав стве ну за шти ту и омо гу ћа ва да фун да мен-
тал на пра ва ли ца ко ја ра де бу ду оси гу ра на (тач. 9).19 По ми ње се да су сту-
ди је ОЕБС и дру ге сту ди је по ка за ле да не ма до ка за да сма ње ње за шти те од 
от ка за и сла бље ње стан дард ног за по сле ња олак ша ва еко ном ски раз вој, та и 
да при мер Скан ди нав ских зе ма ља по ка зу је да су ви сок ни во за шти те од 
от ка за и ви со ки стан дар ди за по сле ња у пот пу но сти ком па ти бил ни са ви со-
ком за по сле но шћу (тач. 13). У истом до ку мен ту (тач. 46) Европ ски пар ла мент 
се: „стро го про ти ви сва ком ви ду зло на мер не тран сфор ма ци је ре гу лар ног 
за по сле ња у но ве фор ме ра да без ну жне еко ном ске по тре бе, са мо да би се 
крат ко роч но по ве ћао про фит, јер та кве ак тив но сти под ри ва ју „европ ски 
со ци јал ни мо дел“. 

Као што се из два на ве де на опреч на ста ва ви ди, по сто је две основ не 
мо гућ но сти. Да се и да ље ин сти сти ра на стал но сти рад ног од но са или да се 
да пред ност ати пич ним об ли ци ма ра да. Очи глед но је да се, без об зи ра на 
же љу да убу ду ће до ми ни ра стал ни рад ни од нос, тен ден ци ја флек си би ли за-
ци је ра да и по ве ћа на упо тре ба ати пич них фор ми ра да не мо гу ис кљу чи ти. 
Та ко ђе, ове фор ме ра да се не мо гу још ду го иг но ри са ти од стра не за ко но-
дав ца, већ се тим рад ни ци ма мо ра пру жи ти аде кват на рад но прав на и дру га 
за шти та, ка ко би има ли при стој не усло ве ра да и во ди ли до сто јан ствен жи вот. 
Мо гу ће је да ће они за и ста у до глед ној бу дућ но сти не где до ми ни ра ти или 
би ти из у зет но мно го за сту пље ни.20 

За то су не ке зе мље већ пред у зе ле ко ра ке да се та ква ли ца за шти те, од-
но сно да се за шти те сва ли ца ко ја жи ве од свог ра да. Ти ме се, са дру ге стра-
не, не у тра ли ше из бе га ва ње оба ве за пре ма др жа ви ко је по сле дру штво мо же 
мно го да ко шта. На и ме, ова ли ца не ма ју пен зиј ско и со ци јал но оси гу ра ње, 
а ка да на сту пи пе ри од не спо соб но сти за рад због ста ро сти, др жа ва ће мо ра-
ти да им пру жи за шти ту из сво јих фон до ва (ко ји не ће по сто ја ти, јер сред ства 
ни су упла ћи ва на у бу џет). 

www.eu ro parl.eu ro pa.eu /si des/get Doc.do?pu bRef=-//EP //TEXT%20TA%20P6-TA-2007-0339%20
0%20DOC%20XML%20V0//EN> 

19 Има и ис тра жи ва ња ко ја опо вр га ва ју да је у ин ду стри ја ли зо ва ним еко но ми ја ма 
до шло до зна чај ни јег опа да ња ста бил но сти рад них од но са, као нпр: P. Au er & S. Ca zes, The 
re si li en ce of the long-term em ployment re la ti on ship: Evi den ce from the in du stri a li zed co un tri es, 
In ter na ti o nal La bo ur Re vi ew, Vol. 139 (2000), No. 4.

20 Нпр. у јед ној од нај ве ћих ком па ни ја у Ср би ји – „НИС“ (Нафт на Ин ду стри ја Ср би је) 
већ је са мо 4.000 рад ни ка стал но за по сле но, док 4.500 ра ди „на ли зинг“ (ка ко се по пу лар но 
на зи ва усту па ње за по сле них, од но сно рад пре ко аген ци ја). Вид: „Рад на из најм љи ва ње“, 
об ја вље ном у днев ном ли сту „Да нас“; од 18. ја ну а ра 2018, https://www.da nas.rs /eko no mi ja/
rad -na-iz najm lji va nje/. 
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Да би се из јед на чи ле све ка те го ри је ко је жи ве од свог ра да, Мал та је 
2012. го ди не усво ји ла Од лу ку о на ци о нал ним стан дар ди ма о ста ту су за по-
сле но сти.21 У том ак ту се на во ди да ће ста тус екви ва лен тан за по сле ном има-
ти „ли це ко је оба вља по сло ве слич не за да ци ма већ по сто је ћих за по сле них, 
или, у слу ча ју да ли це ра ди као усту пље на рад на сна га, ако оба вља исти 
по сао као што су оба вља ла ра ни је за по сле на ли ца код по сло дав ца“ (тач ка 3 
Од лу ке). Слич но то ме, За кон о ра ду Пор ту га ла пред ви ђа про ши ре ње ње го вог 
де ло ва ња из ван окви ра рад ног од но са, на ли ца ко ја вр ше услу ге под вла шћу 
и кон тро лом дру ге осо бе без прав не суб ор ди на ци је. Уго во ри о рад ном ан га-
жо ва њу ова квих ли ца се сма тра ју „екви ва лент ним уго во ри ма“ уго во ру о ра ду, 
те за њих ва же прин ци пи За ко на о ра ду (у по гле ду лич них пра ва, за бра не 
дис кри ми на ци је, здра вља и без бед но сти на ра ду).22 

Пре ма не мач ком пра ву по сто ји пет усло ва ко ји слу же да се утвр ди да 
је ли це у рад ном од но су, од но сно ка да се сма тра да има ста тус ко ји од го ва ра 
по ло жа ју за по сле ног: 1) ако оба вља пла ће ни рад, 2) ра ди у кон ти ну и те ту и 
у осно ви је ди но за јед ног по сло дав ца, 3) вр ши рад на на чин ко ји је ти пи чан 
за за по сле на ли ца, 4) до би ја ин струк ци је од по сло дав ца и ин те гри сан је у 
рад ну ор га ни за ци ју по сло дав ца, 5) не оба вља по сао ко ји има ка рак те ри сти ке 
ти пич не пред у зет нич ке ак тив но сти.23

Срп ски за ко но да вац за са да ни је био до вољ но сен зи би ли сан за ову про-
бле ма ти ку. По то је ћи За кон о ра ду има не ко ли ко сла бо сти у том по гле ду, а 
по сто ји и из ве сна си стем ска не у са гла ше ност са за ко ни ма ко ји де ли мич но 
уре ђу ју област ра да. 

Као пр во, као ин стру мент ко јим се за сни ва рад ни од нос, у чл. 30, ст. 1. 
За кон о ра ду (да ље: ЗР), од ре ђу је се ис кљу чи во – уго вор о ра ду.24 Ме ђу тим, 
у прак си у Ср би ји уго вор о ра ду ни је је ди ни акт ко јим се за сни ва рад ни од нос. 
У За ко ну о др жав ним слу жбе ни ци ма, од 2005. го ди не,25 та ко ђе се ко ри сти 
по јам „рад ни од нос“, али је прав ни основ за сни ва ња дру ги (ре ше ње ру ко во-
ди о ца о при је му у рад ни од нос).26 Да кле, рад ни од нос се не за сни ва ис кљу-
чи во уго во ром о ра ду и то тре ба пре ци зи ра ти.

Дру го, за раз ли ку од мно гих мо дер них за ко но дав ста ва у све ту, у пра ву 
Ср би је не по сто ји за кон ска де фи ни ци ја рад ног од но са, иа ко за ко но да вац у 
ви ше про пи са ко ри сти по јам „рад ни од нос“. Ми сли мо да је, с об зи ром на 

21 Le gal No ti ce 44 of 2012, as amen ded by Le gal No ti ces 110 and 364 of 2012, SL 452108.
22 Вид у: The em ployment re la ti on ship, 38. 
23 Вид: The em ployment re la ti on ship, 31; N. Con to u ris, The Chan ging Law of the Em ployment 

Re la ti on ship. Com pa ra ti ve Analyses in the Eu ro pean Con text, As hga te Bo ok, En gland, 2007, стр. 65. 
24 „Рад ни од нос се за сни ва уго во ром о ра ду“. 
25 Сл. гла сник РС, бр. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007, 116/2008, 104/2009, 

99/2014.
26 Чл. 57, ст. 3 За ко на. 
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но ве окол но сти у све ту ра да, тај рад ни од нос све ком пли ко ва ни ји и за ма-
гље ни ји, па би га тре ба ло ја сно де фи ни са ти. 

Тре ће, сва пра ва из рад ног од но са пре ма За ко ну о ра ду се ве зу ју за ста тус 
„за по сле ног“, при че му ни тај по јам ни је пре ци зан. За кон о ра ду пред ви ђа 
сле де ће: „За по сле ни, у сми слу овог за ко на, је сте фи зич ко ли це ко је је у рад ном 
од но су код по сло дав ца“ (чл. 5, ст. 1). Да кле, по јам за по сле ног се од ре ђу је уз 
по моћ пој ма ко ји уоп ште ни је де фи ни сан (рад ни од нос). Ова ко шту ра и не-
пре ци зна де фи ни ци ја је из у зет но по доб на за из и гра ва ње за ко на. Из ова квог 
уре ђе ња про из и ла зи да сва ко ко ра ди код по сло дав ца, а ни је фор мал но у 
рад ном од но су, ни је за по сле ни и не мо ра има ти пра ва из рад ног од но са.

Већ у сле де ћем ста ву истог чла на (5) ЗОР за ко но да вац уно си до дат ну 
не ја сно ћу у по гле ду пој мо ва. На и ме, де фи ни ше се по јам по сло дав ца, као: 
„..до ма ће, од но сно стра но прав но или фи зич ко ли це ко је за по шља ва, од но-
сно рад но ан га жу је, јед но или ви ше ли ца“. На ме ће се пи та ње, ко су то „рад-
но ан га жо ва на ли ца“, да ли су то за по сле ни или не ки дру ги? И, по што се 
„рад но ан га жо ва на ли ца“ ипак по ми њу у За ко ну о ра ду, да ли она ужи ва ју 
исту за шти ту као и за по сле ни? 

Из не ких дру гих за ко на Ср би је та ко не што би тре ба ло да про из и ла зи. 
Нпр. ако узме мо За кон о за бра ни дис кри ми на ци је, из 2009, у гла ви у ко јој 
се уре ђу је дис кри ми на ци ја у обла сти ра да, у чл. 16 се ка же: „(1) За бра ње на 
је дис кри ми на ци ја у обла сти ра да, од но сно на ру ша ва ње јед на ких мо гућ но-
сти за за сни ва ње рад ног од но са или ужи ва ње под јед на ким усло ви ма свих 
пра ва у обла сти ра да...27 (2) За шти ту од дис кри ми на ци је из ста ва 1. овог 
чла на ужи ва ли це у рад ном од но су, ли це ко је оба вља при вре ме не и по вре-
ме не по сло ве или по сло ве по уго во ру о де лу или дру гом уго во ру, ли це на 
до пун ском ра ду, ли це ко је оба вља јав ну функ ци ју, при пад ник вој ске, ли це 
ко је тра жи по сао, сту дент и уче ник на прак си, ли це на струч ном оспо со бља-
ва њу и уса вр ша ва њу без за сни ва ња рад ног од но са, во лон тер и сва ко дру го 
ли це ко је по би ло ком осно ву уче ству је у ра ду.“ Да кле, за шти ту ужи ва ју не 
са мо за по сле на не го и дру га ли ца – тзв. рад но ан га жо ва на ли ца. Очи глед но 
је да се овај за кон ни је за до во љио пој мом за по сле ног са др жа ним у За ко ну о 
ра ду у по гле ду об у хват но сти за шти те од дис кри ми на ци је, већ је сле дио но-
ви ју упо ред ну прак су (што од го ва ра и прак си ЕУ). Нео бич но је је ди но што 
је исти за ко но да вац до нео оба за ко на, па би ње му тре ба ло да бу де ја сно ко га 
же ли да за шти ти на ра ду. За кљу чак је да би се у За ко ну о ра ду и ли ца ко ја 
се „рад но ан га жу ју“ по дру гим осно ви ма мо ра ла у по гле ду свих или ве ћи не 

27 У на став ку чла на се на бра ја ко ја су то пра ва: „..пра во на рад, на сло бо дан из бор за по-
сле ња, на на пре до ва ње у слу жби, на струч но уса вр ша ва ње и про фе си о нал ну ре ха би ли та ци ју, 
на јед на ку на кна ду за рад јед на ке вред но сти, на пра вич не и за до во ља ва ју ће усло ве ра да, на 
од мор, на обра зо ва ње и сту па ње у син ди кат, као и на за шти ту од не за по сле но сти.
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пра ва ја сно из јед на чи ти са за по сле ни ма. Да кле, ма тич ним за ко ном би тре-
ба ло про ши ри ти по јам за по сле ног или уве сти ли ца екви ва лент на за по сле-
ни ма као у стра ним пра ви ма. 

Са дру ге стра не, иа ко се у За ко ну о ра ду не раз ја шња ва по јам за по сле-
ног и рад но ан га жо ва ног ли ца, то је учи ње но јед ним дру гим за ко ном. Ово 
сма тра мо си стем ском не у са гла ше но шћу. На и ме, пре ма За ко ну о за шти ти 
уз бу њи ва ча из 2014. го ди не (чл. 2, ст. 1. ал. 5): ,„рад но ан га жо ва ње“ је рад ни 
од нос, рад ван рад ног од но са, во лон ти ра ње, вр ше ње функ ци је, као и сва ки 
дру ги фак тич ки рад за по сло дав ца;“. Пре ма овом за ко ну „рад но ан га жо ва ње“ 
је ши ре од рад ног од но са и об у хва та и за по сле не. Ми сли мо да ове за ко не и 
пој мо ве тре ба ускла ди ти, а на ро чи то да пра вил ну и ја сну де фи ни ци ју тре ба 
да има ма тич ни за кон. 

По ред по ме ну те де фи ни ци је у За ко ну о ра ду, у на шем за ко но дав ству 
по сто ји и дру га чи ја и пот пу ни ја де фи ни ци ја за по сле ног.28 На и ме, пре ма 
За ко ну о без бед но сти и здра вљу на ра ду (чл. 4),29: „За по сле ни је сте до ма ће 
или стра но фи зич ко ли це ко је је у рад ном од но су код по сло дав ца, као и ли це 
ко је по би ло ком осно ву оба вља рад или се оспо со бља ва за рад код по сло дав-
ца, осим ли ца ко је је у рад ном од но су код по сло дав ца ра ди оба вља ња по сло-
ва кућ ног по моћ ног осо бља;“. Да кле пре ма овом за ко ну за по сле ни је и ли це 
ко је по би ло ком осно ву оба вља рад или се за ње га оспо со бља ва. Ова кво, 
ши ре схва та ње, ви ше од го ва ра но ви јој упо ред ној прак си (про ши ре ном пој му 
за по сле ног), те мо же би ти не ки пу то каз за ко но дав цу за де фи ни са ње за по-
сле ног или рад ног од но са у ЗОР.

Ин те ре сант но је да на ше за ко но дав ство пра ви и раз ли ку из ме ђу „за по-
шља ва ња“ и „рад ног од но са“, че га сам за ко но да вац из гле да да ни је све стан. 
Нпр. у јед ном од но ви јих про пи са, у За ко ну за по шља ва њу стра на ца, из 2014. 
го ди не,30 у чл. 2, ст. 1, ал. 2 на во ди се: „за по шља ва ње стран ца је за кљу чи-
ва ње уго во ра о ра ду или дру гог уго во ра ко јим стра нац без за сни ва ња рад ног 
од но са оства ру је пра ва по осно ву ра да у скла ду са за ко ном“. Из ова кве де-
фи ни ци је про из и ла зи да је „за по шља ва ње“ ши ри по јам од „рад ног од но са“, 
те укљу чу је ли ца у рад ном од но су и сва дру га ли ца ко ја ра де по би ло ком 
дру гом прав ном осно ву за по сло дав ца (нпр. у флек си бил ним фор ма ма ра да). 
То би мо гло да од го ва ра но вом пој му „рад ни ка“ у упо ред ној прак си. На и ме, 
МОР у сво јим но ви јим до ку мен ти ма пред ла же да се за шти та са за по сле них 
из „рад ног од но са“ (em ployee s) про ши ри на „рад ни ке“ (wor kers), од но сно на 

28 По ред де фи ни ци је ко ја сле ди, по сто ји и јед на но ви ја де фи ни ци ја, у За ко ну о за по-
сле ни ма у јав ним слу жба ма (чл. 3, ст. 1). Она се не раз ли ку је мно го од де фи ни ци је из ЗОР: 
„...за по сле ни је фи зич ко ли це ко је оба вља рад за по сло дав ца на осно ву уго во ра о ра ду.“ Сл. 
гла сник РС, бр. 113/2017. 

29 За кон је об ја вљен у: Сл. гл. РС, бр. 101/2005.
30 Сл. гла сник РС, бр. 128/2014.
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сва ли ца ко ја се на ла зе у прав ним од но си ма ко ји су упо ре ди ви са за по сле-
ни ма (слич но го ре по ме ну тим, про ши ре ним де фи ни ци ја ма за по сле ног).31 

Сход но ово ме и код нас би се по јам за по сле ног мо гао про ши ри ти, или да 
се па ра лел но за кон ски уве де и по јам „рад ник“, ко ји би под ра зу ме вао све ко ји 
жи ве од свог ра да, ра де ћи за дру гог. Они би ужи ва ли исту ба зич ну за шти ту 
и пра ва као ли ца у рад ном од но су. Ова ко не што би би ло ко ри сно, на ро чи то 
има ју ћи у ви ду да се фор ме рад ног ан га жо ва ња у све ту, па и код нас све ви ше 
обо га ћу ју, те ли ста „рад но ан га жо ва них“ ли ца сва ка ко ни је за кљу че на.

Је дан од про бле ма са ко ји ма се су о ча ва рад но пра во у све ту, и у Ср би-
ји, су „ла жни об ли ци флек си бил ног ра да“. Ова кви об ли ци ра да се све ви ше 
ко ри сте, да би се при кри ло да по сто ји рад ни од нос, од но сно, ка ко би по сло-
дав ци из бе гли оба ве зе ко је про из и ла зе из рад ног од но са (по што ва ње усло ва 
ра да, огра ни ча ва ње от ка зи ва ња, из бе га ва ње упла ћи ва ња даџ би на др жа ви). 
При ме ри ова квог по сту па ња су: „скри ве но за по шља ва ње“,32 „ла жно са мо-
за по шља ва ње“; ла жно при ка зи ва ње рад ног од но са као гра ђан ског или при-
вред ног уго во ра (фран ши зинг, ли зинг, ин жер ње ринг, фак то ринг, тран сфер 
зна ња), зло у по тре бе уо би ча је них флек си бил них фор ми ра да.33 

Код нас је на ро чи то за сту пље на зло у по тре ба флек си бил них фор ми ра да 
(ра да на од ре ђе но вре ме и при вре ме них и по вре ме них по сло ва), а у по след-
ње вре ме и „ла жно са мо за по са по шља ва ње“. Че сто су у пи та њу за по сле ни 
ко ји су ра ни је ра ди ли код по сло дав ца, па су ра ди рас те ре ће ња и сма ње ња 
тро шко ва пре ве де ни у овај ста тус. Они и да ље стал но ра де за по сло дав ца, 
али се фор мал но во де дру га чи је.34 

Др жа ва би тре ба ло да од луч ни је су зби ја ова кву прак су. Ни ме, по сто је 
већ од ре ђе на нор ма тив на ре ше ња, али су не до вољ на. Нпр. пред ви ђе на је 
прав на прет по став ка да уко ли ко у уго во ру о ра ду ни је утвр ђе но вре ме на ко је 
се за кљу чу је, сма тра се да је за кљу чен уго вор о ра ду на нео д ре ђе но вре ме 
(чл. 31, ст. 2 ЗОР).35 Та ко ђе, у чл. 32 ЗОР, про пи са но је да се уго вор о ра ду 

31 Го ди не 2003. ова ор га ни за ци ја усво ји ла је Ре зо лу ци ју о рад ном од но су (Re so lu tion 
con cer ning the em ployment re la ti on ship), а 2006. го ди не – Пре по ру ку о рад ном од но су, бр. 198. 
Вид: Re gu la ting the em ployment re la ti on ship in Eu ro pe: A gu i de to Re com men da tion No. 198, 
In ter na ti o nal La bo ur Or ga ni za tion, 2013, Ge ne va.

32 Пре ма по ме ну тој Зе ле ној књи зи ЕУ о мо дер ни за ци ји рад них од но са из 2006. го ди-
не: „Скри ве но за по шља ва ње“ по сто ји ка да се осо ба ко ја је за по сле на во ди на дру ги на чин, 
а не као за по сле ни, ка ко би се са крио њен/ње гов истин ски прав ни ста тус и да би се из бе гли 
тро шко ви ко ји мо гу да укљу чу ју по ре зе и до при но се за со ци јал но оси гу ра ње. Green pa per, 
Mo der ni sing la bo ur law to me et the chal len ges of the 21st cen tury, стр. 10. и 11.

33 Вид: Cha rac te ri stics of the Em ployment Re la ti on ship, увод – стр. X, 2, 3, 82; Green 
pa per, Mo der ni sing la bo ur law to me et the chal len ges of the XXI cen tury, 10, 11.

34 Вид: С. Ја ша ре вић: Флек си би ли за ци ја ра да – ре ше ње или за блу да, Збо р ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, Но ви Сад, 2012, бр. 4, стр. 173-192.

35 Вр хов ни ка са ци о ни суд Ср би је сма тра да у та квом слу ча ју, иа ко ни је за кљу чен 
уго вор о ра ду, по сто ји „прав на фик ци ја“ да је за сно ван рад ни од нос. Пре су да Вр хов ног 
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за кљу чу је пре сту па ња на рад, у пи са ном об ли ку. Ако по сло да вац про пу сти 
да то учи ни, сма тра ће се да је рад ни од нос за сно ван на нео д ре ђе но вре ме 
да ном сту па ња на рад. 

Исто та ко, у чл. 37, ст. 6 ЗОР, пре ви ђа се да се, уко ли ко се уго вор о ра ду 
на од ре ђе но вре ме за кљу чи су прот но од ред ба ма за ко на или ако за по сле ни 
оста не да ра ди код по сло дав ца нај ма ње пет рад них да на по ис те ку вре ме на 
на ко је је за кљу чен, сма тра да је рад ни од нос за сно ван на од ре ђе но вре ме. 
Ипак, из гле да да ова и го ре по ме ну те за бра не ни су до вољ но пре ци зне и да 
их тре ба по ја ча ти. На и ме, по сло дав ци ма сов но зло у по тре бља ва ју рад на од-
ре ђе но вре ме, та ко што пра ве пре ки де од пет да на или са мо фор мал но ме ња ју 
осно ве за кљу чи ва ња. Исто та ко, ком би ну ју ова кве уго во ре са при вре ме ним 
и по вре ме ним по сло ви ма. То пред ста вља зло у по тре бу, по што за по сле ни све 
вре ме ра ди исте по сло ве и ти по сло ви не ма ју ка рак тер при вре ме них и по вре-
ме них по сло ва у скла ду са За ко ном о ра ду (чл. 197). 

По ред не пот пу но и не до вољ но ја сног рад ног за ко но дав ства, про блем 
су и су до ви. Они су при лич но не флек си бил ни и бу квал но се др же сло ва за-
ко на (не во де ћи ра чу на о ци љу нор ме), та ко да се де ша ва ло да за по сле ни 
го ди на ма ра де ла жно на од ре ђе но вре ме или „при вре ме но“, а да суд пре су ди 
да ни је у пи та њу стал ни рад ни од нос. По сто ји при мер сук це сив ног за сни ва ња 
уго во ра о при вре ме ним и по вре ме ним по сло ви ма чак се дам на ест пу та, у 
пе ри о ду од око три и по го ди не, ка да је суд ипак пре су дио да ни је у пи та њу 
стал ни рад ни од нос, од но сно зло у по тре ба.36 

При ова квом по сту па њу ни жи су до ви су се у ства ри ру ко во ди ли ста-
во ви ма Вр хов ног ка са ци о ног су да (ВКС), од ко јих су не ки би ли не по вољ ни 
и при лич но не ло гич ни ка да се ра ди ло о овом пи та њу.37 Ко нач но, Суд је 
не дав но про ме нио сво је ста но ви ште. У пре су ди из 2016. го ди не,38 овај суд 
из ме ђу оста лог из ра жа ва сле де ће ми шље ње: „Пре ма ста но ви шту пр во сте-
пе ног су да, има ју ћи у ви ду да је ту жи лац по чев од... не пре кид но код ту же ног 
оба вљао по сло ве ..., ови по сло ви код ту же ног ни су по вре ме ни ни ти при вре-
ме ни, што по твр ђу је рад ту жи о ца на овим по сло ви ма да ле ко ду же од 120 да на 

ка са ци о ног су да, Рев. 2 761/2012, од 23. 1. 2013, Бе о град и Пре су да Вр хов ног ка са ци о ног 
су да, Рев2 602/2014 од 23. 10. 2014. го ди не.

36 Од лу ка Основ ног су да у Но вом Са ду, Посл. бр. П1 – 1753/2014, 29. 02. 2016. го ди не.
37 Нпр. пре ма Пре су ди Вр хов ног ка са ци о ног су да, Рев2. 1153/2012 од 27. 2. 2013. го-

ди не: „Оба вља ње по сло ва по уго во ру о оба вља њу при вре ме них и по вре ме них по сло ви ма 
пред ста вља рад ван рад ног од но са, од но сно за кљу че њем та квог уго во ра се не за сни ва рад-
ни од нос, због че га он не мо же по ста ти рад ни од нос на од ре ђе но вре ме, а по том рад ни 
од нос на нео д ре ђе но вре ме.“ На ис тој ли ни ји је Пре су да Вр хов ног су да Ср би је, Рев. II 1696/07 
од 27. 12. 2007. го ди не: „Оба вља ње при вре ме них и по вре ме них по сло ва пред ста вља рад ван 
рад ног од но са, оту да из вр ши лац тих по сло ва не ма ни ти по том осно ву мо же сте ћи свој ство 
за по сле ног ли ца.“

38 Рев2 601/2015, од 27. 12. 2016. го ди не.
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(521 рад ни дан) те чи ње ни ца да је ту же ни иа ко је у от ка зи ма кон ста то вао да 
је пре ста ла по тре ба за оба вља њем тих по сло ва,...не по сред но за тим за кљу-
чи вао но ве уго во ре за исте по сло ве.“ У ис тој од лу ци на во ди се и сле де ће: 
„Прав ну при ро ду уго во ра не од ре ђу је ње гов на зив, већ су шти на прав ног 
од но са ко ји је њи ме за сно ван... ако би се у слу ча ју оба вља ња исто вр сних 
по сло ва код истог по сло дав ца, у ко ни ту ну и те ту, сва ки уго вор тре ти рао као 
по се бан уго вор, омо гу ћи ла би се зло у по тре ба пра ва...Пр во сте пе ни суд је пра-
вил но за кљу чио да је ту же ни кроз фик тив но от ка зи ва ње, од но сно пре ки де 
уго во ра, по ку шао да рад ни од нос ту жи о ца пред ста ви као рад ван рад ног 
од но са, док у су шти ни ту жи лац ни је имао пре ки да у ра ду у оба вља њу по-
сло ва код ту же ног, ко ји су трај ни, кон ти ну и ра ни и пред ви ђе ни Пра вил ни ком 
о си сте ма ти за ци ји... што упу ћу је да је за кљу чи ва њем по је ди нач них уго во ра 
са ту жи о цем, ту же ни зло у по тре био пра во из ци ти ра ног чла на 197. За ко на о 
ра ду... Зло у по тре ба пра ва је за бра ње на (члан 13. ЗОО) и суд јој не мо же пру-
жи ти прав ну за шти ту, ка ко је пра вил но за кљу чио пр во сте пе ни суд.“ 

Ова кву прак су би тре ба ло би да сле ди и за ко но да вац та ко што ће по-
ста ви ти ја сне окви ре за упо тре бу флек си бил них и но вих ви до ва ра да. По ред 
то га, овим ли ци ма тре ба да пру жи пот пу ну нор ма тив ну за шти ту из рад ног 
од но са, те ће на кон то га по сло дав цу би ти све јед но ко ји уго вор о рад ном ан-
га жо ва њу ко ри сти. За шти ту тре ба ја сно пру жи ти свим ли ци ма ко ји трај но 
ра де за дру гог, од ње га при ма ју на ло ге и од тог при хо да се из др жа ва ју. У 
том сми слу ко ри сна мо же да бу де и од лу ка ВКС у ко јој се Суд де ли мич но 
до та као ове те ме: „Рад код по сло дав ца без уго во ра о ра ду ко ји би во дио за-
сни ва њу рад ног од но са у сми слу чла на 32. За ко на о ра ду по ред во ље по сло-
дав ца да рад ни ку омо гу ћи рад и спрем но сти рад ни ка да ра ди, мо ра има ти 
ка рак те ри сти ке рад ног од но са ка ко у по гле ду ква ли те та ра да, та ко и у по-
гле ду пра ва и од го вор но сти ко је про из и ла зе из рад ног од но са као што је 
рад но вре ме, за ра да, на кна да за ра де и дру га при ма ња из рад ног од но са.39 

По треб но је ино ви ра ти и пре ци зни је уре ди ти и по јам по сло дав ца. Де-
фи ни ци ја у За ко ну о ра ду је за ста ре ла. На и ме, у по след њих три де се так го-
ди на у до ме ну ста ту са по сло дав ца де си ле су се мно ге про ме не. Рад ник че сто 
не ма са мо јед ног по сло дав ца, већ мо же да исти по сао оба вља пре ко или за 
ви ше по сло да ва ца (усту па ње за по сле них или рад пре ко плат фор ми). Раз лог 
је што је све че шће по ду го ва ра ње и дис ло ци ра ње про из вод ње и услу га (не-
рет ко на дру ги кон ти нент), на ро чи то за хва љу ју ћи „ди ги та ли за ци ји ра да“. 
Ни су рет ке си ту а ци је да је дан по сло да вац пре у зи ма оба ве зу да за дру гог 
вр ши про из вод њу или услу ге, на на чин и по ди на ми ци ко ју утвр ђу је пр ви 
по сло да вац. Или нпр. за по сле ни ра ди пре ко плат фор ме за дру гог, че сто не-
ви дљи вог по сло дав ца, при вре ме но, по вре ме но или у кон ти ну и те ту. 

39 Вид: Пре су да Вр хов ног ка са ци о ног су да, Рев2. 705/2014 од 1. 10. 2014. го ди не.
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Та ко се ства ра „тро стра ни рад ни од нос“ (tri an gle em ployment), ко ји вео-
ма ком пли ку је уре ђе ње рад ног од но са. Ни је рет кост да основ не усло ве ра да 
кон тро ли ше је дан по сло да вац (нпр. на ло го да вац или плат фор ма), а да кон-
крет не на ло ге, ди на ми ку ра да и оста ло вр ши дру ги по сло да вац – по ду го ва-
рач (или ли це за ко је се ра ди пре ко плат фор ме). За по сле ни, у ства ри има два 
по сло дав ца, по не кад и ви ше. У упо ред ној прак си у ова квим слу ча је ви ма 
пр ви по сло да вац се на зи ва „при мар ни по сло да вац“, а дру ги – „по сло да вац 
ко ри сник услу га“ или „се кун дар ни по сло да вац“. 40 Уве де ни су и пој мо ви: 
„здру же ни по сло да вац“, „за кон ски по сло да вац“, „ди рект ни по сло да вац“, 
„кли јент по сло да вац“.41 

За кон о ра ду уре ђу је по јам по сло дав ца у по ме ну том чл. 5, ст. 2: „По сло-
да вац, у сми слу овог за ко на, је сте до ма ће, од но сно стра но прав но или фи-
зич ко ли це ко је за по шља ва, од но сно рад но ан га жу је јед но или ви ше ли ца“. 
Ло гич ку до пу ну овом чла ну пред ста вља чл. 2 ЗОР, у ко јем се од ре ђу је на се 
ко је се све за по сле не при ме њу је За кон, од но сно код ко јих су по сло да ва ца 
за по сле ни. То су ли ца ко ја ра де код до ма ћег или стра ног прав ног, од но сно 
фи зич ког ли ца, као и у др жав ним ор га ни ма, ор га ни ма те ри то ри јал не ау то-
но ми је и ло кал не са мо у пра ве и јав ним слу жба ма. 

Не пред ви ђа се, да ке, мо гућ ност да за по сле ни има два или ви ше по сло-
да ва ца (тзв. де ље ње, од но сно усту па ње за по сле них), ни ти се ре гу ли ше ко 
има ста тус по сло дав ца ако се ра ди уз по моћ ин фор ма ци о не тех но ло ги је или 
у но вим фор ма ма ра да. Ово пи та ње се већ ис по љи ло као про блем у прак си. 
На и ме, по треб но је од ре ди ти ко је по сло да вац због ре гу ли са ња пра ва за по-
сле ног из рад ног од но са, упла те по ре за и до при но са, обез бе ђе ња за шти те 
на ра ду, те утвр ђи ва ња од го вор но сти у слу ча ју по вре де на ра ду или бо ле сти. 

На ро чи то би се тре ба ло по за ба ви ти пој мом по сло дав ца код „усту па ња 
за по сле них“, за ли ца ка да ра де пре ко аген ци ја за усту па ње за по сле них (тзв. 
ли зинг за по сле них). Број рад но ан га жо ва них осо ба у овој фор ми ра да у Ср би ји 
је све ве ћи (про це њу је се да је до сти гао 10% рад не сна ге).42 При то ме се њи хов 
рад од ви ја „у за кон ском ва ку му“, од но сно крај ње је нео бич но уре ђен. Де лат-
ност „усту па ња за по сле них“ не по ми ње се у ЗОР, ни ти дру гом за ко ну, већ 
се оба вља на осно ву Уред бе о кла си фи ка ци ји де лат но сти.43 Уред ба са др жи 
де лат ност 78.20 у обла сти за по шља ва ња, ко ја се на зи ва „де лат ност аген ци ја 

40 Вид: С. Ја ша ре вић, Рад ни од нос – тен ден ци је у прак си и ре гу ла ти ви, 173.
41 Вид: C. Bec ker, La bor Law out si de the Em ployment Re la tion, Te xas Law Re vi ew 1995-

1996, стр. 1544, 1548, 1556, 1560.
42 Пре ма ра ни је на ве де ном тек ту „Рад на из најм љи ва ње“, об ја вље ном у днев ном ли-

сту „Да нас“; од 18. ја ну а ра 2018: „Иа ко се ова ква вр ста за по шља ва ња од ви ја у не кој вр сти 
за кон ског ва ку у ма, то ком по след њих се дам го ди на број аген ци ја кон стат но ра сте, као и број 
рад ни ка ко ји су за по сле ни на овај на чин. Про це њу је се да је у Ср би ји го то во 100.000 љу ди 
за по сле но пре ко аген ци ја за при вре ме но за по шља ва ње.“ 

43 Слу жбе ни гла сник РС, број 54/2010.
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за при вре ме но за по шља ва ње“. Та де лат ност: „Об у хва та обез бе ђи ва ње рад-
ни ка кли јен ти ма за од ре ђе ни пе ри од, као до пу ну или при вре ме ну за ме ну 
рад не сна ге кли јен та, где су за по сле ни по је дин ци стал но за по сле ни у је ди-
ни ца ма за при вре ме но пру жа ње услу га. Је ди ни це ко је се свр ста ва ју у ову 
гру пу не вр ше ди рек тан над зор над сво јим за по сле ни ма ко ји ра де на рад ним 
ме сти ма на ко је их рас по ре ђу је кли јент-по сло да вац.“ 44 

Па ра докс је да, по што ни су осно ва не на осно ву За ко на о за по шља ва њу 
и оси гу ра њу за слу чај не за по сле но сти,45 Ми ни стар ство ра да чак не ма пра во 
да кон тро ли ше ове аген ци је (од но сно ин спек ци ја ра да). 

Из ме ђу аген ци је и пред у зе ћа за кљу чу је се уго вор о “усту па њу за по сле-
них”, “ли зин гу за по сле них” или пру жа њу “услу ге при вре ме ног за по шља ва ња”. 
Са др жи на, на зив уго во ра, оба ве зе уго вор них стра на ни су ниг де ре гу ли са ни, 
као ни оба ве зе јед ног или дру гог по сло дав ца пре ма за по сле ном. Сва ки по-
сло да вац по сту па она ко ка ко сма тра да је нај бо ље за ње га, при че му мно га 
пра ва за по сле них оста ју „у ва ку му“, па се мо же ре ћи да се у овој обла сти 
при ме њу је при ступ „las sez-fa i re“.46 Све ово по ло жај ове гру пе рад ни ка чи ни 
ве о ма не по вољ ним и фак тич ки дис кри ми ни са ним. На и ме, по што не ма дру-
ге ре гу ла ти ве, на ове уговорa, при ме њи ва ће се кла сич на пра ви ла уго вор ног 
пра ва, ко ја се на ла зе у За ко ну о обли га ци о ним од но си ма.47 При ме на ова квих 
стан дар да је дав но пре ва зи ђе на у рад ним од но си ма, услед че га је уо ста лом 
и на ста ло рад но пра во као по себ на ди сци пли на. 

Про ме на ста ва за ко но дав ца о пој му за по сле ног (рад ни ка) мо гла би има-
ти ути ца ја и на син ди кал не ак тив но сти. Мо гло би да до ђе и до при ши ре ња 
пој ма и де лат но сти син ди ка та, по што код нас ове ор га ни за ци је по пра ви лу 
оку пља ју „за по сле не“. На тој ли ни ји је нпр. чл. 6 ЗОР, пре ма ко јем: „Син ди-
ка том, у сми слу овог за ко на, сма тра се са мо стал на, де мо крат ска и не за ви сна 
ор га ни за ци ја за по сле них у ко ју се они до бро вољ но удру жу ју ра ди за сту па-
ња, пред ста вља ња, уна пре ђе ња и за шти те сво јих про фе си о нал них, рад них, 
еко ном ских, со ци јал них, кул тур них и дру гих по је ди нач них и ко лек тив них 
ин те ре са.“ Та ко ђе, пре ма чл. 206 ЗОР, пра во на син ди кал но ор га ни зо ва ње је 
ре зер ви са но са мо за за по сле не: „За по сле ни ма се јам чи сло бо да син ди кал ног 
ор га ни зо ва ња и де ло ва ња без одо бре ња, уз упис у ре ги стар.“ 

44 Сма тра се да је ова од ред ба не за ко ни та, за то што За кон о ра ду, као ма тич ни за кон 
не по зна је „при вре ме но за по шља ва ње“. Уред бом се не мо же са мо стал но уре ди ти ма те ри ја 
тог ти па. По ред то га, За кон о ра ду не по зна је тер мин „рад ник“, „кли јент“, „је ди ни ца“ и 
„кли јент-по сло да вац“. Вид: Ма рио Ре ља но вић, Ко (не) шти ти пра ва рад ни ка на ли зинг? 
Би знис & Фи нан си је, < http://bif.rs/2016/06/ko-ne sti ti-pra va-ad ni ka-na -li zing/> (25. 10. 2018)

45 Сл. гла сник РС”, бр. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017 и 113/2017.
46 Вид Без пра ве за шти те 70.000 рад ни ка-на јам ни ка, Б 92 он ли не, 16. 3. 2016. хттп://

www.б92.нет/биз/ве сти/ср би ја.пх п?yyyy=2016&мм =03&дд =16&на в_ид =1108535
47 Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 29/1978, 39/1985, 45/1989, 57/1989, Слу жбе ни лист СРЈ, бр. 

31/1993, и Сл. гла сник РС, бр. 1/2003..



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2018

941

Из на ве де не две нор ме про из и ла зи да ли ца ко ја ра де у оста лим фор ма-
ма ра да не ма ју пра во да бу ду чла но ви син ди ка та, та ко да оста ју без би ло 
ка кве про фе си о нал не за шти те или мо ра ју да фор ми ра ју не ке но ве ор га ни-
за ци је. По тре ба ор га ни зо ва ња ове гру па ци је рад ни ка већ по сто ји, по што их 
има све ви ше. Устав,48 као нај ви ши акт зе мље не за бра њу је њи хо во син ди кал-
но ор га ни зо ва ње. У чл. 55 Уста ва, у ко јем се ре гу ли ше „Сло бо да удру жи ва-
ња“, ова сло бо да не огра ни ча ва, од но сно не ре зер ви ше са мо за за по сле не.49 
И прак са у све ту, а на ро чи то у Евро пи, по твр ђу је по тре бу да се и „ати пич ни“ 
рад ни ци син ди кал но ор га ни зу ју. На и ме, син ди кал не цен тра ле у мно гим 
зе мља ма уве ли ко се ба ве по ку ша јем да при до би ју, од но сно укљу че у син-
ди ка те и ове ка те го ри је. За бе ле же ни су при ме ри да син ди ка ти при ма ју у 
син ди кал но члан ство сту ден те (Бел ги ја), мла де (Бел ги ја, Фин ска, Фран цу-
ска, Нор ве шка), за по сле не пре ко аген ци ја (Дан ска, Ау стри ја), рад ни ке на 
„ати пич ним по сло ви ма“ (нпр. се зон ским по сло ви ма – Грч ка, Ита ли ја), тзв. 
сло бод не стрел це (Ита ли ја), са мо за по сле не (Хо лан ди ја), ми гран те (Ки пар, 
Нор ве шка), ли ца ко ја тра же за по сле ње (Ли тва ни ја), пен зи о не ре итд.50 Та ко-
ђе, по сто је број ни при ме ри са мо ор га ни зо ва ња ова квих рад ни ка и по ку ша ја 
да се ко лек тив ним пре го ва ра њем за шти те њи хо ва пра ва.51 

4. ЗА КЉУ ЧАК

Да на шње ста ње у по гле ду пра ва за по сле них и од су ства за шти те ра сту ћег 
бро ја рад ни ка у не ви дљи вим сек то ри ма еко но ми је (на ро чи то на Ин тер не ту), 
ука зу је да ће при ступ у до ме ну рад ног пра ва мо ра ти ко ре ни то да се ме ња. 
Пра вац сва ка ко не би тре ба ло да бу де да ље уру ша ва ње пра ва рад ни ка, већ 
обр ну то, да се на ђу ре ше ња ко ја ће до при не ти „при стој ним усло ви ма ра да“ 
и до сто јан стве ној ег зи стен ци ји свих ко ји жи ве од сво га ра да. Ова кав при ступ 
не ће ко ри сти ти са мо рад ни ци ма, већ ће до при не ти со ци јал ној ста бил но сти, 
уме сто да се сту пи у не из ве стан пе ри од со ци јал них не ми ра.

48 Слу жбе ни гла сник РС, бр. 98/2006.
49 Овај члан Уста ва гла си: „Јем чи се сло бо да по ли тич ког, син ди кал ног и сва ког дру гог 

удру жи ва ња и пра во да се оста не из ван сва ког удру же ња.“ Устав је об ја вљен у Сл. гла сни ку 
РС, бр. 98/2006.

50 Вид: Tra de union stra te gi es to rec ru it new gro ups of wor kers, EU RO FOND, Du blin, 
Ire land, 2010, https://www.eu ro fo und.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/ef _fi les/docs/ei ro/tn 0901028s/
tn 0901028s.pd f, стр. 37-49.

51 H. Džon ston, K. L. Ka sla u skas, Ор га ни зо ва ње по по зи ву: За сту па ње,ви дљи вост и 
ко лек тив но пре го ва ра ње у еко но ми ји хо но рар них по сло ва, Еди ци ја Усло ви ра да и за по шља-
ва ња, књи га бр. 94, In ter na ti o nal La bo ur Of fi ce, Цен тар за ис тра жи ва ње јав них по ли ти ка, 
Бе о град, 2018.
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Да би се у ово ме ус пе ло по треб но је у по јам „за по сле ног“, од но сно у 
окви ре за шти те ко ју пру жа рад но пра во, укљу чи ти сва ли ца ко ја ра де у но вим, 
ати пич ном фор ма ма ра да. Она су за са да у мно гим за ко но дав стви ма „не ви-
дљи ва“, од но сно пот пу но не за шти ће на. Сма тра мо да је док три на „las se iz 
fa i re“, ко ја се за са да при ме њу је на ове рад ни ке не по доб на и одав но пре ва-
зи ђе на. Уо ста лом, ње но на пу шта ње је би ло је дан од усло ва за на ста нак и 
раз вој рад ног пра ва. 

У рад ном за ко но дав ству Ср би је су пој мо ви „рад ни од нос“, „за по сле ни“, 
„по сло да вац“, не пот пу ни и пре ва зи ђе ни. Да би се при ла го ди ли но вим зах те-
ви ма ко је на ме ћу усло ви ра да у све ту и код нас, ти пој мо ви ће мо ра ти да бу ду 
пре и спи та ни и до ра ђе ни. Нај јед но став ни је ре че но, за ко но да вац би из ме на ма 
За ко на о ра ду и дру гих про пи са тре ба ло да обез бе ди да сва ли ца ко ја жи ве 
од свог ра да има ју исти прав ни и фак тич ки по ло жај, од но сно да има ју до сто-
јан стве не усло ве ра да и жи во та. У про тив ном, ства ра се ар ми ја обес пра вље-
них рад ни ка, чи ја ће ег зи стен ци ја и усло ви жи во та би ти све го ри, бу ду ћи 
да по сло дав ци у Ср би ји по ка зу ју све ве ћу скло ност ка „ати пич ним фор ма ма 
ра да“, на уштрб стал ног за по шља ва ња. Др жа ва ће, као устав ни га рант вла да-
ви не пра ва и „со ци јал не прав де“, јед на ко сти, до сто јан ства гра ђа на,52 мо ра ти 
да пре ду зме ко ра ке да ис пу ни сво је оба ве зу, та ко што ће за шти ти ти „ати пич-
не рад ни ке“. 

52 Ви де ти чл. 1 Уста ва Ср би је, чл. 21 (За бра на дис кри ми на ци је), чл. 23 (До сто јан ство 
и сло бо дан раз вој људ ске лич но сти). 
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La bo ur Law of Ser bia in the XX and XI Cen tury

Ab stract: At the turn of the two mil len nia, it se e med that the la bo ur laws of 
the XX and XXI cen tu ri es wo uld not be much dif fe rent. Un der the in flu en ce of 
glo ba li za tion, the eco no mic cri sis, in for ma tion tec hno logy, the cir cum stan ces in 
which the work is ta king pla ce in the me an ti me ha ve chan ged sig ni fi cantly, and 
wor kers, em ployer s, la bor re la ti ons and la bo ur law ha ve al so been chan ged. The 
pa per pre sents the cur rent chan ges in the fi eld of la bor re la ti ons, the chan ges of 
the wor king le gi sla tion that are ex pec ted in the fu tu re in the world and in Ser bia.
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