OpuTHHAIIHA HAYYHH paj 347.63:347.627.2
doi:10.5937/zrpfns52-19591

Jlp I'opoana b. Kosauex Ciuanuh, pedoshu ipogecop
Yuueepzuiueiu y Hosom Caoy

Ipasnu gpaxyniveiu y Hosom Cady
G.KovacekStanic@pf.uns.ac.rs

Up Canopa O. Camapuuh, acuciiueniv ca OOKLopamiom
Yuueepsuiueis y Hosom Caoy

Ipasnu gpaxynivein y Hosom Cady
Sandra.Samardzic@pf.uns.ac.rs

KPUTEPUIYMU 3A OJIYUUBAIGE O BPIIERY
POIUTEJBCKOI' ITPABA TIOCJIE PA3BBOIA BPAKA
Y TEOPUJU U TTPAKCU"

Caxceitiax: Pao ce bazupa na uciupasicusarsuma cyocke upaxce o Kpuie-
pujymuma 3a ilogepasarse oetueilida jeOHoM poouilieby Ha CAMOCIUAIHO Cllaparse
Koja cy cilposedena ipe 30 Zoouna, ipe 10 2oouna u y Hosuje epeme. Hciupasicu-
sarva cy cipogederna y cyoosuma y Hosom Cady u Cybowuuyu. Taxohe, y paoy je
ipoyueHo penesaHitiio 3aKOHOOABCIBO, HoUeswU 00 3aKOHA KOJU CY 8ANCUNU Tipe
11 Ceeiuckoé pata 0o danac. OCHOBHU 3aKbYUyU padd, Koju cy 0obujenu yiope-
hervem pesyniuaiua paHujux UCUpadCUBarba ca HOGUjUM, Cy 0d ce 0eyd MHOZO
yewhe H106epasajy Majrama Ha CamMoCiiaiio ciuiaparee, e 0a ¢y Kputhepujymu
3a Hlosepasarve ciuynu. Hajyuectuanuju kpuinepujym je cilopazym poouilesnd,
Koju cy0 yenasHom bespezepsHo upuxeaiua, He yuisphyjyhu oa au je ciiopasym y
Hajoomem unitepecy oeiueuia. Pasiuka lociuoju y no3uearmwy Ha Kputdepujym
Hajbossu uniliepec Oeiteilid, Koju je 000uo Ha 3Hauajy oonowersem llopoouuno2
saxona 2005. 2odune, jep osaj 3axowu ipeu iyil eKCUIUYUTUHO peZyauute Hajoo bu

* Pajt je HACTAO Ka0 PE3yJITaT pajia Ha HAY YHO-UCTPAKUBAYKOM TIPOjeKTY ,,I[paBHa Tpau-
I[Mja ¥ HOBY IIPaBHU M3a30BU* uMju je Hocmiar [Ipasuu dakynrer y HoBom Cany.

AyTopu ce Ha IoflalliMa NCTPaKUBamba Cy/ICKe IPaKce 3aXBaJbyjy CTYICHTKHUEGU JOKTOPCKUX
crynuja Mununu KoBaueBuh, unju pe3ynratu uctpaxxupama 3a 2016. roquHy Cy Npe3eHTOBaHU
Y CEMHUHAPCKOM pajy MmoJ Ha3uBOM [lojedure ilocieduye pazgooa bpaka y 00Hocy na oeyy, 2018.
TOAWHE U CTYACHTKUIH MacTep cTyauja Jbyonnkn Kpkibynn unju pe3yntaTu HCTPaXUBamba 3a
2007. ronuny cy mpe3eHToBaHu y MacTep pany Camociuanto epuerse poouillebCkos ipasa HaKoH
paseoda dbpaxa y domahem u yilopeonom iipasy, 2014. ronune.
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uHiepec Oeiueilia, Kkao upasnu ciuanoapo. Kaoa ce iilocmaiupa sicenma Oetieiuid
Kao Kputtepujym, ooayu ioxa3yjy esoryyujy cyocke paxce Koja uoe y do3uttius-
HOM Hpasyy, jep ce cge guwe y8aicasa diceba oettieilia Kao Kputepujym 3a io-
sepasarve. Kaoa ce paou o kpuiiepujymuma 3a ilogepagaree oetteinia oyy, upu-
meheno je oa foctioju pasiuxa y ciuapujem u HogUjeM UCIUPANICUBARLY, KOja ce
021eda y wome wito je cyo panuje upudasao eeiuku 3uavaj iomohu xojy je oway
uMao 00 ceoje majke, Q0K je 0anac wia yurbenuya useyouia 3uauaj. Yiusphuearoe
u ysascasarse dicesve deilieilia y MHOZ0 eehiem Opojy ciyuajesa, ilie youeH cilas
€yoa 0 pasHOUPABHOCIUU MAjKe U 0Yd KAo pooutie bd, Y CMUCTY KpUILepujyma 3a
ilosepasarpe detieilia jeOHoM poouilieby Ha CAMOCIUATHO CIUApParbe, CMAUPAMO
HOZUTUUBHUM TOMAKOM U HAOAMO ce 0d Cy Wo upeHoosu y Kojuma he cyocka
upaxca uhu u dasme y 6yoyhnociuu.

Kwyune peuu: ciiopasym poouitiesva, Hajoomu uniiepec oetleiia, sHcemd
Oellleltia, MuuL/berbe OPSana Cluapaiie/beitéd, Cyocka Upakcad, 3aKoH00A8CiBo.

1. YBO/J,

VY nomahem mpaBy BpIlieHE pOAUTEILCKOT ITpaBa MocJie pa3Bojia Opaka MoxKe
OWTH 3ajeTHMYKO U CAMOCTATHO. YCJIOB 32 33jeITHMYKO CTaparme y OBUM CHUTYya-
[MjaMa je MUCMEHH CropasyM poauTesba.” Kaia ce pasiu 0 caMOCTaTHOM BPILICHY
POAUTEJHCKOT TIpaBa o7 CTpaHe MajKe WU OIla, POAUTEIFH UMajy MoryhHOCT
CrOpa3yMeBama, ajly ako ce He Cropasymejy, Cy JOHOCH Oy Ky MpUMeyjyhu
pasnuunuTe KPUTEPHjyMe.

Jlomahe 3ak0HOIABCTBO HE MpEIU3UpPa KPUTEPHUjyMe Koje Om cyn Tpebaio
Jla IPUMEbYje MPUITHKOM OJINTyYHBaka O BPIIEHY POAUTEIHCKOT MpaBa. Y caBpe-
MEHHMM 3aKOHHMMA, I1a TaKo 1 1o [lopoaruHOM 3aKOHY Ce, Y CKIIaAy ca Ha4eJIoM O
PaBHOIIPaBHOCTH TOJIOBA, HU Ha KOjH HAYWH HE J1aje IPETHOCT jSTHOM O POIIH-
Tesba. Tako je manac nmpema [TopoaruHOM 3aKOHY?, @ HCTO je OHUJIO U ITpeMa 3aK0-
HUMa KOju cy Baxxuiu ripe 30 rojiHa, 0JJHOCHO y BpEMe paHUjer UCTPaKUBamba,
YHjU Cy pe3ysiTaTh ynopeheHnn ca pesynraTuMa UCTpaXHBama HOBHjE CYACKE
npakce.

2 Topnana Kosauek Cranuh, Canjgpa Camapuunh, Mununa Kosauesuh, ,,Pazson Gpaka u
3ajeIHNIKO POAUTEIHCKO CTaparme Kao IMoCcIeanIa pa3Boaa Opaka y TEOPHjH U Ipakch™, 300pHux
paoosa IlpasnoZ gaxyniueiia y Hosom Cady 4/2017, 1285-1303.

3 Tlopoxuunu 3akoH — [13C, CyorcHenu Znacnux 18/05, 3aK0HM KOjU Cy BaKUIJIU PAHHjE Y
CpOuju: 3akoH 0 Opaky U MOPOAMIHUM onHOcuMa, Cayorcbenu Znacnux 22/80, 22/93, 35/94, 29/01.,
a'y BojBonuHu: 3akoH 0 OHOCHMA poauTesba u neue, Cryocoenu auciu Bojeooune 2/75, 3aKoH o
opaxy, Cayorcoenu auciu 2/5.
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2. KPUTEPUIYMMU 3A OJJIYUNBABE O BPILIEBY
POAUTEJBCKOI ITPABA ITOCJIE PABBOJIA FPAKA
Y IIO3BUTUBHOM 3AKOHOIABCTBY

[IpunukoM JOHOLIEHa OJUTYKE O CAMOCTaTHOM BPILECHY POJUTEIHCKOT Mpa-
Ba, TAYHM]jE OJTYKE KOJOM Ce JISTe IoBepaBa Ha cTaparme Majii Win oy, [lopo-
JUIHY 3aKOH HE HABOJIH MTPEIM3HE KPUTEPHjyMe KojuMa Or ce CyHja pyKOBOIHO
MPHUIIMKOM OUTy4YHBama O HaBeIeHOM NuTamy. byayhu ga poaurtesbcko npaBo
MpHITAJIa U MajIli ¥ OIly 3ajeJHO, OJTHOCHO Jla CYy OHM PAaBHOIPABHU Y BPIICHY
POIUTEIHCKOT MIPaBa, HHjE 103BOJBEHO d priori NATH MPEIHOCT jeTHOM Ol POIH-
tesba. Ca npyre crpane, npema [13C, Haj00sbM HHTEPEC AeTeTa MPeICTaBIba jeiaH
0/ OCHOBHHMX KPUTEPHjyMa KOJUM Cy CBHU JTy>KHH J]a CE PYKOBOJIE Y aKTHBHOCTUMA
Koje ce T4y AeTeTa. J{pyruM peanma, IpHUINKOM TOHOIICHA OITYKe O BPILICHY
POAMTEIHCKOT MpaBa, CyJl MOpa YTBPAUTH IITA je Y HajOOJbeM HHTEpeCy JeTeTa.

HosuHa koja je yBenena y I13C je mpaBo jeTeTa J1a OJIy4YH ca KOjJUM POJIH-
teJbeM he sxuBetn. Pagm ce o ciydajy kaja poauTesbu He BOJIE 3ajeTHUIKU KUBOT
(kazma cy pa3BeeHH WIIM Cy caMoO (GaKTHUYKH IPEKUHYIH 3ajeJHUYKH KUBOT,
Omo fa ce paau o OpayHUM WJIM BaHOpauHUM poauTesbuMma). OBO MpaBo UMa
JIeTe Koje je HaBpImIuio 15. romuHy )KUBOTA U KOje je crocoOHO 3a pacyhuBame
(w1. 60/4 T13C). Ha taj HauuH je xeJba IeTeTa, y CTBApPH, jeIaH O] 3aKOHCKHX
KpUTEPHUjyMa 32 OJUTyYUBAHE O TIOBEpaBamy JETETa jeTHOM O]l POJIUTEIha Ha ca-
MOCTAJTHO CTapambe.

Ocuwm oBor npasa aereta, [13C npensuba ga ce MUILIbEWY I€TETa MOpPa
TMOCBCTUTHU AYKHA MaXHkha y CBUM IMUTakbUMa KOja ra cC TUUYy U 'y CBUM IIOCTYII-
[IIMa Y KOjuMa Ce O/IITydyje O FbeTOBUM IIPaBUMa, a y CKJIay ca FerOBUM I'OfIH-
Hama u 3penoirhy (wi. 65, ct. 3). Takohe, neTe uMa MpaBo Jia CIOOOAHO U3pa3H
CBOje MUIIJBEHE, aKO CE pajiy O JICTETY Koje je CrmocoOHOo aa (opMupa CBoje
Munseme. [Ipemycnos 3a popMupame MuNIbeHka je nHhopMucaHocT, 3ato [13C
npensuha na gere uMa mpaso jaa 6JaroBpeMeHo qo0uje cBa obaBemTema. Y y3-
pacty ox 10 rogmna ete Moxe cio0OTHO M HETIOCPEIHO Ja U3Pa3u CBOjE MU-
IIJBEF-E Y CBAKOM CY/ICKOM M YIIPABHOM ITOCTYIIKY Y KOME C€ OJUTYqYje O FheTOBUM
npaBuMa. Ha xpajy, nete ce MoKe caMo, HJIM IIPEKO HEKOT JPYTOr JINLA HIIH
yCTaHOBE, OOpaTUTH Cylly WJIM OpraHy yIpaBe U 3aTPaKUTH TIOMOh y ocTBapu-
Barby CBOT ITpaBa Ha CIIOOO0IHO U3PaXKaBakhe MUILIBEHHA.

[13C obaBe3yje np:kaBHE OpraHe, Cyll 1 OpraH yupase, 1a yTBPE MUILIbEHE
nereta. Munbeme gereTa ce yrephyje Ha mocebaH HaYUH KOJU je IPUMEPEH
JIETETY U TO Y CapalibH ca MIKOJICKHM IICHXOJIOrOM, OAHOCHO OPTaHOM CTapaTesb-
CTBa, MOPOANYHHUM CABETOBAIHLITEM WIIH IPYTOM YCTaHOBOM CIIEL1jaJIN30BAHOM
3a TIOCPEI0Bahe y IOPOJAMYHUM OJTHOCHMA, & Y TIPUCYCTBY JIKIIA KOje JIETE CaMo
nzabepe (4. 65, CT. 6).
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Jom jemaH KpHUTEPHjyM 3a OIITYIHNBAHE O BPIICHY POINUTEIHCKOT TIpaBa je
criopa3ym poautesba. Kaga ce paau o 3ajeIHHYKOM CTapamy CropasyM pOIUTE-
Jba je YCIIOB sine qua non. PopuTessu MOTY 3aKJbYYHTH CIIOPa3yM U Kaja ce paau
CaMOCTaJTHOM BPIICHY POJHUTEIHCKOT MpaBa jeIHOT poauTesba. Taj cropasym
00yxBaTa CropasyM pouTesha O TIOBEPABAILY 33jSTHUUKOT ICTETA jeTHOM POJIHU-
TeJby, CIIOpa3yM O BUCHHH JIONIPUHOCA 33 U3piKaBabe JISTeTa Ol APYTOT POAH-
TeJha M CIIOPa3yM O HAYMHY OJIp)KaBama JIMYHUX OJHOCA JIETETa ca APYTUM PO-
nutesbeM. CropasyMoM O CaMOCTAJTHOM BPIILCHY POJAUTEIHCKOT MPaBa MPEeHOCH
ce BpIICHE POAUTEIHCKOT TIPaBa Ha OHOT POJIUTEIha KOME j€ JIeTEe TIOBEPEHO (HJI.
78, ct. 1, 2 T13C). Criopa3ym poauTesba 0 CaMOCTATHOM BPIICHY POAUTEIHCKOT
npaBa yHOCH C€ Y U3PEKY MPECYC O BPUICHY POTUTEIHCKOT MPABa YKOIUKO CY/I
MPOLICHHU JIa j€ Taj CIIopa3yM Yy Haj0OJbeM HHTEpECy JeTeTa. AKO CyJ IPOLCHH Ja
IbUXOB CITIOPa3yM HHUje y HajOOJbeM HHTEPECY AeTeTa, OIYKY O IIOBEepaBamby 3a-
JEMHUYKOT JICTETa jeJHOM POAMTEIbY, O BACUHHU JOMPHHOCA 32 U3IPIKABALE O]
CTpaHe APYTor POAHMTEJha M O HAYMHY OJ[piKaBarba JIMYHHUX OJHOCA JeTeTa ca
IPYTUM POAUTEIbEM TOHOCH cya (wi. 272, ct. 2 T13C).

BpJto 3Ha4YajaH KPUTEPHUjYM 3a OJTYUHBAE O BPILCHY POAUTEIHCKOT TPaBa
YUHU MUIILbEHE oprana craparesbera. Y [13C je npensuljeHo aa je cya ayxaH
Jla 3aTPaky Halla3 ¥ CTPYIHO MUIIJBEHE O] OpraHa cTaparesbCTBa, MOPOIUIHOT
CaBCTOBAJIMIIITA UIIH IPYT'e YCTAHOBE CICIHjaIU30BAHE 32 MMOCPEIOBALE Y TIOPO-
JIMYHUM OJTHOCHMa, IIPE HETO LITO JOHECE OJUTYKY O 3allITUTH IpaBa JAeTeTa Uiu
0 BPIIEHY OJHOCHO JTUIICHY POIUTEIHCKOT TTpaBa (4. 270).

2.1. Kputepujymu 3a oulyunBame 0 BplIehy POANTE/bCKOT PaBa
nocJie pa3pojaa dOpaka y HCTOPHjCKOM KOHTEKCTY

VY nepuony npe Il ceerckor para Ha TepuTopuju AaHamme Cpouje, mpema
CprickoMm rpal)aHckoM 3aKOHUKY* OCHOBHHM KPHTEPHjyM 3a TIOBEpaBambhe JeTeTa
Cy OMJIM TOJI M y3pacT JIeTeTa, Ia Cy MYIIKa Jena 10 4. TonIuHe U )KeHCKa 10 7.
roJMHe MMOBEpaBaHa Majild, CEM aKo pa3Jjiosu jedje cpehie Hucy ynyhusanu Ha
npyro pememe (map. 118). Kaga ce paguno o nuiinMa mpaBociaBHe Bepe, Haijie-
YKHOCT 32 O[Ty 4MBam-E O OBEPaBamby JIelle M0CIe pa3Boa Opaka MMal Cy IPKBe-
HU opranu U To Enapxujcku npkBenu cyn.’ [IpemMa yrapckoM 3aKOHOIABCTBY KOje
ce MpUMEemBHBaI0 Y BojBOAMHN, OCHOBHH KPUTEPHjyMH 32 TOBEPABALE ICTETA Y
CY/ICKOM TIOCTYTIKY Cy OMJIM y3pacT M TI0JI IeTeTa, Te KPUBHIIA 32 Pa3Boj Opaka.
Y ToM cMmuCITy, CBa Jielia JI0 y3pacTa 7 TOIMHA, 0CTajajia Cy ca MajKoM, a y Cllydajy

4 I'pabhancku 3akonuk 3a Kpassesuny Cpoujy — CI'3, Beorpan, 1903.

5 Enapxujcku ¢y je 6uo HajuieskaH 3a OpadHe MapHUIE YOIIITE, [1a U 338 pa3Bojl Opakxa.
HannexHocT npkseHor cyaa npomnucana je map. 99 CI'3, a noce6Ho Enmapxujckor cyaa y oBUM of-
HOcuMa 3aKOHOM O LpkBeHHM Bractuma u3 1890. roguue (wi. 96). O Tome Buite y: P. B. HBophesuh,
Lpxseno ipaso, 1939.
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JleTie Koja ¢y OmJa cTapyja oHa Cy Oniia moBepaBaHa pOIUTEIbY KOjU HHje 01O TIPo-
IJIallieH KpUBUM. Y cllydajy Aa ¢y 00a ponuTesba Ouiia mporiameHa KpuBUM, OH/Ia
je KputepujyM OHO T0JI IeTeTa, Te Cy TaKO KEHCKa Jielia Ouia oBepeHa Majkama,
a MyIka oueBnMa. CBaKkako, OACTYIIAamkhEe OJT HABSICHUX MTpaBuJa je ouio moryhe.
buro je moryhe nmoseputu aere u Tpehem nuiy, umajyhu y Buny KpuBuily, 1ud-
HE OKOJIHOCTH poxuTesba U uHTepece nene.’ Kana je o moBepaBamy oy4mnBaia
TYTOpCKa BJIACT, y3PacT U 10J1 ieTeTa Cy OMIM oA KJby4qHOr 3Haudaja. Haume, yxo-
JIMKO C€ PaJHiIo O JIeLH A0 7. TOOMHE, OHA cy OMJla IoBEpaBaHa Majkama, a HaKOH
HaBEJICHOT Y3pacTa, JAeBOjUHIIe Cy ce MoBepaBalie Majkama, YKOJIUKO TyTOpCKa
BJIACT He OM cMarpalia Jia je HEeOIXOIHO OfJIYYHTH Ha Ipyru HaunH. ’ Kako ce
BHU/IY, TIOCTOjaJIa j€ M3BECHA Pa3jIMKa y KPUTEPUjyMUMa y 3aBUCHOCTHU O] TOTa KOjH
OpraH olyuyje, CyJ HJIM TYTOPCKA BJIACT, KPUBHIIA Ka0 KPUTEPUjYM je H30CTa-
BJbEHA Y CITyYajy Kaja omayuyje TyTopeka Biact.? ITo Ayctpujckom rpahanckom
3aKOHUKY KPUTEPHjYMH 3a OBEPABAHE ETETA OIIYKOM CyJia Cy OMIM: HapOdHu-
TE€ OKOJIHOCTH CJyuaja, HHTEPECH JIelie, MI03UB, IMYHOCT U CBOjCTBA CYTIPYKHUKA
1 y3pOK O/[Bajarba WK pa3Boma (map. 142).°

VYnopelhyjyhu HaBenena peuiema, Hay M Tambe KPUBHUIIE 33 Pa3BOJ, T€ MO
W y3pacTa JeTeTa Kao IoceOHMX KpUTepHjyMa, Kako je Ouino mpema AycTpHjcKoM
rpallaHcKOM 3aKOHMKY, IPEACTaB/ba KOPAK HAINPEX y PeryJucamy 0BepaBama
JereTa rnocje paspona Opaka. CBa TpH 3aKOHOJABCTBA, CPIICKO, YTapCKO U ayCTPH]-
CKO TI03HaBaJsa cy MoryhHocT criopa3zyma ponuTesba o loBepaBamy Jnete. [Ipema
YTapcKOM 3aKOHOJABCTBY, CIIOPa3yM IIPEICTaBJbA0 j€ OCHOB 3a CYICKY OAJIYKY,
npenBul)eHo je OwIIo Ja cyinja oIydyje O CMEIITalky MaJloJIeTHE JIelle, a Kaja
MOCTOjH CIIOPa3yM POJUTEIba, MOTA0 j& OJIYYHTH Pa3IMUUTO OJf CIIOpa3yMa, ako
j€ TO y OYEeBHHOM HHTEPECy JIele, ¢ 003MpOM Ha KPUBUILY U IPyIe JIUYHE OKOJI-
HocTH poxuTesba (map. 95 3ak. wi. XXXI1:1894). [Ipema AI'3 poautessu cy ce
MOTJIM CIIOPa3yMETH O HE3H W BaCIHTAaIbY JIEIe, ajld je 3a IbUXOB CIIopasyM O1o
nmoTpedaH mpucTanak cyaa, 1ok je CI'3 mpensuhao nma 3akoH ypeljyje oBe omHoCe
aKO C€ POAMTEJbU ,,[IOPABHAIM U CIOXKUIU He Ou” (map. 142 AI'3, map. 118 CI'3).

¢ Buz. map. 95 3akoHa o 6paky (3akoncku wianak XXXI) u3 1894. rogune.

7 3akoncku wianak XX:1877 ognocuo LIV:1912 nap. 21 koju je 3ameHwuo tau. 3, 4 map. 13
— 3aKoH 0 TYTOPCTBY M CTapaTesbCTBY.

8 Cy je ofIyunBao o MOBEPABARLY JIEIE M0 CIIYXKOEHO] TyKHOCTH Y OpayHOj MapHUIIM,
aJI¥ je MOrao IPernyCTUTH OJUIYKY TYyTOPCKO]j BJIACTH, aKO je CMaTpao Jia U3JI0KeHE YHEHECHUIIE
HUCY JIOBOJBHE 32 O/uryduBame. OCHM TOra, TyTOpCKa BJIACT je OAyYHBasa O H3MEHHU CyJICKe
OJuTyKe 300T IIpOMEeHHX Mpuiuka. Bun. map. 96, 97 3akona o 6paky (3axoncku wianak XX XI)
u3 1894. roguue.

 Aycrpujcku rpahancku 3akoHuk u3 1811. rogune ca usmenama (y nasbem tekcery Al'3),
npesox . Huketuha, beorpan, 1922. Bugetu u: ['opnana Kosauek Cranuh, ,,[lopongnunonpaBuu
oxHOCcH ponuTesba 1 aene y Cpouju (Bojsonunu) kpo3 ucropujy u nanac™, 30oprux paoosa Ilpag-
HoZ ¢arynimeiia y Hosom Caoy 2/2013, 107-129.
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3. KPUTEPMIYMU 3A OJIYUUBABE O BPHIERY POAUTEJLCKOI"
ITPABA IIOCJIE PA3BBOJA BPAKA YV CY/ICKOJ ITPAKCU

HcrpaxxuBame Cycke Ipakce 0 MoBepaBamy Jele CIpoBeeHo je mpe 30
ronuHa u To 3a 1987. ronuny, 1988. ronuny u 1989. ronuny y Hosom Cany u Cy-
6orturm.'? JenHoroaumime uctpakuBame y HoBom Cajny je cripoBeneHo mocie
20 roguHa, 3a 2007. ronuny U, nocyie HenyHux 30 roguHa, 3a 2016. ronuny.

HcTtpakuBame CyJICKe ITpaKce MOKa3ajo je Jia Cy oj Hajeeher 3Haudaja cie-
nehu KpuTepujyMu: CriopasyM poinTesba, MHIJBEHE OpraHa CTapaTesbcTBa U
KeJba jereTa. MeljyTuM, OCMM HaBEJIEHUX M HEKH JAPYTU KPUTEPUJYMHU CY CE
W3/IBOJUIT Ka0 3Ha4YajHU. Tako je y ucTpakuBamy CyJcke mpakce o 1987. mo
1989. ronnHe youeHo Ja ce cya Mo3uBao Ha onpeleHe KpuTeprujyMe Ha OCHOBY
KOjHX je TIPEeHOCT JaBaHa Majkama, Kao IITO je HIp. ,,0CeTIbUB y3pacT rerera’.
OBaj KpUTEpHUjyM HHUje OMO MpeLu3aH, jep ce Kao ,,0CeTIbUB y3pacT’ CXBaTao
y3pacTt ox Hajmialer, rma ce 70 y3pacrta of 10 roguHa. OBaj momaTak ykasyje Ha
UMIUTHIIMTAH CTaB CyJa Jia je MajKka pOoAUTesb KOME je 1o IpaBuily Ouiio nmorpeo-
HO MTOBEPHUTH JIETE HIKET y3pacTa, 1a KpUTEPHjyM ,,0CETIEUB y3pacT"* BUILE JIH-
91 Ha KPUTEPUjyM Majka je 6oba. Ha oBakaB cTaB cyja BEpOBATHO je yTHIIATIA
KOHCTeJaI1ja OTHOCa y TTOPOIUIIN TIpe pa3Boja, OTHOCHO 3Ha4ajHUja yJIora Maj-
K€ Kao pojuTesha, a Ou Ouio 00Jbe Ja Cy CYJ0BU OBY YHELEHUIY HABOJIUIIN KAO
KPUTEPHjYM 3a CBOjY OJUTYKY.

VY Tabenu Op. | mpukazaHu cy KpUTEPHjyMH 3a IIOBEPaBabe y Mpakcu Bpxos-
HoT cyaa BojBonnHe Kao apyrocreneHor, y nepuoay on Tpu roguae (1987-1989.
TOJIUHE):

PesynTatu uctpakuBama Koje je crpoBeneHo ToToBo 30 roguHa KacHH]e,
tagHuje 3a nepuoy 2016. ronuHe, yka3syjy Ja ce Majke U J1aJbe CMaTpajy mpumap-
HUM U JOMHHAaHTHHM POAMTEIHEM, TE CE Jella MaXoM BIMa 1oBepasajy. [Ipuka-
3aHO CTame MOXKe OMTHU U MOCNIEIUIIA OTHOCA U PACIIOZEIe OATOBOPHOCTH O LU
TOKOM Tpajama camor Opaka, Kajua cy majke ynyhenuje Ha nemy. Ilopen Tora,
3HaYajHa MOKe OMTH W YMIbeHULA Aa y oapeheHoM Opojy ciiydajeBa poIuTesbH
Iy’KH BPEMEHCKH TIepHOJ] HE JKHMBE 3ajeHO M Jia Jiela 07 MOMEHTa IpecTaHKa
OpadHe 3ajeHUIIC )KUBE ca MajKOM (status quo kputepujyMm). Ha To ykazyjy u
obOpa3ioxema Koja ce Aajy y ciaydajeBuMa NoBepaBama Jere Majiu. Haume, y
CBUM OHHM CIly4ajeBUMa y KojuMa je (aKTUUYKH MpecTaHaK OpavyHe 3ajeHUle
IPETXOIMO Pa3BoOAy Opaka M TO Yy jeTHOM JY)KEM BPEMEHCKOM HEepPHO.Y, POIH-
TEJHCKO MPAaBO HYKHO BPILU jeJaH pOAUTEIb, Hajuelrhe poauTesb ca KOjuM JeTe
JKUBH. Y CBUM THUM CHTYyal#jama, CyJ ToJIa3H Off MPETIOCTaBKe Ja moctojehe

10°0 tome Bumie y: Topnana Kosauek Cranuh, Ipasnu uspas poouiuesmciiea, Hopu Can
1994, ctp. 62-85. CBH fajbu MOJALM HIUTHPAHU Y OBOM pady Cy MPEy3eTH U3 HaBEACHE MOHOTpa-

duje.
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[ApyrocreneHa ognyka [OpyrocteneHa ognyka
. MAJLM ouy
Kputepujymu
yKynHo: 207 YKynHo: 24
OceT/bME y3pacT 135 65.20% 2 8.30%
Muww/bere LeHTpa 100 48.30% 14 58.30%
Wera getera 38 18.40% 12 50.00%
Status quo 36 17.40% 13 54.20%
Majka ce ageKsaTHO Majka HanycTuna fete, 14 cnhyyajesa
34 16.40% : : 4

6puHe, BesaHa 3a geTe 6onecHa, Hema ycnoee 58,3%
bpuHy ce 6aba u aepa 19 9.20% 6 25.00%

*¥Y nojegMHauHoj 04NyLM Cy 4 Ce NO3MBa Ha BULLE KPUTEPUjyMa, Te yKynaH Bpoj

o KpuTeEpUjyMmUMa He ogrosapa 36Upy nojeAMHa4YHMX oaayKa.

Tabemna 1

cTame He Tpeda Mewaru. Cyn Hajuenrhie HABOAU KPUTEPHjyM TOMUHAHTHE yJIOre
MajKe y pa3Bojy AeTeTa, 3aTHM Jia je JIeTe YCMEPEHO Ha MajKy U Jia ca BOM Ipo-
BOJIM HAjBHUIIIE BPEMEHA, MOLITO Ca HOM XKHBH, Ja HeMa Ipodiiema y GpyHKIHO-
HUCay, Kao U Jla MajKa Ha a/IeKBaTaH HAYMH 33JI0BOJbaBa Jiedje norpede.

Cnopa3sym
poauTesba
22%

JOMWUHAHTHA
ynora poauresba
24%

Muwbere u
esba geteta
22%

Haj6osmm
WHTEpec aeTeTa
25%

I'padukon 1 — Kpurepujymu kojuma ce Boge cya u LICP npuankom
OJITy4YHBama O BPIICHY poauTesbCcKor mpasa (2016. ronuna)
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Kao jeman on mpumepa e ce cyauja mo3uBa Ha BUIIE KPUTEPHjyMa, HABO-
JIUMO ,,... T€ CyJl Jaje MPEAHOCT Majlr 300T y3pacHO-pa3BOjHOI IEPUOAA, MOJIa
(meBojumIla), JOMUHAHTHE GUTYpPE U AOCAMANIHET Mojiea PYyHKIINOHUCAkha, HE
yMamyjyhu TiMe yiory u MoTuBHCcaHoCT ora.“!! Ca apyre cTpaHe NPUCYTHH CY
MIPUMEPH TJE CyT He 00pa3iiaxke CBOjy OMITYKY KOHKPETHUM KPUTEPHjyMHuMa, Beh
Jlaje HEKO YOIIIITEHO 00jalllbemhe, Kao Ha MPUMED ,, .. 00a pOAUTEIba MTOCEY]Y
POIHTEIHCKE KAMAIUTETE, Ca TUM IITO MajKa IMOCeAyje KanauTeT 38 CAaMOCTaTHO
BpIICHE POIUTEHCKOT MTpaBa. 2

VY cTpaHoj TEOPHjH B TIPAKCH U3/Bajajy ce Kao BaXKHU cienehu KpuTepujymMu:
MPEeJHOCT Majke, 0ocola Koja oraja eTe Kao MpuMapHa, pacrojioKHBO BpeMe 3a
npoBoleme ca JIETETOM, BpeMe TIPOBEJICHO Ca POAUTEIbEM JIOK TPaje TIOCTYIIaK,
WHTETPUCAHOCT Y MOPOAMILY, CTAOUITHOCT CPEANHE, PETUTH]CKO 00pa30Bame O/1-
HOCHO peJIUTHjCKa MPHUTIATHOCT (HAPOUIHUTO CEKTama Koje ce IPOTHBE TpaHCPy-
3WjU KPBU U [IPOIATUPA]jy COIIHM]aTHO U30JIOBAH KUBOT), 3JI0CTaBJbaE U 3aHEMa-
pHBamE, aIKOX0IIM3aM U HApKOMaHHWja, MEHTaJIHA HeCTAaOMITHOCT, KPUBOKJIETCTBO
U Ipyre JaKHe U3jaBe, MeIlamke y MoceTe, YecTa MpoMeHa OOpaBUIITa, OAJIACITH
U3 3eMJbe, CeKCYyaTHE Be3e BaH Opaka, XOMOCEKCYaTTHOCT, OJTHOC Ca OUYXOM WITH
MahexoM ¥ ’bMXOBOM JIEIIOM, TIoMoh 6a0a u jiesia i Ipyrux pohaka, sxesba aerera.'?

3.1. Hajoo/bm HHTEpeEC 1eTeTa

HajOosbn mHTEpEC AeTeTa Kao KPUTEPHjyM 33 OJUTYUUBAKE, EKCIUTMIUTHO
MOCTaje peieBaHTaH JOHOMIEeHeM [lopogudaHor 3aKkoHa. 3aKOH HE caapKu aedu-
HUIUjY OBOT I10jMa, TaKO J1a IeroBa caJpyKUHa 3aBHCH O]l TyMauema Koje 100u-
jay cyackoj mpaken. Y uctpakuBamwy n3 2007. ronrHe TOMIIO0 ¢e A0 ToaTka aa
jey oxo 14% mnpecyna oOpasiioxeH KpuTepujyMm HajOooJb1 nHTEpec Aerera. Me-
hyTum, 0BO 00pa3IokKeme ce yIIIaBHOM CBOJM HAa HaOpajame pa3iora 300T KOjux
CyJ cMaTpa Jia je oJuIyKa Kojy JIOHOCH y HajO0oJbeM HHTepecy JeTeTa, HaBoaehu
Kao pasJior Jia ce poauTesb Beh ajjekBaTHO OpHHE O JIETETY, CIIOpa3yM POIUTEIhA,
JKeJby AeTeTa, MULIJbEHhe HEeHTPa 3a ColujaiHu paa. Y oko 37% oainyka oBaj
KPUTEPHUjyM je caMO HaBe/IeH Kao peJieBaHTaH, aJId HUje 00pa3ioxkeH, a y oko 38%
ce CcyJl YOIIITE HU HE TI03MBa Ha Ihera.

Hcrpaxusame u3 2016. romrHe okasyje 1a ce Kao KPUTEPHjyM 3a Oy IH-
Bame Hajuenrhe jaBsba HajoosbM MHTEpEC AeTeTa. Cyauje yBeK y 003up y3umajy
HajOOJEHM MHTEPEC JAETETa, CaMO TO HETe IMOCceOHO HaTrjallaBajy, a Herae ra Ko-
pucte camo Kao ¢pasy. Y pesyinratuma (rpaguxoH 1) cy npukazaHu caMmo ciy-
YajeBU TIE c€ CyIHje eKCIUTMITUTHO Ha heTa T03WBajy MPHUITUKOM O[Ty IHUBarha O

' Tlocm. 6p. 112 221/16.

12 Toca. 6p. I12 2042/16.

13 J. Atkinson, ,,Criteria for Deciding Child Custody in the Trial and Appelate Courts®,
Family Law Quaterly, Vol. XVIII, 1/1984, 8-36 u apyro, I. KoBauex Ctauuh, 1994.
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nmoBepaBamy. [ [punnkom obpasmarama HajOOJbET HHTEpeca IETETa, CYAH|e yTiaB-
HOM CaMO KOHCTaTyjy J1a je OH OCTBapeH, 10K PETKO HaBOAE pasJiore 300T KOjux
CcMaTpajy Iia je OCTBapeH. YKOJIWKO M HaBOJIE HEKE pas3iiore, TO je Hajuenthe cIo-
pa3yM poauTesba, Tako Ja ce Moke pehu 1a ako Cy poIuTesbH IIOCTUTIIN CIIOpas3yM,
TO ayTOMATCKHU 3HAYH Ja je HajOOJbH WHTEpEeC IETeTa OCTBApEH. Y BE3H Ca TUM,
B)KHO je CLIOMEHYTH JIa Y OKBUPY JaTOT UCTPaKHBamka HUje MpoHal)eH HUjenaH
cropa3yM poauTeIba KOju HUje OMo Y HajOOJbeM HHTEPECY IeTeTa.

[Toce6HoO je 3HaUajHO HATIACUTH J1a CE Cy/Hje y MOjeAMHUM OJJIyKama Io-
3uBajy Ha KOHBEHIIH]y O MMpaBUMa JAETETa, IITO j&, CMaTpaMo, Opa3 CIeIrjaTn3a-
[{je Cyrja U CBaKaKo HelITo IITO TpeDa Mo3ApaBUTH Kao 3HaYajaH 1 IO3UTHBAH
nomak.'

3.2. Cnopa3ym poautesba

Kaxko je peueno, momahe 3akoHOAaBCTBO MpeaBnla MoryhHOCT ciopasyme-
Bama POJIUTEIhA O BPILEHY POAUTEIHCKOT MpaBa. Tako je Ouio y Bpeme UCTpaKu-
Bama mpe 30 rogmual®, a Tako je u mpema I13C. IToctaBiba ce MuTamke KakBa je
IpaBHA CHara criopa3yma, J1a JJ1 je OH caMo jeZlaH Off OCHOBA 32 JIOHOLICHE OJTy-
K€ Cyla WIIH CTIopa3yM 3aMemyje omnyky cyna. Cyzncka mpakca Bojsonuae mipe
30 roauHa, MO KOjOj Cy CYAOBH yBEK Yy JUCIIO3UTUB Mpecyie 0 pa3Boay Opaka
YHOCHJIH M OJINTYKY O TIOBEPaBamby JIETETa, a TEK Ce Y 00pa3iioxkKery MO3UBali Ha
€BCHTYaJIHU CIIOPa3yM POJMTEIha, TOBOPU Y MPHUJIOT CXBaTamy CIOpa3yMa Kao
JEJTHOT OJ1 OCHOBA 32 JIOHOIICHE CYJICKE OJIITYKE.

Kako je peueno, 3akoHOM je nipeaBuheHa MOryhHOCT cyza aa oJIy4H mpo-
THBHO CIIOpPa3yMy, aKo OH HE OroBapa HajoosseM mHTepecy neteta. HejacHo je
Jia JIA CyJl iMa 00aBe3y Jia y CBAKOM CIIy4ajy UCIIUTA Ja JIU CIIopa3yM OiroBapa Haj-
00JbeM HHTEPECY NIETETA, a IIITO MPETIIOCTaBIha CIIPOBOEeHe onpeheHor ucTpaxu-
Bama, HajMame KOHCYJITAIM]y ca IEHTPOM 3a COILUjaTHU PaJi, WU MOCTOjU MPET-
MTOCTaBKa y KOPUCT CIiopa3yMa, a koja ce obapa camMo ako IMoceOHEe OKOTHOCTH
yKasyjy Zia criopazyM HHje y Haj0oJbeM HHTepecy aeTeTa. Pa3io3u Hezagupama
Yy HHTUMHE, TOPOJMYHE OJTHOCE aKO TO HUjE HEOMXOTHO, PA3JIO3H MPAKTHIYHOCTH
Y HEOAYTOBJIaueHa MOCTYIKa, TOBOPE Y MPUJIOT IPETIIOCTABKE O TOME Ja je CIIOo-
pa3yM pommTesba, Mo MPaBUiIy, Y HajOOJFEM MHTEPECY AeTeTa. AHaIU3upaHa

4 Voueno y 20 mpeaMeTa y Kojuma ce LuTupajy wi. 3 u wi. 9 Konsenuje o npaBuMa JeTeTa.
(Convention on the Rights of the Child (CRC), ycBojeHa U OTBOpEHA 3a MOTIHC, paTUPUKALU]Y U
npucTyname of] cTpane ['enepanne ckynmrune Yjenumennx Hanuja Pesomymujom 44/25 ox 20.11.
1989. ronune, a y Mmel)yrapogaoMm cMmucity crynuia Ha cHary Beh 2.9.1990. rogure; npema: https:/
treaties.un./pages/View.aspx?src=IND&mtdsg no=IV-11&chapter=4&clang=_ en; 2.12.2017; Pa-
TU(UKOBaHA 3aKOHOM 0 patudukanujin KouseHmje YjenumeHnx Halja o mpaBuma aeteta, C. auciu
CDPJ — Mehynapoonu yzosopu, 6p. 15/90 u Cn. auciu CPJ — Melynapoonu yzosopu, 6p. 4/96 u 2/97)

15 Bugeru 4. 10 3akoHa 0 ogHOCHMa poauTesba u aeie Bojsonune, CayorcHenu auciu Co-
yujaructuuuxe Ayiionomne Ioxpajune Bojeooune, 6p. 2/75.
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CyJCKa IIpaKca 1 paHHje U AaHac, TOBOPE y IIPHJIOT OBOM cxBartamwy. Hanme, Huje
npoHal)eH HUjenaH cily4aj y KOMe cyJl KOHCTaTyje Aa Copa3yM pOAHUTEeSba HUje
y HajOOJpEM MHTEpECY IeTeTa, CY HEe UCIIUTYje OKOJTHOCTH CIIydaja, He KOHCYII-
Tyje ce ca OpraHOM CTapaTesbCTBA, LITO CBE TOBOPU O M3Y3E€THOM MOBEPEIY KOje
CyJ yKa3yje criopasyMy pOAMTEsbA.

Criopa3yMm poanTesba yjenHo je Ouo HajydecTaduju KPUTEPHjyM IPH JOHO-
ey OMUTYKe TIpen mpBocTeneHnM cynoBuma y HoBom Cany u CyboTunm mpe
30 roguna. Onnyka 1o cropasymy poaurtesba y npakcu cynaa 'y Hosom Cany n
Cyb6otuu je 6muo ox 69%-89%. Criop ponnTessa je moctojao y camo oko 6%-7%.
Takole, ciopa3ym je HajydecTaluju KPUTEPHjyM U KaJa je AeTe MOBEPEHO OILy
(65%-90% cnydajeBa — BumeTH y Tabenu 5).

Criopazym ponutesba je 6uo ocHoB omiyke y 70% ma cBe 1o 90% ykymHO
ucnuTaHux ciaydajesa. Kaga ce n3y3my ciayuajeBu pa3Boza 1o criopasyMy, Kajga
je cropasyM o IETeTy YCIIOB Sine qua non NOJIa3| ce 0 HEIITO HIKer Opoja (Haj-
Mamn 67%, a Hajumw 85%). OcuM TOTa, HETIOCTOjake CropazyMa He 3HaUH
ayTOMAaTCKH Jia Cy POAUTEIbU y CyKoOY, Y jeHOM Opojy ciydajeBa jeAaH of po-
IIATEJha Ce YOIIIIITEe HE W3jalllkhaBa, jep ce€ HU He YKJbydyje Y MOCTYIaK (HIp. y
cyny y HoBom Cany 6o je takBux 15 om 159y 1987, a 11 on 121 y1988., ay cyny
y Cy6orumu 6mio je 8 om 48 y 1987, 6 ox 121 y 1988., a 7 om 55 y 1989.). bpoj
cllydajeBa y KOjUMa je TIocTojao CykoO poauTesba Tako ce cBonu Ha 9 ox 159 (5,7%),
y 1987., 8 ox 121 (6,6%) y 1988. y cyny y HoBom Cany, a y Cybotumu criop je
noctojao 'y 2 ciuyuajay 1987,y 1y 1988.,ay 4y 1989.

bpoj PasBop, Ha OCHOBY
2 Passop no Cnopasym
npepmerta HENoAHOLW/BUBOT 3ajeHUYKOT
cnopasymy poautessa
roa. ca Aeuom MUBOTa
HC Cy6. HC Cy6.
HC | Cy6. - - HC | oy6. | HC | cye.
YKyn. | crnopas. YyKyn. | cnopas.
159 48 133 107 46 31 26 2 133 33
1987. 80.5% 67.4% 83.6% | 68.8%
120 | 52 94 69 48 39 27 4 106 43
1988. 73.4% 81.3% 87.6% @ 82.7%
264 55 188 160 44 31 76 11 236 42
1989. 85.1% 70.5% 89.4% | 76.4%

TaGena 2 — Bpoj cropa3yma poauTesba Kao OCHOBA 3a CYACKY OMIYKY

Kana moctoju cropasym poaHuTesha CyJl C€ PETKO KOHCYITYje Ca OPraHOM
crapaTesbCTBa U TO caMO y oko 4% — 9% ciyuajeBa pa3Bojia Mo Cropasymy, a
KaJia ce pajiu O pa3Boay 300T HEMOIHOIIJBUBOT 33jEIHUYKOT KUBOTA, & TIOCTOjJH
CIopa3yM, opraH CTaparesbCTBa je KOHCYIToBaH y 7%-25% ciy4ajeBa. Y cityya-
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jeBuMa y KojuMa HHje Onito cropaszyma (0mio ga MmocToju CYKOoO FUTH jelaH Of
ponuTesba HUje Y4eCTBOBAO Y MOCTYIIKY) CYJI je KOHCYJITOBAO OpPraH CTapare/hCTBa
u 110 80%, mTO OoneT MoTBphyje Te3y Aa CYAOBH a priori IpuxBaTajyhu criopasym
poauTesba, U3paxanajy CTaB Ja je Cropa3yM y UHTepecy JeTeTa, a, Y CTBapH,
MPENnyITajy poauTebiMa OJUTYKY O TIOBEPaBamy JIETETA.

OcHuM UMILTHIIMTHOT CTaBa JIa je TI0 MPaBUITy 3a JeTe HajOOJhe OHO PEIlCHE
KOje TIPeJIaKy POIAMTEIbU, MOXKE CE TIPETIIOCTABHUTH JIa U PA3JI03H IMPOIIECHO-TIPaB-
HE MPUPOJIE, OTHOCHO, YHH-CHUIIA J]a C€ POUTEJbU OIpUYY MIpaBa Ha JKaJI0y WK
HEMajy pa3Jiora J1a yJIoxe )Kajioy Kajaa n3mMehy \Hx IMoCToju CiopasyM, YTHIy Ha
cyn ja MuMounle opraH crapaTe/bCTBa KaJia TIOCTOjU CIIOPa3yM POJIUTEIbA.

Kana ce ymopene momanu u3 1987. roqune u 2007. roguHe BUIN CE 1A je
CIOpa3yM POJAMTEIhAa KA0 OCHOB 3a OJUTYKY O OOJIMKY CTapama o JeTeTy, y 1987.
roguHu 6o okxo 84%, a y 2007. roguau 0k0 93%. YV 1987. rogmHuM 610 je 0KOo
16% pa3Bona o cropa3ymy (Tie je cropa3yM O MOBepaBamy Jele HeOMXOIaH
YCJIOB 3a pa3Bol), a pa3Bojia Ha OCHOBY HETIOJHOIIJEUBOT 3ajeTHIYKOT JKHBOTA j&
om0 oko 84%. Criopa3zyM o JIeIH IocTojao je y oko 35% pa3Boja 300T HEeMmoIHO-
MIJBUBOT 3ajeMHIYKOT )KHBOTA. Y 2007. ToguHN OHUITO jeé MHOTO BHIIIE Pa3Boja Io
Cropa3syMy y oiHoCy Ha niepuoj of rpe 20 roxuna (oko 46% mpeameTa ca Maio-
JIETHOM JICTIOM), a IIITO YTHUYe Ha IMPOIICHAT ITOCTOjarka cropasyma o JIeIH, 300T
TOTa IITO je OH HEOIXO/IaH YCJIOB 3a Pa3BOJ IO CIIOPA3yMY.

W npema uctpaxkuBamy Koje ce omHocH Ha 2016. TonuHYy, jenaH o1 BaXXHUJUX
KpUTEpHjyMa KOjuMa CyJ MOKJIalka AyKHY MaKby TPUIUKOM OUIYUYHBAKA O
MOBEpaBamy Jielle HAKOH pa3Bojia Opaka jecTe cropa3yM poaHuTelba.

Majka Kao Otay, Kao
Tok noctynka nogHocunay, | nogHocunay | Ykynuo
Ty:b6e Ty:Kbe

MocTynak NoKpeHyT Npeaiorom 3a cnopasyMH1 ) : 20
passop, 6paka (un. 40)
MocTynak NoKpeHyT Ty»6om (un. 41) 95 34 129
HakHagHO 3aK/bydyeH crnopasym ctpaHaka (un. 40) 18 9 27
Cya Ty6y cmaTpao cnopasymom (4n. 40) 8 3 11
Tyxba nosy4eHa 34

YKynHo 121 46 221

TaGemna 3 — HaunWH ocTynama cyaa (mogau 3a 2016. roguny)

Kana ce 6pak pa3Boau Ha OCHOBY cIiopa3zyMa, y CyJCKOj PaKCH ce cMaTpa
Jla je Cropa3yM O BPIICHY POJAUTEIHCKOT MpaBa JOBOJbAH 32 OUIYKY O HAUUHY
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BpIIIeH-a POUTEILCKOT MpaBa. Huje oy 3Havaja 1a v je cropa3yM MOCTUTHYT TIpe,
na cy cTpaHKe IMoHele IPEAJIOr 3a CIOpa3yMHH pa3Boj Opaka UiiH y TOKY caMor
MOCTYTIKA, KaJia Cy CTpaHKe oycTale o1 Ty>k0e U UCTy 3aMeHIJIE CIIOPa3yMOM
WJIH Cy C€ MMPOCTO carjacuiie OKO CBUX BaKHUX IHTamba, 11a je Cy[ TyKO0y cMaTpao
cropazyMoM. Y CBUM THM CIIy4ajeBHMa, CY/ ITOJIA3H OJ1 IPETIIOCTABKE /1a Cy Ce
POAMTEIbU IOTOBOPUIIM OKO CBUX MUTAaA, 1a Mel)y mbHMa HeMa HUIITa CIIOPHO,
T€ Ja je TbUXOB JIOTOBOP Y Haj0OOJhEM HHTEPECY Aerie. 300T Tora Cyauje H3y3eTHO
peTKo nmpuberasajy v caciyllamy CTpaHaKa U U3BOhemwy OMII0 KOJUX APYTUX AO-
ka3a. Kaga ce 6pak pa3sonu 300r opemehaja OpadHux omHOCA, HAKO CIIOPa3yM
(hopMaTHO HHUje MPETYCIIOB 3a IOHOIICHE OMITYKE, PE3yITaTH UCTPAKUBAHA [TOKA-
3yjy IIa je CTIopa3yM jelaH o1 HajBaKHH X KPUTEPHjyMa 3a TIOBEpPaBahLE IETETa.
Kana ce mocmarpa ykynan Opoj cirydajeBa, cynuje y o0pasioKemy HaBoJe
cropa3yM (IoroBop) ponuTesba y 4ak 73% ciydajeBa AOK je, Kaza ce u3y3my pas-
BOJIH 110 CIIOPa3yMy, JOTOBOP OCHOB y 62% ciydajeBa (BuaeTH rpadukone 2 u 3).

lpecyna
3aCHOBaHa Ha
cnopasymy
poauTesba
73%

Cnopa3sym
poauTe/ba ce
HE NOMUIbE
27%

I'padukon 2 — Criopasym poauTesba Kao KPUTEPHjYM 32 JOHOIICHE
olsIyke o moBepaBamy zete (2016. ronuHa)

Cnopasym
poauTessa ce
He nomuibe
38%

MNpecyna
33CHOBaHa Ha
cnopasymy
poauTe/ba
62%

I'padpukon 3 — Ciopa3ym poauTesba Kao KPUTEPHjYM 32 TOHOIICHE OIITyKe
0 TIOBepaBamy Jielle mocMarpajyhu camo cirydajeBe pa3Boaa Opaka
Ha 0CHOBY nopeMehaja Opaunux oxHoca (2016. roguHa)
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Y HeKuM cllydajeBUMa je 3Havaj criopasyMa poauTesba Behu, Herme Mamu,
aJil y CBAaKOM CJIy4ajy yTHILa] Ha OJUIYKY je BUJaH. Y MOjeIUHUM CilydajeBuMa
CyJivje CBOje OJINTyKe 00pa3iaxKy yIpaBo H CaMO YHHCHUIIOM JIa CY C€ POIUTEIbH
JIOTOBOPHIIM OKO HAYWHA BPIIEHA POAUTEIHCKOT IIpaBa, JOK y JPYTUM ClIyda-
jeBHMa je OH JIOJaTHU, MPOMPATHU KPUTEPUjYM KOjU caMO NOTBphyje U JOAaTHO
yTemeJbyje olnyKy cyaa. Hajuenrhe ce y TakBuM cutyanujama cMarpa Jia cro-
pa3yM IOCTOjH Ha OCHOBY YHI-CHUIIE /1A CE TY)KEHa CTpaHa HUje IPOTHBUIIA 3aX-
TEBY MJIM JIa Ce Ca BbUME Yy IOTIHYHOCTH HJIU Y Jielly TIocBeheHHM BpILey po-
JINTEJHCKOT TIpaBa cariacuiia. Moryhe cy HapaBHO U cUTyalldje Kaja je Ior0OBOp
MMOCTUTHYT TIpe IIEHTPOM 3a COIHjaTHU pal, I1a je Kao TakaB y 00pa3IoKemy
npecyne HaBeneH u npuxBaheH (takBux je y 2016. ronuan 6minol4 cinydajesa,
OITHOCHO 0KO 15%).

Pesynraru nctpaknBama cy oKa3ain 1a 3aKoHOM npeasulhena moryhHoct
CyZa Jia OTy4YH MPOTUBHO CHOPa3yMy, YKOJIMKO OH HHje Y HajOOJbEM HHTEpeCy
netera, Huje kopuinhena. llltaBuiie, camo y MmameM Opojy ciiydajeBa cy1 U3pHu-
YUTO KOHCTATYje J1a je CIIopa3yM y HajO0oJheM HHTEPEeCy IeTeTa, oK ce Y BehuHu
JpyTUX Clly4ajeBa TO HE HAaBOJH.

CriopazyMoM ponTesba ce Jela yIIaBHOM MOBEpaBajy MajkaMa Ha CaMo-
CTaJIHO BPIICH-E POANTEIHCKOT MpaBa. MehyTnm, ciopasym poauTesba je OCHOB
y BEJIMKOM Opojy ciTyyajeBa Kaja Cy Jela MoBepeHa Ha CaMOCTAJIHO BPILICHE
POAUTEIHCKOT TIpaBa U oueBuMa (4ak 85% ciyuajeBa y 2016. roguHu oBepaBarmba
JieTie OYeBMMa TeMEeJbH Ce Ha HeKOM BHJLy CIIOpa3yMa, HOCTUTHYTOM IPeT CYA0M
WIIH TIpeJT LIEHTPOM 3a COLIMjalIHU Pa).

3.3. Munbew-€e Oprasa crapare/bcTBa

Munubeme U IpeyIor OpraHa cTapaTesbCTBa je/laH je O KPUTepHjyMa 3a
JIOHOLICH-E OJUTYKE O MOBEpaBaby ACTETa y 3aKOHOJABCTBY U CYCKOj IPAKCH Ipe
30 roguHa.'® MuIbeme 1 mpeuior Oprala cTapaTesbCTBa jeaH je o1 KPUTEpH-
jyMa 3a JIOHOIIeH-e O/IITyKe O ITOBEPaBamby ICTETa, alli KA0 M OCTAJIN KPUTEPH]y-
MU, HeMa 00aBe3yjylly CHary, mITo MPOUCTHYE U3 OIIITEr IMPaBHJia MPOLECHOT
mpasa o cJ1000/HOj OlleHH JIoKa3a. Ha Taj HauuH ce u3jalrmbaBa U CyIcKa IIpaKca:

,»IIpemIor oprana crapaTesbCTBa Ja ce JIela MMOBEPe jeTHOM O] POJUTEIha
He obaBe3yje cyn na Tako noctynu. Cy je oBnamheH U JysKaH Ja mpeaior op-
raHa cTapaTebCTBa LICHH Y CKIIONY CBUX JPYTHX YHEHCHHIIA KOje CY peJIeBAaHTHE
3a peraBarbe oBor criopa.”!’

16 Ibid. wn. 10(2).
17 U3 onnty ke Bpxosror cyna Bojsoaune I'x. 390/82, Ipasnu scusoiu 1/83, crp.113.
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Pa3Bopj Ha OCHOBY HENOAHOLW/LUBOT 3ajeHUUKOr ¥UBOTA
lop. v Cnopasym KoHcynToBaH Bes cnopasyma KoHcynToBaH
Sl poauTesba LeHTap poauTesba ueHTap
H.Cag Cy6. | H.Cag Cy6. | H.Cag Cyb6. H. Cag H.Cap | Cy6.
1987. 133 46 107 31 11 8 26 21 10
10.3%  25.8% 80.8% | 66.7%
1988. 94 48 69 39 13 4 25 18 2
18.8%  10.3% 72.0% | 22.2%
1989. 85 a4 82 31 6 4 3 i 5
17.3%  12.9% 33.3%  38.5%
Tabena 4 — KOHCYJITaINHja cCa OPraHOM CTapaTeJHCTBA
Passopg no cnopasymy KoHcynToBaH uLeHTap
loa. KoHcynTosaH YKynHo KoHcynToBaH
YKynHo
LeHTap passoja ueHTap
H.Cag Cyb6. H.Cag Cyb. | H.Cag | Cyb. H.Capg Cyb6.
1987. 26 2 1 - 159 48 33 18
3.8% 20.7% | 37.5%
1988. 27 4 1 - 121 52 32 6
3.7% 26.4% 11.5%
1989. 27 11 1 1 112 55 8 10
3.7% 9.1% 7.1% 18.2%

TabGena 4a — KOHCyJITaIIMja Ca OPraHOM CTApaTEJHCTBA

Caoje opnarniheme Jia He MPUXBATH MUILJBEHHE OpraHa CTaparebCTBa, Cyll Y
MPaKCH KOPUCTH U3Y3ETHO, T€ CBOj¢ OAJyKE YTIaBHOM 3aCHHBA Ha U3PAKEHOM
MHIIJBEHLY, IIITO j& JJOTHYHO jep je OpraH cTapaTesbCTBa HHCTUTYITH]a OCITIOCO0Ihe-
Ha J1a TPOLIEHH OHOCE Y IOPOJHIIN, KPO3 THMCKH, HHTEPAUCUUILTUHAPHU pall, Te
Moryhronrhy HemmocpeHor yBUIa y CPEIUHY Y KOjoj IeTe )KUBH. Y TIpakcH, Mehy-
THUM, TIOCTOj€ CUTYalllje Y KojuMa MoMoh opraHa crapaTesbCTBa HHje JJOBOJbHA, jep
aKO POJIMTEJHH JKUBE Y PA3THUUTUM MECTUMA, CyJI J0OHja MUIILIbEIHC JIBA ICHTPA,
a CBaKH Jiaje T0jeIMHaYHO MUILLJBEHE, O IOBEPABAILY jETHOM POAUTEIBY, IITO OHE-
Moryhasa cyn 1a 100Hje KOMILIETHY CIMKY O PEICBAHTHUM YME-eHHUIIaMa. s

18 Hup. 11.537/88 (uentpu y Cpbobpany u T. Bpbacy), I1. 476/88 (uentpu y ComGopy u
baukoj [Tanauum), I1. 266/89 (uentpu y H. Cany u Temepuny) — npecyne Bumer cyna y H. Cany.
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[Tomanm o moBepaBamy nere y 2016. ronrHU TOBOPE 1@ Ce Cy Y HEIITO BH-
1Ie oJ] TIOJIOBUHE CBOjUX o1TyKa (55%) oOpaTHO LEHTPY 3a COLMjaHH pajd Tpa-
kehw cTpydHH Halla3 U MUIJberme. Hajuenmha capaama ocTBapeHa je usmehy
cyJa 1 eHTpa 3a counjainu pag 'paga Hosor Caga. Octanu eHTpH KOHCYJITO-
BaHU Cy IpeMa MoTpedu, Hajuenrhe kaga ce mpeOnBaIUIITe HEKOT O YUSCHUKA
MOCTYIIKA HaJIa3u Ha TEPUTOPHU]H 32 KOjy j€ KOHKPETHU LIEHTAp 3a COLUjalIHU Pajl
HaJJIeKaH (BUICTH TpadukoH 4 1 4a).

LICP Huje
KOHCY/NTOBaH
45%

KoHcyntosaH
LcpP
55%

I'padukon 4 — Munsbeme 1 Hala3 opraHa craparesbcTBa
(Lentpa 3a corujanuu pag — [ICP)

LICP HoBu Cap,
66%

Ocranu LUCP
34%

I'padukon 4a — Munsbewme 1 Hajla3 opraHa crapaTesbCTBa
(Lentpa 3a corujaauu pag — [ICP)

[IpumeTHo je na Kaja ce pajid O Ciopa3yMHOM pa3BOJY, CYII IO PABUITY HE
KOHCYJITY]e IIeHTap 3a couujainu paj. Huje nponaleH HUjenaH npeaMeT y KOM ce
CyJI IT03MBa Ha U3BEIITaj IEHTPA 32 COLMjaTHH PaJl, a 1a je Opak pa3BeleH mpume-
HoM utana 40 [13C. Morio 61 ce pehu 1a, Kaja HoCToju CriopasyM poauTesba, Cy/I
CMaTpa Jia je OH JIOBOJhaH JI0Ka3, jep MoJa3u O]l MPETIIOCTABKE JIa Cy CE POJAUTEIHH
JIOTOBOPHJIM OKO CBHX THTamba, Aa Mel)y lbuMa HeMa HUILITa CHOPHO, T€ J1a je lbHXO0B
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JIOTOBOP y HajOOJFEM MHTEpECY AeTeTa. 300T Tora M3y3eTHO PETKO IMpuderasa u
caciyliamwy cTpaHaka. HaBeneHy koHcTaraujy noTBphyje u noparak aa 'y 20 mpen-
MeTa IJIe je TIOCTYIaK OKPEHYT TyK00M, a 3aBpIIIEH CIIopa3yMoM, CYJ1 Y IPeCyIu
HE CIIOMHIbE MHUILJbEHHE [IEHTPA 32 COLMjaTHU Pajl, HaKO je BEroBO MHUILJBEH-C
TPa’k€HO TOKOM TIOCTYTIKA JIOK Ty’k0a HUje cMaTpaHa CIIopa3yMOM.

Waxo u3BemiTaj LeHTpa 3a COLMjanHu paja He 00aBesyje ¢y, CyA PeTKO Kaaa
He PUXBaTa JOCTaBJbEHO MHIJbEHe. [0 Tora y mpakcu J1oja3u Kaja mocroje
MOjeIMHAYHU U jJeIHOCTPAHU M3BELITAjH, KOjU MOTYy OUTH MelycoOHO Heycara-
menu. Hajuenrhe y cutyarujama kaga poguTesbu )KUBE Ha Pa3THIUTHM TEPUTO-
pHujaMa, Te je 3a CBaKOr OJ] HUX HaJJIe:KaH APYTH OpraH crapare/bcTBa. TakBa
oITyKa CyJia je ¥ JJOTHYHA, C 003UPOM J1a y TUM CITydajeBUMa M3BEIITaj IICHTpa
3a couMjajHu paa HUje AoBoJbaH. Cyq oOMYHO Taja 3axTeBa AOJATHY IPOBEDY,
YKOJIUKO cMaTpa 1a je morpebHa. Jeqna om MOryhHOCTH KOja CTOjH Ha pacIioia-
ramy CyJIWju jecTe U JOAATHO BEIITauyeHe, KOje ce MpaB/aa yInpaBo YHHEHULIOM
Ila ocToje nBa, Mel)ycoOHO Heycariamena MANJbemha. [[pyra cutyamnuja kaaa
CyJ He MpUXBaTa M3BEILTAj OpraHa crapaTejbcTBa Moryha je kaja opran crapa-
TEJHCTBA MPEUIOKHU HEIITO MITO HUjE Y CKIALy Ca H3PaKSHOM JKeJboM jeTeTa.””

3.4. Keba nerera

VY cy/IcKoj TpaKkcH y UCTPaKUBakby CIIPOBEICHOM 0CaMIECETHX MOJIMHA ITIPO-
LIJIOT BEKa eJba AeTeTa ca HaBpiieHnX 10 romuna yTBphrBaHa je peTko. Y mpakcu
cyma'y HoBom Cany kesba neTeTa je Hajuernhe yTBphruBaHa y EHTPY 3a COIHjaTHU
pan, a moHeKaJ ¥ IIpejl caMUuM CyJIoM (Ha3Ba ce ,,MHPOPMaTUBHH Pa3roBop ), J0K
y jemHoM Opojy ciIydJajeBa ca3Hama O JKEJbH JIeTeTa MOTHIIajda Cy O POAUTEIha.
Bpoj xoHCcynTOBaHE Aele je BepoBaTHO BehM 0J] MPUKA3aHOT, jep ce MOXKe MpeT-
MOCTaBUTH JIa CY Jiella KOHCYJITOBaHA Y IIEHTPY 3a COIUjaJIHU paJl, HaKo Ce TO He
BUJIM U3 U3BELITAja.

Y Bpeme ucTpaxnBama y BojBOIMHY je BayKUJIIO TIOKPAJUHCKO 3aKOHOIABCTBO
pemMa KojeM je OMIIo MpoIKcaHo J1a OpraH cTapaTesbCTBa, OIyuyjyhu o ynme-
HUIM ca KuM he JieTe )KHBeTH, ako POJIUTEIbH HE MOT'Y JIa Ce CIIopa3yMejy, y3uma
y 003up KeJby JieTeTa of AeceT roauta u crapujer.?’ OBo mpaBmiio je OuIto pee-
BAaHTHO W 3a CYJICKH MOocTynak. MehyTum, Kao mTo je UCTaKHYTO, pe3yiTaTh
UCTPaKMBama Cy MOKa3ajlH J1a je Kejba JeTeTa PEeTKO yTBphUBaHa, OAHOCHO Y

19 Cyn je y KOHKPETHOM IPEMETY OJUTYYHO JIa CTapame Hajl JeloM moaein nuzmelhy poaun-
TeJba, TE je MAJIOJIETHO JIETe IIOBEPHO OIy Ha CAMOCTAJIHO CTaparme, MTO je OMIIo y CKIaxy ca
E,CTOBOM JKEJHOM, JIOK j€ LIEHTAap 3a COLMjATHHU paJi PEeUIOKHO Jia CBa Jiela Oy1y IoBepeHa Majiin
U CBOjE MUIILJBCH:E 00PA3JI0KMO 112 HAKO TO Y HOTIIYHOCTH HUjE Y CKJIaJy 3a )KeJbOM JICTeTa, jecTe
Yy BEroBOM HajO0JeM MHTEPECY jep MajKa Mmocenyje aJeKBaTHUje POAUTEIHCKE KOMIICTCHIIH]E,
HojayaHy OJrOBOPHOCT U JIOMHHAHTY YJIOTY y 3a/10BOJbaBakby OCHOBHUX U Pa3BOjHUX MOTpeda
nereta. [Toca. 6p. 112 1122/16.

201, 9 3akoHa 0 OIHOCHMA POAMTEba U Jielie Bojsonute, Bu. supra Gpu.15.
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cBera 12-25% cmyudajeBa T1ie Cy TOCTOjaa era o JIeCeT roAuHa U cTapuja. Y
CllyyajeBUMa y KOjUMa je TIOCTOjao CIopa3yM POAUTEIba CyJ CKOPO HUKA HUje
yTBphUBao keJby AeTeTa. MOorio Ou ce MPEeTIOCTaBUTH Ja je Y OBUM CITydajeBH-
Ma JKeJba JIeTeTa yTBphUBaHa Ipejl OpraHoOM CTapaTesbCTBa, 3a BpeMe MOCTYIKa
MHpEma, alTd 0 OBOME HHje OFIIO MoJjaTaka y U3BEIITajuMa OpraHa cTapareJbCTBa.
VY cyzackoj mpaxcu, y jeaHoj o7 00jaBJbeHUX OJJTyKa, U3PaKEH je CTaB 0 TOCEOHOM
3HAYajy jKeJbe CTApHjer MaIoIeTHUKA.?!

VY mpeamernMa y Kojuma cyz AOHOCH OJUTYKY Ha OCHOBY CIIOpasyMa poJu-
TeJha YTIIABHOM ce He yTBphyje keba aeteta. [luTame je ma i 6u Omino 6ospe
YTBPAHTH XKeJby JIETEeTa YBEK KaJia je TO y CKJIaJly ca ’erOBUM y3pPacTOM U 3pe-
Jiorthy, WM TPUXBATHTH CIIOpa3yM 0e3 IOCEOHOT UCTTUTHRAA, I1a U 0€3 KOHCYII-
Taryje o xeJbu aereta. Kapakrep oqHOCa pofuTeha U eTeTa yTUIYC Ha YUHCHUILY
na v he gete OMTH YKIbYUYeHO IPUIINKOM CadlbaBama CropazyMa poInuTesba y
MpaKCcH, 3Ha4H Ipe (hOpMaIHOT BOl)ema MOCTYTIKa, a leroBO yuenihe y pa3roBo-
puMa y OKBHpY MTOPOAHIIE MOTJIO Ou Aa Oyxe moBospbHO. Mmak, ako cym o Tome
HeMa ca3Hama OUJI0 OU MOXKEJHHO J1a YTBP/IU JKeJby JISTeTa.

[Toceban 3Ha9aj cya y MpakCH IpHUAaje KeJbH CTapHjer MaJIOJICTHUKA:

,»L [Py OJUTyYnBakGy O CMEIIITajy JICTeTa KaJjia Ce Pajid O CTapUjeM MaJIOJIeTHHU-
Ky, IPEMapHO Tpeba mohu o1 lEeroBe KeJbe KO KOT POUTEIha KU 1a KUBH .22

Y npaxcu BpxosHor cyna BojsoanHe kao qpyrocteneHor, u3paxeH je Ouo ctas
J1a je TOTPeOHO MCITUTATH JKeJBY IETETa U CYII j€ USCTO y OMITYITH KOjOM j& YKUIA0
MPBOCTEIICHY NIPECY/Ly Hajlarao MpBOCTEIICHOM CYAY Ja TO U yunHu. Beh uspaxena
KeJba JieTeTa IIeh-eHa je y CKIIay ca MHTepecuMa JIeTeTa, Tako Jia je HeKaJ cMaTpa-
Ha MPECyTHOM, HAPOUMTO KaJ[a Ce PaIUIIO O CTapH]joj ACIH, JOK je IOHEKa I IpeBa-
ra Jiata ApyruM YuibeHUIAMa, T€ je JOHOIICHA OTyKa CYIPOTHA JKeJbH IeTeTa. >

VY uctpaxupamwy u3 2007. roquHe MUIIIbEHE JIeTETa Koje je HaBpmuio 10.
TOAMHY KUBOTA yTBphHeHo je y oko 50% npeamera. Hajuemrhe je mumspeme yTBp-
huBaHO y LEHTPY 3a COLMjaHU pajl, a CaMO y TPH CIIy4aja HEIMOCPEIHO MPe
cynmom. Y octanux 50% cimydajeBa oiTyKa je IOHETa, a 1a Huje yTBpleHa xesba
JISTETa HU TPEJ] CyI0OM, HUTH MIPEJI IICHTPOM 3a COIUjaTIHU paJl, TAaKO Ja CE MOKE
pehu na je mpaBo neTeTa Ha HEMOCPETHO M3paKaBambe MUIIIbEHA HEJOBOJHHO
octBapeHo. Unak, crame je MHOTO Oosbe Hero mpe 20 roauHa, kaga je y 1987.
roguHe y Bumewm cyny y HoBom Cany, sxesba geteta yrBphena y camo okxo 13%
ciydajeBa mpeaMeta ca aerom rnpeko 10 roguna. Y 1988. ronuHu Taj npoueHaT
je 6mo 25, a 1989. roguaM 0KO 15%.

21 Tlpu O[Ty YMBaEby O CMEIITajy AeTETa Kajia Ce paau O CTapHjeM MaloIeTHUKY TIpuMap-
HO Tpeba mohu o1 Berope keJjbe KoJ KOT POAMTEIha JKeNH Ja KuBU.” BpxoBHu cyn Bojsoanne,
Pes. 514/81, Cyocka ipaxca 1/82.

22 BpxosHuHu ¢y Bojsomune Pes. 514/81, Cyocka apaxca 1/1982.

23Y ckiany ca xesboM aetera, Hanp: [k. 215/87 (yspacr ox 12,15, 18 rox.), k. 475/87 87
(y3pact oz 14 roa.), cynpoTHo xesbu, Hanp: k. 37/88, k. 347/87.
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HcrpaxkuBame u3 2016. ronmHe 1mokasyje 1a je jkeJba IeTeTa 3HadajaH KpH-
TEePHUjyM MPUIUKOM JIOHOIICHa O/iyke. Moryha cy 1Ba HaunHa Ha Koja Cy/I JI0-
na3u g0 napopmalmja o xepama aerera. [IpBu n Hajuenrhu jecTe HHIUPEKTHU
HA4YMH, IIPEKO opraHa crapaTesbcTBa. OpraH cTapaTe/bCTBa yBEK Kajia je TO MO-
ryhe o6aBsba pasroBop ca neretoMm. Kama To HIje Moryhe, mH(popManmje o Tome
no0uja o1 poAUTEsba, IIITO YHOCH Y CBOj U3BEIITA]. [Ipyru HauMH je JUPEKTHH,
KaJia cy yTBphyje jkeJpy JieTeTa y caMoM NOCTynKy. Jlo Tora y mpakcu Jona3u
petko. l1ITo ce cTapocHe rpaHuiie THYE, TpeMa JOCTYITHUM NoAanuma Hajmiiaha
JINIIa ca KOjUMa je OpraH CTapaTehCTBa 00aBJha0o pPa3roBOp Cy 6-TOAUIIHA IeTIa.

3.5. Heke cnenuuaHOCTH Be3aHe 32 KpUTEpPHjyme
NPUJIMKOM NOBepaBame JeTeTa oy

VY uctpaxuBamy CIPOBEIEHOM 0CaMAECETUX IOJMHA IPOLLIOT BEKa, pH-
meheHo je 1a je y ciydajeBuMa nosepasama AeTeTa oiy, npeosnalyjyhu kpute-
pUjyM cropasyM poauTesba. MelyTuM, 3a pa3iauky o omjlyKa O IOBEpaBamwy
JeTeTa Majiiy, KojuMa ce, yrllaBHOM, IPUXBaTa Criopa3yM poanTesba 0e3 moceOHor
00pa3iokemna, OBIE Ce Y3 CIIopa3syM OOMTHO HABOJIE U IPYTE OKOTHOCTH KOje CYI
y3uma y 003up nonocehu omyky. Ilpema 6pojHOCTH, CrIOpa3yM Kao KpUTEPHjyM
Hpatu status quo, OHHOCHO YNH-CHUIY J1a IeTe Beh )KUBH ca oLeM. Y HeIlTo Ma-
€ 0[] IOJIOBHHE CIIy4ajeBa CyJ je y3e0 y 003up UMIbeHHUILY /1a je MajKa HallyCTH-
Jla JeTe U IOPOAHUILY, a BaXKHY yJIOI'y UMa M OpUra o4eBUX pPOIUTEIba, IOTOTOBY
0abe. Kana ce nere moBepaBa Majuu, MmehjyTum, MHOTO pehe ce yzuma y o03up
moMoh MajYnHHUX POAUTEIhA, IITO yKa3yje Ha CTAaB Cya O 3HAYAjHU]jO] YIIO3H XKe-
He (Majke, OHOCHO 0a0e) y CBAaKOJIHEBHO] OpU3H O JICTETY.

Kputepujym status quo je npumemeH y 69%-75% ciydajeBa, YMmHEHATIOM J1a
je Majka HanycTHiia gete u To y 40%-45% ciydajeBa, MUIILJbEHEM LIEHTAPA 3a CO-
uujaaan pag of 10%-35% ciydajeBa, YUBEHUIN Ja C€ O JeTeTy OpuHe 6ada ox
12%-40% cityuajeBa, Te Ha OCHOBY KeJbe JieTera o1 7%-40% ciy4ajeBa (tabena 5).

Dete Majka Hema geteta

Muwmere O gerety ce

lFop. | nosepeno | Cnopasym | Status quo Hanyctuna
ueHTpa 6puHe 6aba -
ouy pere 6poj peue  yrepheHa

HC cy6f Hc oy | HC cys | HC o6 | HC | cye | HC cye | HC | 6 HC  Cy6

1987. 16 7 11 5 11 4 7 / 5 4 2 1 12 5 1 3
69% 69% 44% 31% 12% 33%

1988. 20 2 13 2 15 | 2 8 / 7 | / 8 1 20 2 8 /
65% 75% | 20% 35% | 40% ' 40%

1989. | 29 8 26 6 20 5 13 2 3 5 9 / 15 4 1 1
90% 69% 45% 10% 31% 7%

Tabena 5 — kpUTEpHjyMH 3a JJOHOILECHE OJIYKE O [TOBEpaBaby JeTeTa
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Kana ce paam o y3pacTy u 1oity aeTeTa, MyIIka Jelia cy ce oBepaBaia oIy,
Kao u3pa3 norpede 3a nAeHTU(UKALNjOM ca MyIIKOM ocoOoM. Mnak, u skeHcKa
JleTia Cy ce IMmoBepaBajia 0ueBUMa, Hako y MameM 0pojy (76 aere MyIKor mosia, a
55 sxenckor nona). Takohe, oueBnma cy denrhe nmoBepaBaHa cTapuja aena, y npu-
JIOT YeMy TOBOPH U IOJATaK Ja Cy Jema y3pacTta A0 5 ToauHa y MalioM Opojy
noBepaBaHa o1y (cBera 22 neteTa), 0K je Hajsehn Opoj Aere Koju oBepaBaH oIy
omo y3pacra nipeko 10 roguna (57 meme) (Tadena 6).

YKynHo HeHcKor Mywkor | ogl o5 | o5 4010 | npeko 10
roa. Aeue nona nona roa. roa,. rog.
HC Cy6Q HC Cy6 | HC Cy6] HC Cy6J] HC Cyb6 | HC Cyb
1987. | 24 10 | 13 1 11 9 2 1 9 4 12 5
1988. | 35 3 15 il 20 5 - 20
1989, | 46 13 | 18 7 28 6 12 2 13 7 14 4
YKYNHO 131 59 76 22 41 D
Tabena 6

ITonanu o noBepaBamwy jaetera oy y 2016. ronuHu roBope J1a ce JAeTe noBe-
paBa oy yemrhe Kaja je OCTyHaK MOKPEHYT Ha OCHOBY nopemehaja Opaunnx
OITHOCA, HETO IITO je TO CITy4aj Kaja ce paau O Copa3yMHOM pa3Boay Opaka. Kao
MOAHOCHIIAL] TY>KO€ MOAjeIHaKO Ce jaBJbajy U OTall U Majka (y CBera JiBa ciiydaja
BHIIIE je OTaIl IIOIHEO TYKOY 3a pa3Bon Opaka). Ox ykymHO 16 cirydajeBa moBepa-
Bamba JIeIle OIly Ha CAMOCTATHO BPIICHE POAUTEILCKOT MIpaBa, 4 Cy ce 3aBpiunia
criopasyMoM. Y THM IIpeAMETHMA CY C€ HHje 00paTHo IISHTPY 3a COLMjaTHA Pa,
Beh je ofIyKy IOHEO y CKJIaay ca Criopa3yMOM POANTEIbA, KOjHU je LIEHUO Y CKJla-
Iy ca HajOOJEUM MHTEPECOM JeTeTa. Y TMPEOCTaTUM IpeIMeTHMa CY j€ KOHCYII-
TOBAO LICHTAp 3a COHI/Ija.HHI/I paauny noTnyHOCTHU MPUXBATA0 IbET'OBO MUIIJBEHHLC
u Hayas. LleHTap 3a comujaiHu paj je YriIaBHOM CBOj M3BEIITaj TEMEJbUO Ha
YUEEHUIM 1A j€ 0TIl JOMUHAHTHU POJIUTEJb, JIa JIETE HAKOH IPEeCTaHKa OpadyHe
3ajeIHUIIC Ca OIeM JKHMBH, Kao U Ha U3PaKEHO] KEJbHU JIETETa, 1a j& U CYI OMIYKY
JIOHOCHO YTJIaBHOM Ha OCHOBY JK€Jb€ JICTEeTa, HaKO je HHje MOCEOHO HCITUTUBAO.
Y KOHKpETHUM IpeAMETHMA IPUCYTHH]A je HeTO APYTIE Jby THa U pa304apaHoCT
Jelie MoCTyNIKuMa MajKe, Koja Ha TUM ocehamuMa TemMesbe CBOjy OATyKY /1a OCcTa-
Hy ca oreM. Takole, y moMEeHyTHM CiTydajeBUMa ce mpuMehyje ce ga cy odpasiio-
JKera IpecyJia creuduyHa mo ToMe ITO ce CyJ] 03UBa Ha HeKe T0AaTHE KpHU-
TepujyMe. Hamme, kaj rox je Majka HaIyCcTHIIA 3ajeIHUITY H/UIU ICITY, CYI je TO
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MMOCEOHO KOHCTATOBAO Y 00PA3IIOKEY, Y3 OMMHUC KOJIUKO YECTO M Ha KOjU HAUMH
KOMYHHIIUPa ca jetoM. [loceOHO je HarnameHa u YNibCHUIA J1a Ce MajKa carja-
CHUJIa ca MPEeJIOroM Jia OTall CaMOCTAIIHO BPIIU POAUTEIHCKO MPABO, KA0 U Ja
nena xxuBe ca oreM. Mako ce oueknBaio na he cya Behy nmakmy MOCBETUTH IH-
Tamwy MOJPIIKE MPUMapHe MOPOJIUIIE OIla, Y MPBOM pely 0abe jeTeTa, y camo
JeIAHOM cilydajy moceOHO je eHHo Opury u momMoh oyeBe Majke.

4. 3AKJbYUHA PASMATPABA

Kana ce ynopene pe3ynratu HCTpakuBamba Cy/ACKE MPAKCce O MMOBEpaBamby
JeTeTa y JaHalIlbUM YCIOBHMA, IIpe JeceT roanHa u npe 30 roxuHa, MoXxe ce
3aKJbYYUTH Jla HEMa 3Ha4YajHUX pasiinka. Haume, OCHOBHU 3aKJbyuyaK CBa TPH
WCTpaXMBamka je Ja ce Jella MHOTO Yenihe MmoBepaBajy MajkaMa Ha CaMOCTaTHO
cTapame, Te Jja Cy KpUTEPHjyMH 3a TIOBEPaBaHhe CIUYHH.

Hajyuecrtanuju xputepujyM je copa3dyM poauTesha, KOjU Cya yTIIaBHOM
Oe3pe3epBHO MpuxBara, He yTBplyjyhu na mu je ciopazyMm y HajoOJbeM HHTEpECY
nerera. Crnopasym poxuresba je ouo ocHoB omityke y 70% na cse 1o 90% ykyn-
HO UCIIMTAaHUX CIIy4yajeBa y UCTPaXKUBamy CyJICKe IIPaKce O TIOBepaBamy JeTeTa
cuposeneHor npe 30 ronuna, y 2007. roquau oko 93%, a 2016. y 73% ciyuajesa.

Pa3nuka nocroju y no3uBamwy Ha KPUTEPHUjyM HAjOOJBM UHTEpEC aeTeTa. Y
ucTpaxkuBamwy u3 2016. romqruHe AOMLIO Ce 10 MOoaTKa /1a ce Kao KPUTEPHjYM 3a
OJlTyYMBam-¢ Hajuelnhe jaBjba HajOOJbU UHTEPEC JISTETA, JIOK TO HUje OHO Clly4aj
0CaMIECeTHX IOMHA MPOIIJIOr Beka. OCHOBHH PasJior BUAMMO y YHEEHHUIN J1a
je Haj0oJbM MHTEPEC JACTeTa KA0 KPUTEPUjYM 32 ONITYUYHUBAKE, CKCILTUIIUTHO I10-
CTao pereBaHTaH Tek JoHomemeM [lopomgmanor 3akoHa 2005. roauHe, 0K paHuje
3aKOHOJIABCTBO HUje OMO EKCIUTUIIMTHO Y MOTJIEAY OBOT KPUTEPHjyMa.

Kana ce mocmarpa kespa eTeta Kao KpUTepHjyM, y HCTPAKHUBAY CyJCKEe
MpaKce COPOBEICHOM OCaMIeCEeTHX IOAMHA MPOILJIOT BeKa jKeJba JIeTeTa ca Ha-
BpiieHux 10 roguHa yrBphuBaHa je petko, y cBera 12% no 25% cayuajeBa. Y
cllydajeBUMa y KOjUMa je MoCTOjao CropasyM POJUTEIba CyJl CKOPO HUKA HUjE
yTBphuBao xespy nerera. Moriio O ce mpeTIoCTaBUTH J1a je y OBUM CITy4ajeBH-
Ma KeJba JieTeTa YyTBphUBaHa Mpeji OpraHoM CTapaTebCTBa, 38 BpeMe MOCTYIKa
MHUpEema, allid 0 OBOME HUje OMJIO IojjaTaka y U3BeIlTajuMa OpraHa cTapaTebCTBa.
VY Cy/CKOj MpaKCH je U3pakeH CTaB O MOCCOHOM 3HAuajy JKeJbe CTapHujer Majo-
neTHUKa. Y uctpaxupamy 3 2007. TonNHE MUIILIbEHE IETETa KOje je HaBPIIIHIIO
10. ronuny xMBOTa YTBpheHo je y oko 50% mpenmeTa, Hajuemihe je MULIIbEHE
yTBphUBaHO y IEHTPY 3a COIUjaTHH PaJ, a CaMO Y TPH CITydaja HeTTOCPETHO TIPer
cyaom. OBH Moy MOKa3yjy €BOIYLH]jY CYACKE MpaKce Koja uje y MO3UTHBHOM
IPaBILY, jep ce CBE BUIIIE yBa)kaBa jkeJba IeTeTa Ka0 KPUTEPHjyM 3a TIOBEPABAILE.
Paznuka m3mel)y noparaka ucTpakuBama U3 0CaMAECETUX TOMHA ITPOILUIOT BeKa,
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Te HOBHJUX NCTPaKMUBaba je 3HaYajHa  HaJaMo C€ J1a IPEICTaBJba TPEHT Y KOjeM
he cyncka npakca uhu y OyayhHocTH.

Kana ce paan o kputepHujymMuMa 3a TOBEpaBambe JAETETa 0Ly, IPUMETHO je
Jia IOCTOjY Pas3yivKa y paHHjeM M HOBUjEM UCTPaKUBAIbY, KOja ce Orjieaa y ToMe
IITO je paHuje Cy/ IMPHUIaBao BEJIMKH 3HaUaj TOMONhH KOjy je oTaIl MMao O CBOje
MajKe, 0K je JaHac Ta YNbeHHLIA U3ryOuia 3Ha4aj, ITo NOTBplyje ¥ nojaTax aa
j€ Cym 'y camo jeqHOM cTydajy moceOHo IIeHno Opury u moMoh odeBe mMajke. OBy
YHILEHUIY TaKohe cMaTpaMo BpJIO 3HA4YajHOM Y MO3UTHUBHOM CMUCITY, jep TOBOPH
0 IPOMEHHM y CXBaTamy Cy/a, OMHOCHO O IIPHU3HABamy PaBHOIPABHOCTU MajKe U
oLla K40 POIUTesba, y CMUCIY KpUTEpHjyMa 3a MOBEpaBame IeTeTa jeJHOM POIH-
TeJby Ha CAMOCTAJIHO cTapame. HamaMo ce 1a 1 oBa mpoMeHa IpeacTaBIba MpaBa
KpeTama KojuM he ce cyacka mpakca yoyayhe peoBHO KpeTaTu.
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Criteria for Deciding on the Exercise of Parental Rights
after Divorce in Theory and Practice

Abstract: The article is based on research of case law conducted three times
— 30 years ago, 10 years ago and recently in 2016, on the main criteria for awarding
a child to one parent for sole custody. The researches were conducted in the courts
in Novi Sad and Subotica. In addition, the paper examines the relevant legislation,
starting with the laws that were in force before the Second World War to date. By
comparing the results of previous research with the newer ones, the main conclu-
sions are that the children are more often entrusted to mothers for sole custody and
that the erstwhile criteria for such decisions are similar with nowadays. The most
common criterion is the agreement of parents, which the court generally accepts
without reservation, without determining whether the agreement is in the best inte-
rests of the child. However, the change in referring to the principle of the best interest
of the child is noticed since the adoption of the Family Act in 2005, while this Act for
the first time explicitly regulates the child’s best interest as a legal standard. The
results of the conducted research show evolution of court practice concerning the
child’s wish as a criterion, while the wishes of the children are increasingly being
respected. When it comes to criteria for awarding a child to a father, it has been
noticed that there is a difference in research conducted earlier and now. Namely, the
court previously attached great importance to the help that the father had from his
mother, while today this fact has lost significance. A more frequent determination
and appreciation of the child’s opinion on the one hand and the courts’ perception
of mother and father as equal parents on the other, we consider a positive shift in
terms of the criteria for awarding a child to one parent on sole custody and we
hope that such trends in judicial practice will develop even more in the future.

Keywords: parental agreement, best interest of the child, child’s wishes,
opinion of the guardianship authority, judicial practice, legislation.
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