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HAJIEKHOCT EBPOIICKOI' JABHOI'
TYXUITAILITBA!

Carxnceitiax: Tlocne suwe2oouwrsux ipe2osopa usmehy opaicasa Yianuya u uH-
ciuutnyyuja Eepociike Ynuje, oxiioopa 2017. yceojena je Ypeoba kojom ce ocHusa
Espoiicko jasno wysrcunawinugo. Ilpeomein paoa je tipuxas u Kpuiiuyka anaiusa
ilojedunux pewerba u3z Ypeobe, koja ce 00HOCe Ha HAONIEHCHOCTI U 0eNIOKPYE paoa
0602 HAOHAYUOHATIHOZ OP2AHA, KaKo bu ce caZnedaie Mo2yhHOCIIU 3a OCUBapU-
sarvbe e2osux 3aoaiaxka y 3auwiuuiiy unancujckux uniuepeca Eepoiicke yHuje.

Kayune peuu: Espoiicka yHuja, punancujcku uniuepecu Espoiicke yHuje,
Eepoiicko jagHo wyscunawiieo.

1. YBO/,

Ca Jlucabouckum yrosopom (YroBop o pyHkimonucamwy EVY, y nasem tek-
cry: YOEV?), cTBOpEH je ocHos 3a fenoBame KoMmucuje y npasily ocTBaprBama
WHULIAJATUBE Kd CIUBAPARY JeOUHCIUBEHOE eB8POICKOZ KPUBUUHOUPABHOE TOOPYU-
Jja paou 3awinuite punancujckux uninepeca Yuuje.> Ha ocHoBy unana 86 YOEY

! Pax je HacTao kao pesynrar pana Ha [Ipojekry ,,IIpaBHa Tpaauija 1 HOBH IIPABHHU H3a-
308U y 2019, unju Hocunan je [IpaBuu paxynrer y HoBom Cany, Yausepsurer y Hoom Cany.

2 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, OJ C 326,
26.10.2012, 47-390, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/
TXT&from=EN.

3 Buie 0 ocHuBamwy EBpoICKOr jaBHor Tykunanirea, Buj. T. bByrapcku, M. [Tucapuh,
,;OcHuBamwe 1 opranu3zanyja EBporckor jaBHor Tykunamtsa“, 300pHuk pagosa [IpaBHor dakyi-
tera y HoBom Cany 1/2019, 17-35.
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Kommucwuja je jyna 2013. uznena [lpeonoz Ypeobe o ocnusarwy EepoiickoZ jasno
wmyscurawiiea,* a HaKOH YeTUPH TOJMHE TIPEroBOpa M HEKOJIMKO W3MEHA Y T0-
YETHO TPEIIOKEHOM TEKCTY, 12. okToOpa 2017. ycBojeHa je Ypenda o cnipoBo-
hemwy nojauane capajame paau OCHUBalba EBPONCKOr jaBHOT TY:KHJIANITBA
(y maibem Tekcty: Ypemba).

2. CTBAPHA 1 MECHA HAJJUVIEXKHOCT EBPOIICKOI"
JABHOI' TYKUJIAIITBA

[TpaBuito moBosbHE OApeheHOCTH Yy OKBUPY MPUHIUIIA 3aKOHUTOCTH KPH-
BUYHOT ITpaBa MoJipa3yMeBa Jia je cTBapHa HajjIexkHocT EJT-a Tpebasio na Oyze
jacHo m mpennsHo onpeheHa y YpenOu, Tako J1a Cy TaKCTaBUHO HaBeJCHA KPH-
BHYHA jieria 3a Koje 6u EJT 6rto HauexHo. ¢ YMecTo Tora, CTBapHa HaJIEKHOCT
je ypeheHna Ha Taj HauuH mto Ypenda ynyhyje Ha JupeKTHBY 0 cy30Hjamy my-
TeM KPUBHYHOT NPaBa MpeBapa M3BpPLIEHUX NPOTHB (PUHAHCUjCKUX HHTe-
peca Yuuje (y najbem tekcty: PIF lupextuna’). Cmucao J[upextuse je 3anpaBo
Jla ce XapMOHHU3Y]jy HAI[MOHAJIHHU ITPONHCH Y BE3U Ca KPUBUYHUM JIeIMMa IPOTHB
¢unancujckux untepeca EVY,® kako 6u ce mpeBasuruie mocrojehe 3aKkoHCKe pas-
JUKe Koje oHeMoryhaBajy IelloTBOpHO cy30Hjame OBUX KPUBHUHUX Jeja, U J1a
6u ce Ha Taj HaurH omoryhuo panx EJT-a.° MelyTum, Tpeba umatu y Buay aa he
rpaHuIle cTBapHe HajsiexHocTH EJT-a OutH y cymtunu ofpeheHe HallmoHaTHIM
IIPaBOM JIpJKaBa WIAHUIIA, jep ce oHe [{MpeKTHBOM 00aBe3yjy 1a y CBOJUM IPO-

4 European Commission, Proposal for a Council Regulation on the establishment of the
European Public Prosecutor, Document COM (2013) 534 final of 17 July 2013, http://ec.curopa.
eu/justice/newsroom/criminal/news/130717_en.htm.

S Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017 implementing enhanced cooperation
on the establishment of the European Public Prosecutor’s Office (‘the EPPO’), OJ L 283, 31.10.2017,
1-71, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=EN.

%K. Lohse, ,,The European Public Prosecutor: Issues of Conferral, Subsidiarity and Propor-
tionality®, in: L.H.Erkelens, A.W.H. Meij, M. Pawlik (eds), The European Public Prosecutor Of-
fice: An Extended Arm or a Two-headed Dragon?, Hague 2015, 174.

7 PIF on §p. PIF: Protection des intéréts Financiers, mITo 3Hauu 3amITHTa QUHAHCH]CKHUX
uHTEepeca YHuje.

8 Oa [lupexrrBa obaBesyje JApkaBe YIaHHILE Ja Ca BOM YCKJIaje, Kako ojpeade noceGHor
Jienla KpUBHYHOT IpaBa (00aBe3yjyhu apikaBe Ha MPOIHCHBALE OApPEl)eHNX MoHaIIama Kao KpH-
BHYHUX /IeJ1a), TAKO M U3 OIILITET J[eJ1a KPUBUYHOT IpaBa (0HOCH CE Ha MHCTHTYTE M3BPIIUIIAIITBA,
cay4eCHHIITBA, OrOBOPHOCTH IPABHUX JIMIA, CAHKIIH]ja, POKOBA 3aCTAPEIOCTH).

° TlojetnHA ayTOPH Cy KPUTHKOBAIH mpeior upexTuse (y KakBOM je TekeTy JIupexTiBa
U YCBOjEHA) M3 pasiiora LITO CaAPKH “IpaBHia MUHUMAJIUCTHYKOL CTEeNeHa Koja he nonpuHeTn
MUHHMAJHOj XapMOHU3aLH]jH, yciIe ] Yera he KpuBUYHO MaTepHjaTHHO MPaBo ApKaBa YIAHHIA
0CTaTH U Jlajbe YparMeHTHCAHO, IITO hie yrPO3HUTH IeIOTBOPHOCT HCTpara ¥ KpUBHYHOT TOBCHA
EJT*, J.LA.E. Vervale, “The material scope of competence of the European Public Prosecutor’s
Office”, ERA Forum 1/2014, 97.
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nUcrMa KpUBUYHOT MaTepHjaliHOT MpaBa npelnBulie oapeheHa noxamama Kao
KPMBHYHA JIeJIa, IITO HUje 100po pemiere.'”

Hakne, EJT je Hamne:xxHo 3a KpUBUYHA JIella KOja yTUIY Ha (prHAHCH]jCKE
WHTepece YHHje Koja cy npeasuleHa y JupekTHBy, a Kako je OHa CIIPOBECHA y
HalmoHaTHOM TIpaBy (wiaH 22 ctaB 1 Ypenbe). Ocum Tora, mpoIrucana je HasJe-
s)kHocT EJT-a 3a cBako Apyro KpMBHYHO JIEJO KOje je ca jJennuMa yTBpheHUM y
JlupexTuBu Heodsojuso ioeesano (ox ycloBuMa u3 4iana 25 ctas 3). U oBa
oapenda ce MOke KPUTHUKOBATH, jep HHUje y I0BOJHHO] MEPH Y CKIIay ca eJIeMEHTOM
npeaBul)eHOCTH Y OKBUPY MPHUHIIMIIA 3aKOHUTOCTH KPUBUYHOT TpaBa. Takohe,
jacHo je yrBpheno na EJT nuje naoaesicno 3a kpuBu4Ha Jefia MOBE3aHa 3a HAI[HO-
HaJIHIM HETIOCPEIHUM TOpe3nMa, YKIJBYUyjyhu nema koja ¢y ca ’biMa HeOIBOjH-
BO moBe3aHa (wiaH 22 ctaB 4 Ypenoe).

3ajeMHUYKY 3aIITUTHHN 00jeKT 32 KPUBUYHA J1eJ1a y MorJieay KOjux je
npeasuljena napaexuoct EJT-a cy Qurancujcku uniiepecu Ynuje, mro cy
ipuxoou, pacxoou u umosura koju cy 1) odyxsahenu oyuerom YHHje u 0y-
yeTuMa MHCTUTYIMja, OpraHa, KaHUeJepuja U areHunja YHuje, Kao u Oyne-
THUMa KOjUMa OHH yIIPaBJhajy UIIH KOj€ HAA3UPY, HIIH CY 2) TyTEM HaBEICHUX
Oyuera CTEeYeHH HITU Ce y Te OylieTe Mopajy yIuiaTuTH (4iaH 2 ctaB 1 Tauka
3 Ypenobe, unan 2 Jlupextuse). Y apyroj rinasu JUpekTUBEe ce 0] ApKaBa
YJaHUIlA 3aXTEeBa J]a y CBOJUM MPOMUCAMA Ka0 KPUBUYHO JEJI0 TPEIBUJIC
iipesapy Koja MITETHO yTU4Ye Ha GUHAHCHjCKEe WHTepece YHuje (wian 3') u

10°C 063upom Ha TO J1a AUPEKTUBE HE MOTY Jia Hamehy 00aBe3e nojennHunma (QU3HIKUM 1
MPaBHUM JIMIIMMa), HEOIIXOHO je Jla ce KPUBUYHA JieJia IPEeIBUIC Y IPOITUCHMa KPUBUYHOT Ma-
TEpHjaTHOT IIpaBa JpskaBa WIAHHIA, KOjuMa ce UMILUIeMeHTHpa [lupeKTiBa, a y CKJIaJy ca Haue-
JIOM 3aKOHUTOCTH (M TO eneMeHToM npeasubenocty). Kako je y morneny qupexTuBa apikaBama
ocTaBJbeHA cl10001a y H300py MeTona U popMe MMIIIEMEHTalUje leHUX ofpenada ainu He U
BUXOBOT caapxkaja, 1a Ou ce m3derie pparMeHTaIuje u pa3inuke y ogpeadaMa KpUBHYHUX 3aK0-
Ha JpJKaBa 4IaHHUIa, OMJIO je HEONXOAHO aa oxpende y JupexTuBu Oyy MITO NPELU3HUE U JIe-
TasbHHUje nepunucane (A.Meij, ,,Some explorations into the EPPO’s Administrative structure and
Judicial Review®, in: L.H. Erkelens, A.W.H. Meij, M. Pawlik (eds), The European Public Prose-
cutor Olffice: An Extended Arm or a Two-headed Dragon?, Hague 2015, 109).

! TIpeBapom Koja IITETHO yTHYE HA (PUHAHCH]CKE HHTEpece YHHUje cMaTpa ce, Yy OJHOCY Ha:

A. pacxole KOju HUCY NOBe3aHHU C jaBHOM HA0ABKOM, c6aKa paorba unu upoiywiiarse,
KOjH Ce OJJHOCE Ha:

i. ynorpeOy WM NpHUKa3UBambe JaKHUX, HETAYHUX HJIM HETIOTITYHHUX M3jaBa MU JOKY-

MeHaTa, IITO 3a ITOCIIEINIlYy UMa IPOHEBEPY MIIM HE3aKOHUTO 3aJ[piKaBambe CPe/icTaBa
WY UMOBHMHE M3 Oynera YHuje mnu Oypiera KojuMa ynpaBijba YHHUja, HJIM KOjEMa ce
yIpaBJba y IEHO UME;

ii. HenaBame MH(pOpPMAaIUja, YUMe ce KPIIHU ofpeljeHa o6aBesa, ¢ HCTUM MOCIeANIAMa; T

iii. Kopumheme TaKBUX CpEICTaBa UM UMOBHHE 32 OTpede pa3InyuTe O OHUX 3a Koje

Cy CpecTBa H3BOPHO 07100peHa;

b. pacxoze y Be3u ¢ jaBHOM Ha0aBKOM, OapeM Kajia Cy MOYHHCHHU PaJii CTHIAbA HE3aKO0-
HHUTE KOPUCTH 33 YUHHHOLA WK APYTO JIULE IPY3POKOBAKEM I'yOUTKA 10 (PMHAHCH]CKE HHTEpE-
ce YHHje, cBaka padma unu Upoiywiiarke, KOji ce 0JHOCe Ha:
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opyea Kpueuuna Oeia Koja MTETHO YTUUYY Ha GUHAHCH]jCKE HHTEpece YHHU]jE
(aman 4'2).

i. ynotpeOy WM MPUKA3HBAE JIAXKHUX, HCTAYHUX MM HEMOTIYHUX H3jaBa UIIH JIOKY-
MEHaTa, IITO 3a MOCIEANIY NMa IIPOHEBEPY MIIM HE3aKOHUTO 33 piKaBame Cpe/IcTaBa
WM UMOBUHE U3 OylieTa YHUje Wiu OylieTa KojuMa yrpaBjba YHHja, WIH KOjUMa Ce
yIpaBJba y IlEHO UME;

ii. HemaBame MH(MOPMAIHja, YUME ce KpIIH ogpehena o6aBesa, C HCTHM MOCIIEAUIIAMA; HITH

iii. Kopumheme TaAKBUX CPEICTaBa NI MMOBHHE 32 IOTpede pa3InyuTe O OHUX 32 Koje

Cy cpeicTBa U3BOPHO 0JJ00pEHa, YMME Ce HAaHOCHU IITeTa (PMHAHCH]CKUM HHTEpPEeCHMa
VYuuje;

B. npuXxoJ pa3JIM4MT 0/ IPUX0/1Aa KOjU MPOU3JIA31 U3 BJACTHTHX CPEACTABA HA OCHOBY
I IB-a, cBaka paorwa uiu iipoilywitiare, KOju ce 0OJJHOCE Ha:

i. ynorpeOy MM PHUKA3UBaE JIAXKHUX, HETAYHUX MJIM HEMOTIYHUX H3jaBa WM JIOKY-

MEHara, IITO 3a MOCIEANIly MMa HE3aKOHUTO CMamberhe CPpeICTaBa n3 Oyyera YHUje nin
OyueTa KojuMma yrnpaBjba YHHUja, UIH KOjIMa Ce YIIPaBJba Y BEHO UMCE;

ii. HenaBame MH(MOPMAIMja, YUME ce KPUIH oapeleHa obaBesa, C HCTUM MOCIIeANIaMa; HIIN

iii. 3;110ynoTpedy 3aKOHUTO OCTBAapEeHEe KOPHUCTH, C UCTHM ITOCIIEIUIIaMa;

I mpuxox Koju mpown3aa3u U3 BIACTHTHX cpecTaBa Ha ocHoBy I1/IB-a, cBaka padmwa
unu ipoilywinarse, KOju Cy MOYHILEHH Y IIPEKOrpaHMYHUM CHCTEMHMA IIpeBapa, u KOjU Ce OTHO-
ce Ha:

i. ynorpeOy WM PUKA3UBabE JAXKHUX, HETAYHUX MJIM HEMOTIYHUX M3jaBa N JIOKY-

MeHaTta y Be3u ¢ [1/IB-om, mTo 3a mociennily mMa cMamelmhe CpelicTaBa u3 oOyyera
VYHuje;

ii. HemaBame nHpopmanuja y Be3u ¢ [1/IB-om, unme ce kpuu oxpehena obasesa, ¢ HCTUM
HocJeaAnLamMa; nin

iii. MpHUKa3uBame UCIpPaBHUX U3jaBa y Be3u ¢ [1][B-oM 3a motpebe npeBapHOTr MPUKpPHBamba
Heruiahama Wik He3aKOHUTOT OCTBapUBama nmpasa Ha nospar [1/[B-a.

ITpu TOMe, y 0THOCY Ha IPUXOJ] KOjU IPOM3JIAa31 U3 BIACTHTUX CPEJICTaBa Ha OCHOBY
I1/IB-a, /lupexTiBa ce NpUMembyje caMo y CJIydajy TEIIKUX KPHBHYHHX JIeJIa IPOTUB 33jeJTHHYKOT
cucrema [1JIB-, omHOCHO camo aKo Cy pajrbe WK MPOIyIITakha MOBe3aHe C AP>KaBHUM HOJpydjeM
JIBE WJIH BHIIE Ip’KaBa WIAHUNA YHUjE U aKO je TUME IIPOy3POKOBaHAa YKYITHA IITETa Off HajMarbe
10.000.000 eBpa (unan 2 ctaB 2 J{upextuse).

12 ipyra kpuBHYHA [1eJIa KOjHMa Ce ITETHO yTH4e Ha (pUHAHCHjCKE HHETepece YHHje Cy:

- ilpamwe nHosya (panme n3 Jupextuse 2015/849 koje 00yxBarajy HMOBHHY CTCUCHY KPH-
BUYHUM JleTMMa U3 4iaHa 3 Te Jlupextuse);
iipumarce muida (MOCTYMAKE JaBHOT CIyXKOCHUKA KOJH HEMIOCPEIHO HJIM MPEKO MOCPEa-
HUKa TPaXXHl WJIN IpuMa OMJI0 KaKBY KOPHUCT 3a cebe unu 3a Tpehe nuue, nnm npuxsara
obehame TakBe KOPUCTH, KaKO OM JI€I0BA0 MIIM CE CY3]pKao OJ JeJ0oBama y CKiiaay ca
cBojoM AyskHourhy niau npu 06aBibamy CBOje yHKIHje, Ha HAUWH KOJU IITETH WK OU
MOrao Ja ITeTH GUHAHCH]CKUM MHTEpecuMa YHH]e),
dasarse muina (MOCTYMamke TUIA Koje oOehaBa, HYJU WK J1aje, HEOCPEITHO HITH MPEKO
MOCPEIHMKA, OMJI0 KaKBY KOPHUCT jJaBHOM CIIyKOCHMKY 3a Bera min 3a Tpehe juie, Kako
OM J1eJI0BA0 MITU CE CY3/IpKao O IeJIOBaba y CKJIQAy ca CBOjOM Ay HomIhy win npu oba-
BJbARY CBOj¢ (YHKIIMje, Ha HAYWH KOjH IITETH WU OM MOTao J1a MTEeTH (PUHAHCH]CKHM
WHTEpecuMa YHHje); U
ilponegepa (MOCTyMAamkE KOJIM jaBHU CITYyKOCHUK, KOM je HETIOCPEHO HIJIH IOCPETHO TO-
BEPEHO YIIPaBJbabE CPEACTBUMA HIIH MMOBHHOM, 00€30€/11 IIH HCIUIaTH CPEeJICTBA, IIPH-
CBOjH HIMOBHHY HJIU C€ BbOME KOPUCTU CyIPOTHO CBPCH 32 KOjy Cy HAaMEHEHHU, Ha OUIIO
KOjU HAuMH KOjUM C€ HaHOCH IuTeTa (UHAHCH]CKUM MHTEpecHuMa YHHje).
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IlITo ce THue MecHe HAAJIeKHOCTH, yTBpheHo je na je EJT-a magnexHo
YKOJIMKO j€ KPUBHYHO JeJI0: (a) Y LEeJIOCTH MM ACTMMHUYHO W3BPIIEHO HA TEpHU-
TOPH]jH jeTHE WITH BHIIIE IprKaBa WIaHWIA; WK (0) U3BPIIHO M KaBJbaHUH JprKa-
BE YJIAaHUIIC BaH BCHE TEPUTOPH]E, & TAKBA KPUBHYHA JIE)Ia CY Y HAJIGKHOCTH T
NprKaBe WIAHUIIE, WUTH (B) BaH TEPUTOPHjE U3 TauKe (a) U3BPIINIIO JIUIE, Ha KOTa
ce y TPEHYTKY M3BpIleHha puMemruBao [IpaBuitHUK 0 0co0sby Ml YCIIOBHU 3a-
TOCIIeha, @ TAaKBa KPUBUYHA JIeNa Cy Y HaJUIE)KHOCTH HEKe JIpKaBe WIaHUIIE (YJIaH
23 Vpenoe).

IlITo ce Tde pacmosene HaIJIeKHOCTH, Tj. omHOca u3Mely EJT-a u Harmo-
HAJTHUX OpraHa KPUBUYHOT FOBCHA, YPEeI00M je yTBpleHa HCKIbYYnBa Ha/lJIe-
skHocT EJT-a 3a kpuBuYHA Jiena y OKBUpUMa CTBApHE U MECHE HAJJICKHOCTH,
TaKo IITO JIeJIerHPaHy eBPOIICKY jaBHU Tyxwian y ume EJT-a y npxaBu unanu-
m itoxpehe u ciiposoou uctupaly (y CKiIamy ca wianoM 26 Ypemde), OMHOCHO
ilpey3uma Zomerpe 0] HAalJMOHATHUX OpraHa romwema (y ckiany ca 4iaHom 27
VYpen6e). Y TUM CiIydajeBUMa HAOAEHCHU OPESAHU OPIICABA YNAHUYA He MO2ZY Od
epute osnawherba u3 cgoje HAONeHCHOCHIY Y TIOTIIEY UCTOT KaXKEUBOT IMOCTYIIa-
ma (uman 25 ctaB 1 Ypenoe).

MehyTtum, y nBe cutyauuje EJT ne Bpin opnanthema 13 cBoje HaJIeKHO-
CTH, HETO (DYHKIH]y KPUBUYHOT TOFEH-A BpIlle HAIMOHATHU HA/IJIESKHU OPraHu:

. Ykonuxko ce panu o GararenHUM KPUBUYHUM JEIMMa, OAHOCHO aKo je
KPUBUYHUM JeJIMMa U3 cTBapHe HajuiexkHocTu EJT-a mpoy3pokoBaHa ujiv Moriia
na Oyne mpoy3poKOoBaHa mTeTa (UHAHCHjCKUM HHTEpecuMa YHHUje y U3HOCY Ma-
meM ox 10.000 espa, EJT yeTyna mpeaMeT HaIJIe)KHUM HAITHOHATHUM OpTraHH-
Ma (0OCHM YKOJIMKO IPpeAMET UMa rociienuie Ha HuBoy EVY, xoje cy TakBe mpupo-
ne na je neonrxoxgHo aa EJT mokpene uerpary, uiu OCToje pa3jios3n 3a CYMby Ja
Cy KPUBUYHO JIEJIO U3BPIIMIIM CIIYKOCHHIIM WJIM YJIAHOBH HHCTHTYIH]a YHHU]E,
y KojuM cirydajeBuMa EJT, u mope Tora mro ce paau 0 U3HOCY IITETE MamhEM O
npeaBuleHoOr, MOXe Jla BpIIU OBJallNemha U3 HAJUICKHOCTH) (wiaH 25 cTa 2
VYpenboe);

II. EJT ce y3ap:kaBa o1 Bpuiewa oBjamhema U3 HalIe5KHOCTH U HAKOH
CaBETOBAaMA C HAIIMOHATTHUM HA/NIS)KHUM OpraHuMa, MpeAMeT UM 0e3 HeroTpeo-
HOT olarama ynyhyje, ykonuko: (a) Hajeuwa cankyuja npeasuleHa HalMoHa-
HHUM IIPaBOM 3a KPHUBUYHO JeJI0 o0yxBaheno wranom 22 ctaBoMm 1 je jeonaxa
HajBUIIIOj CAHKIIMjH 32 HEOABOjHBO MOBE3aHO KPUBUYHO JIEJI0, KAKO je HABEJCHO
y 4naHKy 22 ctaB 3, uau 61adica on e (OCHM aKo Ce THM KPUBUYHHUM JIEJIOM JI0-
MPUHENO U3BPIICHY KPUBUYHOT Jena o0yxBaheHom unanom 22 cras 1), unu (0)

[Ipu ToMe, jaBHU cIy)KOCHHK je, KaKO CIIY)KOCHUK YHH]E, TAKO U HAIIMOHAIHHU CITYKOCHUK
(oHOCHO, jaBHU CTy>KOCHUK (M CITyKO€HO JIHIIE) KaKO ce TyYMa4yH y HAIIHOHATHOM IIPaBy JpKaBe
yaHuLe uiau Tpehe apikaBe), Kao U JHUIEe KOME je IOBEpeHa jaBHa (QYHKIHja Koja yKJbydyje yrpa-
BJbam-¢ (PMHAHCH]CKUM HHTEpECHUMa YHH]jE y pKaBaMa YJaHuIaMa ik Tpehum ap>kaBama (4ian
4 craB 4 JlupekTuse).
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TIOCTOJH Pa3JIOT 33 MPETIOCTABKY JIa witieitia KOja je KpUBHIHHUM JISJIOM M3 YjlaHa
22 mpoy3pokoBaHa uiu Ou Moriia OUTH Mpoy3poKoBaHa (PMHAHCHjCKUM UHTEPE-
cuMma YHH]je Huje éefia of MITETE KOja je MPOoy3poKOBaHa MIJIN OW MOTJIa OUTH
MPOY3pPOKOBaHa HEKOM JIpyrom omrreherom nuny (wiaH 25 cras 3 Ypenoe). Me-
hyTum, y mornemy Apyror OCHOBA 3a HCKJbYy4eHe HAJIEKHOCTH, aKO CE TIOKaKe
Iia je ,,y 00JbeM IMoJI0Xkajy*‘ 3a CIIpOBOlemhe UCTpare UM KPUBUYHOT TOWbemha, EJT
MOJKe, y3 CariJacHOCT HaJIS)KHUX HAIMOHAIHUX OpTaHa, BPIIUATH QyHKIIHjEe y
MpeIMeTHMa KOju OM WHaue OMIIM UCKJbYYCHH U3 BeTOBE HAIJICKHOCTH (WiaH 25
craB 4 Ypenbe).

OnpeleHe KPUTHKE ce MOTY YIIYTHUTH KPUTEPUjyMHUMa 32 TIOZCy HaJljie-
YKHOCTH KOju ¢y yTBpheru y Ypenou. Hanme, u3znoc ox 10.000 eBpa kao rpanuia
n3mel)y OaraTeTHuX KPUBUYHUX JieJia Y HAJIJISKHOCTH HAIIMOHATHUX JIPYKaBHUX
opraHa ¥ ,,TeXXHX"* KpUBUYHUX JieNa y HaaimexHocTu EJT-a Huje moBOJBHO ofpe-
hen kputepujym. llporiewnBame BUCHHE IPUYHbEHE MITETe Y a3y ucTpare je
TeIKo, ako He ¥ HeMoryhe. [Ipema nckyctBy OLAF-a, miTeTa ce Ha TIOYETKY HC-
Tpare Moxe MpoueHUTH camo 10 40% HU3HOCAa, JIOK Ce ITYH U3HOC MOYKE OPESIIUTH TEK
HaKOH cIipoBesieHe uctpare.'> OcuM Tora, KpUTEPHjyM KOjH CE BE3Yyje 3a BUCHHY
MPOY3POKOBaHE MITETE HUje OJroBapajyhu y morieny KOpynTHBHUX KPUBUIHUX
Jierna, jep KOJ TaKBUX KPUBUYHIX JIejIa HIje peJIeBaHTaH N3HOC TPUIHEHCHE IITe-
Te, HEro YMEHCHUIIA J1a j& HEKO JIUIIE 3JI0YIOTPEOUIIO CITY)KOCHH MOJIOKA].

Mok na je 6uito BHIIIE opaBAama (HapoIUTO Y CMUCITY Hadella CyIcuIuja-
puUTETA) J1a je HaINISKHOCT u3Mel)y HallMoHaTHUX AP)KaBHUX OpraHa U OBOT Ha/l-
HAIMOHAJHOT OpTaHa MojleJbeHa TaKo Ja je UcTpara U KPUBUYHO TOFHEHhE, 10
MpaBUIy, y HAJUISKHOCTH JPKABHUX OpPraHa JpaBa 4JIaHUIA, HAPOUUTO Y T0-
TIeAy JaKIIUX KPUBUIHUX Jes1a KO KOjJUuX HeMa M3PaXeHUX eJIeMeHaTa IpeKo-
rpaHudHOCTH, a 1a EJT mMoxe npey3eTu oBe (yHKIUjE O] BUX Y TOjeIUHOM
ciy4ajy, renehn KOHKpeTHe OKOJTHOCTH W 3Hadaj mpeaMeTa. [lpu Tome cy ce
00aBe3rBamEeM HaJICKHUX HAallMOHAHUX oprana na EJTy 6naroBpemeno qocra-
BJbajy onpehene napopMaIje, OHU MOXKIa MOTJIA y JJOBOJPHO] MEPH MOTHBHCATH
JIa MOCTYIajy OJIrOBOPHH]jE y CIIpoBOl)erby HCTpare U KpUBUYHOM TOmeby.* Mnak,
TaKaB CHCTEM IOJIeJbeHEe HAJIJIXKHOCTH MOTA0 j€ CTBOPUTH BHUIIEe podiema y
oftHOCY Ha oHe 300r kojux je EJT u ocHOBaHO, OTHOCHO HE IONPUHETH Heeduka-
CHOCTH KPWBHYHOT TIOCTYIIKA (HIIP. CHTAIIH]je Jla C€ ICTOBPEMEHO BOAM HCTpara
Ha HAI[MOHAJIHOM W HaJHAIIMOHAITHOM HUBOY) M IIPaBHOj HECUTYPHOCTH (yCJIeH
HejaJHAKOT MOCTyNamka y CIUNIHUM MPEAMETHMA Y Pa3IMYUTHM Jp’KaBama), a
HAI[MOHAJHYU HAJJICKHU OpraHu OH Ce J0IaTHO ONTEPETHIIH OUPOKPATCKUM 00a-
Bazama (m3BemTaBameM) mpema EJT-y.

13 G. Kessler, ,,The EPPO’s contribution to the protection of the EU financial interests®, in:
C. Nowak, The European Public Prosecutor’s Office and national authorities, Milan 2016, 7.
14 Lohse, op.cit, 176.
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EBporicko jaBHO TY>KHJIAIITBO Y OKBUPY CBOje CTBapHE M MECHE HA/IJIEKHO-
ctu 1) mokpehe u cnipoBoAN HCTPary KPUBHYHHUX Jies1a KOjUMA ce YIPOoKaBajy
¢uHaHCHjcKM MHTepecH YHHje, 2) Mpeay3uMa KPUBHYHO FObemhe YUMHIJIA-
A KPMBHYHMX JeJIa KOjuMa ce YIrpokaBajy (UHAHCHjCKH HHTepecH YHHje,
1 3) 3acTyna onTy:k0y 3a KpUBHYHA JIeJIa KOjUMA Cce YIPOKaBajy (pMHAHCHjCKH
HHTepecH YHHje y CyACKOM MOCTYNKY Npea HAJAJe;KHUM CyI0BUMAa Ap:KaBa
YIAHHIA, 10 TPABHOCHAKHOT OKOHYAHa KPUBUYHOT MOCTYNKa (wiaH 4 Ypen-
0e). Y ckiagy ca HaueloM CYNCHAMjapUTeTa UCTPary y Ap>KaBU WIAHUIU BOAH
¥ ONTY>KOY TIpe/l HallMOHAJTHUM CYyJIOM 3aCTyTIa IeJeTHPaHN €BPOTICKH TYKUJIAIl,
Kao JeleHTPaNIn30BaHu eleMeHT y opranuzauuju EJT-a, anu no ymytcTBuma u
MOJT HA/I30pOM cTaHOT Beha, mTo mpeacTaBha HCTHHCKO €BPOIICKO CBOjCTBO
EJT-a.

Ypendom je npensuhero ga he HaKOH TpH TOIWHE O CTyMama Ha CHATY
VYpenbe, Komcuja Ha 0cHOBY mpeasiora riiaBHOT EBpOIICKOT jaBHOT Ty>KHoLa yTBp-
nutu natym kaga he EJT mpeyseTu oBmamrhema 3 cBOje HaIICKHOCTH (YIaH
120 Ypenbe).

Ypenbom cy yTBpheHa MUHHMAJIHA MPABUJIA Yy TIOTJIEly HCTPare KPUBHY-
HUX Jieia U3 Ha ieskHOoCTH EJT-a i KpUBUYHOT roBmemha YYMHIIIANA TUX KPUBUY-
HHX JIeNla, I0K €y KOHKpeTHAa oBJamhema Koja MMa JeJerupaHu €BPOTICKH
TYXUJAIl y IpKaBH YIAHHUIU 3a1PABO MPONMMCAHA HAIMOHAJTHUM NMPONUCUMA

15 Ta 6u EJT morao na Bpuiu onamherma 13 CBOje HAAJICKHOCTH, Y wiany 24 Ypenbe cy
M3PUYHTO MpoONHUcaHe odaBe3e oapeeHNX Oprana M HHCTHTYIMja HA HAIIMOHAJIHOM W HaTHA-
NHOHAJIHOM HHBOY. Tako Cy HHCTUTYILIHje, OpraHH, KaHIeIapuje U areHIuje YHHje, Kao U Ip)KaBHH
OpraHu Ap)KaBa WIAHUIA KOjU Cy HAJUICKHH Yy CKJIaAy C IPUMECHUBUM HALMOHAIHHUM IIPABOM,
Iy KHU Ja 0e3 HemoTpeOHOT odrazamwa uzsectie EJT o ceakom Kaxicrugom ociuyiary uz Haoue-
arcnociuu EJT-a. Takole, y cirydajy na npaBocyIHHU OpraH WIJIM OpraH KPUBHYHOT FOHBEHA Y Ap-
JKaBH WIAHHUIIH JJOHECE OITYKY O IOKpEeTarby UCTpare MOBOAOM KPUBIYHOT Jiela 3 HaJIE)KHOCTH
EJT-a unu y 6110 KOM TPEHYTKY HAaKOH MOKPETama HCTpare MPOLEHH Jia Ce HCTpara OJHOCH Ha
TaKBO KPUBHYHO JICJIO, Taj OpPraH je Ay»kaH 1a 6e3 HenoTpeOHor oaarama o Tome obasectu EJT,
na OM OBaj MOTa0 J1a OTyYH Jia JTU he OCTBapUTH CBOje MPaBO Ha Mpey3nuMame mpenmera. M3se-
IITaj CaJpXKH OMKC YNEEHHIA, Mehy OCcTalinM MpOLEeHy NMPOy3pOKOBAHE MITETE WK LITETE Koja
Ou Morna OuTH IPOy3poKOBaHa, Moryhy nmpaBHy KBadu(UKaLHjy, U CBE APyTe IOCTYIHE HHDOP-
Maluje o MOTEHIMjaJIHUM oTeheHUM JTULINMa, OCYMIbHYCHUMA U IPYTHM YYECHHLIUMA Yy T10-
CTYnKy (4naH 24 ctas 4 Ypenoe).

Axo EJT HakoH mpoBepe o/UTyuH Ja MOKPeHe ucTpary, o Tome he 6e3 HemoTpeOHOr o1a-
rama 00aBECTUTH OPraH KOjH ra je U3BECTHO 0 KAKHUBOM MOCTymNamy (diaH 26 ctas 2 Ypenoe).
Cge nndopmanmje koje noctassbajy EJT ce eBupeHTHpAjy U IPOBEPABa]y Y CKIIAAy C HOCIOBHUKOM
o pany EJT, na ykonuko EJT HakoH nmpoBepe omlydn Aa He IOCTOje Pa3iio3n 3a MOKPETamhe HUC-
Tpare HUTH 32 OCTBapHBaIbe IIPaBa Ha IIpey3UMarbe IIpeaMeTa, 00pa3Iokemhe OJUIyKe OeNeKn ce
y cuCTeMy Bohema npenmera.

C npyre crpane, ykonuko EJT ca3Ha 3a U3BpILICHE KPHBUYHOT JIeJIa, KOje je H3BaH HhEroBe
Ha/IJISKHOCTH, 0 ToMe he, 6e3 HermoTpeOHOT oTarama, 00aBeCTUTH HaIJIeKHE HAITHOHAITHE OpraHe
U TIPOCIICZIUTH M CBe pesieBaHTHe Jokase. Ocum tora, EJT Moxe, y crieriupuuHUM Clly4yajeBuma,
Jla 3aTpaXkul JOoJaTHE pejeBaHTHE MHPOpManuje Koje Cy TOCTYIHE HHCTUTYLHjaMa, OPraHuMa,
KaHIeJaprjaMa 1 areHnnjama YHHje U Ha/UIKHUM OpraHuMa Jp)kaBa 4IaHuLa.
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JIp’KaBa WiIaHWIA, IITO je Y CKIaAy ca 3aXTeBOM MOIITOBaka Pa3IMIUTOCTH Ha-
[MOHAJIHUX MPaBHUX cucTeMa u3 uiaHa 67 craB 1 YOEY. Nako ce ouexyje na he
nenoBambe EJT doipuneiuu ciieapary jeouncitugeno? ipasnol cuciiema, koju he
OuTH epUKACHU]H U JEIOTBOPHUjU of mocTojeher, pparMeHTHCAHOT CUCTEMA
(ucTpara M KpUBHYHO TOFHECHE Y HCKJBY YMBOj HAIJISKHOCTH IPyKaBa WIAHUIIA, Y3
kopumheme MexaHU3aMa y3ajaMHOT IIpHU3HaBamba OJJIyKa), IUTamke je Y K0joj
MEpH c€ Taj IIJb MOKE OCTBAPUTH IPOITHCHBamk-eM oBianthema EJT-a kpo3 kom-
OMHAILMjy MUHUMAaITHUX TIpaBuia y Ypenou u ogpenada HallMOHATHUX MPOIINCa,
Ha Koje YpenbOa ymyhyje.

3. UCTPATA

3.1. Ilokpetame uctpare

VYKOJNHMKO y CMUCITY IPUMEHHUBOT HAlIMOHATHOT IIPpaBa MOCTOjU MOTpedaH
CTENEH CyMIb€ J1a je U3BPIICHO KPUBUYHO /€0 U3 HaanexxHoctu EJT-a win na
j€ IBETOBO M3BPILCHE Y TOKY, OJUIYKY O OKPETamy HCTPare JOHOCH JeJierupa-
HHU eBporickH Ty:kujan (y nasmem tekery: JIET), y ckiany ca HanoHanIHUM
npaBoM. Y ciyuajy ,,HeaKTHBHOCTH, onHocHO ako JIET He mokpeHe ucrpary,
craimHO Behe KoM je IpeaMeT To/IeJbeH, n3naje My obaBesyjyhe ymyTcTBo 1a uc-
Tpary MmoKpeHe.

Meciuo uzspuwerba KpusuyHoZ deia je IpUMapHU KPUTEPHjyM 3a ofpehmuBa-
e koju he JIET OuTu HaAJe:kaH 1a IOKPEHE U CIPOBOIM UcTpary. Hanwme,
MPOIKCAHO je Ja uCTpary, o npasuiy, nokpehe u cuposoau AET u3 one apxa-
BE WIAHUIIE Y KOjOj C€ Hala3U cpeduulitie KpUMUHANHE aKiuueHocuiy. Y Cirydajy
J1a je U3BPILEHO HEKOJIMKO [T0BE3aHUX KPUBUYHUX Jiesia u3 HaauesxxHoctu EJT Ha
TEPUTOPHjH BUIIIC IpKaBa Yianuna, uctpary nokpehe 1ET u3 one npxkase 4na-
HHUIIE y KOjOj je uzspwerna sehuna kpusuunux oena. llpaBuna 3a onpehuBame
MecHe HajyiesxkHocTH JIET-a, mocraBsbeHa y Ypenou ynorpedoM TepMuHa ,,Cpe-
JIAINTE KPUMUHATHE aKTUBHOCTH | ,,y KOjOj je U3BpIIeHa BehnHa KpUBUYHUX
JieNa‘“’, HUCY Yy JIOBOJBHO) Mepu ozipeljeHa (y cMHCTy Havelia 3aKOHUTOCTH), IIITO
HE JOIPUHOCHU IPABHOj CUTYPHOCTH.

Ocum 0BOT TipaBuJia, Koje ce Orje/ia y MPUMEHH MECTa N3BPIICHa KPUBHYHOT
Jiena Kao mpruMapHor Kputeprjyma 3a onpehusame JIET-a koju he Outn Haamexxan
y KOHKPETHOM IpenMeTy, npensuleHa je MoryhHocT peaJjiokanuje npeaMera,
omHOCHO onpehuBama apyror JIET-a ka0 MECHO HaIJIEkKHOT. '

16 Haume, JIET u3 Heke ApyTe IpKaBe WIAHUIE (a He U3 APKABE YIAHHUIIE Y KOjOj je U3Bp-
IICHO KPUBUYHO JIEJI0) MOXKE MTOKPEHYTH MCTPAry MJIM JOOUTH yIYTCTBO HAJUICKHOT CTATHOT
Beha 1a je moKpeHe, YKOIHMKO je TO Hapouuiio oipasoaro, y3umajyhu y o63up cinenehe cyncuan-
japHe KpUTepHjyMe, TpeMa peociiely MPBEHCTBA: (a) MECTO y KOM OKPHBJHEHH HMa yOOUYajeHO
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N360p apkaBe wiaHuIle y K0joj he ce CipoBOIUTH HCTPAra je O K/bYYHOS
3HAuaja W 3a OpTaH romkemba U 3a oA0pany, u3 06a paznoza: 1) y BplIewy OBJa-
mrhema n3 HaesxkHocTH EJT-a ce pykoBony HallMOHATTHUM IIPOITHCHMA, T1a CTPaH-
K€ y KpUBUYHOM MOCTYIKY MMajy MpaBa u JYXHOCTH y CKJIaay ca qoMahum
MPaBOM JIpJKaBe YJaHUIe; 2) YYUHUOIIMMA KPUBUYHUX Jlella U3 HAJIJISKHOCTH
EJT he ce, mo mpaBuity, CyaAuTH Ipe CyJOM IpiKaBe YWiIaHULE y K0joj je ucTpara
CIIPOBEJICHA.

Jaxie, onyKy O MOKpeTamwy UcTpare KpUBUYHHUX JeJ1a U3 HaJIe)KHOCTH
EJT,-a mo mpasuny, morocu JIET, y ume EJT-a. Ocum tora, unanom 27 Ypenoom
je npensuheno u npaso EJT Ha npey3uMame npeaMeTa o HAAJIeKHUX OPraHa
Ap:kaBa wiaHuna (eur. Right of evocation).

VY cnyuajy na ce, mo npujeMy uHpopManuja oa HaaJaexKHUX oprana, EJT
y30poicu 00 spuierba ograwhera uz naoaedxcnociiu (OMHOCHO, HE TTpEy3Me

Oopasuinte; (0) ApKaBILAHCTBO OKPUBJBEHOT; (B) MECTO HA KOM je HacTaia Hajseha puHaHCH]jCKa
mreta (wiaH 26 ctaB 4 Ypenoe). YKOIUKO ce paliu O ipedmettly 3a Koju Modce OUttiu HaA0IeHCaH
JET u3 nexoauxo opacasa uianuyd, 10 JOHOMICHA OJUTyKe O KPUBHYHOM TOBEIbY MIPE] HAI[HO-
HaJIHUM CyZoM (y cKJaay ¢ 4iaHoM 36 Ypenbe), ctaiHo Behe Moxke, HAKOH CaBETOBamba C EBPOII-
CKUM Tyskuounma u/unu JJET-oM U3 THX AprkaBa 4aHUIA, TOHETH OMIYKY Aa: (a) Ipepacioeinu
npeamet JET-y y HeKoj ApyToj ApKaBH YIaHUIIH; YK 112 (0) CII0jH MK pa3BOjU MIpeIMETe, U 1a
3a cBaku npeameT uzabdepe JAET-a koju he ra BonuTu, ako Cy TakBe OJUTYKE y ONIITEM UHTEPECY
IpaBJe U y CKiIaqy ca Kputepujuma 3a n3oop AET-a koju Boau npeamer (y CKIamy ca 4aaHoM 26
craB 5 Ypenbe).

17 Haume, o npujemy nHbOpMaLHje o HaAISKHUX HAIIHOHAIHUX OpraHa aa Cy MOKPeHY-
JIM UCTpary 3a KpuBHYHO 1eio u3 HamiexHoctu EJT-a, EJT monocu omnyky o Tome na jiu he
OCTBapHTH CBOje IPaBO Ha Npey3nuMabe npeamera. OyKy JOHOCH 1ITO je rpe Moryhe, a Hajka-
CHHje TIeT JJaHa HaKOH MpHjeMa OBHX MH(OpMaINHja, 1o MoTpedH ce MPeTXOoaHOo caBeTyjyhu ¢
HaJUIC)KHUM OpPTaHMMa JJOTHYHE ApXKaBe WIAHUIE, ¥ O TOj OMIYLH oOaBemTaBa Hal[MOHATHE
Ha/JIe)KHe oprane. /o ToHomIemka oIy Ke, HAI[HOHAIHI OPTaHy Cy JIy>KHU J]a Ce Cy3pXKaBajy O
JIOHOLICHA OJJTyKa Ha OCHOBY HAallMOHAJIHOT TIpaBa yuja OM Mmoclieuia Moria aa Oye cripedaBa-
we EJT-a y ocTBapuBamy IpaBa Ha Npey3uMarbe IpeIMeTa, ajli Cy oBiaairheHu aa npeay3umajy
CBE XHTHE Mepe Koje ¢y MoTpeOHe Kako OM OCUTYpaso IEIOTBOPHO CIIPOBOhEHE HCTpare U KpH-
BHYHO I'OCHC.

[IpaBo Ha npey3umame npeameta y ume EJT-a ociusapyje /[ET n3 npxaBe 4iaHULE YU
Cy HaJUISKHHU OPraHM MOKPEHYJIM UCTpAry y Morjieay KpUBHYHOT Jena u3 HauiesxHoctn EJT-a.
VYxonuxo JAET nonece 00ayky o ipeysumary ilpeomeitia, HAJIJIKHN OpraHy JpKaBa yilaHuna he
MY JOCTaBUTHU CIIUCE U Hehe CIIPOBOJAUTHU NAaJb€ UCTPAXKHE PAAKLC Y IOTJIEAY TOI' KPUBUYHOTI JI€j1a.
VYkomnuko, nak, JIET pasmarpa moryhHoCT n1a e ociisapu ipaso Ha dpeysumarve tipeometia, o
ToMe obaBelITaBa HaJIXKHO CTaJIHO Behe MocpeICTBOM €BPOIICKOT TY)KHOIA U3 CBOje JIpiKaBe
YIAaHUIIE, C IIUJBEM Ja ce ciuaninom éeliy omoryhu ia joHece ofyky. AKo craiHo Behe cmaTpa na
je Impey3uMame IpeaMeTa o HallMOHATHHX JAPKaBHUX opraHa norpebno, o rome JJET-y u3naje
obagesyjyhe yiyiuciuso. Mehytum, y ciydajy 1a ce paay 0 KpHBHYHUM JIeTHMa KOjHMa je Ipoy-
3pOKOBaHa MJIM OM MOrJia OMTH MPOY3pOKOBaHa MITeTa (MHAHCH]CKUM HHTEpecHMa YHUjC Y H3-
Hocy MameM o7 100.000 eBpa, a Konerujym cmaTpa 1a, ¢ 003MpoM Ha TSKUHY KPUBUYIHOT JeJia
WJIU CII0KEHOCT TMOCTYTIKA Y M0jeIMHAYHOM CITy4ajy, Hema oTpede 3a cripoBohemeM ucTpare Ha
HUBOY YHUje, n3nahe ommre cmepauie kojuma ce JJET-y omoryhaBa na HezaBucHo u 0e3 Hemno-
TpeOHOr oayarama ouryun 1a Hehe nmpeysetu npeamet (wian 27 cta 8 Ypenbe).
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MpeaMeT), 0 ToMe 0e3 HemoTpeOHOoT o/Tarama obaBemTaBa HaAJIeKHE HAITH-
OHaJTHE opraHe, koju cy nyxHu na EJT-y nocraBe mHpopmanuje o cBakoj
HOBOj YM-eHUILH, Koja 6u EJT morna na mogctakHe Ha IOHOBHO pa3Marpame
OIJIyKE O HEeBpUICHY OBJamhema U3 HaasexKHoCcTH (to he Outu moryhe no
TpEeHyTKa OKOHYama UCTpare npej HallMOHAJTHUM HaJIC)KHUM OpraHuMa,
OJIHOCHO /IO TIO/THOMIEHA ONTY>KHOT aKTa MPeJ] HAIIMOHAJIHUM CyI0BUMA) (WIaH
27 ctaB 7 Ypenoe).

3.2. CnpoBoleme ucrtpare

Hctpary kpuBuuHUX Aena u3 HajiexxkHoctu EJT-a, io ipasuny, a y cknany
ca HaueloM cyOcuamjapurera, cnpoBoan y apxasu unanunu JET y ume EJT-a,
110 YIIYTCTBMMAa Ha/lJIeKHOT CTAJHOT Beha 11 1o Hai30poM eBPOICKOT Ty KH-
ona u3 Te ApKaBe 4JaHHUIE (HaJ30pHOI €BPOIICKOT TYXKHOLA, Y JaJbeM TEKCTY:
HET). AET xoju Bonu mpeaMeT MoOXe, y CKIIaay C HAI[MOHATTHUM MPaBOM, cdM
0a iipedy3uma UCTPAXKHE PaTbe UITH JIA U30d YIYIUICIIEA HAOTICHCHUM OPSAHUMA
y CB0jOj JIpyKaBU YJIAHMIIM JIa UX MPeay3My. Tu opraHu cy, nmopej Tora, opiarihe-
HU, Y CBAKOM TPEHYTKY TOKOM UCTpare Kojy cripoonu EJT, na npeny3my xutHe
Mepe y CKJIaay ¢ HaIlMOHAJTHUM IIPaBOM Koje Cy moTpeOHe ma Ou ncrpara Ouia
JICJIOTBOPHA, YaK M aKO HE MOCTYMNajy U3puuuTo npema ynyrcry JET-a xoju
BOJH MIPEAMET (0 YeMy Cy AYXHH aa ra 0e3 ojjarama obdasecte). TokoM cripoBo-
hemwa ucrpare, JIET mytem cucrema Bohewa npeamera uzpemrasa HET u crtanno
Behie 0 CBUM Ba)KHUM MUTABUMA Y TPEIMETY, Y CKJIaay ¢ MpaBHInMa yTBpheHH-
Ma y NoclIoBHUKY o pany EJT-a.

H3y3eiino 00 06802 iipasuia, ACTpary y onpeheHUM cirydajeBUMa CIIpOBOIH
opyeu JIET unu HET. Haume, yKonuko TokoM cripoBohema uctpare JIET yTBpan
Jla He MOXKE J]a CIIPOBOJIM UCTpary (HIp. ycjen MPeBeIruKor o0uMa 1ociia) i
ykonuko JIET He cnenu ynytcrBa HajiexHor crannor Beha uin HET-a, ctanno
Behe moxke, Ha ipeasior HET-a, na ofuty4u o npepacnoaesu npeaMeTra Ipyrom
JAET-y y Toj ap:xaBu 4yiaHunu (wiad ctas 3 Ypen6e). Ocum Tora, ako 3a TO
MTOCTOjH OOOpee HaIeKHOT cTallHOT Beha, nctpary moxe na cipopene HET
caM win n3aajyhu ynmyTcTBa HaUIeXKHUM OpraHiMa y BEroBOj JpyKaBH YIAHUIY,
YKOJIMKO j€ TaKBa OJTyKa HEOIXOJHA Y MHTEepeCy ACJIOTBOPHOCTH UCTpare, ycies
MOCTOjarba jeTHOT MITU BUILE Kpuidepujyma: (a) TeKUHE KPUBHYHOT JieJia, HApOUuH-
TO ¢ 003MpOM Ha KeroBe Moryhe nocieauie Ha HUBOY YHHUje; (0) Kazia ce ucrpara
OJTHOCH Ha CITy)KOeHUKe YHHje NN YJIaHOBE MHCTUTYIMja YHUje; (B) y ciiydajy
na He GYyHKIIMOHUIIE MeXaHu3aM Ipepacmnonene Ha apyror JJET-a y npxasu
ygaHuIM (4iaH 27 craB 4 Ypenoe).

VY toky cupoBohemwa nctpare JIET uma npaBo 1a npeny3me cBe HCTPasKHe
pajime Ha OCHOBY HAllHOHAJIHUX IPOIHUCA, U TO y CKJIaJly ca HAueJIOM CYIICUIU-
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japuTeTa, OTHOCHO CaMO YKOJIHKO ITOCTOje ONpaBIaHM pa3jio3u Ja ce Bepyje aa
Ou ce opelieHoOM MepoM U paIlbOM MOTJIM MTPUOABUTH 33 UCTPAry KOPUCHE WUH-
dbopmarirje 1M 3a UCTPAry KOPUCHHU JIOKA3HU, U YKOIHMKO Malkhe HHTPY3HUBHA M-
pa ¥ palma KOjoM Ou ce MOrao OCTBAPMTH UCTH LIUJb HUje JOCTymHA (wian 30
ctaB 5 Ypenoe). [Ipensuleno na cy aprkaBe qyKHE 1a y CBOjUM MPOMUCHMa 00€3-
oene na JIET, makap y npeaqMeTrMa y KojuMa je 3a KpUBUYHO JIEJI0, Koje je mpe-
MeT ucTpare, 3anpehena kao HajBHIIa KpUBUIHA CAHKITHja Ka3Ha 3aTBOpa y Tpa-
jamy O]l HajMake YSTUPHU TOIMHE, MOXKE J1a HAJIOXKHU WITH JIa TPAKH CIIPOBONCHE
TAKCTATHBHO HABEICHHUX UCTPaXXHUX paambu.'® TTopea U3puuuTO MpornucaHux
oBnamhemwa y ogHocy Ha HaBeneHe mepe, JJET mMoxe na 3aTpasku WiiM HaJIO0KU
MPENY3UMABE CEUX OPYSUX PAdkU U Mepd KOje Cy Y aTOj Jp:KaBU YIAHUIU Ha
pacrosaramwy jaBHUM TY)KHOI[MMA Y CJIMUHUM MPEAMETHMA.

3.3. [IpekorpanuyHe ucrpare

VYKOJIUKO y TIPEAMETHMA Ca eJIeMEHTHMA MPEKOTPAHUYHOCTH MOCTOjU TM0-
Tpeba 1a ce oapeheHa uctpaxkHa pajamma npeay3Me y Ipyroj Ip:KaByu YIAHUIIM Y

18 Pajiu ce o crenehinM HCTpakKHUM pajimbama:

(a) mpeTpecame TPOCTOPH]ja, 3eMJBUIITA, PEBO3HUX CPENICTaBa, IPUBATHOT CTaHa, onehe
M OCTaJje JIMYHE MMOBHHE M PauyHapCKUX CHCTEMa, U cpoBohemhe CBUX Mepa MOTPeOHUX KaKo
0u ce cauyBao HHTErPUTET M U30ErIi IyOUTaK MiIM KOHTAMUHALIUja TPEAMETa KOjU MOTY TOCIIy-
KHUTH Kao JI0Ka3;

(6) ony3uMame CBUX PEICBAHTHHUX MPEIMETA WIIH JOKYMECHATA Y U3BOPHOM HJIH Y HEKOM
JIpyroM oOJINKY;

(B) omy3nMarme NOXpameHNX padyHapCKUX IMoJaTaka, MNU(GPOBAHNX WK JelIH(pPOBaHHX,
Y U3BOPHOM HJIM Y HEKOM JIPYTOM OOJIHKY, yKJbydyjyhu nmojgaTke o 6aHKOBHMM padyHUMa U IOJatT-
Ke 0 IpoMeTy (OCHM MojaTaka KOjH Cy 3aJpKaHH y CKJIQAy ¢ HaIlHOHAJIHUM IIPaBOM Ha OCHOBY
gnana 15 craB 1 Jupextuse 2002/58/E3 ox 12.07.2002. o0 oOpaau TMYHHUX MOaTaKa U 3AIITHTH
HPUBATHOCTHU y HOJIPYUjy €ICKTPOHCKHX KOMYHHUKAIIH]a);

(1) 3aMp3aBame CpeicTaBa WIIM KIMOBUHCKE KOPUCTH, OTHOCHO HMOBHHE CTCYEHE KPUBHYHHM
JIeTIOM, YKOJIHKO ce oueKyje aa he cyz nmpes KojuM ce BOJH MOCTYNAaK JOHETH OJUTYKY O lbHXOBOM
Oly3UMamby, U YKOJIMKO OCTOjU pa3Jior Jia ce Bepyje Aa he BIacHUK, Ap)Kajal Ui yIpaBUTeb
TUX CpeJICTaBa MM UMOBHHCKE KOPHCTH MOKYIIATH Jla OHeMOTI'yhn U3BpIIaBambe OJUIyKe, KOjoM
ce HaJlaXxe O/1y3uMarbe;

(m) mpecpeTame A0J1a3HE U OJJIa3HE CIICKTPOHCKE KOMYHHKAIH]e OKPUBJHEHOT MPEKO OUJI0
KOT €JIEKTPOHCKOT KOMYHHUKAIMjCKOT CPEJICTBA KOJUM CE€ KOPHCTH;

(h) npaheme nmpeamera TEXHUYKHM CPEACTBUMA, U3Mel)y OCTaIOr U KOHTPOJIUCAHY HCIIO-
PYKy pobe.

VYpenba nponucyje u ogpehena orpanndemna NpuiInKoM oxpehuBama 1 cipoBolerba paiibi,
U TO: y OJTHOCY Ha CBE HaBEJICHE Pajiibe, IIPHMEY]y Ce YCIOBH U3 HAIIMOHAIHOT Mpornuca (Hapo-
4HTO MoceOHa OrpaHNYCHA Y OJJHOCY Ha OJ(pel)eHe KaTeropuje Juia Koju HMajy AyKHOCT 4yBarba
TajHe); y OHOCY Ha palme 1oz (B), (o) u (1), Mory ce mpuMemHUBaTH JaJjbH YCIOBHU, YKIBY4yjyhn
OrpaHHYeHa, MPEABUEHUM y IPUMEHUBOM HALHOHAIHOM IIPaBy; y OJHOCY Ha pajiibe nof (1) 1
(h) moryhe je orpaHnYMTH BUXOBY IPUMEHY caMO Ha O ofpeleHa, Telmka KpuBUYHA Jiena (WiaH
30 craB 2 u 3 Ypenbe).
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omHOCY Ha npxaBy y kojoj JAET cipoBomu uctpary, taga JJET moHocu omryky
KOjOM JI0/ieJbyje iottipeOny UCTUPANCHY pAORbY jeOHOM Uil suuie (lomohHom)
J[ET-y u3 TUX ApyrHX ApKaBa wiaHuia, o yemy obapemraBa HET (wnan 31
Vpenoe)."”

Honemeny uctpaxny paamwy nomohuu AET cnpoBoau cam uiau u3gaje
YIYTCTBO HA/JICKHOM OpPTraHy y ¢B0joj ApxaBu. Ykonuko momohuu JJET cma-
Tpa [a je o[UIyKa O AOJeIN UCTPa)iHE palibe HENOTIYHa MU Aa CaApKHu
ouurieny, ONTHy I'pELIKy, UJIU Jja C€ UCTPakHA Paiba U3 ONpaBIaHUX U 00jek-
TUBHHUX pa3jora He MOXKe IPeAy3eTH y POKYy oapeleHOM y ontynu o 1o1eiu,
WU 12 OW Ce UCTH Pe3yJITaTH MOIJIH NOCTHNHM APYTroM, Mamke HHTPY3HBHOM
paamoM, HITH J]a Ce IIpeMa MpaBy HBEroBe IpiKaBe WIAHHIE 10/1eJbeHA Paba
HE MOXKe MIPeAy3eTH WIIH J]a He Ou Ouiia ocTymHa y cinuyHoM qoMahem mpe-
MmeTy, momohuu JIET he o Tome o6aBectutu cBor HET n mocaBetoBahe ce ca
JET-oM koju My je 10J1eJI10 UCTPaXKHY paJiby OKO pellaBama CIIOPHOT IMUTa-
Ba. YKOJIMKO Ce yTBPAM Ja C€ J10JleJbeHa UCTPaKHa pajba HE MOXE Ipeay-
3eTH y JoMaheM clnM4HOM ciiydajy, anu 6u To Moryhe y ciyyajeBuma ca ene-
MEHTHUMa IPEKOTrPaHUYHOCTH KOjU ¢y 00yxBahieHH mpaBHUM UHCTPYMEHTHMA
0 y3ajaMHOM IpU3HABay OJJIyKa MM O IPEKOTPAHNYHO] capajbi, MOTY ce
NPUMEHUTHU TU HHCTPYMEHTH, ako ce Tako jorosope noruunu HET. Ako ce,
MehyTuM, He MOke mocTuhu 10roBOp y pOKy OJ ceaaM AaHa of AaHa o0aBe-
HITeHa, a MoTpeda 3a Mpely3uMamkeM HCTPaXKHE paliibe U Aajbe I0CTOjH, TH-
Tame ce ynyhyje Ha pemaBame HaJIe)KHOM CTaIHOM Behy, koju he oginyduuTu
na nu he ce mpeay3eTH TpaxeHa, J0/eJbeHa UCTpakHa paama uinu he ce 3a-
MEHUTH JIPYTOM.

JlonesbeHe HCTpaKHE pajibe ce MPeay3UMajy y CKJIaqy [IPpaBOM JpKaBe
yianuue nomohHor JJET-a, mpu uemy ce noctyna y ckjiagy ca 3aXTeBUMa U3 Ofi-
JyKe 0 JOJEeNH UCTpa)xKHe palme Kojy je noneo JET, ocuM yKoiMKo ¢y OHU Y
CYIIPOTHOCTH Ca OCHOBHUM IPaBHUM Hauenuma y Ap:kasu nomohHor AET-a (4ian
31 Ypenoe).

19 Axo je, mpeMa TpaBy Te Apyre ApiKaBe YIAHHIE, 38 MPEIy3uMame HCTPAKHE PaIibe
noTpeOHO 00obpere cyoa, nomohuu JIET (43 Te apkaBe) qykaH je Aa ra mpubaBu, y CKIamy ¢
nomahuM mpaBoM, a y ciayuajy ogdujama cyaa aa TakBo opodpeme nzaa, JET koju cipoBoau
UCTpary MoBJIa4yu J0Aely Mepe. YKOIHNKO, MaK, CyJCKO 0100pemne HUje MOTPEOHO Y JIpKaBH
ynanuy nomohnor JIET-a, anu je motpe6HO y npxasu y kojoj je AET koju Bonu npeamet, JJET
je nyxaH 1a mpubaBy TaKBO O0OpEH-E U JOCTABH T'a 33j€HO C OJITYKOM O JIOJIEIH UCTPaKHE
panme.

398



360puuk pagosa [IpaBHor paxynrera y HoBom Cany, 2/2019

3.4. Pacnioesia oiiamhemwa y ucrpasu

HCTPATA JIET Towohn HET CranHo sehe
HET
[okperame v v
ucTpare (y ckiany ca mpu-
MEHUBUM HAI[HO-
HaJTHUM TIPaBOM)
ako JIET ue
MOKPEHE UCTpary
MPEPACIIOAE- v
JIA IPEJMETA (naxon HET)
JAPYI'OM JET V
WUCTOJ WU APY-
IroJ APXKABU
YJIAHULN
[Ipey3umame v v
npeameTa axko JIET ue
peysme mpeyser
Crnposoheme v v
ucrpare (y ckiany ca mpu- (y u3y3eTHUM
MEHUBUM HAI[HO- OKOJIHOCTHMA)
HAJHUM TIPaBOM)
MPEKOI'PA- v v v
HUYHA UCTPA- (yckmamy ca  (y ckmamy ca  y ciydajy
TA NPUMEBLMBAM  [PUMEBLMBUM [ CE CIIOP
HAI[MOHAJIHUM HAI[MOHAJIHUM HE MOXeE
MpaBoM) MpaBoOM U pemuTu
Ypendom) JIOTOBOPOM
y ciayuajy
cykoba

Paciiooena osnawhera y uciupasu

VY ckiiany ca HauenoM cyocuaujapurerta, /JET donocu 00nyky o ciposohervy
uctupaze u ciipogoou uciupaly TpuMeHoM oJipeadba nomaher npasa prkaBe diia-
HULE, a ,,uniuepsenyuje’ ciuarnoZ echa EJT-a cy upedsuhene y ,,kpusnum* cu-
wyayujama: a) cramHo Behe aaje ymytcro J{ET-y ykommko He TOHECe OIIyKY O
OTBapamy UCTpare WM npey3nMamy npeamera; 6) ykonuko J(ET He mocryna y
CKJIaJly ca yIyTCTBOM CTallHOT Beha, cTaimHo Behe MoXke pacropeiuTH MpeaMeT
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apyrom JET-y y Toj niu npyroj Ap>kaBu 4aHUIY; B) aKO c€ HE MOXe 1ocTuhu
JIOTOBOP OKO NMPUMEHE CIIOPHE 10JeJbeHE UCTPAKHE Palibe Y TPEKOTpaHUIHO]
UCTPa3H, CTAJIHO Behe JOHOCH OIIYKY O TOME.

C o63upom Ha To 1a AET nonocu oginyke mpuMeHoM goMaher mpasa ap-
’KaBa WIAHNLA, [I0CTaBJba C€ Hulllarbe KaKO TO U Ha OCHOBY 4Yera cTajaHo Behe
MOXe J1a JOHEece Ipyradujy oasyKy, Takohe, mpuMeHoM Jomaher mpaBa onHOCHE
Jp’KaBe, KOJUM Cy HPOIHUCAHU OCHOBHU, YCJIOBH M HOCTYIIAK 32 JIOHOILICHE OJ-
nyke. C TUM y Be3H je u iluiiarbe Ha KOji HAUMH Ce MOKEe MMOCTUNY LUJb OCTO-
jama EJT-a, a To je yjeqHaueHa u JEJOTBOPHA HCTpPara U KPUBHIHO TOHCHE
YUYMHHJIAA KPUBUYHUX JleNia MPOTHB (PMHAHCU]CKUX HHTEpeca YHH]e, KaJia joIl
YBEK HE TIOCTOjH jeNMHCTBEHO MPAaBHO MOApYyUje YHU]E, HETO Pa3ITUIUTH IIPaB-
HU CUCTEMHU ca Pa3IuIUTUM opendamMa KpUBHYHOT MIPOIECHOT MpaBa y ApiKa-
BaMma ujaHuIaMa. TakaB nuse Ou ce Morao moctuhm camo y cinydajy na je EY
caBe3Ha JpKaBa y K0joj MMOCTOjU jeAHUCTBEHO MpaBHO moapyyje y kom 6u EJT
0MO jemMHCTEBHU TYKHUJIAYKH OpraH KOju OM Morao Ja u3naje ooaresyjyha ymyT-
CTBa jJaBHUM TYXXHOLKMMa y npkaBama unanunama (JJET-oBuma), 6e3 morpebde
Jla Ce aHTaXyjy HHCTPYMEHTH y3ajaMHOT IIPU3HABAMkA OJJIyKa Y KPUBUUHUM
CTBapHuMa.

4. KPUBUYHO I'OBbEBE

Haxkon mto uctpara OyJie 3aBplieHa, TOHOCH ce OJUTyKa O 1aJbeM KPUBUY-
HOoM romemy. Hanwme, kana JIET koju Bogu mpeaMeT OlleHH /1a je ucTpara 3aBp-
nreHa, o Tome nonnocu HET-y ussewsiuaj, koju caapu cyMapHU MpHKa3 Mpes-
MeTa M HalpT OJIyKe KOjOM Ce Mpeasiaxke: 1) Jajbe KPUBUYHO T'OBEHE MPes
HaAIlMOHAJIHUM CYyJ/IOM, OJTHOCHO MOAM3ame ONTYKHOT aKTa, MJIN 2) pa3MaTpame
MmoryhHocTH ynyhuBama npeaMeTa HalMOHAIHUM HAJICKHUM OpraHuMa, WK
3) onbanuBamy npeamera, uiu 4) cipoBoheme ynpomheHor NoCcTyKa KpUuBUY-
HOT Tomema (uian 35 Ypenoe).

HET uszeewiuaj ipocrehyje naniiexxHoMm ctaiaHoM Behy, o morpedu mpu-
naxyhu u cBojy nporeny cinydaja. Ciuaino gefie Moxe 1a 0oHece 001yK)y KaKko
je mpennoxuo JET, y koM cnyuajy JIET HacraBsba na mocTymna y ckjiaay ca
THM, HJIH J1a 000uje d0a doHece 001yKy xako je mpemnoxuo JET. CraxHo Behe,
y CYUITHHHU, HUje Be3aHo HutH nipeasiorom [ET-a uutu npouenom HET-a, Hero
BPIIIM COTICTBEHY MPOIEHY MpeaMeTa, Kako Ou mao nonatHa ymytcta JET-y
WJIH JIOHEO OJJIYKY O KPUBHYHOM Tomemy (una 35 craB 1 Ypenoe). Mnak,
npeaBul)eH je jenaH u3y3eTak oJf OBOT MPaBUIIA, jep je IMPOMUCAHO [a Y CIIydajy
na JIET momHece HAI[PT OJITyKE KOJUM Ce MPEeJJIaxe MOJU3amhe ONTYKHOT aKTa,
cTaiiHO Behe He MoJKe /1a IoHece OJTyKY Jia ce peaMeT ofoaru (4ian 36 cTaB
1 Ypenoe).
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4.1. [Togu3ame u 3acTyname ONTYKHOT aKTa
npea HAUOHAJIHUM CYA0M

Kanma JIET mpennoxu moau3ame ONTYKHOT akTa, cTaiHo Behe y poxy on 21
JlaHa of1 jjocraBibama u3Beriraja HET-a donocu oonyxy. Uspuuuto je npensuleHo
na he ce, y ciryuajy aa crtamHo Behe He IoHece OJUTYKY Y OBOM POKY, CMAtupaiii
0a je iipeodnoé 00nyKe 0 TIOIU3a3amy ONTYKHOT akTa ipuxeahen (,,hytame’ cTa-
Hor Beha) (wran 36 craB 2 Ypenoe).

VYKOJIMKO je y KOHKPETHOM TpeAMeTy Moryha HajJIe:KHOCT BUIIIE JIpiKaBa
YygaHuIA (MO3UTHUBHU CyKOO HAJJISKHOCTH), ONTYKHU aKT Ce, 10 MPaBUILY, I0-
JIMKE TIPeT] CyAoM oparcase y kojoj je JIET xoju 600u iipedmeit, OMHOCHO KOjH je
cnpoBeo uctpary. M3y3eTHo, craiHo Behe Moxe /1a OfIydH Ja ce ONTYKHU aKT
MOJIUTHE iped cyOom Heke Opyze Opaicase unanuye (Koja ,,KOHKYPHIIE Ha HaJlJIe-
JKHOCT") ¥ [la, CXOJTHO TOME, M3/1a Yy TCTBO 3a octyname J|ET-y y npyroj npxa-
BH, YKOJIUKO OU TO OHMJIO ONpaBIaHO MOCTOjak-EM jJETHOT OJ1 KpUTepujyMma (pema
penocieny MpBeHCTBA): a) MECTa Y KOM OKPHBJLEHH UMa yOOWUYajeHO OOPABHIIITE;
0) ApkaB/baHCTBA OKPUBJHCHOT; B) MECTa HA KOM ¢ HAcTaJa rilaBHa PUHAHCH]CKA
mreTa (CyrncuaujapHu KpuTepujyMu 3a oapehuBame MecHe Haanesxkaoctu [ ET-a
u3 unana 26 cras 4 u 5 Ypenoe). Ocum Tora, ctanHo Behe moske Ha ipensior JIET-a
KOjH BOJIH TIPEJIMET, a IIPe Oy YHBamka O MOAU3amy ONTYXKHOT aKTa, /1a JOHece
ONIIYKY 0 cilajary suule iipeomeiia Kajaa Cy UCTpare CIPOBOMMIN PA3TUIUTH
JET npotus ucror nuua, pajau Bohema jeTMHCTBEHOT KPUBUYHOT TIOCTYTIKA MTPe]]
CYJIOM jeJTHE OJ1 JIp’KaBa WiaHUIA y KOjUMa je ucTpara cripoBezicHa (uiaH 36 craB
3 u 4 Ypenoe).

Moryhnoct ma ctanuo Behe onpenu na ce onTyx0a u3Hece mpes cya y apy-
T'0j Ip’KaBU y OJTHOCY Ha OHY Y K0jOj je CITpOBe/IeHa UCTpara, OJTHOCHO MoZyfiHOCTl
uzbopa ¢opyma (eHr. choice of forum), jeJHO je O HAJCTIOPHUJUX PEIICHA U3
(mpensiora) Ypende, HApOUMTO U3 pas3jiora LITO HAa HUBOY YHH]E HE OCToje 00a-
Be3yjyha npaBuiia 3a pemaBame cyko0a HaJIGKHOCTH, HATH je TIpeABuljeHa cy/I-
CKa KOHTPOJIa OBaKBe OJTyKe cTaHor Beha Ha HUBOY EY.

HakoH 11to ce oapeau apkaBa 4iaHUIA IPeJ] YMjUM Cya0M hie ce moauhu
OITY>KHH aKT, IPUMEHOM HAI[MOHAJHOT MpaBa oapelhyje ce HalexKHH CylT Y TO]
JIpKaBH YJIAHWIIH, a Jlalba ,,CYI0MHA™ ONITYKHOT aKTa y IONTYHOCTH je onpehena
MPOITMCHMa 0 KPUBUYHO] ITPOLIEAYPH JApKaBe YiIaHHIe Y K0joj he ce cyacku kpu-
BUYHH MOCTYTIAK BOJAUTH.

VY 3acTynamy onTyx)0e mpe/ HAllMOHATHUM CYJIOM, y CKIIaJy ca HauelIoM
cyocuaujapurera, JIET mocTyma camocTaliHo, y CKiIay ca oBjamihemuma u 1y-
JKHOCTHMA TpeIBIU)EHUM HAIlMOHATHUM IIpaBoM. Mnak, y ABe curyanuje je rmo-
Tpebno na JIET nperxonHo pobuje ymyTcTBo ox cranHor Beha EJT-a. Hanwme,
OITyKY J1a i he y mpeaMeTy UCKOPUCTUTH mpaBo Ha xandy, JJET moHocu mo
Jno0ujamy yIyTcTaBa oj cTajaHor Beha, KoMe je MOJHEeO M3BEIITaj Ca HALPTOM
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OIITYKE, OCHM YKOJIMKO YITYTCTBA HE MOXe J1a oOHje y pOKy KOju je ipeasuleH
3a U3jaBJbUBambE Kasoe (Y KOM cIyuajy je Ay’aH Ja 0 TOME U3BECTH CTallHO Be-
he, xoje My MOXe JaTH WHCTPYKIIH]Y 1a OCTaHE ITPH W3jaBJHEHO] KAJIOH HIIH Ja
ol we oxyctane). Mcro Baxku u y cutyauuju kajga JIET TOKOM cyCKOT IOCTYTKa
1y CKJIamy ca moMahuM ImpoIrucuMa 3ay3Me CTaB KOju O TOBEO 10 oa0aIiuBama
npeamera (uiaH 36 cras 7 Ypenoe).

4.2. YnyhuBame npeaMera 1 IpeHOC MOCTYNKA Ha
Ha/lUIe;KHe OpraHe Jp:KaBa YWiIaHWLA

YunyhuBame npenMera U MPeHOC MOCTYIKa Ha HAJJISKHE OpraHe JipKaBa
ynaHuma ypeheno je wianom 34 Ypenbe. Hamgnexxno cramno Behe he, 10 MmomeH-
Ta [MOJIU3akha ONTYXKHOT aKTa, JOHETH OJITYKY Ja Ce ipeomeiu Yityiiu HaJlIeKHUM
HaIlMOHAJHUM OpTraHuMa, 6€3 HeloTpeOHOT ojjIarama:

1. YKOJIMKO ce TOKOM HCTpare yTBpAH Ja CE He padu 0 KPUSUYHOM Oely U3
naonexcnociiu EJT-a (y emuciy unana 22 u 23 Ypenoe), niu

2. YKOJIUKO c€ TOKOM HCTpare yTBPAM J1a HUCY UCIHYIbeHU HOCeOHU YC08U 3d
ioctuyilarve EJT-a, OMHOCHO paau ce 0 CUTyaulluju y kojoj ce EJT ,,cy30p-
arcasa’’ 00 epuerba osrawhierba u3 HAOAEHCHOCTUU Y H02N1edYy KPUBUUHUX Oeld
obyxeakhienux unanom 22 (y cmuciy unana 25 ctas 2 u 3 Ypen6e?”), win

3. ykonuko JIET Ha ocHOBY wiiana 27 YpenOe odnyuu 0a nehe apeyseiuu ipeo-

Meitu, a TIO YITYTCTBY KOJIETHjyMa KOjH, y TIOTJIeAy KPUBUUHHX JeNa Koja Cy

MIPOY3pPOKOBaJa UK OM MOTJIa Jia MPOY3POKYjy IITETy (PUHAHCUjCKUM HH-

TepecuMa YHHje y m3Hocy MameM o 100.000 eBpa, cmaTpa ma, ¢ 003upom

Ha TeKHUHY JIeJia UM CI0KEHOCT TOCTYIIKA y KOHKPETHOM CIIY4ajy, Hemd

ilotpebe 3a cilposoherbem uciipaze uiu KpUSUUHOE 2otverba Ha Hueoy EY n

Ja Ou ynyhuBame mpeaMeTa HallMOHAJIHUM OpraHuMa OWJIO y unilepecy

0e10i8opHOCHIU UCTPATE WU KPUBHIHOT TOMmhCHha (Y CMUCITY 4iaHa 27 cTaB

8 Ypenoe); nnun

4. YKOJIMKO KOJIETHjYM H3]1a TAKBO YITYTCTBO &) Y TIOTJICAY KPUBUYHUX Oeld U3
ynana 3 ciuae 2 wauka (a) u (6) PIF [lupextuBe, unu 0) y ciiyyajy Kajaa
witieitia Koja je Ipoy3poKoBaHa WK OW MorJia OUTH TPOy3pOKOBaHa (PIHAH-

CHjCKMM MHTepecuMa YHH]je Huje 6efia 00 wiletiie Koja je Ipoy3pOKOBaHa

nIH OM MoTJIa OUTH TTPOY3pOKOBaHA APYTOM OIITEhSHOM JIMITY; FITH

20EJT ce cy3apikasa OJ1 BpIeHkha oBianthemna n3 HaUIe)KHOCTH y MOTIIEAY KPUBUYHHX JIeJa
oOyxBaheHux umanoM 22, yKOJIMKO a) HajBUINIA CAHKIMja TPEBU)eHa HAIMOHAIHNM IIPaBOM 3a
KpUBUYHO Jiesio o0yxBaheHo wanom 22 cTaB | je jelHaKa HajBUIIO] CAHKIIM]H 32 HEOABOJUBO TIO-
BE3aHO KPUBHYHO JIEJIO, KAKO j¢ HABE/ICHO Y 4iiaHy 22 cTaB 3 uilH Oaxa 01 e, OCHM aKo ¢e THM
KPUBHYHUM JIEJIOM JIOTIPHHEIIO U3BPIICHY KPUBHYHOT Jesa o0yxBaheHor wianom 22 ctaB 1; uiun
0) mocTOoju pasior 3a MPETHOCTaBKY Ja HITeTa KOja je KpUBUYHHUM JeJIOM U3 WiaHa 22 Mpoy3po-
KOBaHa Mk OM Morja OMTH Mpoy3poKoBaHa (MHAHCHjCKUM HHTepecuMa YHuUje Huje Beha of
LITETE KOja je IMPOoy3poKoBaHa Ml OM MOrjia OUTH IPOY3pOKOBaHa pyroM omreheHoM nuity.
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5. ykonuko EJT, HakoH KOHCY/ITaIM]a ca HAITMOHAJTHUM APKaBHUM OpraHUMa,
pasMaTpa MoryhHoOCT fa 00bayu fipeOmeil y TIOTIEAY KPUBHUHUX Jelia KO-
ja ce He cMaTpajy KpUBHIHUM JIeTUMa KOjuMa Ce€ MTEeTH (GUHAHCH]CKUM
nntepecuma EY, anu cy ca muma Heodgojueo iiosezana (unan 22 cras 3
VYpenbe). YV cnydajy na HaITMOHATHH HAJICKHU OpPTaH 3aXTeBa J1a My ce
MpeaMET YITyTH, CTaTHO Behe To yiHu 0e3 ouiarama (uiaH 34 cTaB 6 1 4wiaH
39 ctaB 3 Ypenoe).

Omnyky o ynyhuBamy rpeameTa HallMOHATHUM HaJJISKHAM OpraHuMa JpiKa-
Ba UJIAHWIIA Y HABEJCHUM CITy4ajeBUMa, CilldlHO 8efie 00Cilias/ba 2naeHoM e8poii-
CKOM THYIHCUOYY, KOJU MOKE Y POKY Of 3 aHa Of IIpHjeMa OJUTYKe J1a 3aTPakH OX
CcTaJTHOT Beha /1a OUTyKy IPEUCITuTa, YKOJIMKO cMaTpa Ja je TO MOTPeOHO y WH-
Tepecy 00e30ehema KoXepeHTHE OTUTUKE ynyhuBama.

Kana majyexxau oprad apskaBe diaHuIe ipuxeaiiu yiyheru npeamet, EJT
MY ipeHocu cilice TOT IpeIMeTa, Cy3pKaBa ce o IpeAy3uMamba JaJbuX PaabH
U IPEIMET ,,3aTBapa” (uiaH 34 ctaB 6 Ypenoe). YKOIHKO, MTaK, HaJJIe)KHA OpTaHu
IpkaBa wianuna ynyhen npeamer we ipuxeaiie y poxy of 30 nana on n1aHa ao-
craBibama oTyke, EJT ,,ocTaje’ Hammekxan 3a BpIIeHe KPUBUYHOT TOBEHA (4IaH
34 craB 5 Ypenoe).

4.3. OpdanuBame nNpeaMeTa

Ha ocnoBy n3Bemraja IET koju Bogu mpeaMeT, cTaiHo Behe qoHOCH o/Ty-
Ky Ja ce mpenmMeT omodary (wran 39 Ypenoe), kana 1ajbe KpUBUYHO TOHEHHE HHTjE
Mmoryhe y cxrnady ca ipumerpusum Hayuornarnum iipasom npxase u3 koje je J1ET
KOjH BOIH ITPEAMET, ¥ TO Y CIIYUajy: (a) cMpiti OKPUBIHEHOT (PH3WUKOT JIUIIA HITH
JUKeUOayuje OKPUBILEHOT MPaBHOT JINLA; (0) HeypauyHbU80CIiU OKPUBILEHOT;
(B) amueciuuje onoOpeHe OKPUBILEHOM; (T) uMyHUiteia TOAeIJbEHOT OKPUBIHEHOM,
OCHM aKoO je IMYHUTET yKUHYT (y cMmuciy uiaHa 29 Ypenbe)?'; (1) HacTymnama
saciuapenociiy KpUBUIHOT Tomemba; 22 () ma je mpeaMeT IpOTHB OKPHUBJHEHOT
KOHAYHO peuleH 'y Be3U ca UCTUM KPUBUYHHUM JeTNMa; (€) HeAocTaTKa 00Kasd.

21V emuciy unana 29 Ypen6e, ykonuko ce uerpara EJT-a Bogu pOTHB JIKIA KOje je 3allTh-
heHO NOBJIACTULIOM UJIM UMYHHUTETOM Y CKJIaly ¢ HAllMOHAJIHUM IIPaBOM a TaKBa IOBJIACTHUIA UJIU
TakaB HMYHUTET MPEJCTaBJba MPENPEKy 3a CIpBoleme ucTpare, riIaBHH BPOICKH TYKHJIAL]
MOJe J1a oj{Hece 00pa3IIOKEeH ITMCAHU 3aXTEB 32 BUXO0BO yKUAAKBE, y CKIIaAy C MOCTyIIHMa
npeaBul)eHNM HAIMOHATHIM PAaBOM. YKOJIMKO Ce, TTaK, paJy o JIMINMa Koja cy 3amTuhena rmo-
BJIaCTHIAMa WJIM HMYHHTETUMA y CKJIaJy ¢ IpaBoM YHHje, nocebHo IIpoTokonom o mosiactu-
[jamMa ¥ IMyHHUTeTHMa EBporicke yHUje, a TakBa MOBJIACTHIIA WIIM TaKaB HMYHHUTET IIPEACTaBIba
HpENpeKy 3a CIpoBOljere CTpare, IIaBHU EBPOIICKH TYKHIIAIl MOXKE J1a TI0JHECEe 00pas3oKeH
MHCaHM 3aXTEB 32 BUXOBO YKUAe, Y CKIaly ¢ OCTyIIMMa peiBuljeHnMa npaBom Yuuje. Y
cllyyajy Jia TOBJIAaCTHIIA HIIM MMYHUTET KOJU Cy CMETHba 38 KPUBHYHO FOMCH-E JINIA HE Oy 1y yKH-
HYTH, penMeT he ce ogbanuTu.

22’V morneny 3acTapeiocTH KPUBHYHOT FOBEHha Kao pasyiora 3a oA0anuBame IpeamMeTa,
npobJieM MOXKe HACTATH yCIE] YMHCHULE Ja HAllMOHAJIHYU IPOIUCH KPUBUYHOT MaTEPH]jaTHOT
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Jlakie, pa3no3u 3a og0aruBame MPEeAMETa CY OKOTHOCTH KOje UCKIBYUY]y
KPUBUYHO TOBEHE TPAJHO (CMPT (PU3UUKOT JIMIIA VIIH JIMKBUJIAIH]a IPABHOT JTU-
11a, aMHECTH]a, 3aCTapeIIoCT, res judicata) WIH TPUBPEMEHO (HEYpadyHIbHBOCT,
MMYHHUTET WJIU HeJocTaTak Jokasa). I1ITo ce Trde OKOITHOCTH KOje TPUBPEMEHO
HCKY4Y]y KPUBHYHO TOWBCHE, Ypenda U3pHunuTo ypehyje penaBame CUTyaImje
KaJia T€ OKOJIHOCTH IPECTaHy caMo y MOMIeAy HENOCTOjama oroBapajyhux mo-
ka3a. Hanme, yKoIuKo je mpeaMeT ogdadueH yciie HeocTaTKa T0Ka3a, Ypenoom
j€ U3PUUYUTO MPOIHUCAHO /1A TO He cilpeuasa cTanHo Behe ga goHece 00nyKy o
HHOHOBHOM OTEOPALY UCTPAZe YKOIUKO ce MojaBe Hoge yurbenuye xoje EJT-y
HUCY OuJie TIO3HATE y TPEHYTKY JIOHOIICHA OJTYKE a KOje Cy HAKOH JIOHOIICHa
T€ OIJTyKe mocTasie mo3Hate (wian 39 ctas 2 Ypenoe).

4.4. Ynpomhenn nocTynak KpuBHYHOT FOHEHA

VY cknany ca HauenoMm JieranuTeTa, ucrpare EJT-a 6u Tpebaso, mo mpaBuiy,
Jia IOBely [0 TOJIN3amkha ONTY>KHOT aKTa e HalJISKHUM HallMOHATHUM CY0-
BHMa y clIydajeBUMa y KOjUMa UMa JOBOJHHO TOKAa3a, a HE IMOCTOje OKOJTHOCTH
KOj€ UCKJbYUyjy MOIYRHOCT 1ajber KpUBHYHOT Tombemba. Mehytum, Ypenda npen-
Buha M3y3eTak oJ] Hauelna JeTaIuTeTa, IPOIMCHBAEM CBOjEBPCHOT Havea Oop-
TyHuTeTa y wiany 40 YpenoOe (y okBupy Oxnesbka 4 xoju Hocu Ha3uB [IpaBuina o
alTepHaTHBaMa KPUBHYHOM TOHEHY).

[onazehu ox Tora aa HaLIMOHAHYU IPaBHU CUCTEMU NpenBulajy pasHe Bp-
CTe T0jeTHOCTABIbEHUX MOCTYIIaKa KPUBUIHOT TOMHEHa, KOJU MOT'Y, aJli HE MO-
pajy aa yKJby4yjy CyACKH aHTa)KMaH, OMJIO je HEOITXOIHO MPEABUICTH, YKOJIUKO
TaKBe MPOIEType MOCToje Y ApkaBu wianuiy, n1a JIET nma oBmanthema ma ux
pHUMebyje, oA YCIOBUMA MpeiBul)eHUM HAIllMOHAJIHUM IIPaBOM a y CUTyaluja-
Ma mpenBuheHnM Ypendom, Tj. Kaja U3HOC MITEeTe MIPOY3POKOBAHE KPUBUIHUM
JIeJIOM, HAKOH eBeHTYyaJIHOT TIoBpahaja n3HOca KOjU OJroBapa TakBOj IITETH, HUjE
Benuku. Y3umajyhu y 003up uarepec EJT-a y cMuciry KOXepeHTHE U IeTIOTBOPHE
MOJHUTHKE KPUBUYHOT romema, JJET Ou Tpebano aa ox HajexHor ctaiaHor Beha
TpaXku 0JJ00pem-e 3a TPUMEHY TaKBHX ITOCTYTIaKa, a YKOIUKO Ce MOjeTHOCTaBIbe-
Ha [POLIE/Iypa YCIEIIHO PUMEHH, IpeaMeT Ou Tpebaio cMaTpaTH OKOHYaHHM. >

CX0mHO TOME, OCHM IIITO HAKOH OKOHYama ucrpare, JIET Moxe y n3Bemra-
jy ctamHOM Behy J1a mpeasioxku TOHOUICHE OIYKE O MMOJU3amby ONTYKHOT aKTa
WY of0anMBaby MpeaMeTa |3 pas3iiora KOju Cy TaKCaTHBHO HaBEACHU Y Ypenou,

[paBa pa3IMYUTO PEryIHITY POKOBE 3aCTApesIOCTH KPUBHYHOT Tromkerba. IIpuMepa pajiu, Ha 0Baj
npobuieM ce ykasyje y npecyau Cyzna EY y Tapuko npenmety (Case C-105/14 Taricco and others,
8 September 2015). Bume o Tome, Bua. M. Caianiello, “Dum Romae (et Brucsellae) Consulitur...
Some Considerations on the Taricco Judgment and Its Consequences at National and European
Level”, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice 1/2016, 1-17.

23 Tauka 82 IpeamOyJie Ypenoe.
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JET Moke, yKOJIMKO je TO Y CKJIaay ca MPUMEHHBAM HAITMOHAHUM TIPaBOM, a
MO MPETXOHOM CaBETOBAIbY Ca HAIIMOHAIHUM OPraHMMa KPUBHYHOT TOHEHA,
na ipeonodcu ciipogoherve yipouhieno Hociyiika KpueuuHozZ corberbd, I je
[[UJb KOHAYHO PEIIaBae MPEIMETa Ha OCHOBY JIOTOBOPEHHX YCIIOBA C OKPHBJIBHE-
HuM. OBakBa MOTYNHOCT je IpenBuheHa: a) Y TOTIICAY KPUBUUHUX Oeld U3 YAAHA
3 ciuas 2 wauka (a) u (6) PIF Jlupextuse, u 0) y cinyuajy Kajua witeitia xoja je
TIPOy3pOKOBaHa UK OW MOTJIa OUTH MTPOYy3pOKOBaHA PHMHAHCH|CKUM HHTEpPECHMa
VYHuje Huje 6ehia 00 wileitie K0ja je TpOoy3pOKOBaHa WU OM MOTJIa OUTH IIPOY3PO-
KOBaHa Jpyrom ormrtheHom juiry.>

4.5. Pacnogesa opiamhema y KpUBUYHOM I'OHEHbY

KPUBUYHO I'OBEBE JET HET Cranno Behe

YIIYRUBAE IPEJMETA v

N IMMPEHOC NMOCTYIIKA

OAJYKA JIA CE IIOAUT'HE |u3BemTaj mporeHa v’

OITYXHULIA

HN350P ®OPYMA v
(y ckitagy ca KpuTepu-
jymuMma u3 Ypenoe)

OnbaruBame mpeameTa M3BCIIITa] npomena v’

(y ckmagy ca HalMOHAI-
HUM [IPaBOM 1 OCHOBUMa

u3 Ypenoe)
[NojenHOCTaBILEHU MOCTYTIKA W3BCIIITa] mporeHa v
KPUBHUYHOT TOBCHA (y ckiany ca (y ckiagy ca oCHOBHMa
HAI[MOHAJTHUM u3 Ypenoe)

IIPaBOM)

Paciiooena osnawhersa y kpusuunom orvery

Y norneny ogaoca u3mehy JIET-a u cransor Beha, 3a pa3nuky on uciupae
y k0joj IET moHocH ,,KJby4HE™ OIITyKe MPHUMEHOM HAIlMOHATHOT TIPaBa (a CTaTHO

24 TIpUIIMKOM JIOHOIIEHA OJIITYKA O CIIPOBOlErby T10jeIHOCTABIBEHOT TIOCTY KA KPHBUYHOT
romema, cTaaHo Behe y3uMa y 003up HEKOIHKO KpUTepujyMa: (a) TeKUHY KPUBHYHOT Jeja, Ha-
POYHTO ¢ 003UPOM HA H3HOC IPOY3POKOBaHE MITETE; (0) CIIPEMHOCT OKPUBJHEHOT J]a HaIOKHAI!
HITETY IIPOY3POKOBaHY HE3aKOHUTHM ITOCTyHameM; (B) yckial)eHOCT mMprMeHe OBOT MOCTYTIKa ca
OIIITHM [MJFEBUMA U OCHOBHUM HadeInMa 110 kojuMa roctyna EJT. Vkonuko ctanno Behe npu-
xBaTu Takas npenior, JET koju Bogu nmpeaMeT npuMemyje oapeade HaIMOHATHOT MIpaBa o Io-
JEIHOCTaBIbEHOM MOCTYIIKY KPHBHYHOT TOBemha. HakoH MITO OKPUBIHEHN UCITYHHU AOTOBOPEHE
YCIIOBE U MOCTYMAaK I0jeAHOCTaB/LEHOT KPUBHYHOT TOMBEHa OyJie OKOHYaH, cTanHo Behe maje
ynyterBo JET-y na nenyje ¢ 1ubeM KOHaYHOT 3aKJbyuerba MpeIMeTa.
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Behe HacTyma y ,,Kpu3HUM' CHTYIIMjaMa), U 21asnol ipetupeca y koM JIET mo-
CTyIIa TIOTIIYHO CaAMOCTAJIHO, Y CKJIaJy ca JjoMahuM MponucumMa O KPUBUYHO]
nporeaypu (y3 HaBeICHE U3Y3eTKe, Kala My je 3a Ipely3uMare oapeheHnx mpo-
LECHUX PaJIEbU MPETXOIHO MOTPEOHO YITYTCTBO CTaIHOT Beha) , IITO je y CKIIaay
ca Ha4yeyloM CyOCHAMjapuTeTa, MPOIECHH MOMEHAT HAKOH OKOHYAFA Uciupaze
MOJKE C€ O3HAYMTH Kao ,,ACTUHCKH eBpOICKU ", y koM cTaHo Behe EJT-a moHocu
,,KJbyUHE" OJIITyKE.
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