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НАД ЛЕ ЖНОСТ ЕВРОП СКОГ ЈАВ НОГ  
ТУ ЖИ ЛА ШТВА1

Сажетак: По сле ви ше го ди шњих пре го во ра из ме ђу др жа ва чла ни ца и ин-
сти ту ци ја Евросп ке Уни је, ок то бра 2017. усво је на је Уред ба ко јом се осни ва 
Европ ско јав но ту жи ла штво. Пред мет ра да је при каз и кри тич ка ана ли за 
по је ди них ре ше ња из Уред бе, ко ја се од но се на над ле жност и де ло круг ра да 
овог над на ци о нал ног ор га на, ка ко би се са гле да ле мо гућ но сти за оства ри-
ва ње ње го вих за да та ка у за шти ти фи нан сиј ских ин те ре са Европ ске уни је.

Кључнеречи: Европ ска уни ја, фи нан сиј ски ин те ре си Европ ске уни је, 
Европ ско јав но ту жи ла штво. 

1. УВОД

Са Ли са бон ским уго во ром (Уго вор о функ ци о ни са њу ЕУ, у да љем тек-
сту: УФЕУ2), ство рен је основ за де ло ва ње Ко ми си је у прав цу оства ри ва ња 
ини ци ја ти ве ка ства ра њу је дин стве ног европ ског кри вич но прав ног под руч-
ја ра ди за шти те фи нан сиј ских ин те ре са Уни је.3 На осно ву чла на 86 УФЕУ 

1 Рад је на стао као ре зул тат ра да на Про јек ту „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза-
зо ви“ у 2019, чи ји но си лац је Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду, Уни вер зи тет у Но вом Са ду.

2 Con so li da ted ver sion of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union, OJ C 326, 
26.10.2012, 47–390, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /PDF /?uri =CE LEX:12012E/
TX T&from=EN. 

3 Ви ше о осни ва њу Европ ског јав ног ту жи ла штва, вид. Т. Бу гар ски, М. Пи са рић, 
„Осни ва ње и ор га ни за ци ја Европ ског јав ног ту жи ла штва“, Збо р ник ра до ва Прав ног фа кул-
те та у Но вом Са ду 1/2019, 17-35.
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Ко ми си ја је ју ла 2013. из не ла Пред лог Уред бе о осни ва њу Европ ског јав ног 
ту жи ла штва,4 а на кон че ти ри го ди не пре го во ра и не ко ли ко из ме на у по-
чет но пред ло же ном тек сту, 12. ок то бра 2017. усво је на је Уред ба о спро во
ђе њу по ја ча не са рад ње ра ди осни ва ња Европ ског јав ног ту жи ла штва 
(у да љем тек сту: Уред ба).5 

2. СТВАР НА И МЕ СНА НАД ЛЕ ЖНОСТ ЕВРОП СКОГ  
ЈАВ НОГ ТУ ЖИ ЛА ШТВА

Пра ви ло до вољ не од ре ђе но сти у окви ру прин ци па за ко ни то сти кри-
вич ног пра ва под ра зу ме ва да је ствар на над ле жност ЕЈТ-а тре ба ло да бу де 
ја сно и пре ци зно од ре ђе на у Уред би, та ко да су так ста ви но на ве де на кри-
вич на де ла за ко је би ЕЈТ би ло над ле жно. 6 Уме сто то га, ствар на над ле жност 
је уре ђе на на тај на чин што Уред ба упу ћу је на Ди рек ти ву o су зби ја њу пу
тем кри вич ног пра ва пре ва ра из вр ше них про тив фи нан сиј ских ин те
ре са Уни је (у да љем тек сту: PIF Ди рек ти ва7). Сми сао Ди рек ти ве је за пра во 
да се хар мо ни зу ју на ци о нал ни про пи си у ве зи са кри вич ним де ли ма про тив 
фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ,8 ка ко би се пре ва зи шле по сто је ће за кон ске раз-
ли ке ко је оне мо гу ћа ва ју де ло твор но су зби ја ње ових кри вич них де ла, и да 
би се на тај на чин омо гу ћио рад ЕЈТ-а. 9 Ме ђу тим, тре ба има ти у ви ду да ће 
гра ни це ствар не над ле жно сти ЕЈТ-а би ти у су шти ни од ре ђе не на ци о нал ним 
пра вом др жа ва чла ни ца, јер се оне Ди рек ти вом оба ве зу ју да у сво јим про-

4 Eu ro pean Com mis sion, Pro po sal for a Co un cil Re gu la tion on the esta blis hment of the 
Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor, Do cu ment COM (2013) 534 fi nal of 17 July 2013, http://ec.eu ro pa.
eu /ju sti ce/new sro om/cri mi nal/news/130717_en.htm.

5 Co un cil Re gu la tion (EU) 2017/1939 of 12 Oc to ber 2017 im ple men ting en han ced co o pe ra tion 
on the esta blis hment of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce (‘the EP PO’), OJ L 283, 31.10.2017, 
1–71, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /PDF /?uri =CE LEX:32017R1939&from=EN. 

6 K. Loh se, „The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor: Is su es of Con fer ral, Sub si di a rity and Pro por-
ti o na lity“, in: L.H.Er ke lens, A.W.H. Me ij, M. Paw lik (eds), The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor Of-
fi ce: An Ex ten ded Arm or a Two-he a ded Dra gon?, Ha gue 2015, 174.

7 PIF од фр. PIF: Pro tec tion des intérêts Fi nan ci ers, што зна чи за шти та фи нан сиј ских 
ин те ре са Уни је.

8 Ова Ди рек ти ва оба ве зу је др жа ве чла ни це да са њом ускла де, ка ко од ред бе по себ ног 
де ла кри вич ног пра ва (оба ве зу ју ћи др жа ве на про пи си ва ње од ре ђе них по на ша ња као кри-
вич них де ла), та ко и из оп штег де ла кри вич ног пра ва (од но си се на ин сти ту те из вр ши ла штва, 
са у че сни штва, од го вор но сти прав них ли ца, санк ци ја, ро ко ва за ста ре ло сти). 

9 По је ди ни ау то ри су кри ти ко ва ли пред лог Ди рек ти ве (у ка квом је тек сту Ди рек ти ва 
и усво је на) из раз ло га што са др жи “пра ви ла ми ни ма ли стич ког сте пе на ко ја ће до при не ти 
ми ни мал ној хар мо ни за ци ји, услед че га ће кри вич но ма те ри јал нио пра во др жа ва чла ни ца 
оста ти и да ље фраг мен ти са но, што ће угро зи ти де ло твор ност ис тра га и кри вич ног го ње ња 
ЕЈТ“, J.A.E. Ver va le, “The ma te rial sco pe of com pe ten ce of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce”, ERA Fo rum 1/2014, 97. 
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пи си ма кри вич ног ма те ри јал ног пра ва пред ви де од ре ђе на по на ша ња као 
кри вич на де ла, што ни је до бро ре ше ње.10 

Да кле, ЕЈТ је над ле жно за кри вич на де ла ко ја ути чу на фи нан сиј ске 
ин те ре се Уни је ко ја су пред ви ђе на у Ди рек ти ви, а ка ко је она спро ве де на у 
на ци о нал ном пра ву (члан 22 став 1 Уред бе). Осим то га, про пи са на је над ле-
жност ЕЈТ-а за сва ко дру го кри вич но де ло ко је је са де ли ма утвр ђе ним у 
Ди рек ти ви нео дво ји во по ве за но (под усло ви ма из чла на 25 став 3). И ова 
од ред ба се мо же кри ти ко ва ти, јер ни је у до вољ ној ме ри у скла ду са еле мен том 
пред ви ђе но сти у окви ру прин ци па за ко ни то сти кри вич ног пра ва. Та ко ђе, 
ја сно је утвр ђе но да ЕЈТ ни је над ле жно за кри вич на де ла по ве за на за на цио-
нал ним не по сред ним по ре зи ма, укљу чу ју ћи де ла ко ја су са њи ма нео дво ји-
во по ве за на (члан 22 став 4 Уред бе).

За јед нич ки за шти ти ни објект за кри вич на де ла у по гле ду ко јих је 
пред ви ђе на над ле жност ЕЈТа су фи нан сиј ски ин те ре си Уни је, што су 
при хо ди, рас хо ди и имо ви на ко ји су 1) об у хва ће ни бу џе том Уни је и бу-
џе ти ма ин сти ту ци ја, ор га на, кан це ле ри ја и аген ци ја Уни је, као и бу џе-
ти ма ко ји ма они упра вља ју или ко је над зи ру, или су 2) пу тем на ве де них 
бу џе та сте че ни или се у те бу џе те мо ра ју упла ти ти (члан 2 став 1 тач ка 
3 Уред бе, члан 2 Ди рек ти ве). У дру гој гла ви Ди рек ти ве се од др жа ва 
чла ни ца зах те ва да у сво јим про пи си ма као кри вич но де ло пред ви де 
пре ва ру ко ја штет но ути че на фи нан сиј ске ин те ре се Уни је (члан 311) и 

10 С об зи ром на то да ди рек ти ве не мо гу да на ме ћу оба ве зе по је дин ци ма (фи зич ким и 
прав ним ли ци ма), нео п ход но је да се кри вич на де ла пред ви де у про пи си ма кри вич ног ма-
те ри јал ног пра ва др жа ва чла ни ца, ко ји ма се им пле мен ти ра Ди рек ти ва, а у скла ду са на че-
лом за ко ни то сти (и то еле мен том пред ви ђе но сти). Ка ко је у по гле ду ди рек ти ва др жа ва ма 
оста вље на сло бо да у из бо ру ме то да и фор ме им пле мен та ци је ње них од ре да ба али не и 
њи хо вог са др жа ја, да би се из бе гле фраг мен та ци је и раз ли ке у од ред ба ма кри вич них за ко-
на др жа ва чла ни ца, би ло је нео п ход но да од ред бе у Ди рек ти ви бу ду што пре ци зни је и де-
таљ ни је де фи ни са не (A.Me ij, „So me ex plo ra ti ons in to the EP PO’s Ad mi ni stra ti ve struc tu re and 
Ju di cial Re vi ew“, in: L.H. Er ke lens, A.W.H. Me ij, M. Paw lik (eds), The Eu ro pean Pu blic Pro se-
cu tor Of fi ce: An Ex ten ded Arm or a Two-he a ded Dra gon?, Ha gue 2015, 109).

11 Пре ва ром ко ја штет но ути че на фи нан сиј ске ин те ре се Уни је сма тра се, у од но су на:
А. рас хо де ко ји ни су по ве за ни с јав ном на бав ком, сва ка рад ња или про пу шта ње, 

ко ји се од но се на: 
i. упо тре бу или при ка зи ва ње ла жних, не тач них или не пот пу них из ја ва или до ку-

ме на та, што за по сле ди цу има про не ве ру или не за ко ни то за др жа ва ње сред ста ва 
или имо ви не из бу џе та Уни је или бу џе та ко ји ма упра вља Уни ја, или ко ји ма се 
упра вља у ње но име; 

ii. не да ва ње ин фор ма ци ја, чи ме се кр ши од ре ђе на оба ве за, с истим по сле ди ца ма; или
iii. ко ри шће ње та квих сред ста ва или имо ви не за по тре бе раз ли чи те од оних за ко је 

су сред ства из вор но одо бре на;
Б. рас хо де у ве зи с јав ном на бав ком, ба рем ка да су по чи ње ни ра ди сти ца ња не за ко-

ни те ко ри сти за учи ни о ца или дру го ли це пру зро ко ва њем гу бит ка по фи нан сиј ске ин те ре-
се Уни је, сва ка рад ња или про пу шта ње, ко ји се од но се на:
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дру га кри вич на де ла ко ја штет но ути чу на фи нан сиј ске ин те ре се Уни је 
(члан 412).

i. упо тре бу или при ка зи ва ње ла жних, не тач них или не пот пу них из ја ва или до ку-
ме на та, што за по сле ди цу има про не ве ру или не за ко ни то за др жа ва ње сред ста ва 
или имо ви не из бу џе та Уни је или бу џе та ко ји ма упра вља Уни ја, или ко ји ма се 
упра вља у ње но име;

ii. не да ва ње ин фор ма ци ја, чи ме се кр ши од ре ђе на оба ве за, с истим по сле ди ца ма; или
iii. ко ри шће ње та квих сред ста ва или имо ви не за по тре бе раз ли чи те од оних за ко је 

су сред ства из вор но одо бре на, чи ме се на но си ште та фи нан сиј ским ин те ре си ма 
Уни је;

В. при ход раз ли чит од при хо да ко ји про из ла зи из вла сти тих сред ста ва на осно ву 
ПДВа, сва ка рад ња или про пу шта ње, ко ји се од но се на:

i. упо тре бу или при ка зи ва ње ла жних, не тач них или не пот пу них из ја ва или до ку-
ме на та, што за по сле ди цу има не за ко ни то сма ње ње сред ста ва из бу џе та Уни је или 
бу џе та ко ји ма упра вља Уни ја, или ко ји ма се упра вља у ње но име; 

ii. не да ва ње ин фор ма ци ја, чи ме се кр ши од ре ђе на оба ве за, с истим по сле ди ца ма; или
iii. зло у по тре бу за ко ни то оства ре не ко ри сти, с истим по сле ди ца ма;
Г. при ход ко ји про из ла зи из вла сти тих сред ста ва на осно ву ПДВа, сва ка рад ња 

или про пу шта ње, ко ји су по чи ње ни у пре ко гра нич ним си сте ми ма пре ва ра, и ко ји се од но-
се на:

i. упо тре бу или при ка зи ва ње ла жних, не тач них или не пот пу них из ја ва или до ку-
ме на та у ве зи с ПДВ-ом, што за по сле ди цу има сма ње ње сред ста ва из бу џе та 
Уни је;

ii. не да ва ње ин фор ма ци ја у ве зи с ПДВ-ом, чи ме се кр ши од ре ђе на оба ве за, с истим 
по сле ди ца ма; или

iii. при ка зи ва ње ис прав них из ја ва у ве зи с ПДВ-ом за по тре бе пре вар ног при кри ва ња 
не пла ћа ња или не за ко ни тог оства ри ва ња пра ва на по врат ПДВ-а. 
При то ме, у од но су на при ход ко ји про из ла зи из вла сти тих сред ста ва на осно ву 

ПДВ-а, Ди рек ти ва се при ме њу је са мо у слу ча ју те шких кри вич них де ла про тив за јед нич ког 
си сте ма ПДВ-, од но сно са мо ако су рад ње или про пу шта ња по ве за не с др жав ним под руч јем 
две или ви ше др жа ва чла ни ца Уни је и ако је ти ме про у зро ко ва на укуп на ште та од нај ма ње 
10.000.000 евра (члан 2 став 2 Ди рек ти ве).

12 Дру га кри вич на де ла ко ји ма се штет но ути че на фи нан сиј ске ине те ре се Уни је су:
- пра ње нов ца (рад ње из Ди рек ти ве 2015/849 ко је об у хва та ју имо ви ну сте че ну кри-

вич ним де ли ма из чла на 3 те Ди рек ти ве);
- при ма ње ми та (по сту па ње јав ног слу жбе ни ка ко ји не по сред но или пре ко по сред-

ни ка тра жи или при ма би ло ка кву ко рист за се бе или за тре ће ли це, или при хва та 
обе ћа ње та кве ко ри сти, ка ко би де ло вао или се су здр жао од де ло ва ња у скла ду са 
сво јом ду жно шћу или при оба вља њу сво је функ ци је, на на чин ко ји ште ти или би 
мо гао да ште ти фи нан сиј ским ин те ре си ма Уни је);

- да ва ње ми та (по сту па ње ли ца ко је обе ћа ва, ну ди или да је, не по сред но или пре ко 
по сред ни ка, би ло ка кву ко рист јав ном слу жбе ни ку за ње га или за тре ће ли це, ка ко 
би де ло вао или се су здр жао од де ло ва ња у скла ду са сво јом ду жно шћу или при оба-
вља њу сво је функ ци је, на на чин ко ји ште ти или би мо гао да ште ти фи нан сиј ским 
ин те ре си ма Уни је); и 

- про не ве ра (по сту па ње ко јим јав ни слу жбе ник, ком је не по сред но или по сред но по-
ве ре но упра вља ње сред стви ма или имо ви ном, обез бе ди или ис пла ти сред ства, при-
сво ји имо ви ну или се њо ме ко ри сти су прот но свр си за ко ју су на ме ње ни, на би ло 
ко ји на чин ко јим се на но си ште та фи нан сиј ским ин те ре си ма Уни је). 
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Што се ти че ме сне над ле жно сти, утвр ђе но је да је ЕЈТ-а над ле жно 
уко ли ко је кри вич но де ло: (а) у це ло сти или де ли мич но из вр ше но на те ри-
то ри ји јед не или ви ше др жа ва чла ни ца; или (б) из вр шио др жа вља нин др жа-
ве чла ни це ван ње не те ри то ри је, а та ква кри вич на де ла су у над ле жно сти те 
др жа ве чла ни це; или (в) ван те ри то ри је из тач ке (а) из вр ши ло ли це, на ко га 
се у тре нут ку из вр ше ња при ме њи вао Пра вил ник о осо бљу или Усло ви за-
по сле ња, а та ква кри вич на де ла су у над ле жно сти не ке др жа ве чла ни це (члан 
23 Уред бе). 

Што се ти че рас по де ле над ле жно сти, тј. од но са из ме ђу ЕЈТ-а и на ци о-
нал них ор га на кри вич ног го ње ња, Уред бом је утвр ђе на ис кљу чи ва над ле
жност ЕЈТа за кри вич на де ла у окви ри ма ствар не и ме сне над ле жно сти, 
та ко што де ле ги ра ни европ ски јав ни ту жи лац у име ЕЈТ-а у др жа ви чла ни-
ци по кре ће и спро во ди ис тра гу (у скла ду са чла ном 26 Уред бе), од но сно 
пре у зи ма го ње ње од на ци о нал них ор га на го ње ња (у скла ду са чла ном 27 
Уред бе). У тим слу ча је ви ма над ле жни ор га ни др жа ва чла ни ца не мо гу да 
вр ше овла шће ња из сво је над ле жно сти у по гле ду истог ка жњи вог по сту па-
ња (члан 25 став 1 Уред бе). 

Ме ђу тим, у две си ту а ци је ЕЈТ не вр ши овла шће ња из сво је над ле жно-
сти, не го функ ци ју кри вич ног го ње ња вр ше на ци о нал ни над ле жни ор га ни:

I. Уко ли ко се ра ди о ба га тел ним кри вич ним де ли ма, од но сно ако је 
кри вич ним де ли ма из ствар не над ле жно сти ЕЈТ-а про у зро ко ва на или мо гла 
да бу де проузрoкована ште та фи нан сиј ским ин те ре си ма Уни је у из но су ма-
њем од 10.000 евра, ЕЈТ усту па пред мет над ле жним на ци о нал ним ор га ни-
ма (осим уко ли ко пред мет има по сле ди це на ни воу ЕУ, ко је су та кве при ро-
де да је нео п ход но да ЕЈТ по кре не ис тра гу, или по сто је раз ло зи за сум њу да 
су кри вич но де ло из вр ши ли слу жбе ни ци или чла но ви ин сти ту ци ја Уни је, 
у ко јим слу ча је ви ма ЕЈТ, и по ред то га што се ра ди о из но су ште те ма њем од 
пред ви ђе ног, мо же да вр ши овла шће ња из над ле жно сти) (члан 25 став 2 
Уред бе);

II. ЕЈТ се уз др жа ва од вр ше ња овла шће ња из над ле жно сти и на кон 
са ве то ва ња с на ци о нал ним над ле жним ор га ни ма, пред мет им без не по треб-
ног од ла га ња упу ћу је, уко ли ко: (а) нај ви ша санк ци ја пред ви ђе на на ци о нал-
ним пра вом за кри вич но де ло об у хва ће но чла ном 22 ста вом 1 је јед на ка 
нај ви шој санк ци ји за нео дво ји во по ве за но кри вич но де ло, ка ко је на ве де но 
у члан ку 22 став 3, или бла жа од ње (осим ако се тим кри вич ним де лом до-
при не ло из вр ше њу кри вич ног де ла об у хва ће ном чла ном 22 став 1), или (б) 

При то ме, јав ни слу жбе ник је, ка ко слу жбе ник Уни је, та ко и на ци о нал ни слу жбе ник 
(од но сно, јав ни слу жбе ник (и слу жбе но ли це) ка ко се ту ма чи у на ци о нал ном пра ву др жа ве 
чла ни це или тре ће др жа ве), као и ли це ко ме је по ве ре на јав на функ ци ја ко ја укљу чу је упра-
вља ње фи нан сиј ским ин те ре си ма Уни је у др жа ва ма чла ни ца ма или тре ћим др жа ва ма (члан 
4 став 4 Ди рек ти ве).
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по сто ји раз лог за прет по став ку да ште та ко ја је кри вич ним де лом из чла на 
22 про у зро ко ва на или би мо гла би ти про у зро ко ва на фи нан сиј ским ин те ре-
си ма Уни је ни је ве ћа од ште те ко ја је про у зро ко ва на или би мо гла би ти 
про у зро ко ва на не ком дру гом оште ће ном ли цу (члан 25 став 3 Уред бе). Ме-
ђу тим, у по гле ду дру гог осно ва за ис кљу че ње над ле жно сти, ако се по ка же 
да је „у бо љем по ло жа ју“ за спро во ђе ње ис тра ге или кри вич ног го ње ња, ЕЈТ 
мо же, уз са гла сност над ле жних на ци о нал них ор га на, вр ши ти функ ци је у 
пред ме ти ма ко ји би ина че би ли ис кљу че ни из ње го ве над ле жно сти (члан 25 
став 4 Уред бе). 

Од ре ђе не кри ти ке се мо гу упу ти ти кри те ри ју ми ма за по де лу над ле-
жно сти ко ји су утвр ђе ни у Уред би. На и ме, из нос од 10.000 евра као гра ни ца 
из ме ђу ба га тел них кри вич них де ла у над ле жно сти на ци о нал них др жав них 
ор га на и „те жих“ кри вич них де ла у над ле жно сти ЕЈТ-а ни је до вољ но од ре-
ђен кри те ри јум. Про це њи ва ње ви си не при чи ње не ште те у фа зи ис тра ге је 
те шко, ако не и не мо гу ће. Пре ма ис ку ству OLAF-a, ште та се на по чет ку ис-
тра ге мо же про це ни ти са мо до 40% из но са, док се пун из нос мо же од ре ди ти тек 
на кон спро ве де не ис тра ге.13 Осим то га, кри те ри јум ко ји се ве зу је за ви си ну 
про у зро ко ва не ште те ни је од го ва ра ју ћи у по гле ду ко руп тив них кри вич них 
де ла, јер код та квих кри вич них де ла ни је ре ле ван тан из нос при чи ње не ште-
те, не го чи ње ни ца да је не ко ли це зло у по тре би ло слу жбе ни по ло жај. 

Мо жда је би ло ви ше оправ да ња (на ро чи то у сми слу на че ла суп си ди ја-
ри те та) да је над ле жност из ме ђу на ци о нал них др жав них ор га на и овог над-
на ци о нал ног ор га на по де ље на та ко да је ис тра га и кри вич но го ње ње, по 
пра ви лу, у над ле жно сти др жав них ор га на др жа ва чла ни ца, на ро чи то у по-
гле ду лак ших кри вич них де ла код ко јих не ма из ра же них еле ме на та пре ко-
гра нич но сти, а да ЕЈТ мо же пре у зе ти ове функ ци је од њих у по је ди ном 
слу ча ју, це не ћи кон крет не окол но сти и зна чај пред ме та. При то ме су се 
оба ве зи ва њем над ле жних на ци о нал них ор га на да ЕЈ Ту бла го вре ме но до ста-
вља ју од ре ђе не ин фор ма ци је, они мо жда мо гли у до вољ ној ме ри мо ти ви са ти 
да по сту па ју од го вор ни је у спро во ђе њу ис тра ге и кри вич ном го ње њу.14 Ипак, 
та кав си стем по де ље не над ле жно сти мо гао је ство ри ти ви ше про бле ма у 
од но су на оне због ко јих је ЕЈТ и осно ва но, од но сно не до при не ти не е фи ка-
сно сти кри вич ног по ступ ка (нпр. си та ци је да се исто вре ме но во ди ис тра га 
на на ци о нал ном и над на ци о нал ном ни воу) и прав ној не си гур но сти (услед 
не јад на ког по сту па ња у слич ним пред ме ти ма у раз ли чи тим др жа ва ма), а 
на ци о нал ни над ле жни ор га ни би се до дат но оп те ре ти ли би ро крат ским оба-
ва за ма (из ве шта ва њем) пре ма ЕЈТ-у. 

13 G. Kes sler, „The EP PO’s con tri bu tion to the pro tec tion of the EU fi nan cial in te rests“, in: 
C. No wak, The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce and na ti o nal aut ho ri ti es, Mi lan 2016, 7.

14 Loh se, op.cit, 176.
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Европ ско јав но ту жи ла штво у окви ру сво је ствар не и ме сне над ле жно-
сти 1) по кре ће и спро во ди ис тра гу кри вич них де ла ко ји ма се угро жа ва ју 
фи нан сиј ски ин те ре си Уни је, 2) пред у зи ма кри вич но го ње ње учи ни ла
ца кри вич них де ла ко ји ма се угро жа ва ју фи нан сиј ски ин те ре си Уни је, 
и 3) за сту па оп ту жбу за кри вич на де ла ко ји ма се угро жа ва ју фи нан сиј ски 
ин те ре си Уни је у суд ском по ступ ку пред над ле жним су до ви ма др жа ва 
чла ни ца, до прав но сна жног окон ча ња кри вич ног по ступ ка (члан 4 Уред-
бе). У скла ду са на че лом суп си ди ја ри те та ис тра гу у др жа ви чла ни ци во ди 
и оп ту жбу пред на ци о нал ним су дом за сту па де ле ги ра ни европ ски ту жи лац, 
као де цен тра ли зо ва ни еле мент у ор га ни за ци ји ЕЈТ-а, али по упут стви ма и 
под над зо ром стал ног ве ћа, што пред ста вља истин ско европ ско свој ство 
ЕЈТ-а.

Уред бом је пред ви ђе но да ће на кон три го ди не од сту па ња на сна гу 
Уред бе, Ком си ја на осно ву пред ло га глав ног Европ ског јав ног ту жи о ца утвр-
ди ти да тум ка да ће ЕЈТ пре у зе ти овла шће ња из сво је над ле жно сти (члан 
120 Уред бе). 15

Уред бом су утвр ђе на ми ни мал на пра ви ла у по гле ду ис тра ге кри вич-
них де ла из над ле жно сти ЕЈТ-а и кри вич ног го ње ња учи ни ла ца тих кри вич-
них де ла, док су кон крет на овла шће ња ко ја има де ле ги ра ни евр оп ски 
ту жи лац у др жа ви чла ни ци за пра во про пи са на на ци о нал ним про пи си ма 

15 Да би ЕЈТ мо гао да вр ши овла шће ња из сво је над ле жно сти, у чла ну 24 Уред бе су 
из ри чи то про пи са не оба ве зе од ре ђе них ор га на и ин сти ту ци ја на на ци о нал ном и над на
ци о нал ном ни воу. Та ко су ин сти ту ци је, ор га ни, кан це ла ри је и аген ци је Уни је, као и др жав ни 
ор га ни др жа ва чла ни ца ко ји су над ле жни у скла ду с при ме њи вим на ци о нал ним пра вом, 
ду жни да без не по треб ног од ла га ња из ве сте ЕЈТ о сва ком ка жњи вом по сту па њу из над ле-
жно сти ЕЈТ-а. Та ко ђе, у слу ча ју да пра во суд ни ор ган или ор ган кри вич ног го ње ња у др-
жа ви чла ни ци до не се од лу ку о по кре та њу ис тра ге по во дом кри вич ног де ла из над ле жно сти 
ЕЈТ-а или у би ло ком тре нут ку на кон по кре та ња ис тра ге про це ни да се ис тра га од но си на 
та кво кри вич но де ло, тај ор ган је ду жан да без не по треб ног од ла га ња о то ме оба ве сти ЕЈТ, 
да би овај мо гао да од лу чи да ли ће оства ри ти сво је пра во на пре у зи ма ње пред ме та. Из ве-
штај са др жи опис чи ње ни ца, ме ђу оста лим про це ну про у зро ко ва не ште те или ште те ко ја 
би мо гла би ти про у зро ко ва на, мо гу ћу прав ну ква ли фи ка ци ју, и све дру ге до ступ не ин фор-
ма ци је о по тен ци јал ним оште ће ним ли ци ма, осум њи че ни ма и дру гим уче сни ци ма у по-
ступ ку (члан 24 став 4 Уред бе).

Ако ЕЈТ на кон про ве ре од лу чи да по кре не ис тра гу, о то ме ће без не по треб ног од ла-
га ња оба ве сти ти ор ган ко ји га је из ве стио о ка жњи вом по сту па њу (члан 26 став 2 Уред бе). 
Све ин фор ма ци је ко је до ста вља ју ЕЈТ се еви ден ти ра ју и про ве ра ва ју у скла ду с по слов ни ком 
о ра ду ЕЈТ, па уко ли ко ЕЈТ на кон про ве ре од лу чи да не по сто је раз ло зи за по кре та ње ис-
тра ге ни ти за оства ри ва ње пра ва на пре у зи ма ње пред ме та, обра зло же ње од лу ке бе ле жи се 
у си сте му во ђе ња пред ме та.

С дру ге стра не, уко ли ко ЕЈТ са зна за из вр ше ње кри вич ног де ла, ко је је из ван ње го ве 
над ле жно сти, о то ме ће, без не по треб ног од ла га ња, оба ве сти ти над ле жне на ци о нал не ор га не 
и про сле ди ти им све ре ле вант не до ка зе. Осим то га, ЕЈТ мо же, у спе ци фич ним слу ча је ви ма, 
да за тра жи до дат не ре ле вант не ин фор ма ци је ко је су до ступ не ин сти ту ци ја ма, ор га ни ма, 
кан це ла ри ја ма и аген ци ја ма Уни је и над ле жним ор га ни ма др жа ва чла ни ца.
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др жа ва чла ни ца, што је у скла ду са зах те вом по што ва ња раз ли чи то сти на-
ци о нал них прав них си сте ма из чла на 67 став 1 УФЕУ. Иа ко се оче ку је да ће 
де ло ва ње ЕЈТ до при не ти ства ра њу је дин стве ног прав ног си сте ма, ко ји ће 
би ти ефи ка сни ји и де ло твор ни ји од по сто је ћег, фраг мен ти са ног си сте ма 
(ис тра га и кри вич но го ње ње у ис кљу чи вој над ле жно сти др жа ва чла ни ца, уз 
ко ри шће ње ме ха ни за ма уза јам ног при зна ва ња од лу ка), пи та ње је у ко јој 
ме ри се тај циљ мо же оства ри ти про пи си ва њем овла шће ња ЕЈТ-а кроз ком-
би на ци ју ми ни мал них пра ви ла у Уред би и од ре да ба на ци о нал них про пи са, 
на ко је Уред ба упу ћу је. 

3. ИС ТРА ГА

3.1. По кре та ње ис тра ге

Уко ли ко у сми слу при ме њи вог на ци о нал ног пра ва по сто ји по тре бан 
сте пен сум ње да је из вр ше но кри вич но де ло из над ле жно сти ЕЈТ-а или да 
је ње го во из вр ше ње у то ку, од лу ку о по кре та њу ис тра ге до но си де ле ги ра
ни евр оп ски ту жи лац (у да љем тек сту: ДЕТ), у скла ду са на ци о нал ним 
пра вом. У слу ча ју „не ак тив но сти“, од но сно ако ДЕТ не по кре не ис тра гу, 
стал но ве ће ком је пред мет до де љен, из да је му оба ве зу ју ће упут ство да ис-
тра гу по кре не. 

Ме сто из вр ше ња кри вич ног де ла је при мар ни кри те ри јум за од ре ђи ва-
ње ко ји ће ДЕТ би ти над ле жан да по кре не и спр о во ди ис тра гу. На и ме, 
про пи са но је да ис тра гу, по пра ви лу, по кре ће и спр о во ди ДЕТ из оне др жа-
ве чла ни це у ко јој се на ла зи сре ди ште кри ми нал не ак тив но сти. У слу ча ју 
да је из вр ше но не ко ли ко по ве за них кри вич них де ла из над ле жно сти ЕЈТ на 
те ри то ри ји ви ше др жа ва чла ни ца, ис тра гу по кре ће ДЕТ из оне др жа ве чла-
ни це у ко јој је из вр ше на ве ћи на кри вич них де ла. Пра ви ла за од ре ђи ва ње 
ме сне над ле жно сти ДЕТ-а, по ста вље на у Уред би упо тре бом тер ми на „сре-
ди ште кри ми нал не ак тив но сти“ и „у ко јој је извршенa ве ћи на кри вич них 
де ла“, ни су у до вољ ној ме ри од ре ђе на (у сми слу на че ла за ко ни то сти), што 
не до при но си прав ној си гур но сти. 

Осим овог пра ви ла, ко је се огле да у при ме ни ме ста из вр ше ња кри вич ног 
де ла као при мар ног кри те ри ју ма за од ре ђи ва ње ДЕТ-а ко ји ће би ти над ле жан 
у кон крет ном пред ме ту, пред ви ђе на је мо гућ ност ре а ло ка ци је пред ме та, 
од но сно од ре ђи ва ња дру гог ДЕТ-а као ме сно над ле жног.16 

16 На и ме, ДЕТ из не ке дру ге др жа ве чла ни це (а не из др жа ве чла ни це у ко јој је из вр-
ше но кри вич но де ло) мо же по кре ну ти ис тра гу или до би ти упут ство над ле жног стал ног 
ве ћа да је по кре не, уко ли ко је то на ро чи то оправ да но, узи ма ју ћи у об зир сле де ће суп си ди-
јар не кри те ри ју ме, пре ма ре до сле ду пр вен ства: (а) ме сто у ком окри вље ни има уо би ча је но 
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Из бор др жа ве чла ни це у ко јој ће се спр о во ди ти истрагa је од кључ ног 
зна ча ја и за ор ган го ње ња и за од бра ну, из два раз ло га: 1) у вр ше њу овла-
шће ња из над ле жно сти ЕЈТ-а се ру ко во ди на ци о нал ним про пи си ма, па стран-
ке у кри вич ном по ступ ку има ју пра ва и ду жно сти у скла ду са до ма ћим 
пра вом др жа ве чла ни це; 2) учи ни о ци ма кри вич них де ла из над ле жно сти 
ЕЈТ ће се, по пра ви лу, су ди ти пред су дом др жа ве чла ни це у ко јој је ис тра га 
спр о ве де на. 

Да кле, од лу ку о по кре та њу ис тра ге кри вич них де ла из над ле жно сти 
ЕЈТ,-а по пра ви лу, до но си ДЕТ, у име ЕЈТ-а. Осим то га, чла ном 27 Уред бом 
је пред ви ђе но и пра во ЕЈТ на пре у зи ма ње пред ме та од над ле жних ор га на 
др жа ва чла ни ца (енг. Right of evo ca tion). 17

У слу ча ју да се, по при је му ин фор ма ци ја од над ле жних ор га на, ЕЈТ 
уз др жи од вр ше ња овла шће ња из над ле жно сти (од но сно, не пре у зме 

бо ра ви ште; (б) др жа вљан ство окри вље ног; (в) ме сто на ком је на ста ла нај ве ћа фи нан сиј ска 
ште та (члан 26 став 4 Уред бе). Уко ли ко се ра ди о пред ме ту за ко ји мо же би ти над ле жан 
ДЕТ из не ко ли ко др жа ва чла ни ца, до до но ше ња од лу ке о кри вич ном го ње њу пред на ци о-
нал ним су дом (у скла ду с чла ном 36 Уред бе), стал но ве ће мо же, на кон са ве то ва ња с евр оп-
ским ту жи о ци ма и/или ДЕТ-ом из тих др жа ва чла ни ца, до не ти од лу ку да: (а) пре ра спо де ли 
пред мет ДЕТ-у у не кој дру гој др жа ви чла ни ци; или да (б) спо ји или раз дво ји пред ме те, и да 
за сва ки пред мет иза бе ре ДЕТ-а ко ји ће га во ди ти, ако су та кве од лу ке у оп штем ин те ре су 
прав де и у скла ду са кри те ри ји ма за из бор ДЕТ-а ко ји во ди пред мет (у скла ду са чла ном 26 
став 5 Уред бе).

17 На и ме, по при је му ин фор ма ци је од над ле жних на ци о нал них ор га на да су по кре ну-
ли ис тра гу за кри вич но де ло из над ле жно сти ЕЈТ-а, ЕЈТ до но си од лу ку о то ме да ли ће 
оства ри ти сво је пра во на пре у зи ма ње пред ме та. Од лу ку до но си што је пре мо гу ће, а нај ка-
сни је пет да на на кон при је ма ових ин фор ма ци ја, по по тре би се прет ход но са ве ту ју ћи с 
над ле жним ор га ни ма до тич не др жа ве чла ни це, и о тој од лу ци оба ве шта ва на ци о нал не 
над ле жне ор га не. До до но ше ња од лу ке, на ци о нал ни ор га ни су ду жни да се су здр жа ва ју од 
до но ше ња од лу ка на осно ву на ци о нал ног пра ва чи ја би по сле ди ца мо гла да бу де спре ча ва-
ње ЕЈТ-а у оства ри ва њу пра ва на пре у зи ма ње пред ме та, али су овла шће ни да пред у зи ма ју 
све хит не ме ре ко је су по треб не ка ко би оси гу ра ло де ло твор но спр о во ђе ње ис тра ге и кри-
вич но го ње ње. 

Пра во на пре у зи ма ње пред ме та у име ЕЈТ-а оства ру је ДЕТ из др жа ве чла ни це чи ји 
су над ле жни ор га ни по кре ну ли ис тра гу у по гле ду кри вич ног де ла из над ле жно сти ЕЈТ-а. 
Уко ли ко ДЕТ до не се од лу ку о пре у зи ма њу пред ме та, над ле жни ор га ни др жа ва чла ни ца ће 
му до ста ви ти спи се и не ће спр о во ди ти да ље ис тра жне рад ње у по гле ду тог кри вич ног де ла. 
Уко ли ко, пак, ДЕТ раз ма тра мо гућ ност да не оства ри пра во на пре у зи ма ње пред ме та, о 
то ме оба ве шта ва над ле жно стал но ве ће по сред ством евр оп ског ту жи о ца из сво је др жа ве 
чла ни це, с ци љем да се стал ном ве ћу омо гу ћи да до не се од лу ку. Ако стал но ве ће сма тра да 
је пре у зи ма ње пред ме та од на ци о нал них др жав них ор га на по треб но, о то ме ДЕТ-у из да је 
оба ве зу ју ће упут ство. Ме ђу тим, у слу ча ју да се ра ди о кри вич ним де ли ма ко ји ма је про у-
зро ко ва на или би мо гла би ти про у зро ко ва на ште та фи нан сиј ским ин те ре си ма Уни је у из-
но су ма њем од 100.000 евра, а Ко ле ги јум сма тра да, с об зи ром на те жи ну кри вич ног де ла 
или сло же ност по ступ ка у по је ди нач ном слу ча ју, не ма по тре бе за спр о во ђе њем ис тра ге на 
ни воу Уни је, из да ће оп ште смер ни це ко ји ма се ДЕТ-у омо гу ћа ва да не за ви сно и без не по-
треб ног од ла га ња од лу чи да не ће пре у зе ти пред мет (члан 27 став 8 Уред бе).
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пред мет), о то ме без не по треб ног од ла га ња оба ве шта ва над ле жне на ци-
о нал не ор га не, ко ји су ду жни да ЕЈТ-у до ста ве ин фор ма ци је о сва кој 
но вој чи ње ни ци, ко ја би ЕЈТ мо гла да под стак не на по нов но раз ма тра ње 
од лу ке о не вр ше њу овла шће ња из над ле жно сти (што ће би ти мо гу ће до 
тре нут ка окон ча ња ис тра ге пред на ци о нал ним над ле жним ор га ни ма, 
од но сно до под но ше ња оп ту жног ак та пред на ци о нал ним су до ви ма) (члан 
27 став 7 Уред бе).

3.2. Спро во ђе ње ис тра ге

Ис тра гу кри вич них де ла из над ле жно сти ЕЈТ-а, по пра ви лу, а у скла ду 
са на че лом суб си ди ја ри те та, спр о во ди у др жа ви чла ни ци ДЕТ у име ЕЈТ-а, 
по упут стви ма над ле жног стал ног ве ћа и под над зо ром европ ског ту жи
о ца из те др жа ве чла ни це (над зор ног евр оп ског ту жи о ца, у да љем тек сту: 
НЕТ). ДЕТ ко ји во ди пред мет мо же, у скла ду с на ци о нал ним пра вом, сâм 
да пред у зи ма ис тра жне рад ње или да из да упут ства над ле жним ор га ни ма 
у сво јој др жа ви чла ни ци да их пре ду зму. Ти ор га ни су, по ред то га, овла шће-
ни, у сва ком тре нут ку то ком ис тра ге ко ју спро во ди ЕЈТ, да пре ду зму хит не 
ме ре у скла ду с на ци о нал ним пра вом ко је су по треб не да би ис тра га би ла 
де ло твор на, чак и ако не по сту па ју из ри чи то пре ма упут ству ДЕТ-а ко ји 
во ди пред мет (о че му су ду жни да га без од ла га ња оба ве сте). То ком спро во-
ђе ња ис тра ге, ДЕТ пу тем си сте ма во ђе ња пред ме та из ве шта ва НЕТ и стал но 
ве ће о свим ва жним пи та њи ма у пред ме ту, у скла ду с пра ви ли ма утвр ђе ни-
ма у по слов ни ку о ра ду ЕЈТ-а.

Из у зет но од овог пра ви ла, ис тра гу у од ре ђе ним слу ча је ви ма спр о во ди 
дру ги ДЕТ или НЕТ. На и ме, уко ли ко то ком спро во ђе ња ис тра ге ДЕТ утвр ди 
да не мо же да спро во ди ис тра гу (нпр. услед пре ве ли ког оби ма по сла) или 
уко ли ко ДЕТ не сле ди упут ства над ле жног стал ног ве ћа или НЕТ-а, стал но 
ве ће мо же, на пред лог НЕТ-а, да од лу чи о пре ра спо де ли пред ме та дру гом 
ДЕТу у тој др жа ви чла ни ци (члан став 3 Уред бе). Осим то га, ако за то 
по сто ји одо бре ње над ле жног стал ног ве ћа, ис тра гу мо же да спро ве де НЕТ 
сâм или из да ју ћи упут ства над ле жним ор га ни ма у ње го вој др жа ви чла ни ци, 
уко ли ко је та ква од лу ка нео п ход на у ин те ре су де ло твор но сти ис тра ге, услед 
по сто ја ња јед ног или ви ше кри те ри ју ма: (а) те жи не кри вич ног де ла, на ро чи-
то с об зи ром на ње го ве мо гу ће по сле ди це на ни воу Уни је; (б) ка да се ис тра га 
од но си на слу жбе ни ке Уни је или чла но ве ин сти ту ци ја Уни је; (в) у слу ча ју 
да не функ ци о ни ше ме ха ни зам пре ра спо де ле на дру гог ДЕТ-а у др жа ви 
чла ни ци (члан 27 став 4 Уред бе).

У то ку спро во ђе ња ис тра ге ДЕТ има пра во да пре ду зме све ис тра жне 
рад ње на осно ву на ци о нал них про пи са, и то у скла ду са на че лом суп си ди-
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ја ри те та, од но сно са мо уко ли ко по сто је оправ да ни раз ло зи да се ве ру је да 
би се од ре ђе ном ме ром и рад њом мо гли при ба ви ти за ис тра гу ко ри сне ин-
фор ма ци је или за ис тра гу ко ри сни до ка зи, и уко ли ко ма ње ин тру зив на ме-
ра и рад ња ко јом би се мо гао оства ри ти исти циљ ни је до ступ на (члан 30 
став 5 Уред бе). Пред ви ђе но да су др жа ве ду жне да у сво јим про пи си ма обез-
бе де да ДЕТ, ма кар у пред ме ти ма у ко ји ма је за кри вич но де ло, ко је је пред-
мет ис тра ге, за пре ће на као нај ви ша кри вич на санк ци ја ка зна за тво ра у тра-
ја њу од нај ма ње че ти ри го ди не, мо же да на ло жи или да тра жи спро во ђе ње 
так ста тив но на ве де них ис тра жних рад њи.18 По ред из ри чи то про пи са них 
овла шће ња у од но су на на ве де не ме ре, ДЕТ мо же да за тра жи или на ло жи 
пред у зи ма ње свих дру гих рад њи и ме ра ко је су у да тој др жа ви чла ни ци на 
рас по ла га њу јав ним ту жи о ци ма у слич ним пред ме ти ма.

3.3. Пре ко гра нич не ис тра ге

Уко ли ко у пред ме ти ма са еле мен ти ма пре ко гра нич но сти по сто ји по-
тре ба да се од ре ђе на ис тра жна рад ња пре ду зме у дру гој др жа ви чла ни ци у 

18 Ра ди се о сле де ћим ис тра жним рад ња ма:
(а) пре тре са ње про сто ри ја, зе мљи шта, пре во зних сред ста ва, при ват ног ста на, оде ће 

и оста ле лич не имо ви не и ра чу нар ских си сте ма, и спро во ђе ње свих ме ра по треб них ка ко 
би се са чу вао ин те гри тет и из бе гли гу би так или кон та ми на ци ја пред ме та ко ји мо гу по слу-
жи ти као до каз;

(б) од у зи ма ње свих ре ле вант них пред ме та или до ку ме на та у из вор ном или у не ком 
дру гом об ли ку;

(в) од у зи ма ње по хра ње них ра чу нар ских по да та ка, ши фро ва них или де ши фро ва них, 
у из вор ном или у не ком дру гом об ли ку, укљу чу ју ћи по дат ке о бан ков ним ра чу ни ма и по дат-
ке о про ме ту (осим по да та ка ко ји су за др жа ни у скла ду с на ци о нал ним пра вом на осно ву 
чла на 15 став 1 Ди рек ти ве 2002/58/ЕЗ од 12.07.2002. о об ра ди лич них по да та ка и за шти ти 
при ват но сти у под руч ју елек трон ских ко му ни ка ци ја);

(г) за мр за ва ње сред ста ва или имо вин ске ко ри сти, од но сно имо ви не сте че не кри вич ним 
де лом, уко ли ко се оче ку је да ће суд пред ко јим се во ди по сту пак до не ти од лу ку о њи хо вом 
од у зи ма њу, и уко ли ко по сто ји раз лог да се ве ру је да ће вла сник, др жа лац или упра ви тељ 
тих сред ста ва или имо вин ске ко ри сти по ку ша ти да оне мо гу ћи из вр ша ва ње од лу ке, ко јом 
се на ла же од у зи ма ње;

(д) пре сре та ње до ла зне и од ла зне елек трон ске ко му ни ка ци је окри вље ног пре ко би ло 
ког елек трон ског ко му ни ка циј ског сред ства ко јим се ко ри сти;

(ђ) пра ће ње пред ме та тех нич ким сред стви ма, из ме ђу оста лог и кон тро ли са ну ис по-
ру ку ро бе. 

Уред ба про пи су је и од ре ђе на огра ни че ња при ли ком од ре ђи ва ња и спро во ђе ња рад њи, 
и то: у од но су на све на ве де не рад ње, при ме њу ју се усло ви из на ци о нал ног про пи са (на ро-
чи то по себ на огра ни че ња у од но су на од ре ђе не ка те го ри је ли ца ко ји има ју ду жност чу ва ња 
тај не); у од но су на рад ње под (в), (д) и (ђ), мо гу се при ме њи ва ти да љи усло ви, укљу чу ју ћи 
огра ни че ња, пред ви ђе ним у при ме њи вом на ци о нал ном пра ву; у од но су на рад ње под (д) и 
(ђ) мо гу ће је огра ни чи ти њи хо ву при ме ну са мо на о од ре ђе на, те шка кри вич на де ла (члан 
30 став 2 и 3 Уред бе).
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од но су на др жа ву у ко јој ДЕТ спро во ди ис тра гу, та да ДЕТ до но си од лу ку 
ко јом до де љу је по треб ну ис тра жну рад њу јед ном или ви ше (по моћ ном) 
ДЕТ-у из тих дру гих др жа ва чла ни ца, о че му оба ве шта ва НЕТ (члан 31 
Уред бе).19

До де ље ну ис тра жну рад њу по моћ ни ДЕТ спро во ди сам или из да је 
упут ство над ле жном ор га ну у сво јој др жа ви. Уко ли ко по моћ ни ДЕТ сма-
тра да је од лу ка о до де ли ис тра жне рад ње не пот пу на или да са др жи 
очи гле ду, бит ну гре шку, или да се ис тра жна рад ња из оправ да них и објек-
тив них раз ло га не мо же пред у зе ти у ро ку од ре ђе ном у од лу ци о до де ли, 
или да би се исти ре зул та ти мо гли по сти ћи дру гом, ма ње ин тру зив ном 
рад њом, или да се пре ма пра ву ње го ве др жа ве чла ни це до де ље на рад ња 
не мо же пред у зе ти или да не би би ла до ступ на у слич ном до ма ћем пред-
ме ту, по моћ ни ДЕТ ће о то ме оба ве сти ти свог НЕТ и по са ве то ва ће се са 
ДЕТ-ом ко ји му је до де лио ис тра жну рад њу око ре ша ва ња спо р ног пи та-
ња. Уко ли ко се утвр ди да се до де ље на ис тра жна рад ња не мо же пред у-
зе ти у до ма ћем слич ном слу ча ју, али би то мо гу ће у слу ча је ви ма са еле-
мен ти ма пре ко гра нич но сти ко ји су об у хва ће ни прав ним ин стру мен ти ма 
о уза јам ном при зна ва њу од лу ка или о пре ко гра нич ној са рад њи, мо гу се 
при ме ни ти ти ин стру мен ти, ако се та ко до го во ре до тич ни НЕТ. Ако се, 
ме ђу тим, не мо же по сти ћи до го вор у ро ку од се дам да на од да на оба ве-
ште ња, а по тре ба за пред у зи ма њем ис тра жне рад ње и да ље по сто ји, пи-
та ње се упу ћу је на ре ша ва ње над ле жном стал ном ве ћу, ко ји ће од лу чи ти 
да ли ће се пред у зе ти тра же на, до де ље на ис тра жна рад ња или ће се за-
ме ни ти дру гом.

До де ље не ис тра жне рад ње се пред у зи ма ју у скла ду пра вом др жа ве 
чла ни це по моћ ног ДЕТ-а, при че му се по сту па у скла ду са зах те ви ма из од-
лу ке о до де ли ис тра жне рад ње ко ју је до нео ДЕТ, осим уко ли ко су они у 
су прот но сти са основ ним прав ним на че ли ма у др жа ви по моћ ног ДЕТ-а (члан 
31 Уред бе).

19 Ако је, пре ма пра ву те дру ге др жа ве чла ни це, за пред у зи ма ње ис тра жне рад ње 
по треб но одо бре ње су да, по моћ ни ДЕТ (из те др жа ве) ду жан је да га при ба ви, у скла ду с 
до ма ћим пра вом, а у слу ча ју од би ја ња су да да та кво одо бре ње из да, ДЕТ ко ји спро во ди 
ис тра гу по вла чи до де лу ме ре. Уко ли ко, пак, суд ско одо бре ње ни је по треб но у др жа ви 
чла ни ци по моћ ног ДЕТ-а, али је по треб но у др жа ви у ко јој је ДЕТ ко ји во ди пред мет, ДЕТ 
је ду жан да при ба ви та кво одо бре ње и до ста ви га за јед но с од лу ком о до де ли ис тра жне 
рад ње.
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3.4. Рас по де ла овла шће ња у ис тра зи

ИС ТРА ГА ДЕТ По моћ ни 
ДЕТ НЕТ Стал но ве ће 

По кре та ње 
ис тра ге

 
(у скла ду са при-
ме њи вим на ци о-
нал ним пра вом)

ако ДЕТ не 
по кре не ис тра гу



ПРЕ РА СПО ДЕ
ЛА ПРЕД МЕ ТА
ДРУ ГОМ ДЕТ У 
ИС ТОЈ ИЛИ ДРУ-
ГОЈ ДР ЖА ВИ 
ЧЛА НИ ЦИ

 
(на кон НЕТ)

Пре у зи ма ње 
пред ме та


ако ДЕТ не 
пре у зме пре у зет



Спро во ђе ње 
ис тра ге

 
(у скла ду са при-
ме њи вим на ци о-
нал ним пра вом)


(у из у зет ним 
окол но сти ма)

ПРЕ КО ГРА
НИЧ НА ИС ТРА
ГА


(у скла ду са 
при ме њи вим 
на ци о нал ним 
пра вом)

у слу ча ју 
су ко ба


(у скла ду са 
при ме њи вим 
на ци о нал ним 
пра вом и 
Уред бом)


у слу ча ју 
да се спор 
не мо же 
ре ши ти 
до го во ро м

Ра спо де ла овла шће ња у ис тра зи

У скла ду са на че лом суб си ди ја ри те та, ДЕТ до но си од лу ку о спро во ђе њу 
ис тра ге и спро во ди ис тра гу при ме ном од ре да ба до ма ћег пра ва др жа ве чла-
ни це, а „ин тер вен ци је“ стал ног ве ћа ЕЈТ-а су пред ви ђе не у „кри зним“ си-
ту а ци ја ма: а) стал но ве ће да је упут ство ДЕТ-у уко ли ко не до не се од лу ку о 
отва ра њу ис тра ге или пре у зи ма њу пред ме та; б) уко ли ко ДЕТ не по сту па у 
скла ду са упут ством стал ног ве ћа, стал но ве ће мо же рас по ре ди ти пред мет 
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дру гом ДЕТ-у у тој или дру гој др жа ви чла ни ци; в) ако се не мо же по сти ћи 
до го вор око при ме не спо р не до де ље не ис тра жне рад ње у пре ко гра нич ној 
ис тра зи, стал но ве ће до но си од лу ку о то ме. 

С об зи ром на то да ДЕТ до но си од лу ке при ме ном до ма ћег пра ва др-
жа ва чла ни ца, по ста вља се пи та ње ка ко то и на осно ву че га стал но ве ће 
мо же да до не се дру га чи ју од лу ку, та ко ђе, при ме ном до ма ћег пра ва од но сне 
др жа ве, ко јим су про пи са ни осно ви, усло ви и по сту пак за до но ше ње од-
лу ке. С тим у ве зи је и пи та ње на ко ји на чин се мо же по сти ћи циљ по сто-
ја ња ЕЈТ-а, а то је ујед на че на и де ло твор на ис тра га и кри вич но го ње ње 
учи ни ла ца кри вич них де ла про тив фи нан сиј ских ин те ре са Уни је, ка да још 
увек не по сто ји је дин стве но прав но под руч је Уни је, не го раз ли чи ти прав-
ни си сте ми са раз ли чи тим од ред ба ма кри вич ног про це сног пра ва у др жа-
ва ма чла ни ца ма. Та кав циљ би се мо гао по сти ћи са мо у слу ча ју да је ЕУ 
са ве зна др жа ва у ко јој по сто ји јед ни стве но прав но под руч је у ком би ЕЈТ 
био је дин стев ни ту жи лач ки ор ган ко ји би мо гао да из да је оба ве зу ју ћа упут-
ства јав ним ту жи о ци ма у др жа ва ма чла ни ца ма (ДЕТ-ови ма), без по тре бе 
да се ан га жу ју ин стру мен ти уза јам ног при зна ва ња од лу ка у кри вич ним 
ства ри ма. 

4. КРИ ВИЧ НО ГО ЊЕ ЊЕ

На кон што ис тра га бу де за вр ше на, до но си се од лу ка о да љем кри вич-
ном го ње њу. На и ме, ка да ДЕТ ко ји во ди пред мет оце ни да је ис тра га за вр-
ше на, о то ме под но си НЕТ-у из ве штај, ко ји са др жи су мар ни при каз пред-
ме та и на црт од лу ке ко јом се пред ла же: 1) да ље кри вич но го ње ње пред 
на ци о нал ним су дом, од но сно по ди за ње оп ту жног ак та, или 2) раз ма тра ње 
мо гућ но сти упу ћи ва ња пред ме та на ци о нал ним над ле жним ор га ни ма, или 
3) од ба ци ва њу пред ме та, или 4) спро во ђе ње упро шће ног по ступ ка кри вич-
ног го ње ња (члан 35 Уред бе). 

НЕТ из ве штај про сле ђу је над ле жном стал ном ве ћу, по по тре би при-
ла жу ћи и сво ју про це ну слу ча ја. Стал но ве ће мо же да до не се од лу ку ка ко 
је пред ло жио ДЕТ, у ком слу ча ју ДЕТ на ста вља да по сту па у скла ду са 
тим, или да од би је да до не се од лу ку ка ко је пред ло жио ДЕТ. Стал но ве ће, 
у су шти ни, ни је ве за но ни ти пред ло гом ДЕТ-а ни ти про це ном НЕТ-а, не го 
вр ши соп стве ну про це ну пред ме та, ка ко би дао до дат на упут ства ДЕТ-у 
или до нео од лу ку о кри вич ном го ње њу (члан 35 став 1 Уред бе). Ипак, 
пред ви ђен је је дан из у зе так од овог пра ви ла, јер је про пи са но да у слу ча ју 
да ДЕТ под не се на црт од лу ке ко јим се пред ла же по ди за ње оп ту жног ак та, 
стал но ве ће не мо же да до не се од лу ку да се пред мет од ба ци (члан 36 став 
1 Уред бе).
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4.1. По ди за ње и за сту па ње оп ту жног ак та  
пред на ци о нал ним су дом

Ка да ДЕТ пред ло жи по ди за ње оп ту жног ак та, стал но ве ће у ро ку од 21 
да на од до ста вља ња из ве шта ја НЕТ-а до но си од лу ку. Из ри чи то је пред ви ђе но 
да ће се, у слу ча ју да стал но ве ће не до не се од лу ку у овом ро ку, сма тра ти 
да је пред лог од лу ке о по ди за за њу оп ту жног ак та при хва ћен („ћу та ње“ стал-
ног ве ћа) (члан 36 став 2 Уред бе). 

Уко ли ко је у кон крет ном пред ме ту мо гу ћа над ле жност ви ше др жа ва 
чла ни ца (по зи тив ни су коб над ле жно сти), оп ту жни акт се, по пра ви лу, по-
ди же пред су дом др жа ве у ко јој је ДЕТ ко ји во ди пред мет, од но сно ко ји је 
спро вео ис тра гу. Из у зет но, стал но ве ће мо же да од лу чи да се оп ту жни акт 
по диг не пред су дом не ке дру ге др жа ве чла ни це (ко ја „кон ку ри ше на над ле-
жност“) и да, сход но то ме, из да упут ство за по сту па ње ДЕТ-у у дру гој др жа-
ви, уко ли ко би то би ло оправ да но по сто ја њем јед ног од кри те ри ју ма (пре ма 
ре до сле ду пр вен ства): а) ме ста у ком окри вље ни има уо би ча је но бо ра ви ште; 
б) др жа вљан ства окри вље ног; в) ме ста на ком је на ста ла глав на фи нан сиј ска 
ште та (суп си ди јар ни кри те ри ју ми за од ре ђи ва ње ме сне над ле жно сти ДЕТ-а 
из чла на 26 став 4 и 5 Уред бе). Осим то га, стал но ве ће мо же на пред лог ДЕТ-а 
ко ји во ди пред мет, а пре од лу чи ва ња о по ди за њу оп ту жног ак та, да до не се 
од лу ку о спа ја њу ви ше пред ме та ка да су ис тра ге спро во ди ли раз ли чи ти 
ДЕТ про тив истог ли ца, ра ди во ђе ња је дин стве ног кри вич ног по ступ ка пред 
су дом јед не од др жа ва чла ни ца у ко ји ма је ис тра га спро ве де на (члан 36 став 
3 и 4 Уред бе). 

Мо гућ ност да стал но ве ће од ре ди да се оп ту жба из не се пред суд у дру-
гој др жа ви у од но су на ону у ко јој је спро ве де на ис тра га, од но сно мо гућ ност 
из бо ра фо ру ма (енг. cho i ce of fo rum), јед но је од нај спор ни јих ре ше ња из 
(пред ло га) Уред бе, на ро чи то из раз ло га што на ни воу Уни је не по сто је оба-
ве зу ју ћа пра ви ла за ре ша ва ње су ко ба над ле жно сти, ни ти је пред ви ђе на суд-
ска кон тро ла ова кве од лу ке стал ног ве ћа на ни воу ЕУ.

На кон што се од ре ди др жа ва чла ни ца пред чи јим су дом ће се по ди ћи 
оп ту жни акт, при ме ном на ци о нал ног пра ва од ре ђу је се над ле жни суд у тој 
др жа ви чла ни ци, а да ља „суд би на“ оп ту жног ак та у поп ту но сти је од ре ђе на 
про пи си ма о кри вич ној про це ду ри др жа ве чла ни це у ко јој ће се суд ски кри-
вич ни по сту пак во ди ти. 

У за сту па њу оп ту жбе пред на ци о нал ним су дом, у скла ду са на че лом 
суб си ди ја ри те та, ДЕТ по сту па са мо стал но, у скла ду са овла шће њи ма и ду-
жно сти ма пред ви ђе ним на ци о нал ним пра вом. Ипак, у две си ту а ци је је по-
треб но да ДЕТ прет ход но до би је упут ство од стал ног ве ћа ЕЈТ-а. На и ме, 
од лу ку да ли ће у пред ме ту ис ко ри сти ти пра во на жал бу, ДЕТ до но си по 
до би ја њу упут ста ва од стал ног ве ћа, ко ме је под нео из ве штај са на цр том 
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од лу ке, осим уко ли ко упут ства не мо же да до би је у ро ку ко ји је пред ви ђен 
за из ја вљи ва ње жал бе (у ком слу ча ју је ду жан да о то ме из ве сти стал но ве-
ће, ко је му мо же да ти ин струк ци ју да оста не при из ја вље ној жал би или да 
од ње од у ста не). Исто ва жи и у си ту а ци ји ка да ДЕТ то ком суд ског по ступ ка 
и у скла ду са до ма ћим про пи си ма за у зме став ко ји би до вео до од ба ци ва ња 
пред ме та (члан 36 став 7 Уред бе).

4.2. Упу ћи ва ње пред ме та и пре нос по ступ ка на  
над ле жне ор га не др жа ва чла ни ца

Упу ћи ва ње пред ме та и пре нос по ступ ка на над ле жне ор га не др жа ва 
чла ни ца уре ђе но је чла ном 34 Уред бе. Над ле жно стал но ве ће ће, до мо мен-
та по ди за ња оп ту жног ак та, до не ти од лу ку да се пред мет упу ти над ле жним 
на ци о нал ним ор га ни ма, без не по треб ног од ла га ња: 

1. уко ли ко се то ком ис тра ге утвр ди да се не ра ди о кри вич ном де лу из 
над ле жно сти ЕЈТ-а (у сми слу чла на 22 и 23 Уред бе), или

2. уко ли ко се то ком ис тра ге утвр ди да ни су ис пу ње ни по себ ни усло ви за 
по сту па ње ЕЈТ-а, од но сно ра ди се о си ту а и ци ји у ко јој се ЕЈТ „су здр-
жа ва“ од вр ше ња овла шће ња из над ле жно сти у по гле ду кри вич них де ла 
об у хва ће них чла ном 22 (у сми слу чла на 25 став 2 и 3 Уред бе20), или

3. уко ли ко ДЕТ на осно ву чла на 27 Уред бе од лу чи да не ће пре у зе ти пред-
мет, а по упут ству ко ле ги ју ма ко ји, у по гле ду кри вич них де ла ко ја су 
про у зро ко ва ла или би мо гла да про у зро ку ју ште ту фи нан сиј ским ин-
те ре си ма Уни је у из но су ма њем од 100.000 евра, сма тра да, с об зи ром 
на те жи ну де ла или сло же ност по ступ ка у кон крет ном слу ча ју, не ма 
по тре бе за спро во ђе њем ис тра ге или кри вич ног го ње ња на ни воу ЕУ и 
да би упу ћи ва ње пред ме та на ци о нал ним ор га ни ма би ло у ин те ре су 
де ло твор но сти ис тра ге или кри вич ног го ње ња (у сми слу чла на 27 став 
8 Уред бе); или

4. уко ли ко ко ле ги јум из да та кво упут ство а) у по гле ду кри вич них де ла из 
чла на 3 став 2 тач ка (а) и (б) PIF Ди рек ти ве, или б) у слу ча ју ка да 
ште та ко ја је про у зро ко ва на или би мо гла би ти про у зро ко ва на фи нан-
сиј ским ин те ре си ма Уни је ни је ве ћа од ште те ко ја је про у зро ко ва на 
или би мо гла би ти про у зро ко ва на дру гом оште ће ном ли цу; или

20 ЕЈТ се су здр жа ва од вр ше ња овла шће ња из над ле жно сти у по гле ду кри вич них де ла 
об у хва ће них чла ном 22, уко ли ко а) нај ви ша санк ци ја пред ви ђе на на ци о нал ним пра вом за 
кри вич но де ло об у хва ће но чла ном 22 став 1 је јед на ка нај ви шој санк ци ји за нео дво ји во по-
ве за но кри вич но де ло, ка ко је на ве де но у чла ну 22 став 3 или бла жа од ње, осим ако се тим 
кри вич ним де лом до при не ло из вр ше њу кри вич ног де ла об у хва ће ног чла ном 22 став 1; или 
б) по сто ји раз лог за прет по став ку да ште та ко ја је кри вич ним де лом из чла на 22 про у зро-
ко ва на или би мо гла би ти про у зро ко ва на фи нан сиј ским ин те ре си ма Уни је ни је ве ћа од 
ште те ко ја је про у зро ко ва на или би мо гла би ти про у зро ко ва на дру гом оште ће ном ли цу.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2019

403

5. уко ли ко ЕЈТ, на кон кон сул та ци ја са на ци о нал ним др жав ним ор га ни ма, 
раз ма тра мо гућ ност да од ба ци пред мет у по гле ду кри вич них де ла ко-
ја се не сма тра ју кри вич ним де ли ма ко ји ма се ште ти фи нан сиј ским 
ин те ре си ма ЕУ, али су са њи ма нео дво ји во по ве за на (члан 22 став 3 
Уред бе). У слу ча ју да на ци о нал ни над ле жни ор ган зах те ва да му се 
пред мет упу ти, стал но ве ће то чи ни без од ла га ња (члан 34 став 6 и члан 
39 став 3 Уред бе). 
Од лу ку о упу ћи ва њу пред ме та на ци о нал ним над ле жним ор га ни ма др жа-

ва чла ни ца у на ве де ним слу ча је ви ма, стал но ве ће до ста вља глав ном европ-
ском ту жи о цу, ко ји мо же у ро ку од 3 да на од при је ма од лу ке да за тра жи од 
стал ног ве ћа да од лу ку пре и спи та, уко ли ко сма тра да је то по треб но у ин-
те ре су обез бе ђе ња ко хе рент не по ли ти ке упу ћи ва ња. 

Ка да над ле жни ор ган др жа ве чла ни це при хва ти упу ће ни пред мет, ЕЈТ 
му пре но си спи се тог пред ме та, су здр жа ва се од пред у зи ма ња да љих рад њи 
и пред мет „за тва ра“ (члан 34 став 6 Уред бе). Уко ли ко, пак, над ле жни ор га ни 
др жа ва чла ни ца упу ћен пред мет не при хва те у ро ку од 30 да на од да на до-
ста вља ња од лу ке, ЕЈТ „оста је“ над ле жан за вр ше ње кри вич ног го ње ња (члан 
34 став 5 Уред бе).

4.3. Од ба ци ва ње пред ме та

На осно ву из ве шта ја ДЕТ ко ји во ди пред мет, стал но ве ће до но си од лу-
ку да се пред мет од ба ци (члан 39 Уред бе), ка да да ље кри вич но го ње ње ни је 
мо гу ће у скла ду са при ме њи вим на ци о нал ним пра вом др жа ве из ко је је ДЕТ 
ко ји во ди пред мет, и то у слу ча ју: (а) смр ти окри вље ног фи зич ког ли ца или 
ли кви да ци је окри вље ног прав ног ли ца; (б) не у ра чун љи во сти окри вље ног; 
(в) ам не сти је одо бре не окри вље ном; (г) иму ни те та до де ље ног окри вље ном, 
осим ако је иму ни тет уки нут (у сми слу чла на 29 Уред бе)21; (д) на сту па ња 
за ста ре ло сти кри вич ног го ње ња; 22 (ђ) да је пред мет про тив окри вље ног 
ко нач но ре шен у ве зи са истим кри вич ним де ли ма; (е) не до стат ка до ка за. 

21 У сми слу чла на 29 Уред бе, уко ли ко се ис тра га ЕЈТ-а во ди про тив ли ца ко је је за шти-
ће но по вла сти цом или иму ни те том у скла ду с на ци о нал ним пра вом а та ква по вла сти ца или 
та кав иму ни тет пред ста вља пре пре ку за спр во ђе ње ис тра ге, глав ни европ ски ту жи лац 
мо же да под не се обра зло жен пи са ни зах тев за њи хо во уки да ње, у скла ду с по ступ ци ма 
пред ви ђе ним на ци о нал ним пра вом. Уко ли ко се, пак, ра ди о ли ци ма ко ја су за шти ће на по-
вла сти ца ма или иму ни те ти ма у скла ду с пра вом Уни је, по себ но Про то ко лом о по вла сти-
ца ма и иму ни те ти ма Европ ске уни је, а та ква по вла сти ца или та кав иму ни тет пред ста вља 
пре пре ку за спро во ђе ње ис тра ге, глав ни европ ски ту жи лац мо же да под не се обра зло жен 
пи са ни зах тев за њи хо во уки да ње, у скла ду с по ступ ци ма пред ви ђе ни ма пра вом Уни је. У 
слу ча ју да по вла сти ца или иму ни тет ко ји су смет ња за кри вич но го ње ње ли ца не бу ду уки-
ну ти, пред мет ће се од ба ци ти.

22 У по гле ду за ста ре ло сти кри вич ног го ње ња као раз ло га за од ба ци ва ње пред ме та, 
про блем мо же на ста ти услед чи ње ни це да на ци о нал ни про пи си кри вич ног ма те ри јал ног 
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Да кле, раз ло зи за од ба ци ва ње пред ме та су окол но сти ко је ис кљу чу ју 
кри вич но го ње ње трај но (смрт фи зич ког ли ца или ли кви да ци ја прав ног ли-
ца, ам не сти ја, за ста ре лост, res ju di ca ta) или при вре ме но (не у ра чун љи вост, 
иму ни тет или не до ста так до ка за). Што се ти че окол но сти ко је при вре ме но 
ис ку чу ју кри вич но го ње ње, Уред ба из ри чи то уре ђу је ре ша ва ње си ту а ци је 
ка да те окол но сти пре ста ну са мо у по гле ду не по сто ја ња од го ва ра ју ћих до-
ка за. На и ме, уко ли ко је пред мет од ба чен услед не до стат ка до ка за, Уред бом 
је из ри чи то про пи са но да то не спре ча ва стал но ве ће да до не се од лу ку о 
по нов ном отво ра њу ис тра ге уко ли ко се по ја ве но ве чи ње ни це ко је ЕЈТ-у 
ни су би ле по зна те у тре нут ку до но ше ња од лу ке а ко је су на кон до но ше ња 
те од лу ке по ста ле по зна те (члан 39 став 2 Уред бе). 

4.4. Упро шће ни по сту пак кри вич ног го ње ња

У скла ду са на че лом ле га ли те та, ис тра ге ЕЈТ-а би тре ба ло, по пра ви лу, 
да до ве ду до по ди за ња оп ту жног ак та пред над ле жним на ци о нал ним су до-
ви ма у слу ча је ви ма у ко ји ма има до вољ но до ка за, а не по сто је окол но сти 
ко је ис кљу чу ју мо гућ ност да љег кри вич ног го ње ња. Ме ђу тим, Уред ба пред-
ви ђа из у зе так од на че ла ле га ли те та, про пи си ва њем сво је вр сног на че ла опор-
ту ни те та у чла ну 40 Уред бе (у окви ру Одељ ка 4 ко ји но си на зив Пра ви ла о 
ал тер на ти ва ма кри вич ном го ње њу). 

По ла зе ћи од то га да на ци о нал ни прав ни си сте ми пред ви ђа ју раз не вр-
сте по јед но ста вље них по сту па ка кри вич ног го ње ња, ко ји мо гу, али не мо-
ра ју да укљу чу ју суд ски ан га жман, би ло је нео п ход но пред ви де ти, уко ли ко 
та кве про це ду ре по сто је у др жа ви чла ни ци, да ДЕТ има овла шће ња да их 
при ме њу је, под усло ви ма пред ви ђе ним на ци о нал ним пра вом а у си ту а ци ја-
ма пред ви ђе ним Уред бом, тј. ка да из нос ште те про у зро ко ва не кри вич ним 
де лом, на кон евен ту ал ног по вра ћа ја из но са ко ји од го ва ра та квој ште ти, није 
ве ли ки. Узи ма ју ћи у об зир ин те рес ЕЈТ-а у сми слу ко хе рент не и де ло твор не 
по ли ти ке кри вич ног го ње ња, ДЕТ би тре ба ло да од над ле жног стал ног ве ћа 
тра жи одо бре ње за при ме ну та квих по сту па ка, а уко ли ко се по јед но ста вље-
на про це ду ра успе шно при ме ни, пред мет би тре ба ло сма тра ти окон ча ним.23

Сход но то ме, осим што на кон окон ча ња ис тра ге, ДЕТ мо же у из ве шта-
ју стал ном ве ћу да пред ло жи до но ше ње од лу ке о по ди за њу оп ту жног ак та 
или од ба ци ва њу пред ме та из раз ло га ко ји су так са тив но на ве де ни у Уред би, 

пра ва раз ли чи то ре гу ли шу ро ко ве за ста ре ло сти кри вич ног го ње ња. При ме ра ра ди, на овај 
про блем се ука зу је у пре су ди Су да ЕУ у Та ри ко пред ме ту (Ca se C-105/14 Ta ric co and ot hers, 
8 Sep tem ber 2015). Ви ше о то ме, вид. M. Ca i a ni el lo, “Dum Ro mae (et Bruc sel lae) Con su li tur… 
So me Con si de ra ti ons on the Ta ric co Jud gment and Its Con se qu en ces at Na ti o nal and Eu ro pean 
Le vel”, Eu ro pean Jo u r nal of Cri me, Cri mi nal Law and Cri mi nal Ju sti ce 1/2016, 1-17.

23 Тач ка 82 Пре ам бу ле Уред бе.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2019

405

ДЕТ мо же, уко ли ко је то у скла ду са при ме њи вим на ци о нал ним пра вом, а 
по прет ход ном са ве то ва њу са на ци о нал ним ор га ни ма кри вич ног го ње ња, 
да пред ло жи спро во ђе ње упро шће ног по ступ ка кри вич ног го ње ња, чи ји је 
циљ ко нач но ре ша ва ње пред ме та на осно ву до го во ре них усло ва с окри вље-
ним. Ова ква мо гућ ност је пред ви ђе на: а) у по гле ду кри вич них де ла из чла на 
3 став 2 тач ка (а) и (б) PIF Ди рек ти ве, и б) у слу ча ју ка да ште та ко ја је 
про у зро ко ва на или би мо гла би ти про у зро ко ва на фи нан сиј ским ин те ре си ма 
Уни је ни је ве ћа од ште те ко ја је про у зро ко ва на или би мо гла би ти про у зро-
ко ва на дру гом оштће ном ли цу.24

4.5. Рас по де ла овла шће ња у кри вич ном го ње њу

КРИ ВИЧ НО ГО ЊЕ ЊЕ ДЕТ НЕТ Стал но ве ће 
У ПУ ЋИ ВА ЊЕ ПРЕД МЕ ТА 
И ПРЕ НОС ПО СТУП КА

 

ОД ЛУ КА ДА СЕ ПО ДИГ НЕ 
ОП ТУ ЖНИ ЦА 

и зве штај про це на  

ИЗ БОР ФО РУ МА  
(у скла ду са кри те ри-
ју ми ма из Уред бе)

Од ба ци ва ње пред ме та и зве штај про це на  
(у скла ду са на ци о нал-
ним пра вом и осно ви ма 
из Уред бе)

По јед но ста вље ни по ступ ка 
кри вич ног го ње ња 

и зве штај
(у скла ду са 
на ци о нал ним 
пра вом)

про це на  
(у скла ду са осно ви ма 
из Уред бе)

Рас по де ла овла шће ња у кри вич ном го ње њу

У по гле ду од но са из ме ђу ДЕТ-а и стал ног ве ћа, за раз ли ку од ис тра ге 
у ко јој ДЕТ до но си „кључ не“ од лу ке при ме ном на ци о нал ног пра ва (а стал но 

24 При ли ком до но ше ња од лу ка о спро во ђе њу по јед но ста вље ног по ступ ка кри вич ног 
го ње ња, стал но ве ће узи ма у об зир не ко ли ко кри те ри ју ма: (а) те жи ну кри вич ног де ла, на-
ро чи то с об зи ром на из нос про у зро ко ва не ште те; (б) спрем ност окри вље ног да на док на ди 
ште ту про у зро ко ва ну не за ко ни тим по сту па њем; (в) ускла ђе ност при ме не овог по ступ ка са 
оп штим ци ље ви ма и основ ним на че ли ма по ко ји ма по сту па ЕЈТ. Уко ли ко стал но ве ће при-
хва ти та кав пред лог, ДЕТ ко ји во ди пред мет при ме њу је од ред бе на ци о нал ног пра ва о по-
јед но ста вље ном по ступ ку кри вич ног го ње ња. На кон што окри вље ни ис пу ни до го во ре не 
усло ве и по сту пак по јед но ста вље ног кри вич ног го ње ња бу де окон чан, стал но ве ће да је 
упут ство ДЕТ-у да де лу је с ци љем ко нач ног за кљу че ња пред ме та.
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ве ће на сту па у „кри зним“ си ту ци ја ма), и глав ног пре тре са у ком ДЕТ по-
сту па пот пу но са мо стал но, у скла ду са до ма ћим про пи си ма о кри вич ној 
про це ду ри (уз на ве де не из у зет ке, ка да му је за пред у зи ма ње од ре ђе них про-
це сних рад њи прет ход но по треб но упут ство стал ног ве ћа) , што је у скла ду 
са на че лом суб си ди ја ри те та, про це сни мо ме нат на кон окон ча ња ис тра ге 
мо же се озна чи ти као „истин ски европ ски“, у ком стал но ве ће ЕЈТ-а до но си 
„кључ не“ од лу ке.
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