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[TPUTOBOP V YITPABHOM ITOCTVIIKVY!

Casceitiak: Y nogom 3axony o oiwitem yiupagnom docuiyilky, mely upagnum
CcpeoctusUMa, HOPMUPAH je U Upucoeop. 3a paziuxy 00 Opyeux UpasHux cpeociiasa,
iipuzosop He caydicu Hodujary yipasnoZ axiia, eeh iodujarwy opysux axaiua u
paoru yipase, Ha Yuje bu OOHOWERe, 0OHOCHO 8PUUEILE, (POPMATHO UOCMATUPAHO,
3axon o otiwinem yipasnom dociiyiiky wwaxohe wpebano da ce ipumersyje. Ayiio-
pu ce y pady 6age pasHom Upupooom ipuzosopa, uciuuinyjyhu, upu iwome, oa iu
OH youwiilie U Modice 0d ce CMAUpa UPasHUM cpeoCiuoM y YUpPaeHOM HOCHLYTIKY.

Kawyune peuu: yipasnu iiociuyilax, pasna cpeociusa y YipasHom dociiyi-
Ky, Upu2osop.

1. YBO/J,

Y HOBOM 3aKOHY O ONIITEM YIIPaBHOM ITOCTYIIKY, 32 Pa3IHKy O MPETXOM-
HOT, Mel)y TpaBHUM cpecTBIMa HOPMHUPAH je ¥ TpuroBop. OBo paBHO CPEACTBO,
MelyTuMm, He CIIy KU ToOHjamy OIyKe JOHETE y YIIPAaBHOM MOCTYIKY — yIIPaBHOT
akTa. [IpuroBop cimyxu modujamy HEKUX APYTUX aKaTa U paambu yrpase, Ha Yu-
je 6u moHoIIeHke, OMHOCHO BpIIeHe, (PopMaIHO MOCMaTpaHo, 3aKOH O OIIIITEM
YIPaBHOM NOCTYTKY Takole Tpebajo 1a ce mpuMemyje.

Hejacno 3amumisena 1 koH(Y3HO CIIpoBeIeHa HIgja O TPOITHPEHLY 00IacTH
MpHMEHE MpaBiiia Koja ypelyjy ynpaBHH MOCTYIIAK CBOje HEJOCTATKe MOKa3zyje

! Paji je HACTAO KAO Pe3yJITar HCTPaXKKMBakba Ha MPOJEKTY ,,[[paBHA TpaJUIIKja 1 HOBH ITPaB-
HU 13a30Bu‘ 3a 2018. roquny.
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W Ha MpUMepy Ipurosopa. MHora nutama y Be3u ca HAUMHOM Ha KOjH je IPHUTo-
BOp ypeheH ocTajy ciopHa. MHOTO TOra y Be3u ca IPpUTOBOPOM JIEITYje HEJIOTHYHO
Y TIPOTUBPEUHO, TTOYEBIIIH O TOTa A2 je MOryhHOCT KopuIThema OBOT TTPaBHOT CpeI-
CTBa HAYEIIHO TapaHTOBAHA, aJld CaMO y U3PUYHTO MPOMUCAHUM CiTydajeBuMal
Moske 11 OHJIa TIPUTOBOP JIa CE HA30BE PEIOBHUM ITPABHUM CPEACTBOM Y YIIpaB-
HOM MOCTYTIKY? Mose JIi IPUTOBOP YOIIIITE U J]a CE CMaTpa IMIPaBHUM CPEJICTBOM
y yrpaBHOM TIOCTyTIKYy? MMajyhu y BUIy YHEEHUIY Z1a je 00J1acT IpUMEHEe HOBOT
3aKoHa O OMNIITEM yIPABHOM IMOCTYIKY MPOIIMPEHA CaMO TIPUBUIHO, aJIH HE U
CYIITHHCKH, J]a C€ TIPUTOBOPOM TIO0H]ajy aKTH U palibe KOji Ce HHU HE OHOCE,
OJTHOCHO HE BpIIIC Y YIIPABHOM TMOCTYIIKY, ay TOPH T10J1a3¢ O IPETIOCTaBKE JIa je
OJITOBOP Ha TIOCTaBJbCHA MTUTAkha HeraTuBaH. [[puroBop Hema kapakTep paBHOT
CpEICTBa Y YIIPABHOM IOCTYIIKY, Beh 3axTeBa 3a MpyKameM MpPaBHE 3alITUTE,
KOJUM C€ YIIpaBHU MOCTyTIaK TeK mokpehe.

2. TPUTOBOP KAO HOBO ITPABHO CPEZICTBO ¥ 3AKOHY
O OIIUTEM YIIPABHOM IIOCTVIIKY

VYnpaBHu noctymnak ypeler je Tako ga ce 00e30e1u JOHOIIEHE 3aKOHUTE U
LEJIMCXOAHE OJITYKe — yIpaBHOT akTa. [Ipunukom cripoBolema nocrynka, mehy-
THM, YBeK je Moryhe ma nole no onpehennx rpemaxka. [IpaBaa cpencrpa y ympas-
HOM TMOCTYTIKY ¥ CIIy’K€ TOME JIa C€ YUHI-EHE I'PEUIKe OTKJIOHE. Y TOM CMUCIY,
MpaBHA CPENCTBA MPEACTaBIbajy OCEOHY BPCTY MPOIECHUX paibH, KOjuMa ce
omMoryhaBa nooujame He3aKOHUTUX M HELIETHUCXOAHHUX OJUTyKa, JOHETHX Y yIpaB-
HOM mocTynky. To Ccy TakBe IporiecHe pajmbe KojuMa He3aI0BOJbHE CTPAHKE U
JpYTU yYECHULY Y MIOCTYIKY TPake O HAJIEKHOT OpraHa Ja IIOHUIITH, YKUHE
WY U3MEHH JIOHETY OJUTYKY, 3aTO IITO je He3aKOHNTA WK HenenrcxonHa. Ca npy-
re cTpaHe, IpaBHA CPEACTBA Cy M OHE MPOILECHE paibe KOje HAJIC)KHH OpraHu
BpIIIe TIO CIIY’KOEHOj AY)KHOCTH — NoHHITaBajyhu, ykunajyhn wnm memajyhn
JIOHETY OJLTYKY.?

3a Heke O OBUX ITPOLIECHUX PaJIEbI MOXKE JIa ce KaKe Jia TIPEACTaBIbajy yOOu-
yajeHy MOryhHOCT OcriopaBama yIpaBHOT aKkTa, IIpe Hero HITO CTEKHE CBOjCTBO
koHagHOCcTH. OcTaje mak HuCy yoondajere, Beh ce jaBibajy Kao n3y3eTHa Moryh-
HOCT MOoOHjarkba KOHAYHMX, U3BPIIHUX HJIM MPaBHOCHAKHUX YIPaBHUX aKaTa.
[IpaBHa cpexcTBa U3 MpBE I'pyIe Ha3UBajy C€ PEIOBHUM, a OHA U3 IpyTe IpyIe
BaHpEAHUM.

PenoBHa n yoOn4ajena MoryhHOCT ocriopaBarma YIIPaBHOT aKTa IMTPON3Ia3H 13
MpaBa Ha MPaBHO CPENICTBO, FapaHTOBaHOT 1 YcTaBoM Penybnuke Cpowuje: ,,CBako

2 [lparan Muinkos, Vipaeno ipaso I1: yipasua denratunociu, Hosu Can 2017, 222.
3 Ibid., 224.

1458



360puuk pagosa [IpaBHor paxynrera y HoBom Cany, 4/2018

¥Ma TIPaBo Ha XaJ0y WK APYTO MPABHO CPEACTBO MPOTHUB OIIIYKE KOjOM C€ OfI-
Jy4yje 0 ’eroBoM IpaBy, 00aBe3n WK Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM HHTepecy.* OBo
MpaBo CBpcTaBa ce Mel)y nmmaHa mpaBa doBeka u rpahanmna; melhy ycraBHe ra-
paHIHje Koje MojeInHALl MMa, TIPe CBera, mpeMa CyCKOj U yIpaBHOj BIacTu.’ Y
OITHOCY Ha YIpaBHY BJAcCT, MPAaBO Ha KaJI0y HA4EIHO je TapaHTOBAHO, ajli U
JeTasbHO ypelheHo, 3aKOHOM O OIIITEM yIPaBHOM MOCTYTKY.S

Y npetrxomHoM 3aKOHY O OIIITEM YIIPaBHOM IOCTYIIKY aJjida je Omia je-
JUHO PEJOBHO MPAaBHO CPeACTBO; MOryhHOCT M3jaBibrBamka MPUroBOpa HUje Onia
npensulera. [lpurosop ce moMumao y OKBHPY TOgHECAKA, alTd HUje O0no ypehen
oBuM 3akoHoM.” [IpuroBop je Taaa, Kao PeIOBHO MPABHO CPEICTBO, MOTA0 Jia Ce
MIPENBUIA CAMO ITOCEOHUM TPOTTUCHMA, Y HEKOM O] TOCEOHNX YITPaBHUX MOCTY-
naka.?

Y HOBOM 3aKOHY O OMIITEM YIPABHOM IMOCTYTIKY jaBJba C€ U MPUTOBOP — Y
nomahoj HayIM ypaBHOT MpaBa OLEH-EH Kao Haj3HayajHuja HOBUHA Y CUCTEMY
MPaBHUX CPeACTaBa mpeasuljeHux oBuM 3akoHOM.? 3a pas3iuKy O IPETXOIHOT
neproa ¥ MOryhHOCTH 1a ce IPUroBOp MPEABHUIN K0 IPABHO CPEACTBO Y HEKOM
0]l TOCeOHUX YIPAaBHUX IMOCTYIIaKa, Cajia je HOpMUpaH Kao MPaBHO CPENCTBO y
OILITEM YIIPABHOM IOCTYIIKY, HAMEHEHO MOOHjarby HEKUX O] HOBUX ,,yITPaBHUX
aKTUBHOCTH', OMHOCHO HOBUX OOJIMKA ,,yIIPABHOT ITOCTYIIama™,

[Ta je pa3ior 3a yBolerme NpUroBopa y OMUITEM YIPABHOM MOCTYIIKY H
YHje MPaBo je, IPH TOME, TIOCITYKUIIO Kao y30p? Y o0pa3yiokemy HOBOT 3aKoHa
HAaBOJM C€ J1a IOCTOje MPAaBHU CUCTEMH y KOjUMa je Kao OIIITE PAaBHO CPEICTBO
y YIPaBHOM IOCTYIIKY, YMECTO KaJyoe, IpeaBul)eH MpuroBop, peMOHCTPATUBHOT
kapakTepa. Mely Te nmpaBHe cucteme crana u Hemauku.' Huje jacHo, meljytum,
KaKBE TO Be3e MMa ca YBOhermheM MPUTOBOPA Y HAIIl YIIPABHH ITOCTYIIAK H HAYHHOM
Ha KOjH je OH HOPMHpaH.

Y HEeMavyKoM yIIpaBHOM TOCTYIIKY 3aHCTa HE IMTOCTOJH XkKajiba; ymMecTo xaoe,
PEIOBHO MPABHO CPEACTBO j€ MPUTOBOP. 3aHUMJIBHUBO je, Mel)yTHM, TO 1a MPUTOBOP

4 Veras Peny6nuke Cpouje, Cryowcoenu Znachux PC, 6p. 98/2006, ui. 36, ct. 2.

5 Patko Mapkosuh, Yewasno ipaso, beorpan 2014, 469.

% 3aKOH 0 OMIITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY, Cryocoenu Znacnux PC, 6p. 18/2016 — Hou 3VYTI,
. 13, 151-174.

7 3aKOH 0 OmIITeM ypaBHoM noctyiky, Cayocoenu auci CPJ, 6p. 33/97 u 31/2001 u Cny-
acoenu 2nacnux PC, 6p. 30/2010 — mpetxonuu 3YI1, wi. 54, cT. 1.

8 Ilparan Muiikos, ,,I[IpaBHa cpeicTBa y yIpaBHOM TOCTYIKY®, 300pnux padosa IIpasnoé
Gaxynivewia y Hosom Cady (36opnux padosa IIPHC), 2/2006, 127-128.

° 3opan Jlonuap, ,,[IpaBHa cpencTsa y HOBOM 3aKOHY O OIIITEM YIMPAaBHOM MOCTYIIKY®,
360opHuk paoosa I[IPHC, 4/2017, 1516.

10 O6pasioxkeme [pepora 3akoHa O OMIITEM YIIPABHOM MOCTYTIKY, yCBOjeHOT Ha 195. cej-
Hunu Bnane Peny6nuke CpOuje (3a Bpeme mangata Brane PenyGiuke Cpbuje nzadpane 27.
anpuina 2014. roaune), 2. hedpyapa 2016. roqune, http:/www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_pregled.
php?id=257741 (mpuctynsseno 20.01.2018) — IIpennor 3YII-a u3 2016 (O6paznoxemne), 39.
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Huje ypehen HeMaukuM 3aKOHOM O YIIpaBHOM MOCTYIIKY'!, Beh mprMapHo 3aKoHOM
0 ympaBHOM cyay'2. Ha mocTymnak 1mo mpuroBopy oapende 3akoHa O yIpaBHOM
MOCTYTIKY IIPUMERLY]Y ce CyTcHanjapHo.3 M3jaBibrBamme MPUroBopa MpeacTaBiba
NPOLIECHY TPETIIOCTABKY 3a Bohere ynpasHor crnopa.* Hemaduku ayTopu crora
TOBOpE O ABOCTPYKOj MPUPOAH TOCTYIIKA IO MIPUTOBOPY: OH je& VjeIHO U JIe0
YIPABHOT MOCTYIKA U MPETXOIHH TMOCTYIAK Y yrpaBHoM criopy.!® TIpurosop y
HEMa4YKOM yIPaBHOM IOCTYINKY HUje PEMOHCTPATUBHO MPABHO CPEJCTBO, KAKO
ce TO HaBOJAM y 00pa3liokemy Haller 3akoHa. [1o mpaBuity, mpuroBop uma JeBo-
JYTHBHO JIjCTBO, & M3Y3€THO MOXKE J]a MMa U PEMOHCTpaTHUBaH KapakTep.'® Y
CBaKOM CITy4ajy, IPeIMEeT IIPUTOBOPa y HEMAUYKOM YIIPAaBHOM TIOCTYIIKY je 3aK0-
HUTOCT M [EJIUCXOMHOCT YIPABHOT aKTa;!’ OHO IITO je y HaIleM YIPaBHOM MO-
CTYIKY mpenMeT xaioe. [Ipuropop y HeMaukoM ynpaBHOM MOCTYIIKY MOTrao Ou
Jia ce TIOpeIM CaMo ca HAIIOM XaJI0OM — OH HeMa HHUKAKBE Be3e ca MPUTOBOPOM
KOjH je YBEJICH Y Halll yIIPaBHU [TOCTYTIAK.

[TpuroBop y HOBOM 3aKOHY O OIMINTEM YIIPABHOM IOCTYIIKY MOCIEIUIA je
MPOIIMPEHa MPeIMETa YIPABHOT MOCTyKa. Kao u 11eo ynpaBHU MOCTymak, HOp-
MUPaH je 10 y30py Ha XpBaTCKO, a He HeMaJyKo mpaBo. HoBU KOHIENT ympaBHOT
MOCTYIIKA — TPOIIUPEHOT MPEJMETa 1 M0Jba IPUMEHE TPOIECHUX ITPaBUJIIa — I10-
TEKAo je U3 XPBAaTCKOT 3aKOHOaBCTBA.!® V Tako H3MEHEeHOM KOHIIEITY, TPaBHUIIa
0 yIPaBHOM MOCTYTKY cajia Ou Tpebaso a Baxe IIMpe, a He CaMo MPH JOHOIIIe-
by VIIPaBHUX aKaTa W W3JaBamy jaBHUX HcIpaBa. Tpebdano O ma Baxke u 3a
oCTaJie aKTUBHOCTH YIIpaBe, Koje Ce BPIIE Y MOjeAMNHAYHUM cuTyanujama. Tako
JI0JIa3UMO U JIO TIPUTOBOpa — MPABHOT CPEJICTBA KOje CTPaHKE MOTY Jla KOPHCTE
OHJIa KaJla Cy HEe3aJI0BOJbHE BPIICHEM THX AKTHBHOCTH.

Y momahoj HayIu ympaBHOT IIpaBa UCIIPABHO CE€ yodaBa TO Ja je yBolheme
MPUTOBOPA Y 3aKOHY O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYIKY ITPOU3BOJI HEJIOBOJLHO jacHE

' Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003
(BGBI. 18.102), das zuletzt durch Artikel 11 Absatz 2 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. 1S.
2745) gedndert worden ist — VwWV{G. 3akoHOM 0 ypaBHOM MOCTYIIKY ypel)eHH Cy caMO TPOIIKO-
BU noctytka o npurosopy. (VWVIG, § 80)

12 Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mirz 1991
(BGBI. 1 S. 686), die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. 1 S. 1151) ge-
andert worden ist, §§ 68-73.

13 Steffen Detterbeck, Aligemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Miinchen
2015, 569.

14 Ibid., 566.

15 Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen 2011, 264.

16 Ibid., 267-268.

17 Ibid., 267.

18 IIpoTHB yIpaBHOT YTOBOpa HIIH APYTOT MIOCTYIamkha jABHOIPABHOT THjesla HITH IpYyiKa-
TeJba jJaBHUX yCIyTa CTpaHKa MMa MPaBo Ha MpUroBop.” (3akoH o omheM ympaBHOM MOCTYIIKY,
Hapoone nosune, 6p. 47/09, un. 12, c1. 3)
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KOHIICTIIMje O UJbY U CBPCH OBOT IpaBHOT cpezcTra.!® Jlonanu 6GucMo camo To
Jla HETOBOJBHO jacHa KOHLIEMIUja O LUJbY U CBPCH MOCTOjH Yy OJHOCY Ha 3aKOH y
IENINHY, a TO OHJIA, HAPABHO, BAXKH U 32 TOjeJUHE oJ(pe/i0e; MOMyT OHUX O TPH-
TOBODY.

[IpaBo Ha MPUTOBOP HOPMHPAHO je Ka0 jeTHO O] OCHOBHHX Havesa yIpaBHOT
MOCTYTKA. Y CKJIaJly ca OBOM HAa4eJIHOM OApeaA00M, CTpaHKa uMa MpaBo Ha IpH-
TOBOp, aJli CaMO y OHHUM CITydajeBUMa KOjU CY IIPOMHUCAHU 3aKOHOM O OMIITEM
ympaBHOM nocTynky.2> OBaKBoO ,,Hauesn0", K0je 3Byl BHUILEC KA0 H3y3€TaK, HEro
Kao TpaBuJIo, eTyje BeoMa HeoonaHo. 13 3akoHCke hopMyaliuje mpe 6u Morao
Jla ce M3Bele 3aKJby4aK O TOME Jla MPUTOBOP HAYETHO HUje A03BOJHEH, HEro J1a
jecte! HadgerrHo mocmatpaHo, IPUTOBOP HE MOXKE J1a C€ M3jaBH, OCHM Y TTOCEOHO
yTBpheHHUM ciydajeBruma.’!

[IpuroBop MOXe 11a ce U3jaBu y TPH cliydaja, yTBpheHa 3aKOHOM O OTIIIITEM
YIPaBHOM IMOCTYIKY: 300T HEUCTTYBheha 00aBe3a U3 yIpaBHOT YroBopa; 300r
yIIpaBHE pajmbe; 1 300T HAYMHA TPy Kama jaBHUX yciayra.?? [Ipenusnuje mocma-
TpaHO, CTPaHKa MOXKE JIa U3jaBU IIPUTOBOP YKOJIUKO OpraH He UCITyHhaBa o0aBe-
3e M3 YIPaBHOT YroBOpa; MPOTUB yYIIPABHE PaJibe, OMHOCHO YKOIUKO OpraH He
npeay3Me yIpaBHY paiiby Kojy je 10 3aKOHY Jy’KaH Jia pey3Me, Mol yCIOBOM
Jia yIpaBHa pajiha HUje ToBe3aHa ca JIOHOMICHEM YIIPABHOT aKTa; YKOIUKO Mpy-
JKasal jaBHUX yclyra He 00e30elyje ypenHo 1 KBaIMTeTHO, O] jeTHAaKUM yCIIo-
BHMa, OCTBAapUBame IpaBa rpahana n opranuzamnuja 1 3aJ0BOJbaBamke MoTpeda
KOpUCHHKA.?

193, Jlonuap, 1516.

20 Hosm 3VTI, ui. 13, cT. 2.

2L 1. Munikos (2017), 98. ,,[[1]ponsnasu aa IpuroBop, 3a pasjinky oj kaibe, Huje OIIITH
MPUHITUIT HA KOMe 3aKOH O OIIITEeM YIIPAaBHOM ITOCTYIKY ITOYHBa, Beh ce MOXe yIOTpeOnuTH caMo
y cily4ajeBHMa KaJia je To moceOHO 3aKOHOM ofipel)eHo, Ta My cTora HHje HU MecTo Meljy OCHOBHHM
Ha4eluMa yIpaBHOT IOCTYIIKa, Ka0 OMIITUM NPUHIMIINMA 3ajeIHHYKHUM 3a YuTaB rnpomuc.” (3.
Jlonuap, 1516)

22 Hosm 3VTI, ui. 147, cT. 1.

23 Hosu 3VYTI, ui. 25, 28 u 32. Y npBoOuTHOM [Ipeiory HoBor 3aKOHa O OMIITEM YIIPAaBHOM
noctynky, u3 2012. rogune, ciay4ajeBd y KojuMa ce u3jaBibyje pUroBop ouiu cy oxpehenn Ha
HEILITO APYTravynju HauuH: ,,[IpuroBop ce MoXke U3jaBUTH IPOTUB YIIPABHOT YTOBOPA, 3aKJbY YEHOT
[IOpaBHaa, yIIPAaBHE PA/be U APYTUX YIPAaBHUX AKTUBHOCTH U MOCTYINama OpraHa ynpase u
opraHm3aliyja Koje npy»xajy jaBHe yciayre, Kao U KaJia OpraH He Mpey3uMa yIpaBHe aKTHBHOCTH
KOje je 110 3aKOHY JTy>KaH Jia Ipely3Me, aKo Te aKTHBHOCTH U II0CTYIIakha HeMajy KapakTep yIpas-
HOT aKTa HUTH Cy II0OBE3aHH Ca JIOHOIICHEM YIIPABHOT aKTa, a MOJHOCUJIAL] IIPUTOBOpa CMaTpa jia
cy My TuMe noBpeheHa mpasa wiu npaBau uHTepecu. (TIpemsor 3akoHa 0 ONMIITEM YHPaBHOM
MOCTYTIKY, ycBOjeH Ha 620. cexannu Brane Peny6nnke Cpbuje [3a Bpeme mannara Brane Permry-
onuke CpOuje nzabpane 7. jyna 2008. roquse u pekoHcTpyucane 14. mapra 2011. roqune], 23.
tdhebpyapa 2012. rogune, http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_pregled.php?id=168120
[mpuctynsseno: 20.01.2018] — IMpenmor 3YII-a u3 2012, un. 135, ct.1) Paznuke uzmel)y npsodutHOT
[peiora U yCBOjeHOT TeKCTa 3aKOHa jOlI jeJHOM MOoKa3yjy KoH(Y3Hjy Koja je mocrojaia mnpu
HOpPMHpAaIby IPUTOBOPA U HEOBOJHHO jaCHY MPEACTaBYy O TOME Y KOjHM CBE CIydajeBHMa OBO
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[TpeameT mpuUroBopa je 3aKOHUTOCT M MPABUITHOCT MMOCTyama oprana.t
[Tonazehu ox cinydajeBa y KojuMa ce IMPUTOBOP U3jaBJbyje, TO HHUjE CACBUM He-
criopro. O KakBOj ce TO MPOBEPH HE3aKOHUTOCTH U HEIEIHUCXOIHOCTH Paju y
ClIyyajy Kaja opraH He W3BpILHU CBOjy yroBopHy obaBe3y? [Ipobiem npousnasu
W3 Tora IITO MPaBO Ha MPUTOBOP HUje ypeheHo Ha UCTH HAYMH Kao U MPaBoO Ha
Kasoy.

HauenHo mocmarpaHo, paBo Ha kay0y MOCTOjU IPOTHB CBAKOT pellicka, a
paslior 3a u3jaBJbUBAKE KaJI0e MOXKeE J1a Oyae OujIo Koja moBpea 3aKOHUTOCTH
WJTH TIeJTUCXOHOCTH. HauerHo mpaBo Ha MPUTOBOP MOCTOjH CaMO TIPOTHB YIIPaB-
HUX pajbH, 300T OMII0 Koje MOBpee 3aKOHUTOCTH MITU MPaBUIIHOCTH. Y OHOCY
Ha yIpaBHE YrOBOPE U MPYIKakhE jABHUX YCIyTa, MPaBoO HA IPUTOBOP JieHHHCA-
HO je Ipyrauuje. Y oqHOCY Ha yIpaBHE yrOBOPE U NPy Kambe jaABHUX YCIIyra Ipu-
TOBOp MOJKE J1a Ce M3jaBH M3 oapeheHnx pasmora — 300T HEU3BPIICHA YTOBOPHE
oOaBe3se 1 300T TOra HITO c€ jaBHE yCIIyTe HE MPY’Kajy Ha MPOIUCAHHU HAuYWH. 3a
pasnuKy O yIpaBHE pajiibe, IPUTOBOP C€ OBJIC HE U3jaBIbyje MPOTHB YIPABHOT
yroBOpa, HUTH MPOTHUB jaBHE yciyre, Beh 3aTo IITO OpraH HHUje W3BPILUO CBOjY
YTOBOPHY 00aBe3y, OMHOCHO 3aTO IITO jaBHE YCIIyTe HHje MPYKHUO TaKO JIa ce
00e30e11 ypenHo 1 KBaJTUTETHO OCTBApUBALE IIPaBa U MoTpeda KOPUCHUKA, MTOA
jemHakuM ycioBuMa. [IpaBo Ha MpUTOBOP OBJIE TTOCTOjU caMO Y oapeheHuM ciry-
YyajeBUMa; IPUTOBOP OBJE MOXKE Ja CE€ U3jaBU caMmo u3 oapeheHunx pasziora.

Kon ympaBHUX yroBopa u npy»ama jJaBHUX yClyra, JaKie, ClIy4ajeBH y
KOjUMa MPUTOBOP MOJKE J1a C€ U3jaBH YjeAHO Cy Je(QUHHUCAHU M KAO pa3lio3H 3a
u3jaBJbUBaLE MIPUTOBOpa. Ha mpumepy ympaBHOT yroBOpa HAPOYUTO JIOTIA3H JI0
u3pakaja YMHCHULA JIa TPaBO Ha MPUTOBOP HUje yoOuvajeHa 1 pegoBHa Moryh-
HOCT, Beh m3y3eTHa, orpaHrueHa Ha jelaH CIyJaj U jedaH pa3Jor.

OBHM /1071a3UMO U JI0 TUTakba 12 JIH je IPUTOBOP PEIOBHO IPABHO CPEICTBO
y YIIPaBHOM TOCTYIIKY. 32 MPUTOBOP MPOTHB YIPaBHE pajkbe MOXKa O MOTIIO
Y TaKo J1a ce Kake. Ho muTame je na i1 mpuroBop yormTe 1 MOXKEMO J1a CMECTH-
MO Y MOJIeNTy IPaBHUX CPeJICTaBa Ha pelOBHA U BaHpeIHa. UWHU ce Jja oBa mojie-
Jla ©UMa CMHCJIa caMO OHJa KaJia TOBOPUMO O MPAaBHUM CPEACTBHMA KOjUMa Ce
mobwuja pereme — MojeNnHaYHA U Ay TOPUTATUBHA OJUTYKA JIOHETA Y YIIPAaBHOM
noctynky. OHa Moe /1a ce moOHja Ha peJoBaH U yoOudajeH HauuH, 300r OO0
KOje MOBpe/ie 3aKOHUTOCTH UITH [ETMCXOAHOCTH, IPE HETO IITO CTEKHE CBOjCTBO
KoHauyHOCTH. HakoH Tora, Moske Jia ce IoOuja camo U3y3eTHO, 300 OHUX TOBpeaa
3aKOHHUTOCTH KOj€ Cy H3pHUNUTO HaOpojaHe. CBe TO ca MPUTOBOPOM HEMa HUKAKBE
Be3e. AKO OM MPUTOBOP OMO PEOBHO MPABHO CPECTBO MPOTUB OpeleHnX ynpaBHUX
aKTHBHOCTH, OHJIa OM TO 3HAYMUIIO JIa ITOCTOje U HeKa BaHpeHa, IITO, HApaBHO,

MIPaBHO CPEICTBO MOXKe Ja ce ynotpedu. [IppoduTtHO je Omino npenBuleHo 4axk u TO 1a IPUTOBOP
MOXKeE /1a C€ M3jaBH MPOTHUB 3aKJbYYCHOT IMOpaBHAaKa, IITO O TEIIKO MOTJIO Jia ce 00jacHH Ha CMH-
CJICH HAUHH.

24 Hosu 3VII, un. 148, cT. 3.
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HHje cay4aj. YIpaBHHU yTOBOPH, YIIPaBHE paarbe U jaBHE yCIyTe (IeTaTHOCTH
JjaBHHUX CITy>KOM) HEMajy OHa CBOJCTBA KOja MMa yNPaBHH aKT — KOHAYHOCTH, TIPaBHO-
CHa)KHOCTH U M3BpITHOCTH. CaMUM THM, TIOJIeNIa Ha peJIOBHA U BaHPEIHA TpaBHA
CpelncTBa y OJJHOCY Ha BHX HEMa HUKAaKBOT cMucna. [Ipurosop Moxa jecte
crielupUIHO H TTOCEOHO MTPABHO CPEJICTBO; lErOBO CBPCTABALE Y PEIOBHA MTPAB-
Ha CpelCTBa UIIaK He JIeTyje OlpaBAaHO U MPUMEPEHO.

[peTxoaHy TBPIHY JOJATHO MOTKPEIJbYje U TO IITO IPaBHA 3aIITUTA CTpa-
Haka Koja ce 00e30elyje mpuroBopoM nma cyrncuaujapan kapakrep. [Ipurosop
ce m3jaBJbyje caMo IOJ YCIOBOM J1a HE MOXKE Ja C€ M3jaBH HEKO IPYTO MPABHO
CPEICTBO Y yIPABHOM MOCTYMKY.> O KOM ce TO IpyroM MPaBHOM CPEICTBY Pajiu,
HHje cacBuM jacHo. OcTaja mpaBHa CPECTBA Y YIIPABHOM IOCTYIIKY CITY’Ke TT0-
Oujamy peliema, YKJby4yjyhu U OHa pelliema Koja ce IOHOCE Y BE3U Ca BPIICHEM
VIIpaBHUX paambu (OCEOHO Y BE3H Ca M3IaBakhEeM YBEPEHha) M U3BPIICHEM YIIPaB-
Hor yroopa. CMHCa0o OBOT HETaTHBHOT YCJIOBa 3a M3jaBJbUBaILE€ MPUTOBOPA,
JaKie, HUje y MocTojamy APYyTHUX MPaBHUX CPENICTaBa Y OMIITEM YIIPABHOM T0-
cTynky.?® Cmucao Moxe 7a Oye caMo y MoCTojary APYTHX IMPaBHUX CPEICTaBa,
MPOMUCAHUX MOCCOHMM 3aKOHHUMA, Y TIOCEOHUM YIIPaBHUM MOCTYIIIUMA.>’

[IpuroBop ce u3jaBibyje y pa3iHuUTUM POKOBHMA, Y 3aBUCHOCTH OJ TOTa
3aIITO Ce M3jaBJbyje. YKOIHMKO C€ MIPUTOBOP M3jaBJbyje 300T Tora IMITO OpraH HU-
je u3Bpuno o0aBe3y U3 yIpaBHOT yTOBOPa, POK M3HOCH IIECT MECELHU O TOT
MoMmeHTa. [IpOTHB ynpaBHUX pajiibu PUTOBOP CE M3jaBJbyje Y POKY OJ] IETHAECT
JaHa of] Ipely3nuMarba yIpaBHe Pabe WU Off MPONYILITamka Aa Ce OHA IIpery3Me.
Hctu pok, o meTHaeCT aHa, BakKU U 3a IPUTOBOP KOjU Ce M3jaBJbyje 300T ToTra
IITO CE jaBHE YCIyTe HE MPYKajy YPESIHO i KBATUTETHO, IO/ jeIHAKUM yCI0BHMa. >

HageneHu pokoBH UMajy MPEKIy3UBHE KapakTep. [I[pexay3uBHH POK Mpe-
Bul)eH je 1 OH/1a KaJia ce MPUTOBOP M3jaBibyje 300T MpOoMyLITamba Oprata Jia mpe-
Iy3Me yIpaBHY panmy. Y goMahoj Haymu yrpaBHOT TIpaBa mpuMehyje ce aa je
THME YUHIbEH IPONYCT. Y Clydajy IpolyLITama Mpeay3uMamka yIpaBHe palbe

25 Hosu 3VTI, ui. 147, cT. 1.

26 CynpoTHO OBOME, MMa ayTopa KOjH HaBOJE Ja Ce OBaj HEraTHBAH yCIIOB OZHOCH HA pe-
JIOBHA M BaHPEJHA MPaBHA CPEJCTBa y yrnpaBHOM noctynky. (Predrag Dimitrijevi¢, Slobodan
Martinovié¢, “The Effects of Complaint as a Regular Legal Remedy in the Administrative Proce-
dure of Serbia and Montenegro”, Legal, Social and Political Control in National, International
and EU Law, Collection of papers from the International Scientific Conference, Nis 2016, 106)
Kako je, mehytum, moryhe 1a olje 10 oBOr npekanama, Kaja ce oBa paBHa CpeCTBa KOPUCTE
3a MoOujame pa3IMYUTUX aKaTa U pajibu yipase? PeoBHa 1 BaHpeIHA TPaBHA CPEACTBA, IpeMa
3aKOHY O OMIITEM yIPaBHOM ITOCTYIIKY, KOPHCTE Ce 3a MoOHjarbe peliekha — ypaBHor akTa. Fbu-
Ma He MOTY J1a ce€ N00Mjajy HEKH IPYTH aKTH U Paihe YIIPaBe — OHU KOjH c€ MTOOH]jajy IPUTOBOPOM.

27 Kao mpuMep TOT APYTOT IIPABHOT CPECTBA y yIIPaBHOM MOCTyNKy 3opan Tomuh HaBoxn
MpUTYXO0y Ha paj MOJUIHUjCKUX CITy)KOCHUKA, KOja Ce TIOHOCH y CKJIaay ca 3aKOHOM O TOJHIIHjH.
(3opan P. Tomuh, Komeniuap 3axona o oitwitiem yiipasnom itocuiyiky, beorpax 2017, 539)

28 Hosu 3VII, un. 147, ct. 2.
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MPEKIIY3UBHU POK HUje JI0BOJbaH. HeonxonaH je v uiaaTopHu POK, OHOCHO POK
y KOjeM opraH uMma 00aBe3y Ja Impely3Me YIIPaBHY pajiby, HAKOH YHhjer mpoTeKa
Ou IMPUTOBOP TEK MOTA0 11a ce h3jaBU. TakBU POKOBH, IO IIPABILTY, TpuMehyje ce
JlaJbe, HUCY IpeaBul)eHr HU y 3aKOHY O ONIITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY HU Y T0-
ceOHMM 3aKoHUMA.>”

[IpuroBop ce u3jaBibyje pyKOBOAMOLY OHOT OpraHa Ha Yuje MOCTYMambe ce
onaocu. O U3jaBJpUBARY IPUTOBOPA HE ITOCTOje IToceOHa mpawta, Beh ce cxom-
HO MIPUMEHY]Yy OHa IpaBuiia Koja Baxke 3a aJi0y — Mperu3HUje MoCMaTpaHo,
MpaBHiIa Koja IPOIIKCYjy OOIHK U caapuny kanoe.’? PeieBanTHa cy, HapaBHO,
U [IpaBHJIa KOja Baske 3a MOJHECKe yormTe. !

[IpuroBop ce cBpcTaBa y peMOHCTpaTHUBHA mpaBHa cpeictBa. O meMy of1-
Jydyje OHaj MCTH OpraH 4Yuje ce MOCTyNamke U MoOHja; TauHHuje, pyKOBOIUIIALl TOT
oprana.’?> O IpuroBOpy Ce OIIyuyje pelIemeM, Koje ce JOHOCH Y PoKy ox 30
JlaHa OJ] JaHa IpujeMa rpurosopa. [lpe omxrydrBama 0 OCHOBAaHOCTH IIPUTOBOPA,
PYKOBOJIMIIAIl OpTraHa je Iy KaH Jia TPOBEPH JIa JTH CYy UCIYEHE CBE MPOIECHE
MPETIOCTAaBKE 3a TO. YKOJIUKO HUCY — 3aTO IITO MPUTOBOP HHUjE 103BOJbEH, HHUjE
13jaBJhEH OJIATOBPEMEHO U O CTPaHEe OBJAINTheHOT JTUIa, WITH 3aTO IITO IIPUTOBOP
HUje ypeleH H1 y HaKHAJIHO OCTaBJLEHOM POKY — PyKOBOJMIIALL j€ Jy>KaH Jla Ta
on0aru. YKOJIMKO Cy CBE MPOIECHE MPETHOCTABKE UCITYbEHE, PyKOBOIUIIALL JI0-
HOCH OJINTyKY MEPHTOPHOT KapakTepa, KOjoM ce IPUroBop oa0uja WM ycsaja.>

VY pememy KOjEM ce TPUTOBOP YCBaja OIyUyje Ce B O IMOCIeInIIaMa bero-
Be ocHoBaHOcTH. [locnenuie cy paznuunre, y 3aBUCHOCTH OJ] Pa3jiora 3a lberoBo
n3jaBJpuBame. Kama je mpuroBop m3jaBIbeH 300T HEU3BPIIEHA 00aBe3e U3 yIpas-
HOT YyroBOpa, oApelyje ce najbi HaunH HBEHOT U3BPIICHA H OTYUYje CE 0 3aXTEBY
3a HaKHAy IMTeTe. AKO je MPUTOBOP M3jaBJhEH MPOTHUB yIIpaBHE paame, 00ycTa-
BJbA C€ BCHO MPEIy3uMame U ofipel)yje HauuH Ha KOju ce OTKIIamkajy HheHe I0-
clenuIle; HapaBHO, aKO CE TMIPUTOBOP HM3jaBJbyje 3aTO IITO YIIpaBHA palmba HHje
npeay3era, OHJIa Ce PelIeHheM Hallaxke HheHo Ipeay3uMame. Konauno, kazga je
OCHOBAH TIPUTOBOP KOjH C€ M3jaBJbyje 300T HAUWHA MpyKama jaBHUX yCIIyTa,
HaJIaXe ce Mpe/y3uMame 3aKOHOM ofipel)eHrX Mepa pajiu OTKIIamkamka yTBpHeHUX
HejocTaraka. >t

29 Byk Lyuuh, ,,®uHO0 nojemasame 3aKOHa O ONIITEM yIIPABHOM NMOCTYNKY ", Ananu [pas-
HoZ gpaxynineinia y beozpady, 2/2018, 150.

30 Hopu 3VII, . 148, cT. 1-2.

31 Hou 3VII, ui. 58-62.

32 Hosu 3VTI, wi. 148, ct. 1. [IpBo6uTtHO, y [Ipemmory HoBor 3aKoHa O OIIITEM yYIIPABHOM
noctynky u3 2012. roguHe, 011 0BOT IIpaBuIIa MOCTOjao je U u3y3eTak. M3ys3erak ce THIao IPUTo-
BOpa Ha MIOCTYTamke jaBHUX CIIYkOH, KOjH je, mpema onpendama osor [Ipeniora, Tpebaso na nma
JICBOJIyTUBHU KapaKTep M J1a CE U3jaBibyje OpraHy HaUIeKHOM 3a BPIICHE HaJ30pa HaJl IIPYKambeM
onpehene jasue ycnyre. (Ilpenmor 3VII-a uz 2012, wi. 136, cT. 2)

33 Hosu 3VII, un. 149. cT. 1-2.

34 Hosu 3VTI, ui. 149, ct. 3.
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[IpoTHB peliema JOHETOT Mo IPUTOBOPY CTPAHKA MOXKE JIa M3jaBH H KaJ0y;
T0J] CJIOBOM Jla OHO UMa KapaKTep MPBOCTEICHOT pelemka. OpraH Koju o1ydy-
je o xandm mMa ucTa oBianrhema Kao ¥ OpraH KOjH j€ OIYUYHBAO O IIPUTOBOPY
y mpBOM cTerneny.>® [IpoTHB APYroCTENeHOr pelieha Mak MOXKe Jia Ce MOKPEHe
YIPaBHHU CIIOP, & TO HCTO BAXKH U OHJIA KaJia Beh TPBOCTENEHO PEIlehe O MPUTO-
BOpY M2 CBOjCTBO KOHAYHOCTHU — OHJIA KaJ1a ’KaJi0a MPOTHB PEIICHa O IPUTOBOPY
HHj€ T03BOJhEHA.

VY cknaay ca OHHUM WITO je MPETXOHO PEUCHO, M3jaBJbUBAKE MIPUTOBOPA
ocMaTpa ce Kao MpoIecHa MPeTnocTaBKa 3a Bolewe ymnpasHor crnopa.’® Jloo-
heme mpuroBopa y IMpPEKTHY Be3y ca yIPaBHUM CIOPOM, HA OBaj HAYWH, YHHU
ce JIa HHje CacBHM OIpaBIaHo. YIIpaBHE aKTUBHOCTH KoOje ce To0Hjajy IMPUTOBO-
pOM He MOTY Jia OyAy peAMeT yrpaBHor criopa. [IpenMeT yrpaBHOT criopa MOxe
na Oyzie camo pelIehe JOHETO 0 MPUTOBOPY. Y YIIPABHOM CIIOPY MOOHja ce pe-
HIeHkhe, Te ¥ MPOIECHE MPETIOCTABKE 3a Bol)emhe YIPaBHOT CIOpa MOTY Jia Ce
MOCMAaTpajy camo y OJIHOCY Ha HerOB MPeIMET. Y TOM CMHUCIY, TpoIiecHa MpeT-
MOCTaBKa 3a Bol)eme yIpaBHOT CIlopa MOXe Ja Oyjie camo kajiba y yrnpaBHOM
nmocTytky. [IpuroBopoM ce He moduja pememe, TodHrjajy ce HEKH IPYTH OOTHITH
,YIIPaBHOT MOCTYyTama™, MPOTUB KOJUX YIPABHH CIIOP HE MOXE HU Jia C& BOJIU.
Besa koja ce ycroctaBiba n3Mel)y yIpaBHOT CTIopa U IPUTOBOpa MOKe 1a Oyie ca-
MO rocpeiHa; Oe3 MpUroBopa HeMa HH pelliekha, OTHOCHO HeMa HU TIPeIMETa yIpaB-
Hor cropa. O MpoIecHUM IPETIIoCTaBKaMa 3a Boheme YIpaBHOT criopa, MehyTum,
MOJKEMO J1a TOBOPUMO TE€K HAKOH TOT'a, KaJia je PeIliehe O IPUTOBOPY JOHETO.

OBaj, Kao 1 IPyTH MPOOIEMH Y BE3U ca IPUTOBOPOM, TIOCIICTUIIA CY F-ETOBE
criopHe npasHe npupoze. [Ipurosop 6u, npema HaYMHY Ha KOju je ypeheH, Tpe-
0aso ma Oyze paBHO CPEACTBO Y YIIPABHOM IOCTYIIKY. Jla 71 je To 3amcTa Tako?

3. ITPABHA ITPUPOJJA ITPUT'OBOPA V YIIPABHOM ITIOCTVIIKY

VY mpaBHO] TEOpHjH, HAjIIMPE TOCMATPAHO, IPABHO CPENICTBO onipehyje ce
Kao HM3jaBa BOJbE KOJOM OBJIAIINCHH CYOjeKT 3aXTeBa OJl HAJIJIC)KHOT OpraHa ja
WCITUTA 3aKOHUTOCT M3BECHOT aKTa — MPAaBHOT WM MaTepujanHor. Kana je 3a ucnu-
THUBabE 3aKOHUTOCTH Opel)eHOr aKTa HaIJIeKaH Cy/I, OH/Ia CE IIPaBHO CPEICTBO
Ha3WBa TYk0a. 3a HCTUTHBAEC 3aKOHUTOCTH YIIPABHUX aKarTa IMaK HaJJIC)KaH je
BHIIIK OPraH yIpase; Taja ce MPaBHO CPEICTBO Ha3uBa xaba.’’

VY onHoCcy Ha oxpeljeHe akTe, Moryhe je 1a ce NCITUTHBAK-E HACTABH U J1aJbe,
OLICHOM 3aKOHUTOCTH CaMe OJTyKEe KOjOM je PEIICHO O TPBOOUTHOM 3axTeBy. [lajbe
UCTUTHBAE 3aKOHUTOCTH BPIIIM CE HA OCHOBY jellHE MOceOHEe BPCTE MPaBHUX

35 Hosu 3VTI, . 150.
36 3. P. Tomuh, 542-543.
37 Papomup M. Jlykuh, ca Byaumupom Komryruhewm, Y600 y iipaso, Beorpax 1976, 298.
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cpelcTaBa, KojuMa ce 3axXTeBa JIOHOIIEHke ApyrocTenene niu Tpehecrenene ox-
JyKe; Ta moceOHa BpCTa MPaBHUX CPeCTaBa Ha3WBa Ce MPaBHUM JIEKOBUMa.®

OBa pasznuka n3Mmel)y mpaBHUX CpeAcTaBa W NMPaBHUX JICKOBA, Meh)yTUM,
MOBYYCHA je Ha BEIITAYKH HAUMH U M3a3UBa MpaBy KOH(PY3H]jy. AKO Ce CIIpOBEIe
JIOCTIETHO, OHJIA MCTIaja Ja je ’kayida y yIpaBHOM MOCTYIIKY MTPaBHO CPEACTBO, a
’Kanda y CyJICKOM MOCTYIKY ITpaBHU JieK. J[a 11 To oHJa 3Hauu Ja ce ’KajudoM y
YIIpaBHOM IOCTYTIIKY HE 3aXTeBa JOHOIIEHE apyrocreneHe oanyke? [la au to
OH/JIa 3HAYW JIa Y YIIPABHOM NOCTYIIKY HH HE MMOCTOjU nipaBHU Jiek? 1llTa Ou Tek
oua Tyx0a y ynpaBHOM criopy? M3ioskeHa pa3iimka cTora He MOXKe J1a ce MpH-
XBaTU. Y OIHOCY Ha KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH U I[EIIMCXOJHOCTH YIIPABHOT aKTa,
M3pasu ,,lipaBHA CPEACTBA™ U ,,[IPABHU JICKOBU * TIPEACTABIbA]Y CHHOHIME.

Cruue ce yTUCak Jia je oBa pa3jirKa NoBy4YeHa nMajyhu y BUy CyJCKe Io-
crynke. Hakon Tora, mpomupena je U Ha yrpaBHHU MOCTYTAK, IITO j& TIOBEJIO 10
npaBe KoH(py3uje. Y 0HOCYy Ha CYJICKE TTOCTYIIKE, pa3iIuKa MOXK/Ia U JIeITy]je JIOrud-
HHUje, allk je TofjeaHako HermoTpebna. [loTBpay 3a To MoskeMo 1a mpoHahemo u
y Teopuju rpahaHCcKOr MpoIecHOr nmpaBa. AyTopu rpaljaHckor mporecHor npasa
HE KaXXy J1a je Ty»k0a ImpaBHO CPEICTBO, 3a Pa3januKy oI jkayibde, Koja je IpaBHU
nek. OHu Ty)0y, HCITPaBHO, TOCMATPajy Kao MPOIECHY pajimby, KOjOM Ce 3aXTeBa
pyXame TpaBHe 3amTuTe oapehene caapxune. Tyxk0oMm ce mokpehe cyncku
MOCTYTIAK y [UJbY 3alITHTE IpaBa Tykuomna. [IpaBo Ha TyxOy npeacTansba Imo-
ce0HO TIpaBo, jaBHOIIPABHOT KapaKTepa, HaKo CIY)KH 3aIlITHTH rpal)aHCKuX Cy-
OjexTuBHUX mpaBa. JKanba je Takohe mporecHa pafmba, ajlid ce OHa, 33 PA3IHKY
oIl Tyx0e, n3jaBJbyje Yy TOKY CYJICKOT TIOCTYIIKa, OH/a Kasa je Beh JoHeTa mpBoCTe-
TNieHa cyJicka otyka. Kao mpaBHH Jiek, xaiida je mpolrecHa pajikba KOjoM CTpPaHKa,
WJIU APYTO OBNANTheHO JIHIIe, TPaXXH OJ] HAJIEKHOT Cy/ia a YKUHE WIIN TPEHHAYH
OJNTYKY KOja je 3a »aJlnoIa HermoBoJbHa. >’

YMecTo 0 BEemTaukoj pa3nuiy nu3Mely mpaBHUX CpeICcTaBa U MPaBHUX Jie-
KOBa, YUHU CE JIa je UCIIPaBHUje KaJjia Ce TOBOPH O 3aXTEBY 3a IIPYKamhEeM MIPaBHE
3aIITUTE, Ca JelHE CTpaHe, ¥ TIPAaBHUM CPEACTBHMA (OMHOCHO ITPAaBHUM JIEKOBUMA),
ca apyre. Y IpOIECHOM CMHECITY, 3aXTEB 3a MPYXKambeM IIPAaBHE 3aIITUTE CIYXKH
MOKpEeTamy MOCTYIIKA, a TpaBHa cpecTBa (OTHOCHO MPABHU JIEKOBH) CITYXKe I10-
Oujamy OnJyKe, JOHETE Y TOM MOCTYIIKY.

Nmajyhu To y Buy, MOpaMo /1a ce 3alTuTaMo 9eMy CITY>KH TPUTOBOP Y YIIPaB-
HOM rocTynky? dopmaiHO TOCMaTpaHo, TPUTOBOP je CBpcTaH Mel)y rpaBHa cpe/i-
CTBa, ITO OM Tpebaso 1a 3HAYH Ja je HaMCHhCH MOOHjamby onpeheHnx akara, qoHe-
TUX WY U3BPIICHUX Y YIIPABHOM MOCTYTKY. AKO je TPUTOBOP MTPABHO CPEICTRO,
oHJ1a O TO Tpebasro Aa 3HAYH J]a CE OHO M3jaBJbyje y TOKY YIIPaBHOT ITOCTYIIKA, Kao
M3pa3 He3aI0BOJBCTBA CTPAHKE JIOHETUM aKTHMa U U3BPILCHUM PajllhaMa OpraHa.

38 Ibid.
3 Cunnma Tpusa, I paljancko apnuuno ipoyecro ipaso, 3arpe6 1983, 17, 298, 515.

1466



360puuk pagosa [IpaBHor paxynrera y HoBom Cany, 4/2018

Jla 1u je To 3amcTa M npaBu cMucao npurosopa? [loxceTnmo ce, mpuUroBop
ce m3jaBJbyje 300T Heucnymema 00aBe3a 13 yIpaBHOT yroBopa, 300T yrpaBHe
pajme 1 300T HauMHA TIPY’Karba jJaBHUX YCIyTa. AKO je TPUTOBOP MTPABHO CPEICTBO
y YIPaBHOM IOCTYTIKY, OH/Ia TO 3Ha4YH J]a C€ Y YIIPABHOM ITOCTYIKY 3aKJbyuy]jy
Y U3BPIIABAjy yIIPaBHHU YTOBOPH, IIPEy3UMajy yIIpaBHE palibe U IpyKajy jaBHE
ycayre. OBu o0nunH ,,yopaBHOT MocTymnama™, MmehyTum, camo ce popMaiaHo u
HPHUBH/IHO CBPCTABA]y Y IPEAMET YIIPaBHOT NOCTy1Ka. CyIITHHCKH, OHH TO HUCY.*

OBy TBpIIbY MOTKPEIJBYjY U CAMHU Ay TOPH HOBOT' 3aKOHA O OIIITEM YITPABHOM
noctynky. OHM H3PUYMTO HATJIAIIABA]y Ja BPIICHE YIPABHUX padbu (M3y3uMa-
jyhu u3naBame jaBHUX HCIpaBa) U MPYKamke jJaBHUX yCIyTa HHje peryjaucaHo
oBuM 3akoHOM: ,,OHO je ypeheHo moceOHuM rponucumMa. OHO WITO je peryJuca-
HO jecTe MpaBHa 3aIlITUTA Y CITY4ajy lHXOBOT HE3aKOHUTOT H/WJTH HEIEITHCXOTHOT
(He)rIpey3uMama — M TO KPo3 OMHUCAaHW MEXaHW3aM H3jaBJbHBamba IMPUTOBOPA,
no0ujama yrpaBHOT akTa 1 MOTYNHOCTH /1a CTpaHKa JlaJbe IMTUTH CBOja IpaBa U
[paBHE HHTEpece YOOUYajeHUM yIpaBHOIIPABHUM ITyTeM (kada, Tyx06a). 4!

Cmucao mpuroBopa crora Hije HoOHjarme akata 1 paIimby JOHETUX U U3BPILe-
HHX Y YIPaBHOM NOCTYTIKY. [Ipema TBpamH ayTopa HOBOT 3aKOHA O OITILITEM YIIpaB-
HOM TOCTYTIKY: ,,[ [puroBop nma 3a nusb 1a ce ynpaBHa NOCTyama Koja He Tpe-
CTaBJbajy yIPaBHU aKT — YIPABHE Pabe, YIIPABHU YTOBOPH, IPYKamkhe jaBHUX
yeinyra — yBeny y nocrojehu cucrem ynpaBHOIpaBHE 3alITUTE, TAKO LITO CE MPH-
TOBOp M3jaBJbyje IPOTHB OBUX YIPAaBHUX MOCTyMNama paan Jo0ujamba yIpaBHOT
aKTa KOJUM ce€ OJUTyuyje O lbUXOBOj 3aKOHUTOCTH HJIN LEIUCXOTHOCTH. JeTHOM
W3/IaTH YIPABHHU aKT Jiaje CTPaHI MOTYHHOCT J1a KOPUCTH PEJIOBHE Iy TEBE YIIPaB-
HOTIPaBHE 3aIlITHTE, TAKO IITO IIPOTUB OJITYKE O IIPUTOBOPY MOYKE JIa M3jaBH KOy
y YIPaBHOM TIOCTYIIKY MJIH TY>KOy y YIIPaBHOM CHOpY, 3aBUCHO OJI TIOJIOXKAja Cy-
0jeKTa KOjH je Mpeay3€e0 YIIPaBHO MOCTYyTamke y YIIPABHO] XHjepapXHju. 3Ha4aj IpH-
ToBOpa Ce CacTOju YIpaBo y ToMe ImTo 00e30el)yje yrpaBHOIIpaBHA Ty T 3aIITHTE
OJ1 HEMPABHUJIHOCTH Y FbHXOBOM IMPEIy3HMary, TAMO IJIe OH 0Ca/1 HHje MoCcTojao. 4?

[TpuroBop, 1akie, HUje IIPaBHO CPENICTBO y YIIpaBHOM MOCTYTKY. [Ipe u3ja-
BJbHBaHba IIPUTOBOPA, YIIPABHU IOCTYTIAK C€ HH HE BOJIH. ,,YTIPABHE aKTHBHOCTH

40y ckmamgy ca mpaBHJIMMa O yIPAaBHOM MOCTYIKY, HCTHHA, IPeIy3uMa ce jefHa BPCTa
,.YIPaBHUX PaJilbl‘; y MUTalbY je U3/aBame yBeperma. He3a o0BobCTBO OBOM ,,yIIPABHOM PajboM™,
melhyTuM, cTpaHKa He HCKa3yje H3jaBJbUBambeM IIPUTOBOpa, Beh jkanbe — 3aTo LITO ce O MpaBuMa
CTpaHKe, BE3aHUM 32 U3/IaBake YBepewa, omnyuyje pemewmeM. (Hou 3YII, ui. 29-30) Kana cy y
MUTay YIPAaBHH YTOBOPH, TPABUIIA O YIIPABHOM IOCTYIIKY PEJICBAHTHA Cy caMO OHJa KaJia ce J0-
HOCH pellehe, KOjJUM OpraH oJuIydyje o Cya0HHH yroBopa 1 IpaBuMa cTpaHke. Ha camo 3akibydeme
U M3BpIICHHE YIIPABHOT YTOBOpa OBA MPaBHJIA c€ HE IPHMEmYjy. JMpekTHa IpuMeHa Hije YaK HU
(dopmaiHo npenpuljena, Beh cxonHa. Kako je yorre u moryhe 1ia ce Ha 3aKJbyderhe yroBopa CXo/-
HO TIPHMEHE IIpaBUJIa Koja BaXKe 3a JOHOLICHE ay TOPUTATUBHOL MIPABHOT aKTa, OCTaje MOTIYHO
HejacHo. [lomjennako HejacHO je M TO 3amTo OM ce MpaBuja O yIPaBHOM MOCTYIIKY Ha yIIpaBHE
yYroBope IpHMeHbHBalla CXOHO, aKO Ce YIPAaBHM yroBopH Beh CBpCcTaBajy y MpeaMeT HOCTYyIIKa.

4 TIpenor 3YTI-a u3 2016 (O6pasnoxemne), 40.

4 Tpemmor 3VII-a u3 2016 (O6pasnoxeme), 10-11.
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KoOje ce TTo0Hjajy IPUTOBOPOM HE BPIIIE Ce ITpeMa MpaBUIMa O YIIPaBHOM TIOCTYTI-
Ky. [IpaBuna o ynpaBHOM MOCTYNKY MPUMEY]y C€ caMO OHJAA KaJa CTPaHKe
JKeJie Jla 3allTUTE CBOja MpaBa M MPaBHE HHTEPECe Y OJHOCY Ha TE aKTUBHOCTH.
V ckiany ca THM, IPUTOBOP MPEACTaBIba 3aXTEB 32 MIPYKAabEM IIPaBHE 3aIITHTE,
aKT WHUITH]jaJTHOT KapaKTepa, KOjUM ce YIIPaBHH MMOCTymak Tek mokpehe. [Ipasua
CpPE/CTBA Yy YIPaBHOM MOCTYIIKY, peIOBHA M BAHPEIHA, CTpaHKa he Mohu 1a ucko-
PHCTH TEK OHJIa KaJia, TI0 U3jaBJLEHOM MTPUTOBOPY, YIIPABHHU MMOCTYTAK OyJie Crpo-
BE/ICH M KaJa Oyze JOHET YIpaBHH aKT.

OcHOBHH TIpOOJIEM OBaKO 3aMHIIJBLEHE TIPaBHE 3aIITHTE O HOBHX OOIHKA
,YTIPaBHOT TIOCTYama“ OIJIe/ia ce y TOME ILITO j€ OHA CyBHILIHA. YKOIUKO HEKE O
OBHX ,,yIIPaBHUX aKTUBHOCTH  MOT'Y J1a CE TIOOM]jajy TPaBHUM CPEICTBUMA y YIIpaB-
HOM TIOCTYTIKY, IITO O 3HAYMJIO J1a Cy TIOBE3aHe ca JOHOLICHeM ofipel)eHor ynpas-
HOT aKkTa (IPOTUB KOjer ce MpaBHa CPEACTBA Y YIIPABHOM ITOCTYIKY 3alpaBo H
KOpHCTE), OHJIa IPUTOBOP, IO U3PHUUTO] 3aKOHCKOj OAPEI0OH, HE MOXKE HH JIa ce
u3jasu. [lomjemnako je HermoTpebaH, Hako MOTYNHOCT BEeTOBOT W3jaBJhbHBaha TAa
HUje M3PUYNTO HCKJbYUYeHa, U OHJIa KaJa MpaBHa 3alITHTa CTPaHaKa Off HOBUX 00-
JIMKA ,,yIIPABHOT MOCTYTIakha’* MOXKE JIa C€ OCTBApH Ha HEKH JAPYTH HAYHH, Y HEKOM
JIpyroM MOCTYIIKY, @ HE YIIPaBHOM. Y TaKBUM CITydajeBHMa, IPUTOBOP Y YIIPABHOM
MIOCTYTIKY CTBapa JOJAATHH PEKUM TIpaBHE 3aIITUTE, Y3 OHA] KOju Beh mocToju u
KOjH je mpuiiarol)eH cBakoj crieln(puyHoj ,,yIIpaBHOj aKTUBHOCTH . JIBOCTpYKH pe-
YKUM TIpaBHE 3aITUTE, Mel)yTHM, MOXKe 11a M3a30BE caMO KOH(Y3H]y ¥ HECUTYPHOCT.

Cmucao mpuroBopa ce, u3rieaa, CacToju y npyskarwy MIpaBHE 3aIITHTE CTPaH-
KaMa O]l OHHX ,,yIIPAaBHUX AaKTUBHOCTH y OJIHOCY Ha KOje Ta IMpaBHa 3alITHTa JI0
caza HUje HU nocTojata. Kako je To, mehyTum, Moryhe? Y kojum je To cimyuaje-
BHMMa yIpaBa MOIJIa Jia MOBPEIH NIpaBa CTpaHaka, a Jla OHe HH Ha KOjU HAYHH
CBOja MpaBa HUCY MOTJIE [a 3aTHTE? AKO Cy ayTOPH HOBOT 3aKOHA 3aUCTa MOLILITH
O]l T€ MPETIOCTABKE, OHJIA MOPa JIa Ce Kaxe Jia OHa Jiellyje HEOOMYHO B CIIOPHO
— Kao IITO U CaM IIPUTOBOP JIeTyje HEMOTPEOHO U CYBHUIIHO.»

4. 3AKJbYHAK

[Ipommpeme npeaMeTa yrpaBHOT TOCTYTIKA IPaTH 1 yBoleme MpUTroBopa,
Kao0 jeTHOT OJ HOBHX IIPaBHUX cpeJicTaBa. Ha mpBu morien, nemyje aa je mpuro-

43 3aHMMJBMB MOJATAK O ,,HEOIIXOMHOCTH  TPaBHE 3AIITHTE KOja ce OCTBApyje W3jaBJbUBa-
HEM IIPUTOBOPA J1ajy HaM U ayTOPH HOBOT 3aKOHA O ONIITEM yIpaBHOM nocTynky. [Tosusajyhn
ce Ha rpakcy y XpBaTcKoj, Yhje IpaBo je U MOCIY KHII0 Kao Y30p IPH HOPMHPAby HAIleT OIIITEr
YIIPaBHOT OCTYTIKA, OHU UCTHYY Ja je y 0Boj 3eMJbu y 2013. u 2014. rogmHu n3jaBJbeHO cBera 14
HPUTOBOPA, HAKO je XPBATCKU 3aKOH KOjU ypelyje onmru yrnpaBHU MOCTYNAK JOHET HEKOJIUKO
roxuHa npe Tora. (IIpemmor 3VII-a u3 2016 [O6pasnoxeme], 41) Ceera 14 npurosopa! IIporus
CBUX aKTHBHOCTH YTIPaBe U jaBHUX CIyKOH KOje ce He cacToje y JOHOIICHY yIIPaBHOT akTa! AKO
Cy TO CUTYyal[{je y KOjiMa IpaBHa 3alITUTa CTPaHaKa yoIIITe He II0CTOjU, Kako je To Moryhe?
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BOp 3aMHUIIIJLEH Ka0 PEJOBHO MPABHO CPEJCTBO, TTopes xkanode. Yak je u mpaBo Ha
MPUTOBOD, Y3 MIPaBO Ha 5kaji0y, HOpPMUPAHO Ka0 JeHO O]l OCHOBHUX Hayena yIpas-
HOT TIOCTYTIKA.

Cse 10, MehyTuM, camo npuBUIHO Aenyje Tako. Hutu je moryhHocT usja-
BJbMBaa MPUTOBOpA Mpe/iBul)eHa HaueTHO, HUTH IPUTOBOP MOXKE Jia Ce CBPCTa
y pelloBHA MpaBHA CPEACTBa y YNpaBHOM NocTynkKy. llltaBuie, mpurosop HU
HEeMa KapaKTep MPaBHOT CPEJICTBA y YIPABHOM MOCTYIIKY, aKO TMOJ] TPAaBHUM
CPEACTBOM TOpa3yMeBaMo MPOLIECHE Paiibe KOjuMa CTPaHKe M00Hujajy OHO IITO
j€ y TOM TIOCTYTIKY TIpeTX0aHo ypaleHo.

[IpaBo Ha MPUTOBOP HE MOCTOjU HAYETHO, KAKO TO TBPAH 3aKOHOJaBall, Beh
y onpeheHUM, H3PUIUTO PETyIIHCAHUM clydajeBuMa. [IpuroBop Moxe Jia ce u3-
jaBu 300T HeHcnymema 00aBe3a U3 yIpaBHOT YTOBOpPa, 300T yIpaBHE paambe U
300T HauMHA MpY’Kamka jaBHUX yciyra. [lom ycmoBoM 1a 0BU HOBH OOJIHIIH ,,yIIPaB-
HOT MOCTYMama™“ He MOTY Ja ce No0Mjajy HeKUM APYTHM MPaBHUM CpPEICTBUMA
y YIPaBHOM HOCTYTIKY.

CrneunduyHu ciyvajeBH U pasiio3n 3a U3jaBbUBabE IPUTOBOPA, KA0 U TO
ITO IPUTOBOP 00e30ehyje cyrncuaujapay MmpaBHy 3aIlITUTY, HE 1ajy OCHOBA 3a
HBErOBO CBpCTaBame Mel)y peZjoBHa mpaBHa CPENCTBA Yy YIPABHOM MOCTYIKY. Y
OIIHOCY Ha aKTe U paJibe YIIpaBe KOju ce MoOwjajy MPpUTOBOPOM, TToIeIa Ha pe-
JIOBHA 1 BaHPEAHA IIPaBHA CPENICTBA MMOKa3yje ce Kao HelPUMEPEHa.

Temkohe pu cBpcTaBamy MPUrOBOpa YHYTAp CHCTEMa MPaBHUX CPEJICTaBa
y yIPaBHOM MOCTYTKY MPOH3JIa3€e 3a1PaBo U3 HEroBe CrelupuuHe MpaBHe MpHU-
poze. [IpuroBop, HanMe, HeMa KapakTep MPaBHOT CPEJICTBA Y YIIPABHOM TOCTYTI-
KY; BbUME C€, Kao IIPOLIECHOM PaJkboM, He ITo0Hja OHO LITO je ypa)eHo y yIpaBHOM
MOCTYTIKY. HauWH Ha KOjU je HOpMHpPaH IMPEeIMeT YIIPaBHOT TOCTYTKA, OApenoe
0 MIPUTOBOPY, aJIM U TBPAHE CAMHUX IHCAlla HOBOT 3aKOHA O OMILTEM YIIPaBHOM
MOCTYTIKY, TO ¥ TIOTBPlyjy. OHH aKTH KOju ce oOHjajy TPUTOBOPOM HE JOHOCE
Ce M He BpLIE y YIIPaBHOM MOCTYIKY. Y YIPaBHOM MOCTYIKY C€ IpyrKa MpaBHa
3alITHTa CTpaHKaMma, a IPUTOBOP CIIYXKH TOME Jia ce MOCTYIaK MpyKarba MpaBHe
3alITUTE, KOjH je 1O CBOjOj MPUPOAH YIPAaBHU MOCTYMaK, Hokpene. [Ipurosop je
CTOTa 3aXTEB 3a MPYKAKEM IPABHE 3aIITUTE, aKT HHUIM]ATTHOT KapaKTepa, YHjUM
Ce M3jaBJbUBAEM YIIPABHH MOCTYMAK TeK MOKpehe.

Jom cniopHHje o1 paBHE MPHUPOJIC TPUTOBOPA je TTHUTAkE HEroBe OMpaBia-
HOCTH U HEONMXOAHOCTH. MoryhHOCT HM3jaBJbHBamba HEKOT MPABHOT CPEACTBA Y
YIIPAaBHOM ITOCTYIIKY U (hOPMAITHO CIIpedaBa MOT'YNHOCT M3jaBJbHBAba IIPUTOBO-
pa. Heka apyra mpaBHa 3a1uTuTa, Koja ce HE OCTBapyje y yIpaBHOM MOCTYIKY,
HHje (hopMaTHa Iperpeka 3a n3jaBJbUBamke IPUTOBOPA, aJTM Ta YHHH CyBUIITHUM
u HeroTpeObHuM. [IpuroBop je mocnenuua Te3e 0 HENOCTOjamby MPaBHE 3aLITUTE
y OTHOCY Ha onpeleHe akTUBHOCTH yIipaBe. OHOJIMKO KOJUKO j€ CIIOpHA M cama
0Ba Te3a, CIIOPHO je U yBol)ee MPUToBOpa y YIPABHOM OCTYIIKY
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Objection in the Administrative Procedure

Abstract: An objection is a new legal remedy, regulated by the new Law on
General Administrative Procedure. Unlike other legal remedies, the objection
cannot be used against an administrative act. It can be used against other acts of
the administration, to which exercise, formally, the Law on General Administra-
tive Procedure should also apply. In this paper, the authors deal with the legal
nature of the objection, trying to determine if the objection can be regarded as a
legal remedy at all.
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