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TPOILIKOBH YITPABHOI TIOCTVYTIIKA"

Casceitiax: C 063upom Ha o 0a cy 0006po ypehena upasuia o tpowKkoeuMd
Hociyiika Upeiilociiasxa, He camo UpasHe CUZYpHOCIIY clupanaka, eeh u kea-
JUTHETUHOZ 60hera YiupasHoZ HOCHIYIKd, 00 eIUKOZ 3HAUAJA je WO Wilo je HO8U
3axon o otiwitem yipasrnom tiociuyiky uz 2016. Zooune 0oneo bpojue HOBUHE Y
HHo2nedy mpowKosa yupasHoZ ocuiyika. ¥ pady ce ykaszyje Ha HajeaxicHuje Ho-
8UHe Y 110271edy Upasuia 0 HAKHAOU WPOWKOBA HOCILY KA U Oyer)yje V Kojoj mepu
oHe dolipunoce yHaupehery UpagHoZ HonoxNcaja CIUpanaKkd, Kao jeOHoM 00 OCHOG-
HUX YU/be8a 3aKOHOO0A8He peopme YipagHoZ HoCiiyiiKa.

Kuwyune peuu: yiipasgnu tioctuyiiax, wipowKosu yiupasHoZ uocuiyika, opeam
yupase, CupaHKa.

1. YBOAHE HAIIOMEHE

CBaku IpaBHO ypeheHn ocTyIak moapa3yMeBa onpeleHe HoBUaHe W31aTKe
KOjU Cy HEOIIXOJIHU 3a Bol)eme nocTymka. be3 003upa Ha TO IITO yIpaBHH OCTY-
MaK y OHOCY Ha CyJICKe TIOCTYTIKE, ITO MpaBIuTy, Kpahe Tpaje, 300r dera je u exo-
HOMUYHH]H, UTIaK BErOBO clipoBoleme 3axTeBa oapehene u3natke. Crnenuduy-
HOCT YIIPaBHOT TOCTYIIKa Y OJTHOCY Ha CYJICKE TIOCTYIIKE HE Orieia ce camo y
Op3unM cipoBohema (ehuKacHOCTH), 1A OTYJIa U Y MAFUM TPOIIKOBUMA (€KOHO-
MHYHOCTH), Beh U y HaumHy HaKHaJIe TPOIITKOBA.

3a pasnuKy oA CYICKUX IMOCTyNaKa, y yIpaBHOM HOCTYIIKY HE IOCTOjH CIIOP
u3Mel)y 1Be HAYEITHO PaBHONPABHE CTPAHKE, O KOME OJTY4Yje HE3aBUCHU CYJICKH
opraH, Beh ce HaCYNpoT CTpaHKe YBEK HaJla3u OpraH yIpase, KOjH, Kao Cy0jeKT ca
ja4OM BOJHOM, Ha ayTOPUTATUBAH HAUYWH, OJUTy4Yyje O HEKOM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM
IpaBy WK 00aBe3M CTPaHKe. Yciie HepaBHOIPABHOCTH Cy0jeKara yrnpaBHO-TIpaB-

* Paz npejcTaBiba pe3yiaTar uCTpakuBaukor paja Ha [lpojexry ,,/Ipasna wpaduyuja u nosu
apasnu uzazoeu’ 3a 2018. ronuny, unju je nocunan [Ipasuu ¢pakynrer y Hoom Cany.
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HOT OJIHOCA, K20 OCHOBHOT 00eJieKja OBe BPCTE MIPABHOT OJIHOCA, ¥ ITPaBUIIa O Ha-
KHa/IM TPOIIKOBA y YIIPABHOM TMOCTYIIKY MOPajy OUTH JOHEKJIE ApyTraduja Hero
Y CYICKUM TIOCTYTIIMA. Y yIPaBHOM MOCTYIIKY HEOITXOIHO je 00e30euTn o/-
peheny paBHOTEKY M3Mel)y 3axTeBa 3a epKkacHUM BO)CHEM MOCTYTIKA, Ca jeTHE
CTpaHe W MpaBHE CUTYPHOCTH CTPaHaKa, ca Ipyre cTpane. [IpaBHa CUTYPHOCT
CcTpaHaka He Ou cMmena Jia Oyje yrpoxeHna HemoryhHourhy cTpaHKe Jia Ha OJroBa-
pajyhu HaYMH 3aIITHTH HA 3aKOHY 3aCHOBaHA MpaBa 300T HeaJeKBAaTHUX ITpaBUiia
0 HAKHAJIM TPOINKOBA MOCTynKa. [IpaBuia o HAYMHY HAKHAJIE TPOIIIKOBA HUKAKO
He Om cMerna aa Oyne mpernpeka ga CTpaHKa akKTUBHO yUECTBYje y TIOCTYIIKY, Ja
npejyIaxe n3Boheme pa3InuuTHX BPCTa JJOKA3a, J1a aHTaKYje IMPaBHE 3aCTYITHUKES
WJIM ApyTa CTPpyYHAa JINIA KOoja Cy Y CTamby J1a joj Ipy’ke IOMOoh y 3aIlTuTH mpasa
Y OCTBapUBamWy HEHUX UHTEpECa, UT/I.

3a pasnuKy Of CyJICKHX MOCTYyTaKa, Kao jeJHO OJ] OCHOBHHX Hayela HOBOT
3aKoHa O OMIITEM yIIPABHOM IMOCTYIIKY,' YCTaHOBJBEHO j& HAYENO ETOTBOPHOCTH
1 €KOHOMHYHOCTH TIOCTYTIKA (4IaH 9), Koje moapa3zyMeBa rmoceban oaHoC ImpemMa
TpomkoBuMa nocrynka. CaapXuHy OBOT, JIOHEKJIC HOBO(OPMYIIHCAHOT HaveIa
yuHY 1 00aBe3a opraHa ympase Jia oCTyIaK BoJu 0e3 oJyroBiadyema u y3 IITO
Mame TPOIIKOBA M0 CTPAHKY U JPYTOl YUYECHHUKA Y MOCTYIIKY, aJIi TAaKO Ja Ce U3-
BE/Iy CBH JIOKA3H MOTPEOHHU 3a MPABHIIHO U MOTIYHO YTBPHUBAKE YNHEHHYHOT
crama. Takohe, mpema 0BOM Hauelly, OpraH ynpase uMa 00aBesy J1a o cIyK0eHoj
JUy’)KHOCTH BPIIH YBUJ| y TIOIATKE O YHEHLCHUI[AMA HEOITXOJHUM 32 OJINTyYHBaIbE, O
KOjUMa ce BOJM CIy>KOeHa eBUJICHIIN]a 1 ]a MX IprudaBiba u o0palhyje, a o cTpaH-
K€ MOXE JIa 3aXTeBa CaMO OHE TMOJIATKE KOjU CY HEOIXO/IHH 32 IheHY UAeHTH(UKA-
1Ujy U TOKYMEHTE KOjU MOTBPlYjy YMEEHHIIE O KOjUMa CE€ HE BOIHU CIIy)KOCHA
eBUJICHIIM]jA. 32 pa3INKy o1 BehuHe APyTUX OCHOBHUX Ha4ela yIPABHOT IMOCTYIIKA
Koja HUCY pa3paljeHa y octanum ofpendama 3akoHa, a Koja MpeacTaBbajy OOMYHe
3aKOHCKE IpOKJIamMaIije, 6e3 pearHe caap)KUHE U CAaHKIIH]e 3a FhIXOBO HETIOIITO-
Bambe,” y 3aKOHY MOCTOjU MOCEOHO MOTIaBjbe MOCBeNeHO MPaBHINMA O TPOLIKO-
BHMa YIIPaBHOT MocTymKa (wiaH 84-89), mehy kojuma cy OpojHe HOBE oapenoe.

Be3 003upa Ha TO mTO Cy 100pO ypehena mpaBuiIa 0 TPOLIKOBUMA MOCTYIIKA
MPETIOCTaBKA, HE CaMO MPaBHE CUT'YPHOCTH CTpaHaka, Beh ¥ KBAIMTETHOT Boh)emba
YIIPAaBHOT TIOCTYIIKA, MMaXHha CTPYYHE JABHOCTH JI0 CaJia je YIIIABHOM Ouia ycMe-
peHa ka OpojHUM ApYTUM HOBHHAMA y 3aKOHY, TIOITyT HOBUX aKTHBHOCTH YIIpaBe
MOIBEJICHUX T10]] IT0jaM YIIpaBHE CTBapH, O KOjUMa Ce JIaHaC pelliaBa Mo MPaBUITU-
Ma YIpaBHOT IOCTYIKA, Ka0 IITO Cy YIPaBHU YTOBOPH, YIIPABHE PAJIEHE U TIPYKAHE

! 3akoH 0 ommrreM ynpasHoM noctynky — 3VI1, ,,Cayacoenu Znacnux PC”, 6p. 18/2016.

2 Bun.: [lparad Muikos, ,,I10BojoM HOBOT 3aKOHa O OMIITEM YIIPABHOM MOCTYTKY — KPH-
THYKH OCBPT YBOAHE ofipenoe 1 Hadena”’, 300pHHK ,, XapMonuzayuja cpiickoZ u mahapckol ipasa
ca tipasom Egpoiicke ynuje”, Hopu Caz 2016, 47-63; 3opan Jlonuap, ,,OcHOBHA Havena ypaBHOT
noctynka y CpOuju 1 eBpOICKHU MpaBHU cTaHAapau”’, 300pHUK ,,Xapmonuzayuja cpiickoé u ma-
hapckoé iipasa ca iipasom Eepoiicke ynuje', Hosu Can 2017, 379-400.
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jABHHX ycIyTa,’ HeKHX O]l HOBUX MPABHUX MHCTHTYTA, MOMYT: TApAaHTHOT aKTa,
JEIMHCTBEHOT YIPaBHOT MecTa,* MUTamba CTaHJapAn3alije YIpaBHOT MOCTYIKA ca
€BPOIICKUM MPaBHIMMA,> HOBOM IIPABHOM PEXUMY PEIOBHUX M BAHPEIHUX MPAB-
HHX CPEICTaBa,’ T/, 3aKOHCKE HOBUHE Y MOTIICAY TPOIIKOBA yIIPABHOT MOCTYIIKA
Y CTPYYHOj JABHOCTH OCTaJie Cy HEOCBETJhEHE, Oap Ha HAUMH 32 KOjH CMaTpaMo Ja
3aciyiKyje, ca acreKTa mpaBHe curypHoctu rpahana. Crora Ham je IuJb J1a y paay
UICHTUPUKYjEMO HajBa)KHUjE HOBHHE y TIPABIIIMMA O TPOIITKOBUMA YIIPABHOT I10-
CTYTIKa, CaJIp’KaHUM y HOBOM 3aKOHY O OMIIITEM yIIPaBHOM ITOCTYIIKY, T€ J1a YTBP-
JIMMO J1a JTX T€ HOBUHE JOMPHHOCE, He CaMO e(pUKACHU|EM U eKOHOMHYHH]EM BO-
hewy nocrynka, Beh u yHanpelherwy mpaBHOT MoJiokaja cTpaHaka, mITo je Tpedaso
na OyJie jemad ol OCHOBHHX ITHJbEBA 3aKOHOJABHE ped)opMe YITPaBHOT ITOCTYTIKA.

2. BPCTE TPOIIIKOBA YIIPABHOI' IIOCTVYIIKA

[Non TpomIKoBrMa YIIpaBHOT MOCTYIKA OAPa3yMeBaj C€ CBU HOBYAHU M3/IALH
HEOIXOTHU 32 Bol)eme yrpaBHOT NocTymnKa. [Ipema mpuponu npaBuia o HaKHAIH,

3 Bun.: [lparan Muikos, Patko Pagomesuh, ,,Heke HOBHHE y 3aKOHY O OIMIITEM yIIPaBHOM
MOCTYIIKY — YIIPAaBHO MocTyname”, 36oprux padosa IllpasnoZ ¢axynineiia y Hogom Cady (360p-
nuk pagosa [IOHC) 3/2016, 733-752; J1. Muinkos, ,,[ToBomom Harpra 3akoHa 0 OMIITEM yIpaBHOM
MOCTYIIKY — KOpaK HalpeJ WIN AeceT y cTpany, 36opnuk padosa [I®HC 1/2013, 85-99; 3opan
Tommuh, ,,O ynpaBHOj CTBapu y CprickoM IpaBy”’, 300pHUK pajoBa ,,AKiuyenna duiiarea caspeme-
HoZ 3axonodascuiea”, Bynsa 3-7. jyn 2018. ronune, 225-238; 3. Tomuh, ,,YipaBHH yroBOpHU — elie-
MEHTH TpaBHoT pexxuma y Cpouju”, Ilpasnu scusoiu 10/2017, 240-265; To6pocas MutoBanoswuh,
Byx Lynuh, ,,HoBa pemema HanpTa 3akoHa o onmreM yInpaBHOM OCTYTIKY y KOHTEKCTY pedop-
me jaBHe yrpaBe y Cpouju”, IIpasnu scusotu 10/2015, 95-110; Iparan Bacussesuh, ,,O0nuun
YIPaBHOT MOCTYTamka [0 HOBOM 3aKOHY O ONIITEM YIpaBHOM IocTynky Pemy6nuke Cpbuje”,
Ipasnu srcusoiu 10/2017, 351-363; P. Panomesuh, ,,[lojam yripaBHe cTBapu U HOBH 3aKOH O OIIITEM
ynpaBHoM noctynky Peny6nuke Cpouje”, Ilpasna pujeu 46/2016, 325-342.

4 Bu.: 3. Jlonuap, ,,HajBa)xHuju HOBH IIPaBHU HHCTUTYTH y YIIPABHOM MOCTYIKY PeryOnike
Cpbwuje”, Ilpasna pujey 50/2017, 277-295; 3opan Jopanosuh, ,,OcBpT Ha M0jeANHE HOBUHE Y 3aKOHY
0 OIIITEM YIIPaBHOM HOCTYNKY”, 300pHUK Ha TPYIOBH O] MeryHapoaHaTa Konpepenuuja ,,/cky-
ciliea 00 UpUMEHAla Ha HOBUINe 3AKOHU 3a OUWIIA YIPAGHA HOCTHATIKA 80 3eMjuilie 00 peSUuoHO”,
IIpaBuu dakynrer ,,Jycrurujan npsu” Bo Ckonje, Oxpun 5-7. maj 2017. roqune, 133-143.

S Bun: [I. Muinkos, ,,JIpskaBHa yrpasa CpOuje 1 eBporcku cranaapan”’, 300pHuK ,,Xapmo-
Hu3ayuja cpiickoZ u mahapckoé ipaesa ca upasom Espoiicke ynuje”, Hopu Can 2015, 59-75; 3. Jlonuap,
,-EBPOIICKH ITpaBHU CTaHAAPAH U yrpaBHU noctynak y Cpouju”, 300pHHUK ,,XapmoHusayuja cpiicko2
u mahapckoé upasa ca upasom Espoiicke ynuje”, Hopu Can 2016, 461-478; Jlejan Byuetuh, ,,EBpor-
CKa yIpaBHO-MPOIICCHA MPaBUJja U OMIITH YIpaBHU nocTynak Pemy6nuke Cpouje”, 36opnux
paoosa Ilpasnos gaxyniveiia y Huwy (30opauk pagosa [TIOHII) 68/2014, 175-186.

% Buj.: 3. Jlonuap, ,,I[IlpaBHa cpeacTBa y HOBOM 3aKOHY O OITIITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY”,
360pHuk padosa I[IOHC 4/2017, 1505-1523; Tlpenpar dumutpujesuh, ,,[IpaBHa cpenctsa y HOBOM
3VIl-y Peny6mnuxe Cpbuje”, 300pHHUK Ha TPYIOBHU OIl MET'YHapOaHaTa KoH(epeHuja ,,/ckyciuga
00 Hipumenamia Ha HOBUIlle 3aKOHU 3a oliwile YilpasHa HoCaiika 60 3emmwuiie 00 peSuoHow’”,
[paBuu dakynrer ,,Jyctunujan [Ipsu” Bo Cromje, Oxpun 5-7. maj 2017, 45-63; /1. BacusbeBuh,
,,KOHIIETIT BaHPEAHUX MPABHUX CPEACTaBa IO HOBOM 3aKOHY O OIIITEM YNPaBHOM IIOCTYTNKY,
Ipasnu scusoi 10/2016, 215-223.
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TPOIITKOBH yIIPABHOT MOCTYIIKa ce Meh)ycoOHO OUTHO pazmukyjy. OCHOBHO pa3-
JIMKOBAE j€ Ha oliuite U lloceOHe TPOIIKOBe nocTynka. [lon odwitium Tpomko-
BUMa ce TIoJIpa3yMeBajy M3/l HEOITXOIHHU 32 PEIOBaH paj oprana ympase. Ty
criajajy u3aaiy 3a Kopumheme MOCIOBHOT MTPOCTOPa, YTPOILICHY SICKTPUYHY
SHEPTH]jy, Tpejarbe, PU3NIKO U TEXHIIKO 00e30eherme, kaHTenaprjcku MaTeprjal,
kopulrheme U ollprKaBamke CIy)KOCHUX BO3UIIA, OJpKaBara BeO MmopTaa U KOpH-
mheme 0CTaInX HHTEPHET yciryra 3a motpede oprana u ¢i. OBa BpcTa TPOIIIKO-
Ba CIaJjia y CPelICTBa 3a paJi opraHa ynpase u ypehyje ce onurrum npomnucuma o
pamy opraHa ympase, JIOK ce puHaHCHpa U3 cpeacTaBa OyneTa IpenBuleHUX 3a
penoBaH paj opraHa yrpase. O u3Bajamy T€ BPCTE CpPelCTaBa OJIyuyje cTape-
nIMHa oprana ynpase. [1oJ] ioceOnum TpOITKOBUMA Ce MOpa3yMeBajy CBU U3Jia-
[I1 Y TOTOBOM HOBILY M3a3BaHU BOHEHEM KOHKPETHOT YIIPaBHOT MocTymnka. OHu
ce ypelyyjy mpomucoM KojuM ce ypeljyjy rmpaBuiia ympaBHOT ITOCTYIKA U O HHXO-
BOM 1utahamy oftyuyje ciysk0eHo JnIe Koje Boau ynpaBHu noctynak.” C 063u-
POM Ha TO Jia YIPaBHHU MOCTYNAK MPEJACTaBIba CKYI Pa3IMYUTUX MPOIECHUX
pajamH, OBa BpPCTa TPOIIKOBA je MpeMa IPAaBHOj MPUPOJIU BEOMa pa3THiHTa.
[MoceOHM TPOITKOBH YIIPABHOT MOCTYIIKA MOTY CE Pa3JINKOBATH IIpeMa pas-
JUYUTUM KpUTEPUjyMHUMA. Y IIUIBY O0JbET pa3yMeBama MpaBHe IPUPO/IE Moceo-
HHX TPOIIKOBA, Ka0 Haj3HAYAJHUjU KPUTEPH]YMH Pa3INKOBakha MOTY Ja TTOCITYKE
cyOjeKTH Ha Koje ce TPOIIKOBHU OJIHOCE U HAMEHa K0joj ciyxke. [Ipema cyojexitiu-
Ma Ha KOje ce OJTHOCH OBa BPCTa TPOIIKOBA Pa3NIMKYjy ce: TPOIIKOBH OpraHa
KOjH BOAM YIIPaBHU MOCTYTAK, TPOIIKOBH CTPaHAKA M TPOIIKOBU OCTAJIMX y4Ye-
CHUKA y YIPaBHOM IOCTYIKY (CBEIOKa, BElITaka, TyMaua ....). [Ipema namenu
KO0jOj CITy’Ke Pa3iiMKyjy ce: TPOIIKOBHU 32 aJIMUHUCTPATUBHE TaKCe, IyTHU TPO-
NIKOBH, JJHEBHHUIIE, HArpaJie 3a oxpel)eHe BpcTe CiryKOeHUX JIUIIa, MOy T BElllTaka,

7 IlpaBuna 0 MOCEOHMM TPOIIKOBHMA YIIPABHOT MOCTYIIKa Cy JaHac ypehena camo 3akoH
0 OIIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY (4. 84-89), IOK Cy y jeTHOM IIEpHOAY Baskerha 3aKOHA O OIIITEM
ympaBoM noctynky CDOPJ ("Cayorcoenu auciu @®HPJ”, 6p. 52/1956 u ,,Cayorcoenu auciu COPJ,
Op. 10/1965, 4/1977, 6p. 11/1978, 9/1986 1 24/1994) ona Ouna ypehena u YpenOom o HaKHaIu TPO-
LIKOBAa Y ynpaBHOM noctynky (“Cuyowcoenu Znacnux PC”, 6p. 80/1992). Uako ce y nomahoj nute-
patypu Moxe iponahu cTaB j1a je oBa Ype/ba jour yBeK o/ IpaBHOT 3Ha4aja 3a MUTamke TPOLIKOBA
ynpasHor noctynka (Bua: 3. Tomuh, Komeniap 3axona o otiwitiem yipasrnom ioctuyixy, Ciy-
x0enu rmacuuk PC, beorpaza 2017, 383, 392; Cresan Jlunuh, Vipasuo ipaso — yipasno ipoyecro
iipaso, llenTap 3a uznasaitso u nupopmucame [IpasHor pakynrera, beorpan 2014, 494.), meHo
MPaBHO JICjCTBO j€ UITaK IMPECTalio, ¢ 003UPOM Ha TO Jia jOj je MPaBHU OCHOB 32 IOHOIICHE OHO UI.
119. ct. 1. 3akona o omnmteM ynpasHoM noctynky COPJ, xoju je onaBHO npecrao ja Baxu. Ka-
CHUje OHETH 3aKoH o0 onmTeM ynpaBHoM nocTynky CPJ u3 1997. rogune ("Cryorcbenu nuciu
CPJ”, 6p. 33/1997, 31/2001 u ,,Cayacoenu cnacnux PC”, 6p. 30/2010 — 3YII n3 1997), xao uu ca-
JaImky 3aK0H, He cagpxke oapendy o opnamhemy Biazge 3a 1oHOmIEHE TAaKBOT OI3aKOHCKOT
akTta. 3a pasznuky ox CpOuje, y HOBoM 3akoHy 0 ympaBHoM noctynky Liprae lope ("Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 u 37/2017) noctoju nu3pu4uTa oxpenda KojoM je mpo-
nucaHo 1a Biana moazakoHCKUM akToM yTBplyje BUCHHY HaKHA/e TPOIIKOBA U HATpaJe y ynpas-
HOM TIOCTYTIKY, Ka0 ¥ HaUMH BUX0Be uciare (wi. 97).
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TyMmaua ¥ Cll., TPOIIKOBH 32 MPAaBHO 3aCTYyMamke U CTPYIHO NIOMarame CTPaHKe,
TPOIIKOBH MpuOaBJbamka U U3BOHema J0Ka3a, TPOLIKOBH M3BPIICHA YIIPAaBHOT
aKTa UTH.

VY nomahoj nuteparypu ce gaHac Mory nponahu u npyraduje nogeine Tpo-
IIIKOBA YIIPABHOT MOCTYIIKA,® Ol KOjUX HEKEe HEMAjy TOTOBO HHKAaKaB 3HA4aj, C
003UpOM Ha TO Ja He JoNpHHOCce 00JbeM pa3yMeBarby IPaBHE MPUPOJIE TPOLIKOBA
mocTymka. Takas je cirydaj, Ipe cBera, ca jeJHOM O HajHOBHjUX ITO/IesIa, HacTa-
JUX HEMOCPEAHO HAaKOH yCBajarmha HOBOT 3aKOHA, 3aCHOBAHO] Ha MPEHMMEHOBALY
MMOCEOHUX TPOIIIKOBA Y UpoyecHe TPOIIKOBE yIIPABHOT MOCTYTKa, U HaOpajamy
Jay Ty BPCTY TPOILIKOBA CIIaajy CBU OHHM U3AaLU KOje Ce Y HOBOM 3aKOHY MHAue
HABOJIE J]a YWHE TPOIIKOBE MOCTYTIKA, OJHOCHO M3JIAITH 32 TAKCE, TMYHHU TPOIIKO-
BU CTpaHKe (TPOIIKOBU J10JIaCKa M TYOMTKa BpeMeHa U 3apaje), HEONXOIHH U
OIpaB/IaHu TPOIIKOBH 3aCTyTamka CTPaHKE M TPOIIKOBU YCMEHE pacipaBe U H3-
Bol)ema JjoKa3a (CTBapHH TPOILIKOBHU CBEIOKA U CTBAPHHU TPOLIKOBU M HATPaJe Be-
nITaka, Tymaya, mpeBoJiuiana u MIpuBpEMEHHX 3aCTYITHUKA, TPOIIKOBH yBUbaja
Y CIIMYHO), K20 ¥ OCEOHU U3Jall Y TOTOBOM HOBIY OpraHa KOju BOJH MOCTYIaK
(TIy THH TPOIIKOBH CIIYKOEHUX JIMIIA, Oorjaca u ¢i.).

Baxxny HOBUHY y 3aKOHY TPE/ICTaBJba YNEH-CHUIIA JIa HAIIl HAjBAYKHU]U ITPOIIC-
CHH TIPOITHC y 00JIaCTH YIIpaBe, 10 MPBH ITyT HAKOH 0CaM | TI0 JICTIeHH]a, KOJTUKO j&
Jyra Tpaauiuja Konudukaiuja mpolecH X mpasuia o paay ympase y Cpouju,'”
caZip KU ogpen0y o MojMy TPOIIIKOBA yIIPaBHOT MocTynka. Hanme, y HoBu 3akoH

8 Buu.: C. Jlunuh, Vipasno iipaso — yipasno ipoyecno tpaso, 494-496; I1. Tumutpujesuh,
Viipaeno ipaso, Ceen, Huu 2016, 374-375; J1. Bacusbesuh, Vipasno iipaso, KppumuHanuctnako-
MmoJuIMjcKa akajaemuja, beorpan 2015, 359.

® Buu.: 3. Tomuh, Oiwitie yiipasno iipaso, LlenTtap 3a uzgasamrso 1 uHpopmucarme [Ipas-
Hor Qakynrera, beorpan 2018, 312. YV cBuM paHHjUM N3AamkIMa HCTOT OBOT YIIOSHHUKA TPOIIKOBH
YIPaBHOT ITOCTYMKA Cy C€ Pa3IMKOBAJIN Ha TOTITYHO JIpyTadHjy HAd4WH, HAJIIpe, TpeMa cy0jeKTH-
Ma Ha Koje ce OfIHOCE Ha: 1) TPOIIKOBE OpraHa, BOIUTEIba MMOCTYIIKA; 2) TPOIIKOBE CTPaHaKa u 3)
TPOIIKOBE OCTAJIINX YUECHUKA y TIOCTYIKY, a 3aTHM, U CTPYKTypPaTHO, HA: a) U3AATKE CIyKOCHUX
JIUIA y MOCTYTKY (ITyTHU TPOIIKOBH H 1p.); 0) M3AaTKe Be3aHe 3a MpuOaBibambe U n3Boheme qokasza
(HaKHa/Ie ¥ Harpaje CBEAOLUKMa, BEIITalliMa, TYMadylMa U CIL., TPOIIKOBE Y BE3H ca yBuhajeM utxn.),
B) TPOILKOBE 32 TAKCE, I') TPOLIKOBE Y BE3H Ca U3BPLICHEM YIIPABHOT aKTa; 1) TPOLIKOBE IIPABHOT
3acTynama U CTPY4YHOTr nomarama u ap. Bua.: 3. Tomuh, Ouwite yipasno iipaso, Lentap 3a us-
naBamTBo U nHpopMmucame [IpasHor pakynrera, beorpan 2017, 305; Ouwiue yiupasno upaso,
[enTap 3a uzgaBamTBo u nHQopMIucamwe [IpaBHor Gakynrera, beorpan 2015, 307; Ouwitie yiipas-
Ho tipaso, llenTap 3a u3naBamTBo u nHGopMucame [IpaBHor daxynrera, beorpax 2012, 301;
Oinwine yipasHo ipaso, llentap 3a n3gaBamrso 1 nHbopMucame [IpaBHor pakynrera, beorpan
2011, 282-283; Ouwiue yipasno iipaso, llentap 3a n3gasamrso u nHpopMucame [IpaBHor Gaky-
teta, beorpan 2009, 282-283; VipasHo tipaso, Cnyxoenu muct CPJ, beorpan 2002, 396; Vipasro
iipaso, paranuh, beorpan 1995, 277-278; Vipasno iipaso, Homoc, beorpax 1991, 420-421.

10 Bu.: 1. Musikos, ,,O notpedu yckialhjuBama CpIiCKOT YIIPABHOT TIOCTYTIKA Ca IIPaBOM
EBpomncke Yuauje”, 36opnux padosa IIPHILI 68/2014, 84-86; 3. Jlonuap, ,,[loBonom HoBor Hampra
3aKoHa O OMIITEM YNPaBHOM NOCTYNKY”’, 300pHUK panoBa ,,/[eadeceiui 2o0una Jlejitionckoé mu-
posnoé ciiopasyma”, IlpaBuu paxynarer Yausepsutera y Mcrounom Capajey 2017, 318-320.
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je yHeTa ompenda unaHa 84. Koja je 03HaueHa HACJIOBOM ,,IT0jaM TPOIIIKOBA ITOCTYTI-
ka”. [Ipu onpehuBamy mojMa TPOIIKOBa yIPABHOT MOCTYIIKA Y H0j, MeyTHM, HUje
TIPUMEEL-CH HUjeIaH o] MOr'yhuX KpUTepHrjyMa 3a onpehrBame TPOITKoBa MOCTYTIKa,
Beh Cy UCKJBYYHBO METOIOM eHyMepalidje (MIO3UTUBHE) HABEICHU CBU TPOIIIKOBH
KOjH YMHE TPOIIKOBE YIIPABHOT MocTymKa. [lo HoBoM 3aKoHy, MO TPOUTKOBIMA
YIPaBHOT TMOCTYIIKA MOAPA3yMEBajy ce: u30ayu 3a waxce, Tudnu UpouwKosu
citipawnke, TIOITYT JloJlacka M ryOMTKa BpeMeHa U 3apajie; HEOITXOIHH 1 OTIpaBIaHu
HUPOWIKOBU 3ACIUYHARA CIUPAHKe; UPOUKO8U YCMene paciipase i uzsolera 0oxasa,
TMIOITYT CTBApPHUX TPOIITKOBA CBEJIOKA M CTBAPHUX TPOIIKOBA M HAT'PaJie BEeIITaKa,
TyMaua, IpeBOJIUIIAlA U TPUBPEMEHUX 3aCTYITHUKA, TPOIIKOBY yBHlaja U C1.; Kao
U {0CceOHU U30ayu y 2oio80oM HOBYY OPEaHd KOju 800U YipaeHU HOCHLYUAK, TIOTTYT
NYTHUX TPOIIKOBA CIYKOEHMX JIKIA, orjaca u ¢!

VY OKBHPY OBaKBOT HOBOT 3aKOHCKOT pellerha MojMa TPOIIKOBA yIIPaBHOT
MOCTYIIKa, TOCEOHY MaXkiby 3aciysKyje, Hajlpe, HaBoleme TPOILIKOBA yCMEHe pac-
npase 1 n3Bolema Joka3a Kao MOCEOHNX BPCTa TPOIIKOBA YIIPABHOT TOCTYIIKA,
Kao Jla yCMEHa pacipaBa, Kao moceOHa (a3a y yrnpaBHOM MOCTYIIKY, UMa CBOje
rmoceOHe TPOITKOBE, BaH TPOIIKOBA MPOIECHUX PATHH KOje Ce MPeay3uMajy y
OKBHPY 1€, a KOjU Cy BE3aHU YIPaBo 3a N3Boleme J0Ka3a, U TO U3PHUUTO MOOpPo-
JaHWUX y OBOM WIaHy 3aKOHA y OKBHpY 3arpajie — CTBApHHU TPOIIKOBU CBEIOKA U
CTBapHU TPOIIKOBYU U HArpaJie BEeIITaka, TymMaua, IpeBoiuiIana u IPUBPEMEHUX
3aCTYMHUKA, TPOIIKOBHY yBHlaja 1 ci. Y Be3W TPOIIKOBA yCMEHE pacIipaBe U 13-
Bohema JT0Ka3a MaKmy 3aCIyKyje U HaBOeHhe J1a FbUX YMHE U TPOIIKOBH ITPUBpPE-
MeHOT 3acTymnama. Hamme, ¢ 003upom Ha TO Ja ce yjora ImpruBpEMEeHOT 3aCTyT-
HUKa CTpaHKe, y CIIydajy KaJla ce OH jaBJba y YIPABHOM IOCTYIIKY, OJTHOCH Ha
HEJIOKYTHHU MOCTYTIAK, a He caMo Ha (pa3y ycMeHe pacipaBe, MOXKe Ce TOCTaBUTH
MUATAKE J1a JIX TAKBOM JIUIY TPOILIKOBH 32 3aCTYIAkE CTPAHKE IIPUIIAAjy 3a CBE
MpoIIeCHE paJbe Koje Mpeay3Me y UMe U 32 padyH CTPAaHKE y CBOjCTBY FHEHOT
3aCTYITHUKA, IIITO O¥ 1O MPUPOK CTBAPU OUJIO HEOIMXOIHO, HIIK HMa IIPAaBO CaMO
Ha HaKHAIy TPOIIKOBA Y BE3W aKTUBHOCTH KOj€ je TIpeay3e0 Ha YCMEHO] pacIpaBH,
MOITO CE TPOIIKOBU MIPUBPEMEHOT 3aCTylama CTPaHKe Yy 3aKOHY HABOJE CaMo
Yy OKBHPY TPOIIIKOBA YCMeHe pactpaBe. Takole, y ciydajy 1a CTpaHKy Ha YCMEHO]
pacmpaBu 3acTyla HeKO APYTO JIHUIEC Y CBOjCTBY TyHOMONHUKA, KA0 BOJHHOT 3a-
CTYITHUKA, TIOCTaBJba CE MUTAhE /1a JIM U TH TPOIIKOBH YHHE TPOIIKOBE YyCMEHE
pacmpaBe WM ce paju 0 ToceOHOj KaTeropuju TPOILIKOBA HABEACHUX Y YiaHy 84
3akoHa Kao TPOITKOBH 3aCTyIama CTpaHke, Ha Koje ce, BumehemMo KacHHje, pH-
Mebyje IpYTaurju MpaBHU PEKUM.

ITopen Tora, moceOHY BPCTY MaKb€ 3aCIyXkKyje CBPCTaBame y ofapendy o
MOjMY TPOILKOBA YIPABHOT MOCTYTIKA CAMO HEOUXOOHUX U OUPABOAHUX TPOLIKOBA
3a 3acTyIame CTpaHke, 6e3 003upa Ha TO IMITO TEOPHjCKH TTOCMATPaHO U HEOIPaB-

11 3VTI, un. 84.
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JTaHU TPOIIKOBH 3a 3aCTYIamke CTPaHKe YIHE TPOIIKOBe ocTymnka. Hamme, Tpo-
IIKOBH 32 3aCTyTambe CTPAHKE YBEK MOCTOjE aKo Ce CTPAaHKa OUTYUH Ja aHTaxyje
Ka0 CBOT MIPABHOT 3aCTYITHUKA aIBOKATa WX IPYTO CTPYUHO JINIIE J1a j€ 3acTyTa
y noctynky. Jla iu he HakHa/ia 3a TakBe TPOIIKOBE CTPAHIIM OUTH IPU3HATA 3a-
BHCH O] CTaBa CIY»XOCHOT JINIIa OpraHa KOji BOAH MOCTYIIAK O TOME Ja JIH Cy
TPOIIKOBU OWJIM HEOIMXOJHH W ONpPABIIaHM, y CIydYajy Kaja CTpaHKa MOJHeCe
3axTeB 3a IbMXOBY HakHamy. Jlakie, ako ce y 3akoHy Beh XTelro CTpaHIi IPU3HATH
MpaBO Ha HAKHAJy TPOIIKOBA 3a 3aCTYIalke CaMo y CIy4ajy Kajia OpraH cMaTpa
Jla Cy OHW HEOTIXOJHH U OTIpaBAaHM, OHJIA j€ OAPENON O HEOTXOIHOCTH U OIpaB-
JIAHOCTH TaKBE BPCTE TPOIIKOBA OMIIO MeCTO caMo Mel)y oapendama 3akoHa Koje
pETYIHILY IpaBHiIa O HAKHAAHM TPOIIKOBA MOCTYTKa (4jaH 85 — ,,KO CHOCH TpO-
LIKOBE MOCTyMKa”), a He Mel)y onpendama Koje ce 0OJHOCE Ha M0jaM TPOILIKOBa
VIIPaBHOT MTOCTYIIKA, Y OKBUPY Kora Ou TpebaJro 1a ce HaBeday caMo TI0jeTuHE BPCTE
TPOILKOBA KOjU YMHE TPOILIKOBE yIPaBHOT NOCTyIKa. McTu cityyaj je u ca HaBole-
EM Y OJIPEION O TIOjMY TPOIIIKOBA CAMO CIUBAPHUX TPOIITKOBA CBEIIOKA U CIUBAPHUX
TpoIukoBa Bemraka. [Ipu cBemy Tome, Tpeba y3eT y 003up U 1a y HOBOM 3aKOHY
HE ITOCTOjH HHjeIHa oapenda y K0joj ce TOBOPH O KpUTEepHjyMHUMa 3a oapeleme
TPOLIKOBA, OMHOCHO LITa CE MOApa3yMeBa Mo HEONXOAHUM U ONPaBAaHUM TPO-
ITKOBHMA 32 3aCTyName CTPaHKe, a IIITa M0J] CTBAPHUM TPOITKOBHMA CBEJIOKA H
CTBapHHUM TPOIIKOBHMA BellTaka. tbrxoBo onpeheme je crap cio0oaHe mporeHe
(BoJBE) CITY XOCHOT JTHIIa KOjH BOIU MTOCTYTAaK Y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy.
VYHouewe oBakBe oapeade o0 MojMy TPOILKOBA Y HOBU 3aKOH O OMIITEM
yIIpaBHOM ITOCTYTIKY j€ OPUTHHAHO pellehe mprupehnBada Hamer 3akona. Ha-
umMe, 6e3 0031pa Ha TO LITO je HOBH YIpaBHHU MocTynak y CpOuju y moriery roToBo
CBHX HOBHUX MHCTUTYTA 3aCHOBAaH Ha MOJIEITY XpBaTCKOT 3aKOHA O oIfheM yIpaBHOM
noctynky u3 2009. roguue,'? ujejHy HOLIOTY 32 OBAKBO HOPMATHBHO PEILICHE Yy
TIOTJIETY BPCTA TPOIIIKOBA YIIPABHOT MOCTYIKA MprpeliBaun Hater 3aKkoHa HACY
MOTJIM UMATH Y XpPBaTCKOM MTPOIHKCY, C 003UPOM Ha TO Jla OH YOIIITE MOCeOHO He
ypehyje nuTama 1mojMa ¥ BpcTe TPOIIKOBA YIIPABHOT MTOCTYTKA. XPBAaTCKN 3aKOH
ypebyje camo mpaBuia 3a HaKHa Iy TPOLIKOBa MocTymnka (wiaH 161-163). Kao y3op
OBaKBOj ofpen0u y HameM 3aKOHY HICY MOTJIH Ja IMOCTyKe HU 3aKOH O YIIpaB-
HoM noctynky Llpue T'ope u3z 2014. roaune,'® HU 3aKOH O OMIITEM YIIPABHOM
moctynky Makemonuje u3 2015. roqune,'* koju cy takohe pahenu mo y3opy Ha
XPBaTCKU 3aKOH M y3 CTPYUYHY HOAPIIKY YTIIaBHOM HCTE IPyIie CTPAaHUX EKCIie-
para Koja je paauia U Ha IPUIIPEMH Hamer 3aKOoHa,'> TIOIITO HY OHU HE TI03HA]y

12 Zakon o opéem upravnom postupku, ,,Narodne novine”, br. 47/2009.

13 Zakon o upravnom postupku, ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 u
37/2017.

14 3aKoH 3a onmiraTa yrpasHa nocranka, ,,Cryocoenu Becnux na PM”, 6p. 145/2015.

15 Bu.: 3. Jlonuap, ,,EBporicku npunimnu pedopme yrnpasror nocrynkay Cpouju”, [lpasna
pujeu 54/2018, 363-364.
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moceOHy oapendy o MojMy TPOITKOBA YIIPABHOT MOCTYIKA. L{pHOTOpPCKH M MaKe-
JIOHCKH 3aKOH, Ka0 M XPBAaTCKH 3aKOH, CaJ[pKe Y JeJy O TPOIIKOBHMA YIIPaBHOT
MOCTYIKa CaMo MPaBHJIa 32 HAKHAY TPOIIKOBA.

3. ITIPABUJIA O HAKHA I TPOIIKOBA YIIPABHOI IIOCTVYIIKA

Y 3akoHy 0 omIITeM yrpaBHOM MOCTYIIKY TIOCTOje OpOjHE HOBHHE Y TOTJIe-
Jly IpaBuJja 3a HaKHaJy TPOIIKOBa noctynka (unaH 84-89). Ilpenmert Hamer
pa3marpama he 6utu camo Heke o] HOBUHA KOje CMaTpaMo Jia Cy HajBaKHH]E 3a
MPaBHH PEKHUM TPOIIKOBA YIIPABHOT MOCTYIIKA, KA0 IITO CY: HAKHA/Ia TPOIIKOBA
3a 3aCTyName CTPaHKEe y MOCTYIKY; HAaKHaJe TPOIIKOBA Y BUIIECTPAHAYKUM
YIPaBHUM NOCTYIIUMA; MOTYNHOCT PETXOAHOT CHOIICHA TPOIIKOBA MOCTYTIKA,;
ociobahama on murahama TPOMIKOBA TOCTYIIKA, HAKHA A TPOIITKOBA U Harpame
OCTAJIMM Y4YC€CHHUILIUMA Yy NIOCTYIIKY; MIOAHOMICHC 3aXTCBA 3d HAKHAAY TPOIIKOBA
MOCTYIKA U JOHOIIEHE OJUTYKE O TPOILIKOBMMA MOCTYIIKA.

3.1. TpoumkoBH 32 3acTylambe CTPAHKe

[Ipema nocanammem 3aKoHY, OCHOBHO ITPaBHIIO OWIIO je Ja CBaKo, y3 ofpehene
M3y3€TKe, CHOCH CBOje TPOILIKOBE U3a3BaHe BOheHeM yIpaBHOT nocTyKa (wiaH 104,
craB 1.).!® CxoHO TaKBOM MpaBHILY, Y MOIVIENy TPOIIKOBA 32 IPABHO 3aCTYIAmke
CTpaHKe, BAKUIIO j€ TIPABHJIO Jja CTPAHIIM [IPaBO HA HAKHATY T€ BPCTE TPOLIKOBA
MIPUTIa/Ia CaMo KaJia je BeHO 3aCTymame OMII0 HyocHO U oipasdaro (dman 104. cTas
3)."” YnpaBo moHajBHIIIe U3 pa3jora IITo je MPOLeHa HYKHOCTH U OMPABIAHOCTH
3acTymnama CTpaHKe y MOCTYIKY 3aBHCHIIA OJT CII00O0/IHE MPOoLeHe OBJIAIheHor CIry-
JKOEHOT JIUIIA KOj€ j& BOJMJIIO IMOCTYTIAK, CTPAHKE CY C€ Y MPAKCH YIIIABHOM Y3/piKa-
BaJIe OJI QHTAYKOBAKA aJJBOKATA M JPYTHX CTPYUHUX JIMIA []a UX Y CBOJCTBY ITyHO-
MONHHMKa 3aCTyNajy y MOCTYIIKY. 3axBajbyjyhu ToMe, CTEIeH MPaBHE CUTYPHOCTH
cTpaHaka, ia he y ynmpaBHOM MOCTynKy Mohu Ha HajOOJbM HAUWH Ja 3aIITUTE CBOja
npaBa ¥ paBHE HHTEPECE, y 3HAUajHO] je MEepH OO OrpaHHYEH, a KBAIUTET YIIPaB-
HUX TIOCTyTIaKa HECYMIHHBO Ha HIDKEM HUBOY, Ha KOM je 00jeKTHBHO MOTao Jia Oy/e
y cityuajy Jia ¢y ciy»OeHa JIuIia y yIpaBHOM TIOCTYTIKY HaciipaM ce0e, TIope/] CTpaH-
Ke, IMaJia ¥ ozipel)eHa ctpydHa Juia, y CBOjCTBY ITPABHOT 3aCTYITHUKA CTPAHKE.

HajyousbuBHja mpoMeHa y MOTJIeAy TPOIIKOBA 3a 3aCTyName CTpaHaka y
HOBOM 3aKOHY je Be3aHa 3a YMHEHUILY JIa j€ U3 oflpenou uiaHa 85, Kojum ce fe-

16 CBaka cTpaHKa CHOCH, 1O IIPaBHITy, CaMa CBOje TPOIIKOBE MTPOY3POKOBAHE MTOCTYIIKOM,
Kao IITO Cy TPOLIKOBH J0JaXKea, JaHry0a, H3/1allK 3a TaKce, 38 MPaBHO 3aCTyNamke U CTPYUHO
momaramme”. 3YII u3 1997, un. 104, ct. 1.

17 TpoLIKoBH 3a MPaBHO 3aCTyNamhe HakHalyjy ce caMo y cilydajeBHMa KaJl je TAKBO 3aCTy-
name OMJI0 HYKHO, 0JHOCHO omnpasaano”. 3YII u3 1997, un. 104, ct. 3.
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TaJjpHO ypelyjy mpaBuia 3a HAKHATY TPOIITKOBA IMMOCTYIIKA, a KOjH HOCH HACIIOB
,,KO CHOCH TPOILKOBE IMOCTyNKa”, U30CTaBJbeHa oApeada o MpaBy CTPaHKe Ha
HaKHaJy TPOIITKOBA 32 IPABHO 3aCTYIAalkEe CaMo y CIydajy Kaaa je OHO Onito Hy-
JKHO M OTIPaBJaHo. YBEpEemwyY Jla 1aHac [PaBo CTPaHKe Ha HAKHATy TPOLIKOBA 32
3acTymname y YIIpaBHOM MOCTYIKY BHIIE HUje OrPaHUYEHO CII000THOM MTPOIIEHOM
CITyOEHOT JIMIa 0 BUXOBO] HYXKHOCTH M OIPaBAAHOCTH JOJATHO JOIPUHOCH H
3aapKaBame y MOTIYHOCTH HEM3MEH-EHEe paHHje ofpende Aa OpraH CHOCH TPoO-
HIKOBE MOCTYIKA KOjH je TIOKPEHYT M0 CIY>KOCHO] AYKHOCTH U MMOBOJHHO OKOHYAH
o cTpaHky (wraH 85. craB 2). TakBOM yBepemy MOCEOHO TOTTPUHOCH HOBOYBE-
JeHa ogpenda o TPOLUIKOBUMA APYTOCTENEHOT TOCTYIIKa (YiaH 85. ctaB 6), mpema
K0joj Y clydajy Kaz kaiba Oyae ycBojeHa TPOITKOBE JPYTOCTEIIEHOT MTOCTYIIKA
CHOCH OpT'aH KOjH je OAJyYHBA0 Y IPBOM CTETICHY.

VYrpkoc cBeMy HaBEIEHOM, TaKaB C€ 3aKJby4aK, HAXKAJIOCT, HITaK HE MOXKE
M3BECTH NOIITO CY Y HOBOj OApENOHN O MOjMY TPOLIKOBa (WwiaH 84), KOJ TPOIIKOBa
3a 3aCTyName CTPaHKe Kao MPETXOHE OAPEIHUIE YHETE ,,HEOMXOMHOCT H
,,OlpaBIaHocT”, o uemy je Beh Omno peun. Tume cy crpanke, 6e3 0063upa Ha cBe
M3MEHE MPaBHOT peXXUMa TPOIIKOBA YIPABHOT MOCTYMKA, Y TMOTJeNy IMpaBa Ha
HaKHaJy TPOIIKOBA 32 MPaBHO 3aCTyIAamke U Jajbe 0CTaBJbEHE Ja 3aBUCE O CJIO-
OomHe (BoJbe) mporieHe ey koeHor numa. C 003upoM Ha TO 1a HA HOBU 3aKOH HE
Jlaje HUKaKBe KpUTepUjyMe 3a ofpehiBambe HEOMXOAHOCTH U ONPaBAaHOCTH, Kao
ycIioBa 3a HaKHAIy TPOIIIKOBA 32 3aCTyTame CTPaHKe, U3MEHa TePMHUHA ,,Hy KHO-
CTH”, U3 TPETXOAHOT 3aKOHa, y ,,HEOMXOJHOCT’, Y HOBOM 3aKOHY, HUj€ Of IpaB-
HOT 3Ha4aja 3a MPaBHU PEXUM OBE BPCTE TPOIIKOBA TIOCTYTKA. Y MUTAY j€ CaMo
jeAHa O MHOTHX je3MYKHX MPOMEHa YUHIbeHa JJa OM HOBHU MPOIUC O OMIITEM
YIPaBHOM TOCTYTIKY IIITO BUIIIE U3TJIENA0 APYTAUHjH Y OJHOCY Ha paHUjH, HA [T
je yKas3aHo y HaIlloj TPaBHOj TEOPHjH.'S

C o063upoM Ha TO 11a Wjeja O OTpaHWYABAY IIpaBa CTpaHaka Ha HAKHATY
TPOILIKOBA 3a MPAaBHO 3acTylame yBolemheM HYKHOCTH U ONPaBAaHOCTH, Kao
MPETXOIHUX YCIIOBa, HUKAKO HIje MOTJIa /Ia TOTeKHe, He caMO M3 XPBATCKOT, Beh
HU U3 LPHOTOPCKOT M MaKEeJOHCKOT 3aKOHa, jep OBU 3aKOHH HE MO3HAjy OBAaKBa
OoTpaHUYCHAa, JSIMHA CMUCA0 YBOherha HOBOT IT0jMa TPOIITKOBA YIIPABHOT TOCTYTI-
Ka, Yy OKBUPY KOTa je KOJl TPOILIKOBa 33 3aCTyName CTPAHKE yHETa HEOIIXOAHOCT
Y OTIPaBIaHOCT, MOYKEe OWTH )KeJba J1a ce N3 3aKOHA M30CTaBH U3PHUNUTO HETaTHB-
Ha QopMynucaHa onpenda a cTpaHKe MPaBo Ha HAaKHAAY TPOIIKOBA 32 IMPABHO
3acTyIame UMajy ,,caMo Y CITy4ajy aKo Cy OHH HY>KHH U OIIPaBIaHN | Ja CE TUME
JIOIATHO MPUKpH]je ynbeHnna aa y CpOuju 1aHac mpaBo cTpaHaka Ha HAKHAIy OBE
BpCTE TPOIIKOBA y YIIPABHOM ITOCTYIIKY 3aBHUCH HCKJBYUHBO OJT CJIOOOIHE TIPOIICHE

18 Bup.: JI. Musikos, Vipasno iipaso, 11, U3nasauku nenrap [Ipasror daxynrera, Hosu Caj
2017, 147-150; [1. Munxos, P. Pagomesuh, ,,O6aBemraBame y ynpaBHOM NOCTYIKY, 360pHuK
paoosa [IDHC 4/2017, 1208-1210 u 1225-1226.
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CITy»KO€HOT JIMIIa Koje BOAU yIpaBHH mocTymak.!” [IpukprBame Te YHIbEHHIIE je
3a npupehuBaye 3akoHa BEpOBATHO OHMIIO 0] MOCEOHOT 3HAYaja 300r HACTOjamba
Jia ce 3aKOHOJIaBHA peopMa YIIPaBHOT TIOCTYTIKA CIIPOBEJIE Y CKIIaJTy ca HajBaXKHH-
JUM €BPOIICKUM IIPaBHUM ITPABIIIMMA, Y KOja C€ HUje yKJIAIaJo paHUje HeraTHB-
HO (popMyJTHCaHO MPABUIIO O TPOIIKOBUMA 32 TIPABHO 3aCTyTamke cTpaHke.?’

3.2. TpoIKOBH APYroCcTeNeHOT MOCTYNKA

[lormyry HOBMHY y 3aKOHY IpeACTaBba MPONUCHBALE ITPABUJIA 32 HAKHA-
Jly TPOIIKOBA Y IPYTOCTEIICHOM yIIPABHOM IIOCTYIIKY, KOja HUCY TIOCTOjasia HU Y
JEeITHOM HaIlleM paHWjeM 3aKOHY O OMIITEM YIIPaBHOM ITOCTYIIKY. be3 003upa Ha
HOBA IPaBHJIa O TPOLIKOBUMA JPYTOCTEICHOT MOCTYIKA, CYyIITHHA CTBAPH 3a
CTpaHKE y MOCTYIIKY HITaK HUje OMTHHje H3MEHeHA. TPOITKOBH APYTOCTEIICHOT
MOCTYIIKA CHOCE CE€ Kao U JIO CaJia, OJTHOCHO 110 UCTUM IpaBUIMMa Kao Jia HUCY
M3PUYHTO MpoNrcana HoBUM 3akoHOM. Hanme, y cirydajy kana sxanba Oyme of-
OaueHa WM OJI0MjeHA MIIH KaJuJjal] OJlyCTaHe OJ1 jkay0e, HOBO IPaBUJIO je Ja
TPOIITKOBE APYTOCTETIICHOT IMOCTYITKA CHOCH Kajuiall (1wiad 85. ctas 6). HMcTo je
ouiio u panuje, 6e3 00631upa Ha TO ILITO HUje TOCTOjasia OBaKkBa oxpenda y 3akoHy,
¢ 003upOM Ha TO J1a jeé OCHOBHO TPABHUJIO OWMIIO Ja CBAKO CHOCH CBOj€ TPOIITKOBE
nocrynka (uwiad 104. ctas 2), IITO je 3HAYUIIO U IIPBOCTENICHOT U JPYTOCTEIEHOT
MOCTYIKA, OCUM aKO HUCY MPOY3POKOBAaHU KPHUBUIIOM I 00etry HEKOT Jpyror
muna (unan 103. cras 3). [IponucuBame U3PUUUTOT MpaBUiIa y 3aKOHY Ja cazua
TPOIIKOBH APYTOCTETNICHOT MTOCTYTIKA Mafajy Ha TePeT XKaIHOoIa y CIydajy ako He
ycIIe ca jkajiooM HH MaJio He JIONPHHOCH 0XpaOpUBamy CTpaHaKa J1a y YIPaBHUM
mocTymnuuMa y Behoj Mepu KopucTe kaindy, Ka0 OCHOBHO PETOBHO ITPABHO CPE/I-
CTBO Yy 0BOj BpcTH nocTyImka. C Apyre cTpaHe, HH IPYT0 HOBOIIPOITHCAHO ITPABHIIO
Jla 'y cydajy Kaj jkajioa Oye yecBojeHa, TPOITKOBE APYTOCTENEHOT TIOCTYITKA CHO-
CH OpraH KOjH je OJTy4HBa0 y IPBOM CTereHOM (WiaH 85. cTaB 6), 3a CTpaHKe
HHje of ToceOHOT 3Hauaja, MOIITO U 1aJhe He MOTY J1a U3jaBJby]jy Kayily Bepyjyhu
na he y ciydajy ako oHa Oyzie yCBOjeHa, MMaTH [PaBO Ha HAKHATy TPOIIKOBA 3a
TIPaBHO 3aCTYyTakE (CacTaBJhamke JKaJI0e Ol CTpaHe CTPYUHOT JIMIA), IITO CY 3a
CTpaHKE HajBaXKHUJU TPOIIKOBU Y JIPYTOCTEIICHOM MOCTYIKY. OBO cTOra miTo
CTpaHIM Ta BPCTa TPOIIKOBA HE MPHUIIAZa Y 3aBIHCHOCTH OJ yCIIeXa Y MOCTYIIKY,
Beh camo aKko je cacTaBibambe Kalloe, Kao BUJI IIPABHOT 3aCTYIamka CTPaHKe, OUII0
HEOIXOHO U ompaBaaHo. Jla i he ompaBmaHOCT OBakBe CTpyYHE TOMONhH 1O
CJ1000/HOj OIICHH IICHUTH IPBOCTEIICHU UJIU JAPYTOCTEIICHU OpraH, 3a CTPaHKY

19 Bun.: 3. JIonuap, ,,pomIKOBH 3aCTyIamba CTPaHKe Y yIIPAaBHOM OCTYTKY”, [Ipasnu dicu-
soiu 10/2018, cTp. 169-183.

20 Bup.: 3. JIonuap, ,,EBpOICKY MpaBHU CTAHAAPH U yIIpaBHu nmocTynak y Cpouju”, 3060p-
HUK ,,Xapmonusayuja cpiickoZ u mahapckoé tipasa ca ipasom Espoiicke ynuje”, Hou Can 2016,
461-478.
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HHje 01 HUKaKBOT 3Haudaja. CTora, CMHCa0 OBOT HOBOYBEICHOT IPaBUJIA MOXKE
OUTH caMo y TOJaTHOM YTHIIA]y HA 3aKOHUTOCT paJia MPBOCTENCHOT opraHa,”! kao
W Ha yjeJIHauYaBame yIpaBHe Mpakce, y uIby Beher yBaxkaBarma CTaBOBa JIPYTro-
CTEMEHOT OpraHa.

OcHOBHH ITPOOJIEM Y IPUMEHU OBOT HOBOT IIPaBUJIa O HAKHAIHM TPOIITKOBA
JPYTOCTENEHOT MOCTYIKa O/ CTPaHe MPBOCTENICHOT OpraHa orjieqa ce y mUTamy
W3BOpa HAKHAJIE 32 Ty BPCTY TPOIIKOBA, OJIHOCHO U3 KOje BPCTE CpelicTaBa MpBo-
CTEMEHOT OpraHa ce TPOILKOBH APYTOCTEIIEHOT TIOCTYIKA Y TOM CIIy4ajy UCIia-
hyjy. Jlocagamma yripaBHa IIpakca TOBOPH Ja OBa 3aKOHCKA HOBUHA HHUjE TIPETIO-
3HaTa, jep ce y OyueTruma IpBOCTEIICHUX OpraHa yIpase joll YBeK He IpeaBHla-
Jy JoJlaTHA CpeJICTBA 3a UCIIIATY TPOIIKOBA JIPYTOCTENIEHOT YIIPABHOT ITOCTYIIKA,
y CiIy4ajy Ja IPBOCTENEHO pellehe Oy e MOHUIITEHO MIIK YKUHYTO Y IOCTYIIKY
1O YKaliO! O CTPaHe JIPYrOCTENCHOT oprana ynpase. Takole, HH ApyrocTeneHu
OpraHu y pelliekhy KOjJUM Ce IMOHUINTABA HIIH YKUA MPBOCTEIICHH YIIPABHU aKT
W TIOCTYTaK Bpalia mpBOCTENEHOM OpraHy Ha MOHOBHO OJITyYHBame, HE TpUMe-
1Yjy OBY 3aKOHCKY HOBHHY, OMHOCHO IIPOMYIITAjy Aa OJIy4ye Ha 3aKOHOM IpO-
MUCAaH HAYMH O TPOLIKOBUMA JpyrocTerneHor nocrynka. Crora ce u 3a OBy 3a-
KOHCKY HOBHHY MOXKe pehu aa cnana y jeqHy of OpojHHX HOBHHA KOje jOIll YBEK
HHCY OX TIOCeOHOT 3Hauaja 3a yIpaBHY MPAKCY, TOIYT: TApAaHTHOT aKTa, jeauH-
CTBEHOTI' yIIPAaBHOT MECTa, YIIPaBHUX YroBopa UT/I.>>

VY ciydajy Kaja ApyrocTeneHu opraH, oiIyqyjyhu mo xainou, HCKOPUCTH
3akoHcKy Moryhnoct (wian 171), HOHUIITH NPBOCTENEHO PELICHE U CaM PELIH
yIpaBHy CTBap, UIM MEPUTOPHO OJJIYYH HA OCHOBY HOBE 3aKOHCKE 00aBese y
ClIy4ajy OHOBJbEHOT hyTama mpBOCTENeHor oprana (4ian 173), apyrocreneHu
OpraH je Jy’KaH Ja y [EeJIOCTH PEelld O TPOIIKOBUMA yIPABHOT TIOCTYIKA, TPH-
Memyjyhu ominTa nmpaBusia 0 HaKHa | TPOIIKoBa (diaH 85).23

[porncuBame MOCEOHUX MPABUIIA O TPOLTKOBHMA JIPYTOCTENEHOT YITPaBHOT
MOCTYTKa MpeICcTaBJba Tako)e OpUTHHATHO pellemhe npupehupaya Hamer 3ako-
Ha, ¢ 003UPOM Ha TO JIa HM XPBATCKHU, IPHOTOPCKU HU MAKEJIOHCKH 3aKOH, HE
Mo3Hajy noceOHa MpaBuiia O TPOLIKOBUMA APYTOCTENEHUX YIPAaBHUX MOCTyIaKa,
Beh ce Ha BUX NPUMEbY]y OIIITA MPaBHIIAa O HAKHAIHW TPOIIKOBA Y YIPABHOM
MOCTYTIKY.

21 Bun.: [I. Muiikos, Vipasno iipaso 11, 165-166.

22 Buy.: /1. Muikos, P. Pajgomesuh, ,,Heke HOBHHE y 3aKOHY O OIILITEM yIIPABHOM MOCTYTI-
Ky — yIpaBHO noctyname”’, 36opuux paoosa IIOHC 3/2016, 733-752; 3. Jlonuap, ,,Hajsaxxuuju
HOBH IIPaBHU MHCTUTYTH Yy yIpaBHOM noctynky Penyonuke Cpouje”, Ilpasna pujeu 50/2017,
277-295; 3. JoBanosuh, (2017) 133-143.

23 Buga.: 3. Tomuh, Komeniuap 3axona o oiwitiem yiipagnom dociuiyixy, 386.

1605



Ip 3opan J. Jloruap, Tpowrosu yiupaenol tiociuyiixa (ctp. 1595-1617)

3.3. TpomIKOBU BUILIECTPAHAYKOI YIIPABHOI MOCTYIIKA

be3 003upa Ha CHa)KHO M3paKEHY TEHJICHIIN]Y UCIIOJbEHY Y TPUIIPEMHU 3a-
KOHa, Koja ce KpeTaJja Ka ckpahnBama 3aKOHCKOT TEKCTa,>* Kao ¥ Ha YME-ECHHILY
Jla Cy BHIIECTPAHAYKHUX YNPAaBHU MOCTYIIIU ca KOHTPApHUM CTpaHKaMa IpaBa
PETKOCT y MpaKcH, y 3aKoHy Cy He caMmo 3aJ[p>kaHa MoceOHa MpaBmiia O HaKHA U
TPOILIKOBA Y BUIIECTPAHAYKOM yIIPAaBHOM IOCTYTIKY, Beh Cy JIOHEKIIe 1 H3MeHbe-
Ha. 3a pas3NuKy o] paHujer 3aKoHa, MpeMa KOME je OCHOBHO TPaBHJIO OWJIO Ja
TPOIIKOBE BHIIECTPAHAYKOT MOCTYIKAa CHOCH CTpaHKa Koja je MoCTynaK mpoy-
3pOKOBaJIa, a Ha YUjy IITETY je OH 3aBPIICH, JIOK je Y CIIy4ajy AeTUMHUYHOT ycIie-
xa Omta Iy>kKHa J1a HAaKHaJIi TPOIIKOBE MOCTYIKa IPOTUBHO] CTPAHIM CPa3MEPHO
JICITy CBOT 3axTeBa y kome je ycnena (wian 104. ctas 2), y HOBOM 3aKOHY jé OCHOB-
HO TIPABHJIO J1a je CTPAHKA YHjUM 3aXTEBOM j€ IOKPEHYT IMOCTyTaK KOj! j& OKOH-
YaH HEMOBOJHHO 32 WY, IyKHA J1a IPOTUBHO] CTPAHIIM HAJOKHAIU OUpasiane
TPOILKOBE, CPa3MEPHO JIeNTy 3aXTeBa y KojeM Huje ycnena (d4iaH 85. cras 4). [la-
KJIe, JaHac BUIIIC HUje JOBOJHHO CaMO JIa HeKa CTpaHKa He yCIie Y CBOM 3aXTEBY
MIOBOJIOM KOTa C€ BOAM YIIPaBHU MOCTYIIAK Jja O MPOTHBHA CTPaHKa MMaJia mpa-
BO Ha HAKHA/Iy TPOLIKOBA Y MOCTYTIKY, Beh Mopa jou Ja ux onpas/a ciyk0eHOM
JIMILY KOje BOIY MOCTYTIAK, OJJHOCHO JIa My JIOKaXe Jia Cy CBH OHU OWJIM OIpaB-
JMaHu. Y MUTalky Cy Pa3InduTe BPCTE TPOIIKOBA, U TO HE CAMO 3a IIPAaBHO 3aCTy-
Name U CTPYYHO MOMarame CTPaHIY, y CIydajy KOjUX yBEK Ba)KH OITIITE PaBH-
JI0 J1a MOpajy OUTH HEONXOJHU W ONpaBliaHu, Beh U CBU TPOLIKOBH BE3aHH 32
JI0JIa3aK Ha YCMEHY paclpaBy, Kao MITO Cy: IYTHU TPOLIKOBH, TPOIIKOBU H3TY-
OsbeHe 3apajie, mpudaBsbama J0Kka3a u cii. M3 Tor pasiora, 6e3 003upa Ha TO LITO
Cy yIpaBHH IOCTYIIIHX Ca JIBE WIH BUIIIE CTpaHaKa ca CylPOTHOM MHTEpECHMa
BeoMa CIIMYHH MTAPHUIHOM ITOCTYTIKY, TIPaBHJIa 0 HAKHAU TPOIIKOBA Cy KOJI FbUX
3HATHO CTPOXKH]ja 32 CTPAHKY Koja je ycresa jia y MOCTYIIKY 3allITHTH CBOja Ipa-
Ba M MpaBHE HHTEPECE Y OJIHOCY Ha TTAPHUYHU MOCTYTAK, TJIC je 32 HAKHAy TPO-
IIKOBa OMTHA CaMO YHIbEHHIIA YyCIIeXa y CIopy.

Ca ipyre cTpaHe, IpaBujia BUNIECTPAHAYKOT YIIPABHOT MMOCTYIKA CY y MO-
IJIe/ly TPOILKOBA 3a MPABHO 3aCTYTamke CTPAHKE, TEOPU)CKH TOCMATPAHO, TOHEKIIe
MOBOJbHU]A Y OJTHOCY Ha je/ITHOCTpAaHAYKe YIIPaBHE MOCTYIIKE, IJIe c€ 32 HAKHATy
OBE BPCTE TPOIIKOBA TPAXKH HCTOBPEMEHO M HY)KHOCT M OIIPABIAHOCT, a KO BH-
HIECTPaHAYKOT YIIPABHOT MOCTYIKA je JJOBOJHHO Ja CTPAaHKA y YHjy KOPHCT je
MOCTYTIaK OKOHYAH JIOKake CaMo HUXOBY OIpaBaaHocT. Mehytum, ¢ 0063upom
Ha TO Jia 3aKOH HH Y JeJTHOM CITyuajy HaKHaJie TPOIIKOBA yIPaBHOT MOCTYIIKa
onmmxe He ypehyje Koju ce TPOIIKOBH CMaTpajy ONpaBIaHUM, a KOji HEOTIXOIHHM,
Beh je To yBek cTBap CJI0OOIHE MPOIICHE CIYKOCHOT JIMIAa KOjU BOJH YIIPAaBHU

24 Bun.: 3. Jlonuap, ,,Heka murama peopme yIpaBHO-IIPOLECHOT 3aKOHOAaBCTBA™, [Ipas-
nu orcusom 10/2013, 322-323; 3. Jlonuap, ,,O HaupTy 3akoHa O OmmTeM ynpaBHOM MOCTYNKY™,
Ipasna pujeu 35/2013, 427-428.
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MOCTYyTIAK, Kao MITO cMO Beh yka3aiu, oBa 3aKOHCKa pa3inka HeMa TOTOBO HHUKa-
KaB MIPaKTHYaH 3Ha4aj.

butan HemocTaTak HOBHX IMpaBHIIa O HAKHAJIWA TPOIIKOBA KOJ BHIIECTpa-
HAYKMX yIPaBHUX MOCTYIAKa MPEICTaBIba YNHLECHHIIA JIa je BbiMa ypelheHo camo
MIPaBHUJIO Y CIIyYajy Kajza je MOCTYIIAK Hell080/bHO OKOHYAH 110 CTPAHKY YHjUM
3aXTEBOM je€ MOKPEHYT MOCTYMaK (WwiaH 95. ctaB 4), a IPOMYyIITEHO je Aa ce ypeau
MATamke KO CHOCH TPOIIKOBE Y CIIy4ajy Kaja oH Oy/le OKOHYAH ITOBOJHHO TI0 Y.
VY ToM ciyuajy cMaTpamo Ja je cCacBUM OIpaB/aH CTaB Koju je Beh H3HET y HallIoj
TEOPHjH J1a TPOIIKOBE TAKBOT MOCTYIIKa Tpeda Jja CHOCH IMPOTHBHA CTPaHKa, Ol
HOCHO CTpPaHKa I10 KOjy je MOCTyMaK HeMOBOJFHO OKOHYAH,> ¢ 003UPOM Ha TO J1a Ce
TakaB 3aKJbydak Hamehe kao JornyaH, Mako 3aKOHOAABAI] TAKBO MPABHUIIO HUjE
M3PUYUTO HOpMUPao. Mel)yTuM, OBaKBUM TyMadeHEM CE UIIaK HE MOXKE y TIOTITY-
HOCTH TIOMyHUTH OBa 3aKOHCKA MPa3HIHA, C 003MPOM Ha TO J1a CBAKH BUIIIECTpa-
HauyKH MOCTYMAaK ca IPOTUBHUM CTPaHKama He Mopa yBeK J1a ce OKOHYA MOBOJb-
HO TI0 jeIHY, a HETIOBOJRHO TI0 APYTY cTpaHKy. Takas je ciydaj, Ha IpuMep, ca
EKCIPONPHjaHTOM (KOPUCHUKOM EKCIIPOIpHjalitje) U EKCIIPOIIPHjaToOM (BIaCHU-
KOM EKCITpOTIpUCaHe HETIOKPETHOCTH) Y TIOCTYIIKY €KCIIpOIIpHjaIje, Koju je y
OJIHOCY Ha CBE OCTaJIe BUIICCTPAHAYKE YIIPABHE MOCTYIIKE Y MPaKkcH U Hajuenrh.?®

W y HOBOM 3aKkoHy je 3aapkaHa MOTYNHOCT Jla ce y ClTydajy BHIIIeCTpaHay-
KHX YIIpaBHUX NOCTyMaKa, MUTambe HaKHAE TPOIIKOBA IMOCTYIKA PELIN MOPaB-
HambEeM CTpaHaka. Y ciydajy ako ce MOCTYIIaK 3aBPIIU MMOPAaBHAEM, a CTPAaHKe
Yy OKBHPY H-era He I0r0BOpe MUTame HaKHAJE TPOIIKOBA 32 3aCTyIamke, U Jajbe
Ba)KH MCTO MPABWIIO, Ja CBaKa CTPaHKa CHOCH CBOje TPOITKOBE (WiaH 95. cTas 5).

VYpehupame moceOHNX MpaBuia O HAKHAIHM TPOILIKOBA Y CIIy4ajy BUILECTpa-
HAaYKUX yIPaBHUX MOCTyIKa, 0e3 003upa Ha TO IMITO Cy OHM y MPAKCH MpaBa
peTKoCT, HUje obenexje caMo Haler HOBOr 3akoHa. M XpBaTcKu, IPHOTOPCKH U
MaKeJIOHCKH 3aKOHH O OIIITEM yIPAaBHOM IOCTYIIKY Takohe mo3Hajy moceOHe
oapende 0 HaKHAAM TPOILKOBA y CIIy4ajy OBE BPCTE YNPABHOT MOCTYIIKA, ajlH
JIOHEKJIe pa3nuanTe. Y XpBaTCKOj je OCHOBHO IMPABUJIO Jla y YIIPaBHUM CTBapruMa
y KOjUMa y4eCTBY]jy ABE HJIM BUIIE CTPaHAKa C IPOTUBHUM HHTEPECHMa TPOILIKO-
BE TIOCTYIKa CHOCH CTpaHKa Ha YHjU 3aXTEB j€ MOCTyNaK MOKPEHYT UIIN IIPOTHB
KOje ce BOAM MOCTYIAaK KOjH je 3a by HEMOBOJFHO OKOHYAH, aKO HUje apyrayuje
nponucano (wra" 161, cTtaB 2), mITO MPeACTaBIba CIMIHO, aJId M HEIITO MOTITY-
HUje pelleke y OAHOCY Ha Halll HOBH 3aKOH. BUTHY pa3nuKy YnHU YUHCHULA Ja
CTpaHKa y TOM CIIy4ajy UMa IpaBo caMo Ha HaKHAy ITyTHUX TPOIIKOBA U U3TY-
OJbeHe 3apaje (uwiaH 162. cras 1), a He Ha CBe TPOLIKOBE KOjU Cy ONpaBAaHH, KaKaB
je cmydaj nanac y "Hamem 3akoHy. Y llpHoj ['opu Basku HCTO mpaBUiIo Kao U y

2 Buga.: 3. Tomuh, Komeniuap 3axona o oiwiiem yiupasnom iociuiyixy, 385-386.

26 Buj.: 1. MuUnkos, ,,Excriponpujanuja — uamel)y npuBatHor u jaBHor”, Auanu IIpasnos
Gakyniiewia y Beozpaody 2/2011, 43-62; 3. Jlonuap, ,,Yiora oprana ympase y MOCTyIKY €KCIpO-
npujauuje”, Iacnux Aosoxaiicke komope Bojeooune 4/1997, 122-132.
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Xpsarckoj (uaan 94. cras 1),2” ¢ THM Ja IpaBoO CTPaHKe Ha HAKHAIY TPOIIKOBA Y
BUIIIECTPAHAYKOM YIIPABHOM TOCTYIIKY HHUjE OI'PaHHYEHO CaMO Ha MyTHE TPO-
IITKOBE W TPOIITKOBE M3TYyOJhEHE 3apajie, KakaB je ciiyuaj u y MakemoHUju (1aH
68. ctas 4).28

3.4. IIpeTX01HO CHOLIEeH-¢ TPOLIKOBA MOCTYNKA

VY 3akony je 3aapxana MoryhHocT 3a ciy>k0€HO Jinlie opraHa Koju BOAH
YIPaBHU NOCTYIIAK, Ja Y CIIy4ajy KaJia je MOCTYIaK MOKPEHYT 3aXTeBOM CTPaHKE,
a ca curypHourhy ce Moke peBHIeTH Ja he HICIUTHYU OCTYIaK H3a3BaTh oceo-
HE HOBUaHE M3aTKe, KOjH Cy BE€3aHHU, Ha IPUMED, 32 BPIICHEC YBHUNaja, BEIITaYCHE,
JI0J1a3aK CBEJOKa M ClI., 1a MOKE PELICH-EM Jla HAJIOKK CTPaHIH Ja y ogpeheHoM
POKY yHAIIpesI IOJI0KH HOBAIl KOjiM he ce ToKpuTH npeasul)eHr HOBYaHH! U3IAITH
(unan 86. ctaB 2), a Kojy je mo3HaBao u panuju 3akoH (wian 106). YV ciayuajy aa
CTpaHKa He IMOCTYIIH 10 PelleHy, OpraH NMa 3aKOHCKY MOT'YRHOCT J1a O[lyCTaHe 01
n3Bohema JoKas3a uiy J1a 00ycTaBu MOCTYIAK, aKO HACTaBJbakbe IOCTYIIKA HUje
y jaBHOM HHTepecy. MelyyTum, mako Hema HETIOCpEIHE Be3e ca HHCTUTYTOM 00€3-
Oehema HarIaTe TPOLUIKOBA MOCTYIIKA (IIPEAYjMOM TPOLIKOBA NOCTYIIKa), Y UCTOM
qyaHy 3aKkoHa je YBEICHO HOBO MPABHUIIO O Upeitix0OHOM CHOIICHY TPOIIKOBA
MOCTYTIKA, OTHOCHO H3PUYHTO je IPOMHUCAHO KO CHOCH TPOIIKOBE MPE IOHOIICHa
OIITYKEe O TPOITKOBMMA IMOCTyTKa (w1aH 86. ctas 1 u 3). HoBum 3akoHOM je mpe-
Bul)eHO /1a cTpaHKa CHOCH TPOLIKOBE IMOCTYIIKA KOjH j€ IIOKPEHYT leHUM 3axTe-
BOM WJTH JKaJIOOM, & aKO y TIPBOCTETICHOM IIOCTYIIKY YUECTBY]Y IPOTHBHE CTPAHKE,
CBaKa IIPETXOIHO CHOCHU CBOj€ TPOILIKOBE. Y CiIy4ajy KaJa je IOCTYIaK IOKPEHY T
O CITY’KOCHOj TY»KHOCTHU, TPOIIKOBE MOCTYIIKA MPETXOHO CHOCH OpraH, aKo 3a-
KOHOM HHje IpyKuuje npeasuleHo (unan 86. ctas 1 u 3).

be3 003upa Ha TO MITO ce Y jeTHOM JIeTy CTPYYIHE jJaBHOCTH YHOIIICHE OBAKBE
oapende y mpaBuiia O TPOIIKOBHMA YIIPABHOT IOCTYTIKA HACTOjU ONpaBAaTH pas3-
JI03MMa [ETHCXOTHOCTH, OJJHOCHO MOTPEOOM Ja C€ 3aKOHOM YHATIPE/I PeryJIuiie
KO HETIOCPEIHO CHOCH TPOILKOBE MOCTYIIKA [IPE HEro MITO O TOME OJIJIyYd OpraH
CBOjUM peliemeM,” YHOIIEmE TakBe ofpende 0 3aKOH je MITaK MOTITYHO CYBHIIHO,

27, Kad u postupku u¢estvuju dve ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, troskove upravnog
postupka snosi stranka na ¢iji zahtev je postupak pokrenut ili stranka protiv koje se vodi postupak
koji je za nju nepovoljno okonc¢an, ako nije drugacije propisano ,,Zakon o upravnom postupku, ¢l.
94, st. 1.

28 |V yIpaBHUM CTBapuMa y KOjUMa Y9eCTBY]y JBE MJIH BHUIIE CTPaHAKA Ca CYIPOTHUM
MHTEpECHMa, TPOIIKOBE MOCTYIKa CHOCH CTPaHKa Ha YHjH 3aXTEB je MOKPEHYT MOCTYIaK MIIH Ha
YH{jy WITETY je OKOHYaH IOCTYIAK, aKO HUje Ipyradnje MponucaHo”. 3aKOH 3a OIIITaTa yIpaBHa
rmocranka, 4i1. 68, ct. 4.

29 Bun.: 3. Tomuh, Komeninap 3axona o otiwitiem yiipagnom toctuyixy, 388; 3. Tomuh, JI.
Munosanosuh, B. Lyuuh, /ipaxiuuxym 3a ipumeny 3axona o otiwitem yipagnom iociuyixy, beo-
rpax 2016, 132; 3. Tomuh, Ouwiue yiipasno iipaso, beorpan 2018, 313.
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MOIIITO O MCTO OMIIO Kao Ja TakBe ofpende U Hema y 3akoHy. Hamwme, onmire je
MPaBHUIIO JIa CBAKO CHOCH CBOj€ TPOLIKOBE Y MOCTYIIKY JAOK CE HE OAIYUH O 3aXTEBY
3a BUXOBY HakHamy. McTo 6u Onito kao 1a je 3akoHOoJaBaIl IMPOIHCcao KO CHOCH
TPOLIKOBE TIOCTYTIKA aKO C€ O HhbMMa YOIIITEe HE OJIyYd PelleeM, Ha TIpUMeD,
y CIIy4ajy ako cTpaHKa He TIOJIHECE 3aXTEeB 32 HAKHAy TPOIIKOBA MOCTYIIKA, HITH
aKo opraH of10uje 3aXTeB CTPAHKE 38 HAKHAIY TPOLIKOBA MOCTyMKa. "

W y noryieny oBe 3aKOHCKE HOBUHE je HHTEPECAHTHO MPUMETHTH JIa TIPABHIIO
0 MPETXOAHOM CHOLIEHY TPOIIKOBA MOCTYIKA Ka0 3aKOHCKO MPaBUIIO HE MOCTO-
ju y Xpsarckoj (wran 161-163), Iipaoj 'opu (w1an 94-97), autu y MakemoHuju
(unan 68), Beh je opurnHaANHO pelemhe Haler 3aKOHOaBIIA.

3.5. TpomkoBH M Harpaje APyruM y4eCHUIIMA Y MOCTYNKY

[Mopen TpomikoBa MoCTyIIKa KOjU C€ OJJHOCE HA OPTraH M CTPaHKY, Kao 00a-
BE3HE YUECHHUKE y YIIPaBHOM IOCTYTKY, y 3aKOHY MOcToje onpehene HoBuHE
KOj€ Ce TUYY TPOIIKOBA U IPYTHX JIUIA, KOja CIaJIaj)y Y KaTeropHjy eBeHTYaTHUX
y4EeCHUKA Y MMOCTYIIKY, Kao IITO CY: CBEJIOIH, BEIITAIM, TYMa4H, IPUBPEMEHU
3aCTYITHHIIM UTII. 32 PAa3JIUKY O] IPETXOIHOT 3aKOHA KOjUM Cy OUJI TaAKCATHBHO
HaBEJICHH, HE CaMO BPCTE TPOILIKOBA, MOMYT MYTHUX TPOIIKOBA, TPOIIKOBa 00-
paBKa y MeCTy U3BpIICHA PaibH y IOCTYIIKY, M3TyOJbCHE 3apajiec U Harpaje, Beh
1 JINIIA Koja Cy UMaJTH IpaBo Ha muX (dwiaH 108. cras 1), ma cTora HUje Moria aa
CE jaBU HUKAKBa JIUJIeMa y TIOTJIe/ly MTUTamba KOME O]l OCTAINX YYSCHUKA Y YIIPaB-
HOM ITOCTYIIKY TIPHUIIaJa IMpaBo Ha KOjy BPCTY TPOIIKOBA,’! y HOBOM 3aKkoHY je
camMo mpenBul)eHO 1a CBEIOLM MMajy MPABO HA HAKHAJY CIUBAPHUX IUPOUIKOBA
KOjU Cy HACTAJIM Yy BE3HU ca IMOCTYIIKOM, a BeIITall{, TYMadH, IPEBOJIHOLN H TIPH-
BPEMEHH 3aCTYITHHIIM jOII U IPaBo Ha Harpay (wiaH 88. cras 1). Maxo, y cTpyu-
HOj jJaBHOCTH JaHAac MOCTOjU CTaB Ja ce IO HOBUM HeonpeheHnM 3aKOHCKUM
TEPMHUHOM ,,CTBAPHUX ’ TPOIIKOBA JIPYTHX YUSCHUKA y MOCTYIIKY MOpa3yMeBa-
Jy U3JIaIK 32 Ty TOBaka CBEJIOKA, BEIITaKa, TyMada U CIIyKOCHUX JIMIA, Kao U 3a
BUX0B OOpaBaK y MECTY U3BpIIIEHa MOjeANHUX CIYKOCHUX pajibu,’? TakaB CTaB
HaM Ce WITaK He YHMHU MTPaBHO yTEMEJFEHUM U MHUIILJbeHha CMO Ja he 3axBasbyjyhu

30 Ctude ce yTHCaK Jia je 0BO HOPMUPAE ,,[IPETXOHOT CHOIICHA TPOIIKOBA” MOTITYHO
cysuiHo. I[Togpasymesa ce Jja 10 JOHOIICHA OAIYKE O TPOIIKOBUMA CBAKO CHOCH CBOj€ TPOIIKO-
Be. Kako 6u npyraunje 6uno? Ho, u To je HoBa Hopma! Kao 1 06u4HO, CyBHIITHA U TIOMaJIO CMelIHa!
I1a onna 300r TOora Hema MecTa 3a HeKe CTape HopMe, Koje ¢y norpebne, a u3bauene cy!”. 1. Mui-
KOB, Vilpasro iipaso 11, 165.

31 Ceezory, BeITald, TyMadH U CIyX0eHa JIHIa HMajy MpaBo Ha MPOICaHy HaAKHATy
TPOLIKOBA Ty TOBaka U M3/aTaKa H3a3BaHUX 0aBJLCHEM y MECTY. AKO MM 3a TO BpeMe IIpulaia u
3apaja, MMajy IpaBo U Ha MPONUCAHy HaKHAAY U3ryOJbeHe 3apaze. ITopen nporrcaHe HakHae,
BELITALM M TyMaul MMajy NMPaBo U Ha MPOMHUCAHY MOCeOHY Harpaay 3a 00aBJ/bEHO BEIITAYCHHE,
oxHocHO Tymadewe”. 3YII u3 1997, un.108, crt. 1

32 Bupa.: 3. Tomuh, Komenitiap 3axona o otwitiem yipagrnom iocuiyixy, 391.
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TaKBOM 3aKOHCKOM pelIeHy O/UTYKa O TPOIIKOBUMA OCTAJINM YUYSCHHUITUMA Y
YIIPaBHOM TOCTYIIKY Y IPAKCH OMTH CTBap CJI00O0HE MPOLICHE CITY)KOSHOT JTHIIa
KOj€ BOIH IOCTYIIAK, Kao IITO je TO CIIyYaj M ca ofapendama o ,,HEOITXOMHOCTH ™ U
,,OIPABJIAHOCTH KOJ] TPOILIKOBA CTPAHKE 3a MPaBHO 3acTymname. M3 Tor pasiora
cMaTpaMo Ja je paHuja oapeada o TPOIIKOBHMA IPYTUM YUECHHUITIMA Y YIIPABHOM
MOCTYTIKY MPEICTaBIbalia HEYOPEANBO 00Jb€ HOPMATHBHO PEIICHE, C 003UPOM Ha
TO JIa HUje OCTaBJbhalla TUJIEMY Y TIOTJIe/Ty JIMIIA ¥ TPOIIIKOBA KOje CY UM TIPHIIAIAIIH.

[ToceOHO HaM ce YMHU MPABHO HEYTEMEJHCHUM CTaB JIa CE IO/ CTBAPHUM
TPOIIKOBMMA JAPYTHX YUYECHHKA y MOCTYIKY JIaHAC BHILE HE MOApa3yMeBa HU
HaKHaJIa 3a U3ry0JbeHy 3apajly, Ha KOjy Cy CBEIOIH, BELITAIH, TYMa4H U OCTajla
ciry0eHa TuIa J0ca U3PHYUTO UMaTa IPaBo y clydajy ako UM 3a BpeMe yue-
CTBOBama y YIPAaBHOM MOCTYIKY Mpurmaaa 3apajaa (wian 108. cras 1), u To u3
paszJiora mTo, HABOAHO, TYOWTaK 3apajie Huje Moryh y oHOCY Ha CITyKOeHa JTuIia
opraHa Koju BOJY YIIPaBHU IMOCTYyTaK, a KOja YOIIIIITE HU HE CIIaAajy Y KPyT Ipy-
TUX JUIA, KA0 eBEeHTYalIHUX YYECHHKA Yy MOCTYIKY, Ha KOja ce OBa 3aKOHCKa
ozpenda 0 HaKHAIM TPOILIKOBA U OHOCH. >

Jpyra HOBHMHA y 3aKOHY Yy TIOTJIETy TPOIIKOBA APYTHUX YUECHUKA Y YIIPaB-
HOM IIOCTYIIKY B€3aHa j& 332 MOMEHAT MOHOIIICHa 3aXTeBa 3 HAKHA Ty TPOIIKOBA.

3 ,3YII roBOpH camo 0 ipagy 06ux uya Ha HAKHAOY CUBAPHUX WUPOWKOBA, A He U HA HA-
KHaOy usybsmene sapade y TOM nepuofy. TakaB ryOouTak 3apajie HaueIHO HUje HU Moryh y ogHO-
cy Ha ciyxOeHa JiMia opraHa Koju BOJU yIpaBHHU NOCTyMak. Jep U Kaga 00aBibajy ciykOeHH
110Ca0 y PEIOBHOM PaJHOM BPEMEHY, Kao U BaH PEIOBHOI PaJHOI BpEeMEHa, lhbHUMa 110 MPaBUILY
npunaga oxrosapajyhu auunu goxonax. Otyna ce YUHM UCIIPABHUM IJISHUILTE 110 KOjeM CTpaHKa
YHjUM 3aXTEBOM j€ IOKpeHyT noctymnak (B. wian 80. craB 1) He 6u Tpebaso 1a CHOCH TPOIIKOBE
JIMYHOT JIOXOTKA CITyKOCHOT JINIa 3a N3BPUICHE PaAU Y IOCTYIIKY ITOCIIe PEIOBHOT paja, Koje
HUje CTUTao 1a 00aBM TOKOM peloBHOT paja. Pusnk npeonrtepeheHoCTH ciry)OeHOT Jinma He Ou
CMeo Ja IajJHe Ha CTPAHKY, OJJHOCHO APYTO JIUIE Koje je mocTymnak nzassano”. 3. Tomnh, Kowen-
wap 3axona o otiwitiem yiupasHom iociiyixy, 391. TIpHINKOM M3HOIICHa OBAKBOT CTaBa, HE CAMO
J1a HUje y3eTo y 003up Ja ciry)kOeHa JInia opraHa Koju BOAM YIPAaBHHU IOCTYIAK HE ClIaiajy y
KaTeropujy APyTHX yUYeCHHKa y YIPaBHOM IOCTYIIKY, Ha KOje c€ OJHOCH OBa oApeada 3akoHa O
TPOLIKOBHMA MOCTYIIKA, TE JIa CPEACTBA 33 IMXOB paJl HE CMaajy Y HoceOHE TPOIIKOBE yIIPaBHOT
MOCTYIIKa, Beh y ommITe TpoOIIKOBE opraHa ¥ Ja ce (GuHaHCHPajy U3 CPEeICTaBa 3a pPEAOBaH pasl
opraHa, Beh HUM YMmbeHHUIA 1a oBiamrheHa ciayxOeHa JIMIa y OpraHuMa KOoju BOJIE yIpaBHE I10-
CTyIKe Hajuemhe cnajaajy y KaTeropujy ApKaBHHUX, TOKPajUHCKUX MIIM JOKAJIHUX CIIy)KOCHHKa,
Ia Ja UM 3a paj Koju 00aBJbajy y opraty ynpase He Npumajia JM4YHM J0X0aK, Beh miarta, Kao u
Jla IOpeJ TUIaTe UMajy, 110J] 3aKOHOM IPOIMCAaHUM YCIOBHMA, IIPAaBO Ha Pa3JIMYUTE BPCTE HAKHA-
J1a, Kao BpCTe JojaTaka Ha Iu1aTy, n3Mely ocTalior u 3a MpeKoBpPEeMEHH paj, IPUIPABHOCT U CII.
Buj.: 3akoH 0 Ipx)aBHUM clyxOeHUIUMA, ,,Cayocoenu Znacuux PC”, 6p. 79/2005, 81/2005,
83/2005, 64/2006, 67/2006, 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017 u 95/2018, uxn. 13; 3akoH o mia-
TaMa JIp>KaBHHUX CITy)KOCHUKa M HAaMEIITeHNKa, ,,Cryacoenu Znachux PC”, 6p. 62/2006, 63/2006,
115/2006, 101/2007, 99/2010, 108/2013, 99/2014 u 95/2018, un. 27 u 28; 3aKoH 0 3aNOCICHUMA y
ayTOHOMHUM MOKpajuHaMa U jeIMHUIIaMa JIOKAJTHUX caMoynpasa, ,,Cnyowcoenu Znachux PC”, Op.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017, un. 27 n 3akoH 0 myIaTama CIIyKOCHHKa U HAaMEIITEHUKa Y
opraHuMa ayTOHOMHE ITOKPajuHE U jeAMHMIIE JOKAJIHE caMoynpase, ,,Cayocoenu cracuux PC”,
6p. 113/2017 u 95/2018, ui. 27-30.
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Hawnwme, cBa numa xoja crangajy y Apyre yu4ecHHKe Y TIOCTYIIKY Cy Ty KHa Jia 3aX-
TEB 3a HAKHAJIy TPOIIKOBA Ha KOje MM 3aKOH IPHU3HAje MPABO MOAHECY jOII Mpe
npeny3uMame paame y TOCTYIIKY, a HajKacHUje Y POKY Off 0caM JaHa Of AaHa
HEHOT MpeAy3uMama. Y CynpoTHOM, I'y0Oe paBo Ha HakHaAy TpoikoBa. Ha Ty
YHBCHUITY je OBJAMNEeHO CIIy’kKOCHO JIUIIEC AyKHO Ja UX YIO30pH U Ja O TOME
yHece ciyxk0eHy Oenenky y 3anucHuK (wiaH 88. craB 2). YHOIIICHhe HAKHATHOT
pOKa o ocaM JjaHa 3a MOJAHOIICHE 3aXTEBa 32 HAKHAY TPOIIKOBA MPEICTABIba
W3BECHY JIMOepan3alujy npaBuia 0 TPOIIKOBUMA ITOCTYIIKA 33 OBy KaTerOpHjy
y4eCHUKa y yIIPaBHOM ITOCTYIIKY, TIOIITO Cy TIpeMa IMIPETXOTHOM 3aKOHY CBEIIOIH,
BEIITAIlM U TyMaud 3aXTEB 3a HAKHAJly WU Harpajy OWJIM JyKHU J1a MOJIHECY,
OJTHOCHO TTOCTaBE€ UCKJBYUHBO CaMO MPHIMKOM CaciyIlama, JaBamba MUIIIbEHa
unu Tymauewa (wiad 108. ctaB 2), 0HOCHO HUCY UMAJIU MPABO HA MOAHOIICHE
3aXTeBa 3a HAaKHAJy TPOIIKOBA y OMJI0O KaKBOM HAKHAJIHOM POKY. 3a HaKHAIy
TPOIIIKOBA OBUX JIWIIa MEPOJIaBHH Cy OWJIM CaMO 3aXTEBH [TOHETHU y TOKY MPEAy-
3UMame caMe PaJibe Y IOCTYIIKY.

3.6. 3axTeB 3a HAKHAY TPOIIKOBA MOCTYNKA

MoMeHaT JI0 KOT' cTpaHKe MOTY Jia IOJIHeCY 3aXTEeB 32 HAKHay TPOIIKOBa
MPECTaBIba jeTHO O HajBAXKHHJUX MUTAA MPABHOT PEXKUMA TPOIIKOBA CBAKOT
MOCTYTKa. Y TOM HOTJIe/ly HOBH 3aKOH O OIIITEM YIIPABHOM ITOCTYIIKY j€ JIOHEO
onpehene HoBuHe. J[o cana je cTpaHKa 3aXTEB 3a HAKHAJy TPOIIKOBA 32 ITPAaBHO
3aCTyIName, Kao U TPOIIIKOBA Y CIIyYajy BUIIECTPAHAYKOT YITPABHOT TIOCTYIIKA, OrIia
JIy’Ha JIa TIOCTaBU OJarOBPEeMEHO, OJJHOCHO TaKO Jia OPTaH KOjU BOJIU MOCTYIIaK
MOXe O FbeMYy JIa OJUIYYH Y peliey. Y CYyIPOTHOM, CTpaHKa je ryOuia mpaBo Ha
HAKHaJIy TPOIIKOBA IMOCTYIIKA, Ha IITa je CIyKOEHO JIMIIe KOje BOIM MOCTYIaK
6uito my»Ho 11a je ymosopu (unan 104, cras 4).34 IIpema HOBOM 3aKoHY, CTpaHKa
3aXTeB 32 HAKHAJy TPOIIKOBA IMOCTYIIKA CaJla MOXE IMOJHETH JI0 OKOHUYAA TI0-
crynka (uian 87. cras 1).%

Kopuniheme y 3akony TepMuHa ,,0KOHYAHE ITOCTYTIKA , YMECTO ,,0J1aroBpeMe-
HOCTH, TIPENICTaBJha HETOBOJHFHO IIPEITU3HO 3aKOHCKO PEIeHhe, 300T KOjer ce Y Tpak-
CH MOXKE jaBUTH HH3 CIIOPHUX MTPABHUX MUTAMa, KA0 IITO je CIy4aj ca yHoTpeOooM
HCTOBETHOT TEPMUHA U Y TIPENIA3HUM M 3aBPITHUM ofpendama 3akoHa (wiaH 213),
KOje TOBOPE O IIPABHOM PEKUMY ITPUMEHE HOBUX M CTAPHMX 3aKOHCKHX TpaBmia,’®

34 ,3axTeB 3a HAKHAy TPOLIKOBA IO ofipexdama CT. 2 ¥ 3 OBOT “iaHa MOpa OUTH CTaBIbEH
OaroBpeMeHo, Tako Jia OpTaH KOjH BOJIHU ITOCTYIIAK MOXKE O HheMy OJUIYUUTH y pemiemy. Y mpo-
THUBHOM, CTpaHKa r'yOu npaBo Ha HakHay Tpouikosa. CiryKOEHO JHIe KOje BOAU IOCTYIAaK TyKHO
je na Ha To yno3opu ctpanky”. 3YII u3 1997, un. 104, ct. 4.

35 CrpaHKa MOKe J1a 3aXTeBa HAKHA[y TPOIIKOBA JI0 OKOHYama rnoctynka’”. 3YTI, ui. 87, cr. 1.

36 TIocTymIH KOjH 10 OYeTKa IIPUMEHE OBOT 3aKOHA HICY OKOHYaHH, OKOH4Yahe ce mpema
oapenbaMa 3aKoHa KOjH ce IPUMEIHBAO0 [0 MoYeTKa mpumeHe osor 3akona”. 3VIL, ui. 213, cr. 1.
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Ha IITa je Y CTpy4HOj jaBHOCTH Beh ykazano.” Hamme, 3axBajbyjyhu HEIOBOJBHO
jacHoj oapeadu 0 HAYMHY OKOHYama MOCTYIKa (KOHAYHOT, TPaBHOCHAXKHOT ...)
Ka0 KpajibeéM MOMEHTY 3a TIOJHOIIIEH-E 3aXTeBa 3a HAKHAly TPOIITKOBA MOCTYIIKA,
0CTaje HEejaCHO KOjHU Ce CBE TPOIIKOBU MOT'Y TPAXKHUTH Y YIIPABHOM MOCTYIIKY, Ja
JIX CaMO TPOIIKOBHU MPBOCTENIEHOT TIOCTYIIKA, WJIH U IPYTOCTETIEHOT MOCTYTIKA,
MOCTYIIKA CIPOBEICHOT 10 BaHPEAHUM IIPaBHUM cpeiacTBuMa u ¢i.>® Mako je
TTOBOJIOM OBOT MUTarka y CTPYYHO) jABHOCTH M3HET CTaB JIa CE 3aXTeB 32 HAKHAY
TPOILKOBA MOKE MOAHETH JI0 IOHOIICHa TIPBOCTENEHOT pellieha, ako kKalda Hije
M3jaBJbEHA, OJTHOCHO JI0 JOHOIICHA JPYTOCTEIIEHOT PEIekha, ako je yKaida m3ja-
BJbEHa,>? cBaKako 1a 6u 6110 MHOTO 00Jb€ 13 je 3aKOHOIABAII OBO MUTAE MPELIH-
3HO PEIINO U THME OTKJIOHHO MOTYhHOCT OMJI0 KaKBHX JHJIEMa, a ITOceOHO ToTpe-
0e 1a ce KOMEHTapuMa 3aKOHa OTKJIakajy MPOITYCTH 3aKOHOIHUCAIIA.

VY morneny TpOIIKOBA U3BPITHOT MTOCTYTIKA, HICY YHETE HUKaKBE MPOMEHE
O]l CYIITUHCKOT 3Hauyaja, OCUM IIITO jé OBa BPCTa TPOIIKOBA MOCTYIIKA JI0 caja
Omta ypehena moceGHOM ope100oM Y OKBHPY Jiejia 3aKoHa O TPOITKOBIMA yIIPaB-
HOT MOCTYTIKA, YMjH CYy OHU M CACTaBHU /1€0,*’ a y HOBOM 3aKOHY CY TPOIIKOBH
M3BpIIEHA pelriema mocebHo ypehenn y nemy 3akoHa KOju TOBOPH O U3BPIICHY
(wrian 196. craB 5). Haume, Baxxehe 3aKoHCKO TPaBHIIO je U Aajbe Ja TPOIIKOBE
M3BpIIEHa CHOCH M3BPIICHHK, O Y€MY C€ IO 3aBPIIETKY W3BPIICHA OITydyje
JOMYHCKUM PELICHEM.

3.7. Ocaobahame ox mahama TPOMIKOBA MOCTYNKA

MoryhnocT ocnobahama crpanke ox niaahama TPOIIKOBA y YIIPABHOM I10-
CTYTIKY je mpeaBuleHa n HoBUM 3akoHoM. CTpaHKa JaHac Moxe OuTH ociodohena
of1 riaharma TPOIIKOBA YIPABHOT MOCTYIKA Y HEIWHU UK ISTUMUYHO, aKO HE
MOe JIa CHOCH TPOIIKOBE 0€3 MTETE TI0 C80je HYIHCHO U30OPIHCABATLE UITU HYHCHO
u30paicasarbe ceoje Hopoouye WM ako je To npeasuheHo ioisphenum mehyna-
POOHUM Y2080pOM, ¥ CITyUajy Kaaa je cTpaHKa CTPaHW Ap’KaBJbaHUH (WiaH 89.
ctaB 1). C 003upom Ha TO a 3aKOHOM HHUje MPEUU3UPAHO HA KOje TPOIIKOBE Ce

37 Bup.: 3. JloHuap, ,,Heka nurama npruMeHe HOBOT 3aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYTIKY
Peny6nuke Cpouje”, 3060pHuUK ,, Mckyciiea 00 lipumenaiiia Ha HOGUIe 3aKOHU 30 OUWTLA YIUPAGHA
doctiaiika 60 3emjuite 00 pecuonoi”, [lpaBuu paxynret ,,Jyctunujan npsu” Bo Ckomje, Oxpun
5-7. maj 2017. ronune, 101-114; JI. MunoaHoBuh, ,,BpeMeHcko Baxeme 3aKOHa O OIMIITEM YIIpaB-
HOM nocTynky”, [pasnu srcusoiu 10/2017, ctp. 267-282.

38 ,OBo je ompenda Koja HHje MmocTojalia y PEeTXOMHOM 3aKOHY, U, HAPABHO, HUje MPeIn3Ha
u jacHa. IlIta ce mogpasymeBa rmox ,,okoH4ameM™” moctynka? /la Jiu je To 10 IOHOMICHha pelerna?
Jla nu je penemeM noctymnak ,,okondan”? Illta je ca mpaBauM cpencrsom?” 1. Munxkos, Vipaso
ipaso 11, 166.

3 Bup.: 3. Tomuh, Komeniuap 3axona o oiwitem yiupagrnom dociuyixy, 389.

40 TpoIukoBe MOCTYIKa ¥ BE3U Ca U3BPIICHEM CHOCH M3BPIICHHUK. AKO C€ TH TPOIIKOBH OJf
ETa HE MOT'Y HAIUJIATUTH, CHOCH UX CTPAHKa 110 YHjeM je IPEAJIOTy U3BpLIeHke ciiposeneHo”. 3YII
3 1997, un. 105.
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ocnobahame 0THOCH, MOYKE CE 3aKJBYUUTH JIa CTPAHKA caJia Ma MPaBo Jia TPaXH
ociobahame o mrahama CBUX MOCEOHMX TPOIIKOBA MOCTyMKa.* TakBO 3aKOHCKO
perieme je ONTHA HOBHHA Y OJTHOCY Ha paHHje TIPABUIIO TTpeMa KOME je CTPaHKa,
0J] KICTUM YCJIOBUMA, MOTJIa Ja Oyze ociioboheHa on miiahama camo mojeanHuX
BpCTa TPOLIKOBA, MOMYT TAKCH M M3JIaTaka opraHa KOju BOJHU MOCTYNAK, Y Koje
Cy CHaJIalli: Ty THHU TPOIIKOBH CITYKOCHHX JIUIIA, U3/IallH 33 CBEJIOKE, BEIITAKE U
Tymaue, yeuhaj, oriace u ci. (wian 110. cras 2).4

[IpommprBame HOBOM 3aKOHCKOM (POPMYJIAIINjOM BPCTE TPOIIKOBA O] YUjer
miahama cTpanka Moxe OUTH ociio0oheHa y yIpaBHOM IMOCTYIIKY MOTJIO O1 3Ha-
YUTH JIa CTPaHKa UMa MPaBo Jia Tpaxku Ja OyJe ociodohena of miahama u Tpo-
IIKOBA 3a MPaBHO 3acTyTame, MTO He cMaTpamMo HchpaBHUM. Hawnme, cMucao
MHCTUTYTa ocliobahama o miahama TpoIKoBa yIpaBHOT MOCTYIIKA CE Oriea y
NPUHITUITY jeIHAKOCTH rpaljaHa y CHOIICHY TepeTa, Ma CTOora, ako HEKO JTHIE
HUje y CTamy Ja CHOCH TPOIIKOBE MMOCTYTKA 0€3 YrpoKaBama HYKHOT H3/piKa-
Barka ceOe MITH YIaHOBa CBOjE TIOPOIHIIES, ONpaBIaHo je na Oyne ocimoboheHo o
BUXOBOT I1ahama, OJHOCHO J1a TEPET TPOIIKOBA MOCTYIIKA Y TOM CIy4ajy Ue
Ha padyH OpraHa KOju BOIM MOCTYyTaK U 1a oHHU Oyay HagokHal)eHU n3 OymeTa
HAMEH-CHOT 3a paJ] opraHa. Mel)yTum, TPOIIKOBU CTpaHKE 3a IIPABHO 3aCTYakhe
HHUKAKO He OM cMenu 1a Oyay TOABEICHU IO TPOITKOBE Of KOJUX CTPaHKa MOXKE
na Oyze ocnobohena ruiahama. Hanme, ako je HEKO JOBOJHHO (PMHAHCH]CKH CIIO-
co0aH Jla MOXKe JIa aHTaXyje aJBOKaTa WK JPyro CTPYYHO JIMIIE JIa Ta 3acTymna
WJIK J1a TIPYKHU IPYTY CTPYUHY MOMOh y yIpaBHOM MOCTYIKY pajy 3allTUTE
HHErOBUX Ha 3aKOHY 3aCHOBaHUX IpaBa WJIM MPaBHUX MHTEpeca Kao CTPaHKe,
cMaTpamo J1a He OM MOTao KacHHje Jia Cce MM03MBa Jia HeMa JIOBOJBHO CpE/ICTaBa
HEOIXOTHUX 32 HYKHO M3/IpKaBame ceOe UM CBOje MOPOIHIIE, KA0 3aKOHCKOT
yCIIOBa 3a MPUMEHY MHCTHTYTa ociiobahama oj miahama TpomkoBa nocryrmnka.
Ocnobahame cTpanke o murahama TPOITKOBA 3a MTPABHO 3aCTYyTAkE je TUPEKTHO
CYIPOTHO MHCTUTYTY ociiobahama on mirahama TpoikoBa noctynka. J{pyraau-
UM TIPaBHUM TyMadeheM HHCTUTYT ocinobahame on mrahama TpOITkoBa MOCTYTI-
Ka 01 ce Morao 350ynoTpeduTn. CTora cMaTpamo Jia je paHHje 3aKOHCKO pellee,
npeMa KoMe Cy TaKCaTHBHO HaBeJICHE MOje/IMHE BPCTE TPOIIKOBA HA KOje Ce MO-
ryhHocT ocnobalama cTpanke of mahama oHOCHIIA, TPECTaBIbaAIO 00JbE TIPABHO
pelieme.

WHTepecaHTHO je MPUMETHUTH J1a JIOK je mpenMeT ociiodahama on ruiahama
TPOIIKOBA YIPABHOT MOCTYIKa HOBOM 3aKOHCKOM ()OPMYJIAIIHjOM HAYEITHO TTPO-
HIMpPEH, y cy4ajy CTpaHaka Koje Cy CTpaHu Ap)KaBJbaHH, MoryhHocT ocnobahama

4 Bup.: JI. Muiikos, Vipaeno upaso 11, 167.

42 Ocnoboheme oj muaharma TPOIIKOBA OJHOCH Ce Ha 0cioboherme 0/ TaKca U U3/laTaka
oprasa Koju BOAM NOCTYTIAK, Ka0 IITO Cy Iy THH TPOIIKOBH CITYKOCHHX JIMIIA, H3all1 3a CBEJIOKE,
BELITAaKe U Tymade, yBulaj, oryiace u ci., Kao u Ha ocio0oleme ox monarama 06e3delema 3a Tpo-
mikoBe”. 3YII u3 1997, un. 110, cras 2.
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o nnahama TPOIIKOBA MOCTYIKA je CYXKEHa, MOIITO CTPaHH JAPKABJbaHH KAo
CTpaHKe y YIpaBHOM MOCTYIKY JaHAC MMajy MPaBo aa Tpaxe ociodaharme ox
mahama TPOIIKOBA MTOCTYIKA caMo y CIydajy Kajaa je To mpeaBul)eHo noTeplhe-
HUM MeljyHapOIHUM YTOBOPOM, JIOK CY JIO Cajia MOTJIH Jia TPAKE U TOJ] YCIOBOM
y3ajaMHOCTH, IIITO j€ TIPEACTABIbAJIO IHPE 3aKOHCKO pelermhe.*

3.8. Onayka o TPOIIKOBHMA MOCTYIKA

Jenny oy HajBaKHUJUX HOBHHA Y MPABHOM PEXHUMY TPOIIKOBA yIIPABHOT
MOCTYTIKA MPEJICTaBJba IIPOMEHA BPCTE aKTa KOjUM Ce€ OJIIy4yje O BUXOBO] Ha-
KHaIW. 3a pa3IuKy o1 JOCaJallkber 3aKOHa, IIpeMa KOME jé 0 3aXTEBY 32 HAaKHATY
TPOIIKOBA IMTOCTYIIKA MOLJIO JIa C€ OJTyYH U HAKHAJHO, IOCEOHUM 3aKJbYYKOM O
TPOIIKOBUMA TIOCTYIIKA, Y KOM CIIy4aje ce y pelleiy O TIIaBHO] CTBAPH MOPAJo
HaBecTH Jia he opraH o 3aXTeBY CTPaHKE 3a HAKHA [y TPOIIKOBA IMOCTYITKA HAKHA/T-
HO omTyduTH (dnaH 107. cTaB 4), maHac je OCHOBHO IIPABIIIO JIa C€ O TPOITKOBIMA
MOCTYIIKA OJJTy4yje UCKJBYUYHBO PEUICHEM O YIIPaBHO] CTBAPH, KAO TNIABHOM
OIITYKOM Y YIIPAaBHOM TOCTYTKY (WiaH 87. ctaB 2). M3y3eTak nmpeacTaBiba clIydaj
KaJla IpyroCTENeHH OpPraH caM pellid YIpaBHY CTBap, Kaja je AyKaH Jia UCTOBpe-
MEHO PElIX M O TPOIIKOBUMA IPBOCTEIICHOT U JIPYTOCTEIECHOT MOCTYIKA (YJIaH
87. ctaB 3). Takohe, y U3BPIIHOM ITOCTYIIKY O TPOILIKOBUMA M3BPLICHA CE Oy dyje
JIOTTYHCKHUM pernemneM (wian 196. cras 5).

3a HOBO 3aKOHCKO IIPABUJIO JIa CE O TPOIIKOBUMA YIIPABHOT MOCTYIIKA OJIITY-
qyje pemiemkeM O TIIaBHOj yIIPaBHO] CTBapH HE MOXKe ce pehu 11a je y MOTITYHOCTH
y CKJIaJly ca IPUHIIMIIOM e(PUKACHOCTHU MOCTYIIKA, KOjU j& TPEHMEHOBAH Y JIEJI0-
TBOPHOCT, 3a/IpKaH Mel)y OCHOBHUM HauelinMa yIPaBHOT TIOCTYIKa U Y HOBOM
3akony (wian 9),* ¢ 0631MpoM Ha TO J1a JI0 Cajia Ha OJUTYKY O TPOIIKOBUMA MOCTYTI-
Ka HHUje YBEK MOpaJIO Ja Ce Yeka JI0 JOHOIIIeHa OTyKe O TJIaBHO] YIIPAaBHO] CTBapH,
a J1a je y ciyuajy KajJa cy IOCTOjallu pa3jio3n Koju cy oHeMoryhaBayim oryyu-
Bame O TPOIIKOBUMA Y BpeMe JOHOIICHa Pelliekha, O TPOITKOBUMA MOCTYIIKA je
MOTJIO JIa C€ OJUTYYH U HaKHAHO, 3aKJbYYKOM, HE O/IJIaxyhu JIOHOIIeHEe OITyKe
0 TJIaBHOj yIIpaBHOj cTBapu.*’ M3 TOT pa3jiora HaM ce YMHU Ja je paHHje 3aKOHCKO
MpaBUIIO MPEACTaBIbajo 00Jbe MPABHO pelIeHke, MoceOHo 3a cTpaHKy. Takohe,
paHHje je MoceOHUM 3aKJBYIKOM MOTJIO JIa C€ OJUTYYH O W3/IaIiMa KOjH CY CE OJI-
HOCWJIM Ha HAKHAJHY WJIM Harpajy CBeJl0Ka, BEIITaKa U TyMayda, Kao MOCeOHO]

4 Crpanu npxasibanu ocnobomuhe ce ox miahama TPOMIKOBA KaJl je To npensuhero mehy-
HapOTHHUM YTOBOPOM, @ aKO TAKBOT YTOBOPA HEMa, IT0]] yCIIOBOM Y3ajaMHOCTH. Y CIIy4ajy CyMIbe
y IIOCTOjabe y3ajaMHOCTH, 00jalllbere Jaje MUHUCTapCTBO HAUICKHO 3a croJbHe rociose”. 3Y 1
u3 1997, un. 110, ct. 3.

4 Buu.: 3. Jlonuap, ,,OcHOBHA Hauelia yrnpaBHOr mocTynka y CpOuju U eBpONCKH MpaBHU
crangapan”’, 300pHUK ,, Xapmonuzayuja cpiicko u malhapckoZ ipasa ca ipasom Epoiicke yHuje*,
Hosu Caz 2017, 391-392.

4 Bua.: [I. Munkos, YVipasno tpaso 11, 166.

1614



360puuk pagosa [IpaBHor paxynrera y HoBom Cany, 4/2018

BpPCTH TpOIIKOBa rmoctymnka (wian 108. ctas 3), o kojuma Takohe HHUje Mopalo 1a
ce YeKa J1a ce OAslyuyje KaJ U O CBUM OCTaJIMM TPOLIKOBHMA MOCTYIIKA, HITO je
3a Ty BPCTY €BEHTYaJIHUX yUYeCHUKA Y YIIPABHOM MOCTYIKY MPENCTaBIbalo 00Ibe
MPaBHO pelIeke. Y TOM CIyuajy je MPOTHB 3aKJby4Ka O OBOj BPCTH TPOILIKOBA
MTOCTYTIKAa MOTJIa Jia ce u3jaBu noceOHa skanba (uman 108. cras 3), a TakaB 3aKJby-
YaK je MpeACTaB/ba0 U3BPILIHY UCIIPaBY, KOja jé MOTJIa OUTH OCHOB 32 U3BPILCH-C
¥ TIpe HeTO IITO Ce OKOHYA yrpaBHU mocTymnak (uiaH 108. ctas 3).

Hanac je 1 y XpBaTcKoj OCHOBHO ITPABHJIO Jia C€ O TPOLIKOBHUMA MOCTYIKa
OIITyUYyje pPEelIeHheM O YIIPABHO] CTBAPH, ajld j& 3a pa3IuKy OXI Hamler 3aKoHa,
TaMo OCTaBJbeHa MOT'YHOCT Ja ce 0 TPOIIKOBUMA IIOCTYTIKA U3y3€THO JIOHECE U
JIOITYHCKO pPeIIerke, Y CIydajy ako y TPeHYTKY JOHOIIEHA pellieha O yIPAaBHO]
CTBapy HHCY [IO3HATH CBU TPOIIKOBU NOCTyMNKa (wiaH 161. cTas 4).

4. 3AKJbYYHO PASMATPAIE

3a HOBM 3aKOH O OMILITEM YIPABHOM IIOCTYIKY C€, YIIPKOC OpPOjHUM HOBH-
HaMa KojuMma oOmITyje, UIlak He Moxe pehu 1a je JOHeO CYIMITHHCKE MTPOMEHe y
MPaBHU PEKUM TPOLIKOBA ITOCTYIKA, TOCEOHO He ca acneKkTa yHarnpelema mpas-
HOT TI0JIOkaja cTpaHaka. Mako mocroje onpeleHe HOBUHE 3a Koje ce Moxke pehn
Jia IPeACTaBIbajy MO3UTHBHA Pelleha, MOMyT, Ha puMep, o0aBe3e oprana ympa-
BE /1a O TPOLIKOBMMA MOCTYIIKA OJUTYYH y PelIerby O INIAaBHO] YIPAaBHOj CTBApH,
KaKo BHILIE He O MocTojana npaBHa MOTyhHOCT Aa ce yeka Ha moce0aH 3aKJbydaK
0 TPOIIKOBMMA ITOCTYTIKA aKO je Beh MM03HaT KOHAYHHU UCXOJ YIIPABHOT MOCTYIIKA;
kao u moryhHoct ociiobahama crpanke off iiahama CBUX TPOIIKOBA MOCTYIIKA,
aKo He MOYKE J1a MX CHOCH 0e3 IITeTe 0 Hy>KHO H3/IpKaBame ceOe TN YIaHOBa
CBOj€ NIOPOAUIIe, UTI, BehinHa 3aKOHCKMX HOBHHA UITaK HUjE O MOCeOHOr 3HaYa-
ja 3a IpaBHH II0JIOXKAj CTpaHaKa y yrnpaBHOM noctynky. lllta Bumre, Heke of
HOBHMHA 300T HEZIOBOJBHE je3MUKe MPEU3HOCTH BUIIIE YHOCE KOH(Y3H]y, HETO IITO
ce yHarpel)yje mpaBHH peKUM TPOIIKOBA TIOCTYMKa. TakaB je ciydaj, mpe cBera,
ca OKOHYAIbeM TIOCTYIIKA, K0 KPajibFiM POKOM 3a MOIHOIICH:E 3aXTeBa 3a HaKHALy
TPOILIKOBA MOCTYTIKA; Upeitix0OHUM CHOIICEHEM TPOLIKOBA TOCTYIKA; HeOlX00-
HOCIUY Y 0lipagdanoCiiy Kao 3aKOHCKUX YCJIOBa 3a HakHaly oapeheHux BpcTa
TPOLIKOBA MOCTYTIKA, Cii@apHUX TPOIIKOBA CBEIOKA, BEIITAKa M TyMada, Kao
€BCHTYAJIHUX YUYECHUKA Yy YIIPABHOM IIOCTYIIKY, UTA.

[ToceOHO je BpeqHa KpUTHKA HOBA OApenda O MOjMY TPOIIKOBA IMOCTYTIKA,
KOja je TOCITy K11, He J]a Ce yHANpeIn MPaBHU PEKUM TPOLIKOBA YITPABHOT I10-
CTYTKa, JACHUM M IIPELIN3HUM HaBOl)eHEeM BPCTH TPOIITKOBA KOj€ YNHE TPOIITKOBE
YIIpaBHOT MOCTYIIKA, Beh Jla €€ 10JAaBalkbeM HEONIXOAHOCTHU U OIIPaBJAaHOCTH KOJI
TPOIIKOBA IIPABHOT 3aCTyIamka CTPAHKE, KAo jeTHe O BPCTE TPOIIKOBA KOjH YNHE
1ojaM TPOIIKOBA MOCTYIIKA, U3 TEKCTA 3aKOHA U30CTaBU paHUja HeraTuBHaA (op-
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MyJalyja Jia CTpaHKa nMa IPaBo Ha HAKHAJly TPOIIKOBA 32 MPABHO 3aCTyMAhEe
U CTPYYHO MOMAarame caMo y CJIy4ajy aKko je OHO HYXKHO U ONPaBJIaHO, U THME
MpUKpHUje YHBCHHIIA Ja IPABO CTPAHKE Ha TPOIIKOBE MPABHOT 3acTyMama y
YIIPaBHOM IOCTYTIKY U JIaJb€ 3aBUCH UCKIJBYYUBO O] CJI000IHE IIPOIICHE CTyXK0e-
HOT JIMIIa KOj€ BOJH yIPABHU MMOCTYIIAK.

C 003upom Ha TO Ja je MoryhHOCT HaKHa/ie TPOIIIKOBA 3a 3aCTyTamhe CTPaH-
K€ BaYKHO MTUTAkhE, HE CaMO 32 MTPABHY CHUTYPHOCT CTPAaHAKA y YIIPABHOM ITOCTYII-
Ky, Beh 1 3a kBaJuTET Bol)ema MOCTYIKA, HA OBJIAINEHUM CI1yKOSHUM JIMIIMA
KOjH BOJIC YIIPAaBHE MTOCTYIIKE j€ YCIIE TAKBOT 3aKOHCKOT PeIleha, JaHac moceo-
Ha OATOBOPHOCT JIa APYrayljuM TyMauyeHeM HEOIXOHOCTH M OMPaBIAHOCTH
MPABHOT 3aCTyIaka CTPAaHKe Yy MOCTYIIKY HEro J0 cajia, y YIPaBHO] IPAKCH JI0-
npuHecy denrhemM aHrakoBarwy CTPYUYHHUX JIMIA Of CTPAHE CTpaHaKa, Koja Ou ux
y CBOjCTBY ITPaBHUX 3aCTYITHUKA 3aCTyTalla y YIPABHOM MOCTYTKY ¥ THME yOIia-
JKUJIa OBaj 3aKOHCKHU HEJI0CTATaK.
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Expenses of Administrative Proceedings

Abstract: For the new Law on General Administrative Procedure of 2016,
despite many novelties, it can not be said that it brought substantial changes in
the legal regime of the costs of administrative proceedings, especially not in aspect
of improving the legal position of the parties. Although there are certain novelties
that can be said to constitute positive solutions, most of the legal changes are not of
particular importance for legal position of a parties in the administrative procedure.
Particularly valuable criterion is the new provision on the concept of procedural
costs, which contributed, without improving the legal regime of procedural costs,
to hide the fact that the right of a party to the costs of legal representation in
administrative proceedings still depends exclusively on the free assessment of
their necessity, and justification by the official conducting the proceedings.
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