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ДЕ СЕТ ГО ДИ НА ЗА КО НА О ДО БРО БИ ТИ  
ЖИ ВО ТИ ЊА РЕ ПУ БЛИ КЕ СР БИ ЈЕ*  

Сажетак: Пред мет па жње ау то ра је сте За кон о до бро би ти жи во-
ти ња у Ре пу бли ци Ср би ји и ефек ти ње го ве де се то го ди шње при ме не. Ау тор 
у ра ду по ста вља се би циљ да ана ли зом и кри тич ким са гле да ва њем по је ди-
них ре ше ња, са др жа них у овом за кон ском тек сту, ис пи та њи хов ква ли тет 
са аспек та за шти те са мих жи во ти ња и у од но су на од го ва ра ју ћа ре ше ња 
у за ко ни ма о за шти ти жи во ти ња Не мач ке, Швај цар ске, Ау стри је и Хр ват-
ске. Циљ ау то ра је, та ко ђе, да ис пи та де ло твор ност и прак тич ну при мен љи-
вост од го ва ра ју ћих од ре да ба овог за кон ског тек ста и на осно ву ис тра же-
не прак се Пре кр шај ног су да у Но вом Са ду, Пре кр шај ног су да у Кра гу јев цу 
и Пре кр шај ног су да у Ни шу, за по след њих пет го ди на ње го ве при ме не. Ау тор 
се у ра ду за ла же за из ме не и до пу не по је ди них ре ше ња, са др жа них у срп ском 
За ко ну о до бро би ти жи во ти ња, ко је је прак са пре по зна ла као не до вољ но 
при мен љи ва, за бри са ње ре ше ња ко ја се ди рект но кон фрон ти ра ју за шти ти 
до бро би ти жи во ти ња и за осна жи ва ње над зор но-прав ног ме ха ни зма, ка ко 
би се по спе ши ла при ме на овог за кон ског тек ста. По схва та њу ау то ра, по-
бољ ша њу при ме не до ма ћег За ко но о до бро би ти жи во ти ња, али и пра те ћих 
под за кон ских ака та, до при не ло би фор ми ра ње Ко ми си је за за шти ту до-
бро би ти жи во ти ња, као и уво ђе ње, на ни воу сва ког окру га на те ри то ри ји 
Реп бу ли ке Ср би је, по ве ре ни ка за жи во ти ње.

* Овим пу тем из ра жа вам нај ду бљу за хвал ност Су за ни Ра јо вић, пред сед ни ци Пре кр-
шај ног су да у Кра гу јев цу, мр Ка мен ку Ко зар ском, пред сед ни ку Пре кр шај ног су да у Но вом 
Са ду и Ми ше лу Мар ко ви ћу, пред сед ни ку Пре кр шај ног су да у Ни шу, што су ми омо гу ћи ли 
да спро ве дем ис тра жи ва ње прак се у су до ви ма у ко ји ма ру ко во де и то у пред ме ти ма ко ји се 
од но се на при ме ну За ко на о до бро би ти жи во ти ња Ре пу бли ке Ср би је.

Рад је ре зул тат ис тра жи ва ња на про јек ту „За шти та људ ских и ма њин ских пра ва у 
европ ском прав ном про сто ру“ (бр. 179046), ко ји фи нан си ра Ми ни стар ство про све те, на у ке 
и тех но ло шког раз во ја Ре пу бли ке Ср би је.
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Кључнеречи:За кон о до бро би ти жи во ти ња. – Из ме не и до пу не За ко на. 
– Ко ми си ја за за шти ту до бро би ти жи во ти ња. – По ве ре ник за жи во ти ње. 
– Ка зне на по ли ти ка.

1. УВОД НЕ НА ПО МЕ НЕ

На род на скуп шти на Ре пу бли ке Ср би је је За кон о до бро би ти жи во ти ња 
до не ла 29. ма ја 2009. го ди не,1 ко ји је сту пио на прав ну сна гу и, на чел но, по-
чео да се при ме њу је од 10. ју на 2009. го ди не.2

Овим за ко но дав ним по те зом на ша др жа ва се свр ста ла у ред европ ских 
др жа ва ко је по себ ним за ко ном шти те жи во ти ње и њи хо ву до бро бит. Ина че, 
на европ ском прав ном про сто ру, пре ма до ступ ним по да ци ма, ма ло је др жа-
ва ко је не ма ју за кон ко јим се обез бе ђу је ин те грал на за шти та жи во ти ња, 
по пут Фран цу ске и Ру ске Фе де ра ци је.3 То, ме ђу тим, ни ка ко не зна чи да те 
др жа ве дру гим пра ви ли ма, у пр вом ре ду, гра ђан ско прав ним и кри вич но-
прав ним про пи си ма, у од ре ђе ној ме ри не шти те жи во ти ње.4

На те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је, осим ЗДЖ, и дру ги за кон ски тек сто ви 
има ју као основ ни пред мет за шти ту жи во тињ ског све та. Ту спа да ју За кон о 
ди вља чи и лов ству,5 За кон о за шти ти и одр жи вом ко ри шће њу ри бљег фон да6 

1 За кон о до бро би ти жи во ти ња Ре пу бли ке Ср би је – ЗДЖ, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 41/2009.
2 Из у зе так пред ста вља од ред ба За ко на ко ја се ти че за бра не др жа ња, ре про дук ци је, уво за, 

из во за и усмр ћи ва ња жи во ти ња, због про из вод ње кр зна и ко же, чи је је сту па ње на прав ну сна-
гу и при ме на од ло же но до 1. ја ну а ра 2019. го ди не. Вид. ЗДЖ, чл. 7, ст. 1, тач. 37, у ве зи са чл. 89.

3 За по тре бе овог ра да ко ри шће на је ба за по да та ка https:// www.glo ba la ni mal law.org /
da ta ba se/na ti o nal/in dex.html, 4. јун 2019. го ди не. 

4 У том прав цу, вид. Кри вич ни за ко ник Ре пу бли ке Фран цу ске – КЗФ, чл. 521-1 и 521-2 
(Co de pe na le од 22. ју ла 1992. го ди не, пре чи шћен текст на дан 1. ју на 2019. го ди не, на ин тер-
нет стра ни ци http:www.le gi fran ce.go uv.fr /af fic hCo de.do ?cid Tex te=LE GI TEXT000006070719, 
14. јун 2019. го ди не) и Кри вич ни за ко ник Ру ске Фе де ра ци је, чл. 245 (Уго ловный ко декс 
Рос сийско й Фе де ра ции од 13 ју на 1996. го ди не, N 63-ФЗ, са по след њим из ме на ма и до пу на-
ма од 29. ју ла 2017. го ди не, на ин тер нет стра ни ци http://www.in ter law.ru /la w/docs/10008000, 
14. јун 2019. го ди не), као и Гра ђан ски за ко ник Ре пу бли ке Фран цу ске, чл. 515-14 (Co de сivil 
од 21. мар та 1804. го ди не, пре чи шћен текст на дан 12. ју ла 2019. го ди не, на ин тер нет стра-
ни ци http:www.le gi fran ce.go uv.fr /af fic hCo de.do ?cid Tex te=LE GI TEXT000006070721, 18 јун 2019. 
го ди не) и Гра ђан ски за ко ник Ру ске Фе де ра ци је, чл. 137 (Гра ждан ский ко декс Рос сийско й 
Фе де ра ции, пр ви део од 30. но вем бра 1994. го ди не, N 51-ФЗ, дру ги део од 26. ја ну а ра 1996. 
го ди не, N 14-ФЗ, тре ћи део од 26. но вем бра 2001. го ди не, N 146-ФЗ и че твр ти део од 18. де-
цем бра 2006. го ди не, N. 230-ФЗ, са по след њим из ме на ма и до пу на ма од 29. ју ла 2017. го ди-
не, на ин тер нет стра ни ци http://www.in ter law.ru /la w/docs/10064072, 18. јун 2019. го ди не).

5 За кон о ди вља чи и лов ству Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 18/2010 и 
95/2018 – др. за кон.

6 За кон о за шти ти и одр жи вом ко ри шће њу ри бљег фон да Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе-
ни гла сник РС, бр. 128/2014 и 95/2018 – др. за кон.
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и За кон о ве те ри нар ству.7 У од но су на по бро ја не за кон ске тек сто ве, ЗДЖ је, 
пре ма те ма ти ци ко ју об ра ђу је и бро ју жи во ти ња чи ју до бро бит шти ти, нај-
све о бу хват ни ји за кон ски текст.

Бу ду ћи да се ове го ди не на вр ша ва де сет го ди на од по чет ка при ме не 
ЗДЖ, то је при ли ка да се ис пи та ква ли тет од ре ђе них ње го вих ре ше ња са 
аспек та за шти те жи во ти ња, да се она упо ре де са од го во ра ју ћим пра ви ли ма 
ко ја ва же у по је ди ним др жа ва ма европ ског прав ног про сто ра и да се са гле-
да сте пен њи хо ве при мен љи во сти и де ло твор но сти у прак си. 

2. ОСНОВ НА ОБЕ ЛЕЖ ЈА ЗАКОНA О ДО БРО БИ ТИ  
ЖИ ВО ТИ ЊА

Бу ду ћи да је ЗДЖ до нет знат но ка сни је у од но су на за ко не о за шти ти 
жи во ти ња ве ли ког бро ја европ ских др жа ва, он је за узор имао ре ше ња са-
др жа на у овим за кон ским тек сто ви ма, по себ но у за ко ни ма о за шти ти жи во-
ти ња Не мач ке8 и Швај цар ске9 и Ау стри је.10

У од но су на пра во Не мач ке, Швај цар ске и Ау стри је где су за ко ни o за-
шти ти жи во ти ња сво је уте ме ље ње на шли у од ред ба ма уста ва ко ји ма се 
не по сред но про мо ви ше за шти та жи во ти ња,11 12 13 ЗДЖ не ма за основ од ред бу 

7 За кон о ве те ри нар ству Ре пу бли ке Ср би је – ЗВ, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 91/2005, 
30/2010, 93/2012 и 17/2019 – др. за кон.

8 За кон о за шти ти жи во ти ња Ре пу бли ке Не мач ке – ЗЗЖН (Ti er schut zge setz од 24. ју ла 
1972. го ди не, у вер зи ји об ја вље ној 2006. го ди не, BGBI. I S. 1206, 1313, за кључ но са из ме на ма 
и до пу на ма од 17. де цем бра 2018. го ди не, BGBI. Ip. 2586, на ин тер нет стра ни ци http://www.
ge set ze-im -in ter net.de /ti erschg/BJNR012770972.html, 22. јун 2019. го ди не).

9 За кон о за шти ти жи во ти ња Швај цар ске Кон фе де ра ци је – ЗЗЖШ (SR 455 Ti er schut-
zge setz од 16. де цем бра 2005. го ди не, AS 2008 2965, BBI 2006 327, за кључ но са из ме на ма и 
до пу на ма од 20. ју на 2014. го ди не, AS 2017 249, BBI 2011 5571, на ин тер нет стра ни ци https://
www.ad min.ch /op c/de /clas sif fied=com pi la tion/20022103/in dex.html, 22. јун. 2019. го ди не).

10 За кон о за шти ти жи во ти ња Ре пу бли ке Ау стри је – ЗЗЖА (Ti er schut zge setz од 28. 
сеп тем бра 2004. го ди не, BGBI. I, Nr. 118/2004, за кључ но са из ме на ма и до пу на ма од 21. де-
цем бра 2018. го ди не, BGBI. I Nr. 86/2018, на ин тер нет стра ни ци https://www.ris.bka.gv.at/
Gel ten de Fas sun gun de snor mer&Geset ze su um mer=20003541, 22. јун 2019. го ди не).

11 Вид. Устав Ре пу бли ке Не мач ке, пар. 20а (Grund ge setz für die Bun de sre pu blik De-
utschland од 23. ма ја 1949. го ди не, BGBI. S. 1, за кључ но са из ме на ма и до пу на ма од 28. мар-
та 2019. го ди не, BGBI. I S. 404, на ин тер нет стра ни ци https://www.bun de stag.de/par la ment/
auf ga ben/rechtgrun dla gen/grund ge setz, 4. март 2019. го ди не). 

12 Вид. Устав Швај цар ске Кон фе де ра ци је, чл. 120, ст. 2 (RS 101 Con sti tu tion fédéra le de 
la Confédéra tion su is se, од 18. апри ла 1999. го ди не, RO 1999 2556, FF 1999 5306, за кључ но са 
из ме на ма и до пу на ма од 16. ју на 2017. го ди не, RO 2019 769, FF 2016 6003, на ин тер нет стра ни-
ци https://www.ad min.ch /op c/fr /clas si fied-com pi la tion/19995395/in dex.html, 4. март 2019. го ди не).

13 Вид. Устав Ре пу бли ке Ау стри је, пар. 2 (Bun des-ver fas sung sge setz der Re pu blik 
Östrreich од 1. ја ну а ра 1930. го ди не, BGBI. Nr.1/1930, за кључ но са из ме на ма и до пу на ма од 
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Уста ва14 ко јом се ди рект но шти ти до бро бит жи во ти ња, већ се тај основ на-
ла зи у чл. 97, ст. 1, тач. 9 ко ји, у скло пу над ле жно сти Ре пу бли ке Ср би је, 
про пи су је да она уре ђу је и обез бе ђу је, по ред оста лог, за шти ту и уна пре ђе ње 
биљ ног и жи во тињ ског све та.15 16

Са укуп но 89 чла но ва, ма те ри ја, ко ју об у хва та ЗДЖ, по де ље на је у не-
ко ли ко це ли на: I Основ не од ред бе; II Оп шта за шти та до бро би ти жи во ти ња; 
III По себ на за шти та до бро би ти жи во ти ња; IV Удру же ња и ор га ни за ци је у 
обла сти за шти те до бро би ти жи во ти ња; V Над зор; VI Ка зне и VII Пре ла зне 
и за вр шне од ред бе. 

Ка ко по бро ју чла но ва, та ко и по струк ту ри ЗДЖ не ли чи пре те ре но на 
сво је уз о ре. Та ко, ЗЗЖА са др жи 48 па ра гра фа и сво јом са др жи ном об у хва та 
сле де ће де ло ве: 1. Оп ште од ред бе; 2. Др жа ње жи во ти ња; 3. Спро во ђе ње за-
ко на; 4. Ка зне не и за вр шне од ред бе. ЗЗЖШ има 46 чла но ва, рас по ре ђе них 
у ве ће це ли не, по гла вља: 1. Оп ште од ред бе; 2. Др жа ње жи во ти ња; 3. Ис тра-
жи ва ње; 4. Овла шће ња над ле жних ор га на вла сти; 5. Ка зне не од ред бе и 6. 
За вр шне од ред бе. ЗЗЖН са др жи 22 па ра гра фа, али са ве ли ким бро јем пра-
ви ла у окви ру њих. Струк ту ру овог За ко на чи не сле де ћи одељ ци: 1. На че ло; 
2. Др жа ње жи во ти ња; 3. Уби ја ње жи во ти ња; 4. За хва ти на жи во ти ња ма; 5. 
Екс пе ри мен ти на жи во ти ња ма; 6. За хва ти и по ступ ци за обра зо ва ње, до-
шко ла ва ње и да ље уса вр ша ва ње; 7. Уз гој жи во ти ња, тр го ви на жи во ти ња ма; 
8. За бра на пре но ше ња, про ме та и др жа ња жи во ти ња; 9. Оста ле од ред бе за 
за шти ту жи во ти ња; 10. Спро во ђе ње За ко на; 11. Про пи си о ка зна ма и 12. 
Пре ла зне и за вр шне од ред бе.

У по гле ду са др жи не мно го број них ре ше ња, ме ђу тим, има до ста по кла-
па ња из ме ђу до ма ћег ЗДЖ и ЗЗЖШ, ЗЗЖА, ЗЗЖН.17

У од но су на ау стриј ско и не мач ко пра во ко ја сво јим за ко ни ма о за шти ти 
жи во ти ња шти те све жи во ти ње, до ма ћи ЗДЖ је фо ку си ран на за шти ту жи во-
тињ ских вр ста – кич ме ња ка, не оста вља ју ћи про стор да се под окри ље прав не 
за шти те под ве ду и бес кич ме ња ци за ко је је на уч ним до ка зи ма по твр ђе но да 
има ју осе ћа је18 Та кво је, ина че, ре ше ње при хва ће но у швај цар ском пра ву.19

8. ју ла 2019. го ди не, BGBI. I Nr. 57/2019, на ин тер нет стра ни ци https://www.ris.bka.gv.at/Gel-
ten de Fas sung.wxe ?Ab fra ge=Bu nde snor men&Ge set ze snum me er=10000138, 8. јун 2019. го ди не).

14 Устав Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 98/2006.
15 По је ди ни ау то ри сма тра ју да је тај устав ни основ „кли мав“. Вид. Bra ni slav Ri sti vo-

je vić, Ta tja na Bu gar ski, „Kri vič no de lo ‚Ubi ja nje i mu če nje ži vo ti nja‛ iz čla na 269 KZ RS u sve tlu 
Za ko na o do bro bi ti ži vo ti nja“, Žur nal za kri mi na li sti ku i pra vo, NPB, 1/2014, 3.

16 О дру гим од ред ба ма Уста ва Ре пу бли ке Ср би је ко је би, та ко ђе, мо гле по слу жи ти као 
те ме љи за ЗДЖ, вид. На та ша Сто ја но вић, Пра во жи во ти ња, Прав ни фа кул тет, Ниш 2017, 21–22.

17 У том прав цу, ре ци мо, упор. ЗДЖ, чл. 7 са ЗЗЖН, пар. 3, ЗЗЖА, пар. 5 и ЗЗЖШ, чл. 4; 
за тим, ЗДЖ, чл. 79, ст. 1, тач. 2, 12 и 25 са ЗЗЖН, пар. 16а, ст. 2, ЗЗЖА, пар. 37 и ЗЗЖШ, чл. 24.

18 Упор. ЗЗЖА, пар. 3, ст. 1 и ЗЗЖН, пар. 1 са ЗДЖ, чл. 2, ст. 1, у ве зи са чл. 5, ст. 1, тач. 13.
19 Вид. ЗЗЖШ, чл. 2, ст. 1, у ве зи са чл. 1.
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ЗДЖ, по пут ЗЗЖА, ЗЗЖШ И ЗЗЖН, огра ни ча ва по ље при ме не са мо на 
ди вље жи во ти ње у за то че ни штву, а не и на ди вље жи во ти ње у при род ним 
ста ни шти ма.20

Као и за ко ни о за шти ти жи во ти ња Швај цар ске, Не мач ке и Ау стри је и 
до ма ћи ЗДЖ жи во ти ња ма не при зна је пра ва жи во ти ња ма.21 Сви на ве де ни 
за кон ски тек сто ви до зво ља ва ју да се жи во ти ње др же, ко ри сте у раз ли чи те 
свр хе и да се са њи ма рас по ла же. Овим за ко ни ма се са мо по ста вља ју од ре-
ђе на огра ни че ња свим тим ак тив но сти ма, у пр вом ре ду, за бра ном иза зи ва ња 
бо ла, пат ње, стра ха, стре са или по вре де22 и нор ми ра њем од го вор ног вла-
сни штва,23 оствар ју ју ћи, на тај на чин, из ве стан ба ланс из ме ђу ин те ре са 
љу ди и ин те ре са жи во ти ња.24

Сва ки члан ЗДЖ пред ста вља по себ ну ми са о ну це ли ну, са ста вље ну од 
ви ше ста во ва. Сва ки став, по пра ви лу, са сто ји се од јед не ре че ни це. У За ко-
ну, на чел но, не ма по зи ва ња на дру ге чла но ве, са др жа не у са мом за кон ском 
тек сту, или у дру гим за ко ни ма, за раз ли ку, ре ци мо од не мач ког ЗЗЖ и до-
не кле, и ау стриј ског ЗЗЖ ко ји су по то ме пре по зна тљи ви.

ЗДЖ, по пут, ре ци мо ЗЗЖШ и ЗЗЖА, са др жи бли жа од ре ђе ња струч них 
тер ми на, упо тре бље них у за кон ском тек сту, ка ко би се олак ша ла ње го ва 
при ме на.

ЗДЖ од ли ку је углав ном ја сно ћа и пре ци зност фор му ла ци ја. Од тог 
пра ви ла има од сту па ња. При ме ра ра ди, из чл. 56, ст. 1, ко ји про пи су је да је 
вла сник, од но сно др жа лац кућ них љу би ма ца ко ји се ба ви њи хо вом ре про-
дук ци јом у ко мер ци јал не свр хе ду жан да бри не о са мом ле глу и да шти ти 
жи вот, здра вље и до бро бит мла ду на ца, не мо же се за кљу чи ти да ли су та 
ли ца ду жна да се ре ги стру ју код над ле жног ми ни стар ства, ка ко је то де ци-
ди ра но про пи са но за од га ји вач ни це, из чл. 59, ст. 1, прем да и јед ни и дру ги 
ра де исти по сао. Та ко ђе, ни је пре ци зно фор му ли са на, а ни до вољ но ја сна 
од ред ба чл. 15, да се жи во ти ња усмр ћу је, ако је ли ша ва ње жи во та за њу од 
ве ће ко ри сти не го сам жи вот и пат ња ко ју он про ду ку је,25 ка да ге не рал но за 

20 Вид. ЗДЖ, чл. 2, ст. 3, ЗЗЖА, пар. 3, ст. 4, ЗЗЖШ, пар. 2, ст. 4, ЗЗЖШ, пар. 13.
21 О пра ви ма ко ја се жи во ти ња ма мо гу при зна ти, вид. Mi lan Pa u no vić, „Ži vo tinj ska 

pra va, Pri log pro ši re noj te o ri ji ljud skih pra va“, Stra ni prav ni ži vot 3/2005, 9–44; Gary L. Fran ci-
o ne (Фран ћо не) and Ro bert Gar ner (Гар нер), The Ani mal Rights De ba te, Abo li tion or Re gu la tion?, 
Co lum bia Uni ver sity Press, New York, 2010; Na ta ša Sto ja no vić „Which ani mal rights sho uld be 
re cog ni zed?“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du, Vol. 64, no. 3/2016, 75–92.

22 То екс пли ци те на во де: ЗЗЖШ, чл. 4, ст. 2, ЗЗЖА, пар. 5, ст. 1, ЗЗЖН, пар. 1 и и ЗДЖ, 
чл. 7.

23 Вид. ЗЗЖН, пар. 2, ЗЗЖШ, чл. 4, ст. 1, ЗЗЖА, пар. 13 и ЗДЖ, чл. 6, ст. 2–3.
24 Слич но за па жа ње, за швај цар ски ЗЗЖ, вид. Mar got Mic hel (Ми шел) Eve li ne Schne i der 

Kayas seh (Шнај дер Ки ја се), „The Le gal Si tu a tion of Ani mals in Swit zer land: Two Steps For ward, 
One Step Back – Many Steps to go“, Jo ur nal of Ani mal Law, Vol. VII, 2011, 13.

25 О раз ло зи ма за ли ше ње жи во та жи во ти ња, вид. Н. Сто ја но вић (2017), 204–206.
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сва ког чо ве ка, па и жи во ти њу као би ћа са осе ћа њи ма, жи вот има по себ ну 
вред ност и вре дан је жи вље ња.

Де се то го ди шњу при ме ну ЗДЖ обе ле жа ва по сто ја ност. На и ме, до са да 
овај за кон ски текст ни је ме њан, ни до пу ња ван.

3. ПОД ЗА КОН СКИ АК ТИ КО ЈИ ИМА ЈУ УТЕ МЕ ЉЕ ЊЕ  
У ЗА КО НУ О ДО БРО БИ ТИ ЖИ ВО ТИ ЊА

3.1. Ле ги сла тив на овла шће ња ми ни стра над ле жног  
за по сло ве ве те ри не

За ми ни стра, над ле жног за по сло ве ве те ри не, а на осно ву ЗДЖ,26 пред-
ви ђен је рок од две го ди не од сту па ња на прав ну сна гу овог за кон ског тек ста 
да, по ла зе ћи од овла шће ња са др жа них у ње го вим од ред ба ма, до не се ви ше 
под за кон ских ака та ко јим бли же уре ђу је од ре ђе не сег мен те оп ште или по-
себ не до бро би ти жи во ти ња.

Де таљ ном ана ли зом ле ги сла тив ног ра да над ле жног ми ни стра мо гло се 
уо чи ти да је он за по је ди не пра вил ни ке ис по што вао рок за њи хо во до но ше-
ње, као на при мер за: Пра вил ник о усло ви ма у по гле ду пре во зних сред ста ва 
у ко ји ма се пре во зе жи во ти ње,27 Пра вил ник о на чи ну др жа ња па са ко ји 
мо гу пред ста вља ти опа сност по око ли ну,28 или Пра вил ник о усло ви ма ко ји 
тре ба да ис пу ња ва зо о ло шки врт, од но сно ми ни зо о ло шки врт и еле мен ти ма 
за од ре ђи ва ње ми ни зо о ло шког вр та.29 Ми ни стар, над ле жан за по сло ве ве-
те ри не, дру ге пра вил ни ке је до нео, али са ка шње њем, по пут: Пра вил ни ка о 
усло ви ма ко је мо ра ју да ис пу не од га ји вач ни це за жи во ти ње,30 Пра вил ни ка 
о усло ви ма ко је мо ра ју да ис пу ња ва ју при хва ти ли шта и пан си о ни за жи во-
ти ње,31 или Пра вил ни ка о ре ги стра ци ји, од но сно одо бра ва њу обје ка та за 
уз гој, др жа ње и про мет жи во ти ња.32 

26 Вид. ЗДЖ, чл. 88.
27 Пра вил ник о усло ви ма у по гле ду пре во зних сред ста ва у ко ји ма се пре во зе жи во ти-

ње, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 14/2010.
28 Пра вил ник о на чи ну др жа ња па са ко ји мо гу пред ста вља ти опа сност по око ли ну, 

Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65/2010.
29 Пра вил ник о усло ви ма ко ји тре ба да ис пу ња ва зо о ло шки врт, од но сно ми ни зо о ло-

шки врт и еле мен ти ма за од ре ђи ва ње ми ни зо о ло шког вр та, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 
75/2010.

30 Пра вил ник о усло ви ма ко је мо ра ју да ис пу не од га ји вач ни це за жи во ти ње, Слу жбе-
ни гла сник РС, бр. 14/2012.

31 Пра вил ник о усло ви ма ко је мо ра ју да ис пу ња ва ју при хва ти ли шта и пан си о ни за 
жи во ти ње, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 19/2012.

32 Пра вил ник о ре ги стра ци ји, од но сно одо бра ва њу обје ка та за уз гој, др жа ње и про мет 
жи во ти ња Слу жбе ни гла сник РС, бр. 36/2017.
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По је ди не под за кон ске ак те, над ле жни ми ни стар, и по ред де се то го ди шње 
при ме не ЗДЖ, иа ко је за то овла шћен истим за кон ским тек стом, он још ни је 
до нео: акт о бли жим усло ви ма и на чи ну ор га ни зо ва ња јав ног при ка зи ва ња жи-
во ти ња, на осно ву чл. 8, ст. 7 ЗДЖ; акт о бли жим усло ви ма у по гле ду обје ка та 
за др жа ње жи во ти ња, про гра му обу ке о до бро би ти жи во ти ња и бли жој са др-
жи ни Ре ги стра ли ца за обу ку жи во ти ња, на осно ву чл. 11, ст. 8; акт о на чи ну 
оба вља ња обу ке жи во ти ња, на осно ву чл. 11, ст. 9 ЗДЖ; акт о вр ста ма ин тер-
вен ци ја ко је мо же оба вља ти вла сник, од но сно др жа лац жи во ти ње и вр ста ма 
ин тер вен ци ја ко је се мо гу оба вља ти без упо тре бе ане сте зи је, на осно ву чл. 13, 
ст. 6; акт о вр ста ма спе ци фич них и ин ва зив них огле да на жи во ти ња ма, на осно-
ву чл. 34, ст. 8 ЗДЖ; акт о вр ста ма до зво ље них ге нет ских ма ни пу ла ци ја и мо-
ди фи ка ци ја на жи во ти ња ма, на осно ву чл. 47, ст. 2 ЗДЖ; акт о на чи ну и сред-
стви ма за при ку пља ње на пу ште них и из гу бље них жи во ти ња, као и на чи ну 
пре во за и збри ња ва ња на пу ште них и из гу бље них жи во ти ња, на осно ву чл. 66, 
ст. 5 ЗДЖ. То, сва ка ко, оте жа ва при ме ну ЗДЖ и омо гу ћа ва да се ње го ве од ред-
бе раз ли чи то ин тер пре ти ра ју у прак си, углав ном на ште ту жи во ти ња. 

Бу ду ћи да до но ше ње пре о ста лих под за кон ских ака та или из ме на и до пу на 
по сто је ћих про пи са, из над ле жно сти ми ни стра овла шће ног за по сло ве ве те ри-
не, под ра зу ме ва до бро по зна ва ње ве те ри не, ме ди ци не, по љо при вре де, зо о ло ги-
је, а из над све га по себ на зна ња ко ја се ти чу за шти те до бро би ти жи во ти ња, 
нео п ход но је да по сто ји од ре ђе но екс перт ско те ло, по пут Са ве та за до бро бит 
жи во ти ња у Ау стри ји33 или Ко ми си је за за шти ту жи во ти ња у Не мач кој.34

У де ло круг ау стриј ског Са ве та за до бро бит жи во ти ња, као са ве зног 
ор га на, спа да са ве то ва ње над ле жног ми ни стра о пи та њи ма до бро би ти жи-
во ти ња; при пре ма ње и до ста вља ње ми шље ња о на цр ти ма про пи са на осно ву 
ЗЗЖА; из ра да осно ва за до но ше ње од лу ка на те ме љу на уч них и прак тич них 
на ла за и струч них ми шље ња; и пи са ње пре по ру ка и од го во ра на пи та ња, у 
до ме ну до бро би ти жи во ти ња, у име над ле жног ми ни стра, по ла зе ћи од про пи-
са Евр оп ске уни је, еко ном ских усло ва и мо гућ но сти у прак тич ној при ме ни.35 36

Овла шће ња не мач ке Ко ми си је за за шти ту жи во ти ња су ма ње од ре ђе на, 
бу ду ћи да ЗЗЖН про пи су је да она слу жи над ле жном са ве зном ми ни стру као 

33 Са став Са ве та за до бро бит жи во ти ња про пи су је ЗЗЖА, пар. 42, ст. 2 и 3.
34 Вид. ЗЗЖН, пар. 16, б. Ина че, са став ове Ко ми си је ни је нор ми ран ЗЗЖН, већ је то 

пре пу ште но под за кон ским ак ти ма. 
35 Вид. ЗЗЖА, пар. 42, ст. 7.
36 По ред Са ве та за до бро бит жи во ти ња, у Ау стри ји, на са ве зном ни воу, де лу је и Ко-

ми си ја за до бро бит жи во ти ња (на осно ву ЗЗЖА, пар. 41а), чи ја се овла шће ња уне ко ли ко 
по кла па ју са овла шће њи ма Са ве та за до бро бит жи во ти ња, бу ду ћи да она има за да так да 
са ве ту је над ле жног ми ни стра о пи та њи ма из до ме на до бро би ти жи во ти ња, да да је пре по-
ру ке над ле жном ми ни стру у по гле ду стра те ги је за да љи раз вој до бро би ти жи во ти ња и 
пре по ру ке у ве зи по ли тич ких при о ри те та на пла ну ра да над ле жног ми ни стра ко ји се ти чу 
до бро би ти жи во ти ња. Вид. ЗДЖА, пар. 41а, ст. 6.
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по др шка у пи та њи ма за шти те жи во ти ња. При том, над ле жни ми ни стар је 
ду жан да са слу ша ми шље ње Ко ми си је за за шти ту жи во ти ња, пре не го што 
до не се не ки про пис.37 

Кон сти ту и са ње ова квог те ла у Ре пу бли ци Ср би ји не са мо што би олак-
ша ло рад над ле жног ми ни стра и да ло ква ли тет ни ју ди мен зи ју ње го вом 
де ло ва њу, већ би и до при не ло да се из бег не не у са гла ше ност под за кон ских 
про пи са са ЗДЖ.38

По се бан про блем за сна ла же ње у прак си је ве ли ки број под за кон ских 
ака та, са по на вља њем истих ре ше ња39 за по је ди не сег мен те за шти те до бро-
би ти жи во ти ња, уме сто да се, ре ци мо, по сту пи ло на на чин ко ји про пи су је 
швај ца р ски Пра вил ник о за шти ти жи во ти ња.40

3.2. Ле ги сла тив на овла шће ња ор га на је ди ни ца  
ло кал не са мо у пра ве

Рок од две го ди не од сту па ња на прав ну сна гу ЗДЖ про пи сан је и за 
ор га не је ди ни це ло кал не са мо у пра ве у по гле ду до но ше ња од лу ка ко јим се 
бли же пре ци зи ра ме сто и на чин из во ђе ња кућ них љу би ма ца на јав не по вр-
ши не и из ра де про гра ма кон тро ле и сма ње ња по пу ла ци је на пу ште них па са 
и ма ча ка, пре ма спе ци фич но сти ма сре ди не.41

Сло во ЗДЖ у пот пу но сти је ис по што ва ла скуп шти на гра да Ни ша, усва-
ја њем Од лу ке о ме сти ма и на чи ну из во ђе ња кућ них љу би ма ца на јав не по вр-
ши не на те ри то ри ји гра да Ни ша,42 док је град Кра гу је вац то пи та ње пре те жно 
уре дио Од лу ком о др жа њу и за шти ти до ма ћих жи во ти ња на те ри то ри ји гра-
да Кра гу јев ца,43 44 а град Но ви Сад, Од лу ком о др жа њу до ма ћих жи во ти ња.45 

37 Вид. ЗЗЖН, пар. 16, б.
38 О то ме је већ пи са но, ка да је реч о пре во зу жи во ти ња. Вид. На та ша Сто ја но вић, 

„Прав на за шти та до бро би ти жи во ти ња то ком пре во за у Евро пи“, Те ме, 3/2013, 1265–1267.
39 Ibid.
40 Вид. Пра вил ник о за шти ти жи во ти ња Швај цар ске Кон фе де ра ци је – ПЗЖ (Ti er schut-

zve rord nung од 23. апри ла 2008. го ди не, AS 2008 2985, са по след њим из ме на ма и до пу на ма 
од 27. но вем бра 2018. го ди не, AS 2018 4283, на ин тер нет стра ни ци https://www.ad min.ch /op c/
de /clas si fied-com pi la tion/20080796/in dex.html, 22. јун 2019. го ди не). 

41 Вид. ЗДЖ, чл. 54.
42 Од лу ка о ме сти ма и на чи ну из во ђе ња кућ них љу би ма ца на јав не по вр ши не на те-

ри то ри ји гра да Ни ша, Слу жбе ни лист гра да Ни ша, бр. 10/2015 и 18/2017.
43 Од лу ка о др жа њу и за шти ти до ма ћих жи во ти ња на те ри то ри ји гра да Кра гу јев ца, 

чл. 20–25 (Слу жбе ни лист гра да Кра гу јев ца, бр. 18/2014 – пре чи шћен текст, 9/2017 и 11/2018).
44 Ова Од лу ка упу ћу је на дру ге про пи се ко ји се, та ко ђе, при ме њу ју у кон крет ном слу-

ча ју. Вид. овај под за кон ски акт, чл. 20–21.
45 Од лу ка о др жа њу до ма ћих жи во ти ња гра да Но вог Са да, чл. 18–28 (Слу жбе ни лист 

гра да Но вог Са да, бр. 60/2010, 12/2011, 17/2011 – ис пр., 1/2012, 65/2013 – др. од лу ка, 13/2014, 
11/2015, 33/2015 – ау тен тич но ту ма че ње, 63/2015 и 16/2018).
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У По себ ном из ве шта ју За штит ни ка гра ђа на, по све ће ном про бле ми ма 
у при ме ни од ре да ба ЗВ и ЗДЖ, о ста ра њу о на пу ште ним и из гу бље ним жи-
во ти ња ма, из 2019. го ди не, мо же се ви де ти да је од укуп ног бро ја је ди ни ца 
ло кал не са мо у пра ве ко је су ис пу ни ле сво ју оба ве зу са рад ње са за штит ни ком 
гра ђа на (укуп но 118 је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве од 150 гра до ва и оп шти-
на на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је), те по пу ни ле ан ке ту са од го ва ра ју ћим 
бро јем пи та ња, ре ла тив но ма ли број ових су бје ка та је бла го вре ме но или са 
„ра зум ним“ ка шње њем (у пр вих шест го ди на од по чет ка при ме не За ко на), 
до нео Про грам кон тро ле и сма ње ња по пу ла ци је на пу ште них па са и ма ча ка 
(укуп но 37 је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве). Дру ги су га до не ли тек у по след-
ње три го ди не ва же ња За ко на (укуп но 43 је ди ни це ло кал не са мо у пра ве). 
Док, не та ко ма ли број је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве, до са да ни је ис пу нио 
сво ју за кон ску ду жност, прав да ју ћи то сво је не чи ње ње углав ном фи нан сиј-
ским, ка дров ским и тех нич ким про бле ми ма. Не за ин те ре со ва ност је ди ни ца 
ло кал не са мо у пра ве да на сво јој те ри то ри ји поч ну са ху ма ним ре ша ва њем 
пре ко број но сти по пу ла ци је на пу ште них па са и ма ча ка, за по че так, до но ше-
њем Про гра ма кон тро ле и сма ње ња по пу ла ци је ових жи во ти ња, нај бо ље се 
ви ди из од го ва ра да је не до но ше ње овог план ског до ку мен та по сле ди ца 
про пу ста над ле жних ор га на или „чи ње ни це да ни су би ле упо зна те са овом 
оба ве зом“.46

Су бјек ти ко ји су бла го вре ме но или са ка шње њем ис пу ни ли ду жност 
из ра де про гра ма кон тро ле и сма ње ња по пу ла ци је на пу ште них па са и ма ча-
ка, пре ма спе ци фич но сти ма сре ди не, при др жа ва ли су се, у ње го вој из ра ди, 
пре по ру ка за кон тро лу по пу ла ци је па са лу та ли ца Свет ске ор га ни за ци је за 
здра вље жи во ти ња (World Or ga ni sa tion for Ani mal He alth – OIE),47 што је 
по зи тив на окол ност. 

Из ме ђу оно га што је на пи са но у тим про гра ми ма и оно га што се де ша-
ва у ствар но сти по сто ји при ли чан не склад, па су та ко од по је ди них удру же-
ња за за шти ту жи во ти ња за бе ле же ни слу ча је ви да се уме сто ре ги стра ци је 
и обе ле жа ва ња на пу ште них па са и ма ча ка и њи хо ве сте ри ли за ци је и удо-
мља ва ња или вра ћа ња на ме сто где су ра ни је бо ра ви ли, пси усмр ћу ју, иа ко 
је реч о здра вим и мла дим жи во ти ња ма, или да се па пи ро ло шки из ве ду све 
ове рад ње, а у прак си го то во ни шта од то га, и при том се из град ског бу џе та 

46 Вид. За штит ник гра ђа на Ре пу бли ке Ср би је, „По се бан из ве штај За штит ни ка гра ђа-
на – Про бле ми у при ме ни од ред би За ко на о ве те ри нар ству и За ко на о до бро би ти жи во ти ња 
о ста ра њу о на пу ште ним и из гу бље ним жи во ти ња ма“, Бе о град, 2019, на ин тер нет стра ни ци 
https://www.om bud sman.rs /in dex.php/iz ve sta ji/po seb ni-iz ve sta ji/, 12. јун 2019. го ди не.

47 Вид. Свет ски ко декс за здра вље жи во ти ња, Под о де љак 7. 7. Кон тро ла по пу ла ци је 
на пу ште них па са (Ter re strial Ani mal He alth Co de, Chap ter 7. 7, Stray dog po pu la tion con trol), 
на ин тер нет стра ни ци http://www.oie.int/in dex.ph p?id =169&L=0&htmfi le=chap ti re_aw_stray_
dog.htm, 9. мај 2019. го ди не.
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од ли ва ју ве ли ка сред ства, на име ху ма ног трет ма на на у ште них жи во ти ња.48 
Про гра мом кон тро ле и сма ње ња по пу ла ци је на пу ште них жи во ти ња утвр-
ђе на ме ра је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве да про мо ви шу од го вор но вла сни-
штво над жи во ти ња ма, пу тем ме диј ске кам па ње, осим спо ра дич них при ме-
ра,49 ни је се уоп ште ре а ли зо ва ла, а та кву суд би ну је до жи ве ла и ме ра еду-
ка ци је и ин фор ми са ња вла сни ка, од но сно др жа о ца жи во ти ња о ду жно сти ма 
ко је има ју пре ма жи во ти ња ма и ху ма ном по сту па њу пре ма њи ма, ува жа ва-
ју ћи њи хо ве по тре бе и осо би не. 

По што ва ње сло ва За ко на од ре ђе ног бро ја је ди ни ца ло кал не са мо у пра-
ве у прав цу до но ше ња про гра ма кон тро ле и сма ње ња по пу ла ци је на пу ште-
них па са и ма ча ка, уз осни ва ња при хва ти ли шта, ка ко је већ при ме тио За-
штит ник гра ђа на Ре пу бли ке Ср би је, ни је ни ка ква га ран ци ја за ре ша ва ње 
ви ше де це ниј ског про бле ма на пу ште них жи во ти ња.50 Ми до да је мо, уто ли ко 
пре што за дру ге је ди ни це ло кал не са мо у пра ве ко је још ни су до не ле овај 
план ски до ку мент, ЗДЖ из гле да не ва жи и што се оне, као и вла сни ци жи-
во ти ња не кон тро ли шу и не санк ци о ни шу за на пу шта ње и не спре ча ва ње 
ра ђа ња не же ље них кућ них љу би ма ца, укљу чу ју ћи ту и од га ји вач ни це. 

4. О РЕ ГИ СТРИ МА КО ЈЕ ВО ДИ ИЛИ БИ ТРЕ БА ЛО  
ДА ВО ДИ НАД ЛЕ ЖНО МИ НИ СТАР СТВО

ЗДЖ на ла же су бјек ти ма ко ји др же, уз га ја ју или оба вља ју про мет жи во-
ти ња у про из вод не свр хе да објек те, у ко ји ма се те ак тив но сти спро во де, упи-
шу у од го ва ра ју ћи ре ги стар обје ка та ко ји во ди над ле жно ми ни стар ство, на рав-
но по сле ис пу ње ња про пи са них усло ва у не по сред ној ве зи са до бро би ти жи-
во ти ња, а у по гле ду про сто ра, про сто ри ја и опре ме.51 То се под јед на ко од но си 
и на од га ји вач ни це, про дав ни це жи во ти ња, пан си о не за кућ не љу бим це, при-
хва ти ли шта за на пу ште не жи во ти ње,52 а прет по ста вља мо и на објек те за хи-
ги је ну и улеп ша ва ње жи во ти ња, прем да ЗДЖ о то ме ни шта из ри чи то не ка же.53

48 На ро чи то за бри ња ва ју ће де лу ју по да ци на ко је су ука за ли пред став ни ци удру же ња 
„Ал фа“ о спро во ђе њу про гра ма кон тро ле и сма ње ња по пу ла ци је на пу ште них па са од стра-
не Зо о хи ги је не у По же ги. Вид. Pla ni ra ju da ubi ju 1.300 pa sa i ma ča ka: teš ke op tu žbe na ra čun 
ko mu na la ca iz Po že ge, http://www.te le graf.rs /ve sti/2047508-pla ni ra ju-da-ubi ju-1-300-pa sa-i-ma-
ča ka-teš ke-op tu žbe-na -ra čun-ko mu na la ca-iz -po že ge-fo to, 12. мај 2019. 

49 Вид. У том по гле ду тре ба по хва ли ти ини ци ја ти ву гра да Бе о гра да и Упра ве за ве те-
ри ну ко ји су по кре ну ли кам па њу „При ја ви на си ље над жи во ти ња ма“, де цем бра 2012. го ди-
не. По да ци пре у зе ти са ин тер нет стра ни це https://nad la nu.com /134405/pri ja vi te-na si lje-na d-
zi vo ti nja ma/, 22. март 2019. 

50 Вид. За штит ник гра ђа на Ре пу бли ке Ср би је, 2019.
51 Вид. ЗДЖ, чл. 18, ст. 2.
52 Вид. ЗДЖ, чл. 59, ст. 1 и чл. 61, ст. 1.
53 Вид. ЗДЖ, чл. 60.
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У фо ку су на ше па жње су од га ји вач ни це и при хва ти ли шта за на пу ште-
не жи во ти ње.

Објек ти за ре про дук ци ју жи во ти ња у ко мер ци јал не свр хе (од га ји вач-
ни це)54 и про дав ни це жи во ти ња, да би мо гле де ло ва ти, са гла сно од ред ба ма 
ЗДЖ, мо ра ју би ти, по ис пу ње њу про пи са них усло ва, упи са не у Ре ги стар 
обје ка та ко је во ди над ле жно ми ни стар ство. Ти ме се, с јед не стра не, кроз 
кон тро лу овла шће ног ве те ри нар ског ин спек то ра обез бе ђу је од ре ђе ни ни во 
за шти те жи во ти ња, а с дру ге стра не, уво де у еко ном ске то ко ве дру штва су-
бјек ти ко ји, за хва љу ју ћи жи во ти ња ма, сти чу при хо де.

Уви дом у Ба зу по да та ка Упра ве за ве те ри ну Ми ни стар ства по љо при-
вре де, шу мар ства и во до при вре де Ре пу бли ке Ср би је мо же се ви де ти да је 
ре ги сто ва но укуп но 20 од га ји вач ни ца жи во ти ња, док се про дав ни це жи во-
ти ња не спо ми њу.55 Ма ли број ре ги стро ва них од га ји вач ни ца не од го ва ра 
ре ал ном ста њу ства ри, ба рем пре ма оно ме што Ба за по да та ка Ки но ло шког 
са ве за Ср би је са др жи, бу ду ћи да је њом об у хва ће но ви ше од 3.200 од га ји-
вач ни ца па са ко је су, да кле, пре те жно „не ви дљи ве“ за над ле жно ми ни стар-
ство и ши ре, за прав ни про мет.56 Прав на си ту а ци ја око од га ји вач ни ца по-
ста је још за мр ше ни ја ако се узме у об зир да су ште над из тих од га ји вач ни ца 
пред мет ку по про да је, иа ко по ти чу из не ре ги стро ва них обје ка та, што је су-
прот но ЗВ57 и што се та ква ак тив ност сма тра, пре ма За ко ну о ин спек циј ском 
над зо ру,58 пре кр ша јем, чак и у си ту а ци ји да је од га ји вач ни ца упи са на код 
Аген ци је за при вред не ре ги стре, бу ду ћи да се зах те ва по себ на ре ги стра ци-
ја и код над ле жног ми ни стар ства. Овај прав ни ап сурд до би ја на те жи ни ако 
се, с јед не стра не, узме у об зир чи ње ни ца да не ко ко сти че до бит, за хва љу-
ју ћи жи во ти ња ма, не пла ћа по рез за оба вља ње те ак тив но сти и упо шља ва 
рад ни ке „на цр но“, а с дру ге стра не, ми ни ми зи ра се за шти та до бро би ти 
жи во ти ња, бу ду ћи да их ни ко не кон тро ли ше и да су оне ме ста за хи пер про-
дук ци ју ште на ди ко ја че сто за вр ше на ули ци као на пу ште не жи во ти ње, што 
и те ка ко ути че на од лив сред ста ва из бу џе та оп шти на и гра до ва.

Ако др жа ва за и ста же ли да уве де ред у осни ва ње и рад од га ји вач ни ца 
и обез бе ди до бро бит жи во ти ња, пре ко по треб но је до след но по што ва ње и при-
ме на свих ре ле вант них про пи са. То под ра зу ме ва да са мо кућ ни љу бим ци ко ји 
су ро ђе ни у ре ги стро ва ним од га ји вач ни ца ма, и ко ји су при том обе ле же ни и 

54 Вид. ЗДЖ, чл. 5, ст. 1, тач. 33.
55 По да ци до ступ ни на ин тер нет стра ни ци http://vet.min polj.gov /rs/sr/com po nent/con tent/

ar tic le/266-re gi stri, 14. јул 2019. го ди не.
56 По да ци до ступ ни на ин тер нет стра ни ци http://ksrs.rs/od ga ji vac ni ce/, 14. јул 2019. 

го ди не.
57 Вид. ЗВ, чл. 93, ст. 1.
58 Вид. За кон о ин спек циј ском над зо ру Ре пу бли ке Ср би је, чл. 57, у ве зи са чл. 3, ст. 4 

(Слу жбе ни гла сник РС, бр. 36/2015, 44/2018 – др. за кон и 95/2018).

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2019
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ре ги стро ва ни, мо гу би ти про да ти или по кло ње ни.59 То, та ко ђе, зна чи да Ки-
но ло шки са вез Ср би је не би смео ни јед ну од га ји вач ни цу да уве де у сво је 
члан ство, све док се она не ре ги стру је код над ле жног ми ни стар ства, а да 
чла ни це Са вез оба ве же да у ра зум ном ро ку (до јед не го ди не), пре ду зму по-
треб не ко ра ке у прав цу ре ги стра ци је.

За кон ска ду жност над ле жног ор га на је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве о 
осни ва њу при хва ти ли шта за за бри ња ва ње на пу ште них жи во ти ња је и да ље, 
по сле то ли ко го ди на при ме не ЗДЖ, ви ше мр тво сло во на па пи ру не го ре ал-
ност. На и ме, пре ма до ступ ним по да ци ма Упра ве за ве те ри ну при Ми ни стар-
ству по љо при вре де, шу мар ства и во до при вре де, на те ри то ри ји Ре пу бли ке 
Ср би је ре ги стро ва но је и ра ди укуп но 70 при хва ти ли шта, од то га 47 при хва-
ти ли шта, чи ји су осни ва чи ор га ни је ди ни це ло кал не са мо у пра ве и 23, чи ји 
су осни ва чи не ки дру ги су бјек ти.60 За штит ник гра ђа на Ре пу бли ке Ср би је у 
свом По себ ном из ве шта ју по све ће ном про бле ми ма у при ме ни ЗДЖ и ЗВ, 
на во ди раз ло ге због ко јих мно го број не је ди ни це ло кал не са мо у пра ве још 
ни су осно ва ле при хва ти ли шта за сме штај жи во ти ња. Оне се, углав ном, по-
зи ва ју на не до ста так фи нан сиј ских сред ста ва61 и ка дров ских ка па ци те та, 
као и на про блем на ла же ња ло ка ци ја за из град њу при хва ти ли шта за жи во-
ти ње. За штит ник гра ђа на, с пра вом, у по ме ну том до ку мен ту, кон ста ту је да 
ова ко нео од го во ран при ступ је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве у обез бе ђе њу 
сме штај ног про сто ра за на пу ште не жи во ти ње, у ве ли кој ме ри је „под стак-
нут“ (не)по сту па њем Упра ве за ве те ри ну ко ја не вр ши по треб ну кон тро лу, 
ра ди про ве ре да ли су све је ди ни це ло кал не са мо у пра ве обез бе ди ле објек те 
за сме штај жи во ти ња и да ли ти сме штај ни ка па ци те ти ис пу ња ва ју усло ве 
за рад и, са мим тим, до бро бит жи во ти ња.62 

По се бан про блем, ка да је реч о ре ги стро ва ним при хва ти ли шти ма за 
на пу ште не жи во ти ње, а што је За штит ник гра ђа на Ре пу бли ке Ср би је у на-
ве де ном По себ ном из ве шта ју, та ко ђе, уо чио, је сте да су бјект – при ват ни 
пред у зет ник ко ји га је осно вао, ба рем на па пи ру, ор га ни зу ју ста ра ње и бри гу 

59 Хр ват ски за ко но да вац ин си сти ра на то ме да се, при ли ком про да је пса или про ме не 
вла сни штва над псом, мо ра оба ве зно, код огла ша ва ња, об ја ви ти број ми кро чи па пса и број 
ми кро чи па ње го ве мај ке. Вид. Za kon o zaš ti ti ži vo ti nja Re pu bli ke Hr vat ske – ЗЗЖХ, чл. 74, ст. 
3 (Na rod ne no vi ne, br. 102/2017 и 32/2019).

60 По да ци до ступ ни на ин тер нет стра ни ци http://vet.min polj.gov /rs/sr/com po nent/con tent/
ar tic le/266-re gi stri, 14. јул 2019. го ди не.

61 С пра вом је при ме ће но у прав ној ли те ра ту ри да та кво оправ да ње не ма ре ал но по-
кри ће, бу ду ћи да се ви ше ми ли он ски из но си из истих бу џе та тро ше за на док на ду ште те, под 
сум њи вим окол но сти ма, по ве ћа ног бро ја ује да па са. Де таљ ни је о то ме, вид. Мар ко Да ви нић, 
„Управ но-прав ни аспек ти За ко на о до бро би ти жи во ти ња“, Збо р ник ра до ва „Жи во ит ње и 
пра во“, (ур. Ма ри ја Ка ра ни кић-Ми рић, Мар ко Да ви нић и Игор Ву ко вић), Прав ни фа кул тет, 
Бе о град 2016, 126.

62 Вид. За штит ник гра ђа на Ре пу бли ке Ср би је, 2019.
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о на пу ште ним жи во ти ња ма, са те ри то ри је ви ше оп шти на ко је не ма ју при-
хва ти ли шта, а да му ка па ци те ти са мог при хва ти ли шта то ни ка ко не до зво-
ља ва ју.63 Мо же се са мо на слу ти ти где се те жи во ти ње на ла зе.

Осим ових при хва ти ли шта, по сто је и не ре ги стро ва на при хва ти ли шта, 
у вла сни штву удру же ња за за шти ту жи во ти ња и по је ди на ца. И јед на и дру-
га при хва ти ли шта ни су си гур на уто чи шта за на пу ште не жи во ти ње, бу ду ћи 
да се у њи ма за ра зне бо ле сти ла ко ши ре, да су уги ну ћа жи во ти ња из ра же на 
у го то во истом про цен ту као и жи во ти ња ко је су на ули ци, да због огра ни-
че но сти про сто ра и, ре дов но пре ко број но сти, жи во ти ње до жи вља ва ју про-
ме не у по на ша њу, ко је че сто има за по сле ди цу њи хо во су ко бља ва ње, а би ло 
је и слу ча је ва, у по је ди ним при хва ти ли шти ма, си сте мат ског зло ста вља ња 
и не за ко ни тог усмр ће ња жи во ти ња.64 

Упра ва за ве те ри ну Ми ни стар ства по љо при вре де, шу мар ства и во до-
при вре де Ре пу бли ке Ср би је, осим ре ги стра обје ка та у ко ји ма се жи во ти ње 
др же, ду жна је да во ди ре ги стре су бје ка та ко ји об у ча ва ју, пре во зе или спро-
во де огле де на жи во ти ња ма.65

Уви дом у Ба зу по да та ка ко је во ди Упра ва за ве те ри ну у окри љу над ле-
жног ми ни стар ства ја сно се ви ди да Ре ги стар ли ца за обу ку жи во ти ња не 
по сто ји, као ни Ре ги стар пре во зни ка жи во ти ња,66 док је ус по ста вљен Ре ги-
стар за огле де на жи во ти ња ма и до са да су у ње га упи са на 23 су бјек та ко ји 
спро во де екс пе ри мен те на жи во ти ња ма, укљу чу ју ћи ту и су бјек те ко ји се 
ба ве др жа њем, ре про дук ци јом и про ме том оглед них жи во ти ња.67

Не по сто ја ње ре ги стра су бје ка та ко ји пре во зе жи во ти ње у ко мер ци јал-
не свр хе по себ но до би ја на те жи ни, бу ду ћи да је реч о ши ро ко раз гра на тој 
еко ном ској ак тив но сти ко ја укљу чу је ве ли ки број жи во ти ња. То, с јед не 
стра не зна чи, да над ле жни ор га ни и да ље не ма ју увид у то: ко жи во ти ње 
пре во зи? ка ко се по сту па са њи ма при ли ком уто ва ра, ис то ва ра или пре то-
ва ра? је су ли пра ти о ци жи во ти ња, ако их уоп ште има, про шли обу ку за 
до бро бит жи во ти ња? да ли пре во зна сред ства за до во ља ва ју усло ве, про пи-
са не ЗДЖ и од го ва ра ју ћим пра вил ни ци ма? С дру ге стра не, по сто ји ве ли ка 
опа сност да су ти исти су бјек ти ко ји про фи ти ра ју од жи во ти ња, „не ви дљи-
ви“ за над ле жне ор га не у Ре пу бли ци Ср би ји и да од то га ште ту има дру-
штве на за јед ни ца у це ли ни. Срп ски нор мо тво рац, ве ро ват но ра чу на ју ћи на 

63 Вид. За штит ник гра ђа на Ре пу бли ке Ср би је, 2019.
64 По да ци до ступ ни на ин тер нет стра ни ци http://www.psi i mac ke u sr bi ji.edu .rs/pri hva ti-

li sta.php , 9. мај 2018. го ди не.
65 Вид. ЗДЖ, чл. 11, ст. 1, чл. 22, ст. 1 и и чл. 33, ст. 1.
66 За штит ник гра ђа на Ре пу бли ке Ср би је је, у већ спо ме ну том Из ве шта ју, ука зао на 

не по сто ја ње овог Ре ги стра.
67 По да ци до ступ ни на ин тер нет стра ни ци http://vet.min polj.gov /rs/sr/com po nent/con tent/

ar tic le/266-re gi stri, 14. јул 2019. го ди не.
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од го во ран при ступ пре во зни ка жи во ти ња у ве зи упи са у Ре ги стар пре во-
зни ка, а прет ход но и ис пу ње ња свих по ста вље них усло ва око пре во за жи-
во ти ња, пре пу стио је са мим пре во зни ци ма да, под но ше њем зах те ва, од го-
ва ра ју ће са др жи не, над ле жном ми ни стар ству, по кре ну прав ни ме ха ни зам 
ре ги стра ци је. Еви ден то је да ова кво ре ше ње не ма при мен љи вост у прак си 
и да би сва ка оп шти на на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је тре ба ло, на свом 
под руч ју, да про ве ра ва ко се ба ви овом про фи та бил ном ак тив но шћу и да 
сва ког не ре ги стро ва ног пре во зни ка при ја ви ве те ри нар ској ин спек ци ји.

5. СУ БЈЕК ТИ ОВЛА ШЋЕ НИ ЗА КОН ТРО ЛУ ПРИ МЕ НЕ  
ЗА КО НА О ДО БРО БИ ТИ ЖИ ВО ТИ ЊА 

„Глав ни кон тро лор“ у спро во ђе њу од ре да ба ЗДЖ, као и у при ме ни под-
за кон ских ака та ко ји пра те овај за кон ски текст је сте Ми ни стар ство по љо-
при вре де, шу мар ства и во до при вре де ко је де лу је пре ко ве те ри нар ских ин-
спек то ра68 и еве ну тал но овла шће них ве те ри на ра и ве те ри нар ских ста ни ца.69 
Дра го це ну по моћ ве те ри нар ском ин спек то ру, у ње го вом ра ду, мо гу да пру-
же, уко ли ко то зах те ва, пред став ни ци Ми ни стар ства уну тра шњих по сло ва.70 
С пра вом је при ме ће но у те о ри ји да би ефи ка сни ји над зор ни ме ха ни зам над 
при ме ном од ре да ба ЗДЖ си гур но био по стиг нут, ако би, по ред ве те ри нар-
ских ин спек то ра, би ла укљу че на и по себ но фор ми ра на је ди ни ца при Ми ни-
стар ству уну тра шњих по сло ва, об у че на за до бро бит жи во ти ња и за ду же на 
за кон тро лу при ме не овог за кон ског тек ста, што се прак ти ку је већ го ди на ма 
на про сто ру Сје ди ње них Аме рич ких Др жа ва, али и по је ди них европ ских 
зе ма ља, по пут Ита ли је, Нор ве шке, Хо лан ди је, Бел ги је и Бу гар ске.71 

Од ре ђи ва ње ис кљу чи во ве те ри нар ских ин спек то ра, пре ко ко јих над-
ле жно ми ни стар ство тре ба да над зи ре при ме ну ЗДЖ и про пи са уте ме ље них 
на ње му, чи ни се да је не ре ал но за ми шље но од стра не срп ског за ко но дав ца, 
с об зи ром на ши рок спек тар по сло ва ко је тај ин спек тор ски над зор под ра зу-
ме ва. Ту се бо ље сна шао, ре ци мо, хр ват ски за ко но да вац, про пи си ва њем да, 
осим ве те ри нар ских ин спек то ра, и по љо при вред ни ин спек то ри вр ше ин-
спек циј ски над зор над спро во ђе њем ЗЗЖХ и пра те ћих про пи са.72

До ду ше, срп ски за ко но да вац омо гу ћа ва над ле жном ми ни стру да овла-
шће ним ве те ри на ри ма мо же по ве ри ти по је ди не стуч не по сло ве за по тре бе 
ве те ри нар ске ин спек ци је. Ме ђу тим, то не под ра зу ме ва пот пу но по кла па ње 

68 Вид. ЗДЖ, чл. 76, ст. 1.
69 Вид. ЗДЖ, чл. 80.
70 Вид. ЗДЖ, чл. 78, ст. 2.
71 Вид. М. Да ви нић, 119, фн. 37.
72 Вид. ЗЗЖХ, чл. 75, ст. 3.
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пра ва и ду жно сти из ме ђу ве те ри нар ских ин спек то ра и овла шће них ве те-
ри на ра.73 

Пот пу ни јој кон тро ли при ме не ЗДЖ и про пи са до не тих на осно ву ње га, 
сва ка ко, до при нео би ши ри спек тар пра ва и ду жно сти овла шће ног ве те ри-
на ра и укљу чи ва ње у по сло ве ин спек циј ског над зо ра и по љо при вред них 
ин спек то ра. Као зна чај ну ка ри ку у по бољ ша њу при ме не ЗДЖ (али и ЗВ) ми 
ви ди мо и ко му нал не ми ли цај це ко ји ма се мо гу, као и у хр ват ском пра ву, 
при зна ти овла шће ња да на ли цу ме ста очи та ју ми кро чип кућ ног љу бим ца, 
ула зе у про сто ри је у ко ји ма се др же жи во ти ње и оба ве шта ва ју, без од ла га ња, 
ве те ри нар ског ин спек то ра о свим по ступ ци ма пре ма жи во ти ња ма ко је ЗДЖ 
за бра њу је, а за чи ју кон тро лу је не по сред но за ду жен ве те ри нар ски ин спек-
тор.74 75 76 Ан га жо ва ње ко му нал них ми ли ца ја ца у кон тро ли спро во ђе ња ЗДЖ, 
до при не ло би да се све ду на нај ма њу ме ру си ту а ци је, да се код над ле жних 
ин сти ту ци ја при ја вљу је зло ста вља ње жи во ти ња,77 а да оне су бјек те ко ји то 
чи не, упу ћу ју на не ке дру ге слу жбе, по зи ва ју ћи се на то да ни су над ле жне, 
или да уоп ште не ре а гу ју.78

Ви ше го ди шња прак са у Швај цар ској, у кан то ну Ци рих, по ка за ла је да 
је уво ђе ње адво ка та за до бро бит жи во ти ња у кри вич ним ства ри ма,79 по пра-
ви ло при ме ну ЗЗЖШ за све вре ме ње го вог де ло ва ња.80 81

Та квом на ме ром се очи глед но во дио и ау стриј ски за ко но да вац ко ји на-
ла же сва кој по кра ји ни на те ри то ри ји Ау стри је да име ну је ом буд сма на за 
за шти ту жи во ти ња, са за дат ком да за сту па ин те ре се жи во ти ња.82

73 Упор. ЗДЖ, чл. 78 и чл. 80.
74 У том прав цу вид. ЗЗЖХ, чл. 80.
75 Слич но за па жње већ је ра ни је из не то. Вид. Na ta ša Vu ko mi ro vić, „Uhva ti – ste ri li ši – 

vra ti, za dr ži ili udo mi“, на ин тер нет стра ни ци http://link.plus.org.rs, 12. фе бру ар 2017. го ди не.
76 О вр ста ма овла шће ња ко му нал них ми ли ци ја ца у срп ском пра ву, вид. За кон о ко му-

нал ној ми ли ци ји Ре пу бли ке Ср би је, чл. 18 (Слу жбе ни гла сник РС, бр. 49/2019).
77 ЗДЖ ја сно ка же да је ду жност свих гра ђа на Ре пу бли ке Ср би је да спре че и при ја ве 

ми ни стар ству, над ле жном за по сло ве ве те ри не или ми ни стар ству, над ле жном за уну тра шње 
по сло ве, све об ли ке зло ста вља ња жи во ти ња и сва ко угро жа ва ње жи во та, здра вља и до бро-
би ти жи во ти ња. Вид. ЗДЖ, чл. 3, ст. 3.

78 Вид. Na ta ša Vu ko mi ro vić, „Raz lo zi za iz ri ca nje ma log bro ja osu đu ju ćih pre su da uči ni o-
ci ma kri vič nog de la ubi ja nja i zlo sta vlja nja ži vo ti nja“, на ин тер нет стра ни ци http://link.plus.org.
rs, 12. фе бру ар 2017. го ди не.

79 О овом ин сти ту ту оп шир ни је вид. Gi e ri Bol li ger (Бо ли гер), Mic hel le Ric hner (Рих нер) 
Va nes sa Ger rit sen, (Ге рит сен) Schwe i zer Ti er schutzstraf-pra xis 2008, Sec hster au swer ten der 
Ja hres be richt über die Tierstraffälle-Da ten bank der Stif tung für das Ti er im Recht (TIR), Zürich 
2009, 19. 

80 Вид. M. Mic hel, E. Schne i der Kayas seh, 18.
81 На жа лост, ре фе рен дум ко ји је спро во ден 7. мар та 2010. го ди не, са ци љем уво ђе ња 

адво ка та за дро бро бит жи во ти ња у кри вич ним ства ри ма за те ри то ри ју це ло куп не Швај цар-
ске, до жи вео је пот пу ни крах, чак и на те ри то ри ји кан то на Ци рих. Вид. ibid. 

82 Вид. ЗЗЖА, пар. 41.
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Но ви ЗЗЖХ, та ко ђе, про пи су је да сва ка је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве 
мо ра од ре ди ти ли це од го вор но за до бро бит жи во ти ња ко је при том мо ра 
би ти и члан ко ор ди на ци о не рад не гру пе.83

Чи ни се, узи ма ју ћи у об зир овла шће ња ом буд сма на за за шти ту жи во-
ти ња у ау стриј ском пра ву и ви ше го ди шње де ло ва ње адво ка та за жи во ти ње 
у кан то ну Ци рих, да би по сто ја ње та квог су бјек та, не по сред но за ду же ног 
за за шти ту до бро би ти жи во ти ња и за сту па ње њи хо вих ин те ре са на ни воу 
сва ког окру га у Ре пу бли ци Ср би ји пред ста вља ло под сти цај за бо љу при ме-
ну ЗДЖ и ефи ка сни ју за шти ту жи во ти ња. При том, по ве ре ни ци за за шти ту 
жи во ти ња по окру зи ма, у исто вре ме, би ли би, као екс пер ти за пи та ња за шти-
те до бро би ти жи во ти ња и чла но ви Ко ми си је за за шти ту до б ро би ти жи во ти ња, 
као са ве то дав ног те ла над ле жног ми ни стра.

Ви шем ни воу за шти те до бро би ти жи во ти ња сва ка ко би до при не ла и 
„спе ци ја ли за ци ја“ по је ди них ту жи ла ца и су ди ја за до бро бит жи во ти ња који 
по сту па ју у пред ме ти ма у не по сред ној ве зи са за шти том жи во ти ња.84

6. КА ЗНЕ ЗА ПРО ТИВ ПРАВ НО ПО СТУ ПА ЊЕ  
ПРЕ МА ЖИ ВО ТИ ЊА МА САНК ЦИ О НИ СА НО  

ЗА КО НОМ О ДО БРО БИ ТИ ЖИ ВО ТИ ЊА

ЗДЖ, за про тив прав но по сту па ње пре ма жи во ти ња ма пред ви ђа, као 
пре кр шај ну санк ци ју, нов ча ну ка зну ко ја се: за прав на ли ца кре ће у ра спо ну 
од 100.000 до 1.000.000 ди на ра, за од го вор но ли це у прав ном ли цу или ор-
га ну јед ни це ло кал не са мо у пра ве у из но су од 10.000 до 50.000 ди на ра, за 
фи зич ко ли це у ра спо ну од 5.000 до 50.000 ди на ра, а за пред у зет ни ка у из-
но су од 50.000 до 500.000 ди на ра.85 За раз ли ку од ЗЗЖН86, као и ЗЗЖА,87 
ЗДЖ не про пи су је као пре кр шај ну санк ци ју за штит не ме ре.

У од но су на швај цар ског и не мач ког за ко но дав ца ко ји, по ла зе ћи од те-
жи не про тив прав них по сту па ка пре ма жи во ти ња ма, њих де ле на кри вич на 
де ла и пре кр ша је, до ма ћи нор мо тво рац, по пут ау стриј ског ле ги сла то ра,88 пред-
ви ђа са мо пре кр ша је, пре пу шта ју ћи Кри вич ном за ко ни ку Ре пу бли ке Ср би је,89 

83 Вид. ЗЗЖХ, чл. 70, ст. 5.
84 Слич но ре ше ње је у при ме ни у Швај цар ској, у кан то ну Сент Га лен, где по сто ји спе-

ци јал ни ту жи лац, за ду жен за по сту па ње у пред ме ти ма про тив прав ног по сту па ња пре ма 
жи во ти ња ма. Вид. M. Mic hel, E. Schne i der Kayas seh, 19.

85 Вид. ЗДЖ, чл. 82–85.
86 Вид. ЗЗЖН, пар. 19–20.
87 Вид. ЗЗЖА, пар. 39–40.
88 Упор. ЗЗЖН, пар. 17–18, ЗЗЖШ, чл. 26 и чл. 28, као и ЗЗЖА, пар. 38. 
89 Кри вич ни за ко ник Ре пу бли ке Ср би је – КЗ, чл. 269 (Слу жбе ни гла сник РС, бр. 85/2005, 

88/2005 – ис пр., 107/2005 – ис пр., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 и 35/19).
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да кри вич ним де лом уби ја ња и зло ста вља ња жи во ти ње,90 санк ци о ни ше 
та кво не до зво ље но по на ша ње. При том, ЗЗЖА, иа ко са мо нор ми ра пре кр ша-
је, њих, та ко ђе, пре ма те жи ни, ран ги ра, од ре ђу ју ћи раз ли чи те из но се нов-
ча них ка зни. На иден ти чан на чин по сту па и не мач ки за ко но да вац.91 92 Из-
ри чи та за по вест швај цар ског и ау стриј ског за ко но дав ца је ка жња ва ње и за 
по ку шај про тив прав ног по на ша ња пре ма жи во ти ња ма.93

Оно што је по себ но уоч љи во, је сте ви си на ка зни за из вр ше на кри вич на 
де ла или пре кр ша је пре ма жи во ти ња ма. Та ко, швај цар ски и не мач ки за ко-
но да вац за из вр ше но кри вич но де ло пре ма жи во ти њи за пре ћу је ка зну за-
тво ра до три го ди не или нов ча ну ка зну,94 а код нас је, са мо да упо ре ди мо, за 
основ ни об лик кри вич ног де ла уби ја ња и зло ста вља ња жи во ти ње про пи са-
на ка зна за тво ра до јед не го ди не или нов ча на ка зна, а тек ка да је у пи та њу 
те жи об лик овог кри вич ног де ла, мо же се из ре ћи ка зна за тво ра до три го ди не.95 
За учи ње не пре кр ша је пре ма жи во ти ња ма нов ча на ка зна, у швај цар ском пра-
ву је до 20.000 фра на ка, а у не мач ком пра ву, за од ре ђе не, те же пре кр ша је, 
мо же се из ре ћи нов ча на ка зна до 25.000 евра, а за дру ге, лак ше пре кр ша је 
до 5.000 евра.96 У ау стриј ском пра ву, за те жа про тив прав на по сту па ња пре-
ма жи во ти ња ма, за пре ће на је нов ча на ка зна до 7.500 евра, а за лак ше пре-
кр ша је, нов ча на ка зна до 3.750 евра.97 98

Очи глед но је да се ова квом ка зне ном по ли ти ком ау стриј ског, не мач ког 
и швај цар ског за ко но дав ца мо же и пре вен тив но и ре пре сив но де ло ва ти на 
учи ни о це кри вич них де ла и пре кр ша ја пре ма жи во ти ња ма, за раз ли ку од 
до ма ћег нор мо твор ца ко ји бла гом ка зне ном по ли ти ком, не ко ри сти жи во ти-
ња ма и не ути че, у не кој зна чај ни јој ме ри, на учи ни о це ка жњи вих де ла да 
про ме не свој од нос пре ма жи во ти ња ма и ши ре, пре ма сла би ји ма од се бе.99 

90 О при ро ди овог кри вич ног де ла, вид. Ана Ба три ће вић, „До ме ти и им пле мен та ци ја 
За ко на о до бро би ти жи во ти ња у прав ном си сте му Ре пу бли ке Ср би је“, Прав на ри јеч, ча со пис 
за прав ну те о ри ју и прак су, Ба ња Лу ка, 23/2010, 356–361.

91 Вид. ЗЗЖН, пар. 18.
92 У до ма ћој прав ној ли те ра ту ри, та ко ђе, има схва та ња у при лог уса гла ша ва њу те жи-

не пре кр ша ја са ви си ном нов ча не ка зне. Вид. Је ле на Ви дић Тр ни нић, „Прав на за шти та 
кућ них љу би ма ца у до ма ћем за ко но дав ству“, Збо р ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом 
Са ду, XLVI, 4/2012, 331. 

93 Вид. ЗЗЖШ, чл. 28, ст. 2 и ЗЗЖА, пар. 38, ст. 5.
94 Вид. ЗЗЖШ, чл. 26 и ЗЗЖН, пар. 17.
95 Вид. КЗ, чл. 269.
96 Вид. ЗЗЖШ, чл. 27 и ЗЗЖН, пар. 18, ст. 4.
97 Вид. ЗЗЖА, пар. 38, ст. 1 и 3.
98 Став ау стриј ског за ко но дав ца је ја сан да у слу ча је ви ма те шког му че ња жи во ти ње, 

мо ра се од ре ди ти нов ча на ка зна од нај ма ње 2.000 евра, а у слу ча ју по но вље ног те жег пре-
кр ша ја, нов ча на ка зна до 15.000 евра и по но вље ног лак шег пре кр ша ја до 7.500 евра. Вид. 
ЗЗЖА, пар. 38, ст. 1–3.

99 За стро жи ју ка зне ну по ли ти ку из ја шња ва се и Ј. Ви дић Тр ни нић, 331.



462

Др На та ша Д. Сто ја но вић, Де сет го ди на За ко на о до бро би ти жи во ти ња... (стр. 445–472)

Не ко ће ре ћи, док чи та овај текст, да ви си на нов ча них ка зни од го ва ра еко-
ном ској мо ћи ста нов ни штва у Ау стри ји, Швај цар ској и Не мач кој и да је за 
на ше под не бље то не при ме ре но.

Да од бла ге ка зне не по ли ти ке не ма ве ли ке ко ри сти ја сно по твр ђу је хр-
ват ски за ко но да вац ко ји је, у но вом ЗЗЖ, ран ги рао, пре ма те жи ни, про тив-
прав на по сту па ња пре ма жи во ти ња ма и про пи сао при лич но ви со ке нов ча не 
ка зне. Па та ко, за од ре ђе не пре кр ша је (на при мер, за др жа ње жи во ти ња, ра ди 
про да је кр зна), нов ча на ка зна за прав на ли ца мо же се од ме ри ти од 50.000 до 
100.000 ку на, а за фи зич ка ли ца од 20.000 до 50.000 ку на, уз мо гућ ност из ри-
ца ња за штит не ме ре од у зи ма ња жи во ти ње и за шти не ме ре за бра не др жа ња 
жи во ти ње.100 За дру ге пре кр ша је (при ме ра ра ди, за на пу шта ње жи во ти ње или 
кућ ног љу бим ца), нов ча на ка зна је бла жа и кре ће се у ра спо ну од 30.000 до 
50.000 ку на, за прав на ли ца, од но сно од 15.000 до 30.000 ку на, за фи зич ка ли-
ца.101 Чак и нај ни жа нов ча на ка зна, про пи са на за од ре ђе не пре кр ша је (на при-
мер, не об ја ви се број ми кр о чи па пса и број ми кр о чи па мај ке пса, при ли ком 
огла ша ва ња ње го ве про да је), ко ја за прав на ли ца, из но си од 8.000 до15.000 
ку на, а за фи зич ка ли ца, од 1.000 до 2.000 ку на,102 мо же де ло ва ти и пре вен-
тив но и ре пре сив но. При том, тре ба има ти у ви ду да су Хр ва ти у по гле ду еко-
ном ске мо ћи у не што бо љој по зи ци ји у од но су на Ср бе.103

Осим бла ге ка зне не по ли ти ке ко ју по др жа ва за ко но да вац у по гле ду 
про тив прав них по сту па ка, санк ци о ни са них ка ко КЗ, та ко и ЗДЖ, уоч љи во 
је и то да ЗДЖ од ре ђе на, очи глед но про тив прав на по сту па ња пре ма жи во-
ти ња ма уоп ште и не санк ци о ни ше, по пут ду жно сти вла сни ка, од но сно др-
жа о ца кућ ног љу бим ца да га обе ле жи и еви ден ти ра, са гла сно од ред ба ма 
ЗВ,104 105или да је вла сник, од но сно др жа лац жи во ти ње ду жан да спре чи 
ра ђа ње не же ље них кућ них љу би ма ца,106 или да је ду жност вла сни ка, од но-
сно др жа о ца кућ ног љу бим ца да обез бе ди од го ва ра ју ћи сме штај, уко ли ко не 
мо же ви ше да бри не о ње му,107 и да не на бра ја мо ви ше. Мно го је при ме ра у 
тек сту ЗДЖ где се, фор ме ра ди, про пи су ју ду жно сти за љу де, у од но су на 

100 Вид. ЗЗЖХ, чл. 85, ст. 4 и 5.
101 Вид. ЗЗЖХ, чл. 86.
102 Вид. ЗЗЖХ, чл. 88.
103 То се нај бо ље мо же ви де ти на при ме ру про сеч них ме сеч них за ра да. У мар ту 2019. 

го ди не про сеч на ме сеч на за ра да у Хврат ској из но си ла је 873,5 евра, док је у Ср би ји, у истом 
ме се цу, она из но си ла 460,19 евра. По да ци пре у зе ти са ин тер нет стра ни це https://eko nom ski.
net /u-hr vat skoj-pro sec na-pla ta-873-evra-u-sr bi ji-460-evra.html, 18. мај 2019. го ди не. 

104 Вид. ЗДЖ, чл. 55, ст. 1, а у ве зи ЗВ, чл. 6, ст. 1, тач. 7.
105 На су прот то ме, ре ци мо, хр ват ски за ко но да вац ова кво про тив прав но по сту па ње 

санк ци о ни ше нов ча ном ка зном у из но су до 6.000 ку на. Вид. Za kon o ve te ri nar stvu Re pu bli ke 
Hr vat ske, чл. 45, ст. 1–2, у ве зи са чл. 162 (Na rod ne no vi ne, br. 82/2013, 148/2013 и 115/2018).

106 Вид. ЗДЖ, чл. 55, ст. 3.
107 Вид. ЗДЖ, чл. 55, ст. 4.
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жи во ти ње, али без санк ци је или санк ци је ко ја не од го ва ра те жи ни про тив-
прав ног по сту па ња пре ма жи во ти њи и ко ја као та ква не мо же ни пре вен-
тив но, а ни ре пре сив но де ло ва ти. Оту да, не мо же мо се сло жи ти са ау то ром 
обра зло же ња Пред ло га ЗДЖ да ће се про блем на пу ште них па са ре ши ти 
про пи си ва њем пра ва и ду жно сти вла сни ка, од но сно др жа о ца кућ них љу би-
ма ца.108 Без од го ва ра ју ћих санк ци ја за кр ше ње пра ва и ду жно сти вла сни ка, 
од но сно др жа о ца жи во ти ња и без до след не при ме не истих у прак си, не ће 
се ре ши ти овај про блем, што је на кра ју кра је ва и де се то го ди шња при ме на 
ЗДЖ по твр ди ла.

Еви дент но је да по сто је ћа ка зне на по ли ти ка ни је до бар пут за од вра ћа-
ње по тен ци јал них учи ни о ца пре кра ша ја пре ма жи во ти ња ма, ни ти за санк-
ци о ни са ње учи ни о ца про тив прав них по сту па ка пре ма жи во ти ња ма. Чи ни 
се да нај бо љи пу то каз у од ре ђи ва њу ка зни за про тив прав но по сту па ње пре-
ма жи во ти ња ма мо же да дâ пра ви ло са др жа но у Уред би Са ве та (ЕЗ) бр. 
1/2005, ко је од ре ђу је да ка зне мо ра ју би ти „де ло твор не, сра змер не учи ње ном 
пре кр ша ју и пре вен тив не“.109

По себ на при ча је то што ЗДЖ и КЗ иста про тив прав на по сту па ња пре ма 
жи во ти ња ма тре ти ра ју и као пре кр шај и као кри вич но де ло. Прем да је прав-
на те о ри ја за у зе ла став да ако је јед но не за ко ни то по на ша ње, у исто вре ме 
санк ци о ни са но и као кри вич но де ло и као пре кр шај, он да „кри вич но де ло као 
те же и опа сни је ап сор бу је пре кр шај но де ло“110 чи ни се из ли шним да се уби-
ја ње, зло ста вља ње жи во ти ња, за тим ор га ни за ци ја, и фи нан си ра ње бор би 
из ме ђу жи во ти ња, или, пак, ор га ни за ци ја или уче шће у кла ђе њу, у ова квим 
бор ба ма, тре ти ра као пре кр шај, већ ис кљу чи во као кри вич но де ло.111 Ана-
лог но би тре ба ло при ме ни ти и у по гле ду на пу шта ња жи во ти ња.112 113

108 Вид. Пред лог За ко на о до бро би ти жи во ти ња, Обра зло же ње, Дру ги део, 58, https:// 
www. otvo re na vla da.rs/pz-o-do bro bit-zi vo i ti nja0044-la t-do c-2/, 11. март 2019. го ди не.

109 Вид. Co un cil Re gu la tion (EC) No 1/2005 of 22 De cem ber 2004 on the pro tec tion of ani-
mals du ring tran sport and re la ted ope ra ti ons and amen ding Di rec ti ves 64/432/EEC and 93/119/EC 
and Re gu la tion (EC) No 1255/97, чл. 25, ст. 1 (OJ L 3 of 5. 1. 2005, p. 1–44, на ин тер нет стра-
ни ци http://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/en/ALL /?uri =CE LEX:32005R0001, 11. фе бру ар 2019).

110 Вид. Дра ган Јо ва ше вић, Ду ши ца Ми ла ди но вић, Пре кр шај но пра во, Прав ни фа кул-
тет, Ниш 2018, 25; Та ко и: А. Ба три ће вић, 361.

111 Та ква је, уо ста лом за ко но дав на прак са, ка ко смо већ ви де ли, не мач ког и швај цар ског 
за ко но дав ца. Њи ма се при дру жио и хр ват ски нор мо тво рац, бу ду ћи да ЗЗЖ за бра њу је да се 
жи во ти ње усмр ћу ју, да им се на но си бол, пат ња или по вре де или да се на мер но из ла жу 
стра ху и бо ле сти ма, су прот но овом За ко ну (на осно ву чл. 5, ст. 1), али се та кво по на ша ње 
санк ци о ни ше као кри вич но де ло. Вид. Ka zne ni za kon Re pu bli ke Hr vat ske, чл. 205 (Na rod ne 
no vi ne, br. 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017 и 118/2018). 

112 На пу шта ње жи во ти ња је као кри вич но де ло санк ци о ни сао у фран цу ском пра ву, 
ка зном за тво ра до две го ди не и нов ча ном ка зном од 30.000 евра. Вид. КЗФ, чл. 521-1, ст. 7. 

113 За тре ти ра ње на пу шта ња кућ ног љу бим ца као кри вич ног де ла, вид. Ј. Ви дић Тр ни-
нић, 332.



Ре пре сив но де ло ва ње на учи ни о це пре кр ша ја, про пи са них ЗДЖ, и по-
о штра ва ње нов ча них ка зни мо же има ти ефек те у прак си са мо ако се и пре-
вен тив но де лу је про тив кр ше ња сло ва овог за ко на.114 Чи ни се да од ред ба 
ко јом се др жав ним ор га ни ма, на уч но и стра жи вач ким ор га ни за ци ја ма, уста-
но ва ма из обла сти обра зо ва ња, ве те ри не, по љо при вре де, здрав ства, кул ту-
ре, ин фор ми са ња, дру гим уста но ва ма и ор га ни за ци ја ма, као и прав ним и 
фи зич ким ли ци ма ко ја у окви ру сво је де лат но сти, од но сно за ни ма ња оба-
вља ју по сло ве у ве зи са је дин ка ма од ре ђе них жи во тињ ских вр ста на ла же 
„да обез бе ђу ју, усме ра ва ју и под сти чу ја ча ње све сти о зна ча ју до бро би ти 
жи во ти ња“, ви ше де лу је као по ли тич ка па ро ла, бу ду ћи да не ма про пи са них 
санк ци ја за не чи ње ње,115 и да је, уме сто то га, бо ље ре ше ње ко је пред ви ђа 
швај цар ски за ко но да вац, од ред бом да је са ве зна вла да ду жна да про ве ра ва 
да ли се јав ност ин фор ми ше, од стра не са ве зне Упра ве за ве те ри ну, о до бро-
би ти жи во ти ња и да про мо ви ше обу ку и кон ти ну и ра ну еду ка ци ју љу ди ко ји 
др же жи во ти ње.116 У при лог пре вен ци ји и спре ча ва њу кр ше ња од ре да ба ЗЗЖ 
у Швај цар ској сва ка ко иде и од ред ба, са др жа на у ПЗЖ, ко јом се нор ми ра 
оба ве зна обу ка па са ко ја је по де ље на на те о риј ски и прак тич ни део.117

7. ИС ТРА ЖИ ВА ЊЕ

Ка ко би се утвр ди ло да ли су и у ко јој ме ри од ред бе ЗДЖ за и ста за жи-
ве ле у ствар но сти, спро ве ли смо ис тра жи ва ње прак се Пре кр шај ног су да у 
Но вом Са ду, Пре кр шај ног су да у Кра гу јев цу и Пре кр шај ног су да у Ни шу, 
об у хва тив ши њи ме по след њих пет го ди на при ме не овог за кон ског тек ста.

Ре зул та ти ис тра жи ва ња ни су ни ма ло охра бру ју ћи, уто ли ко пре што је 
реч о пре кр шај ним су до ви ма чи ја се над ле жност про те же на зна тан део под-
ру чи ја Ре пу бли ке Ср би је.118 На и ме, пре ма до ступ ним по да ци ма, на те ри то-
ри ји Пре кр шај ног су да у Кра гу јев цу, у по след њих пет го ди на при ме не ЗДЖ, 
про це су и ра но је са мо де вет слу ча је ва кр ше ња од ре да ба овог За ко на, а од 
то га, окон ча на су прав но сна жним од лу ка ма са мо три слу ча ја. Још го ра си-
ту а ци ја је у прак си Пре кр шај ног су да у Но вом Са ду, бу ду ћи да су у про те-
клом пе ри о ду во ђе ни по ступ ци у три слу ча ја, а од то га је са мо је дан окон чан 

114 У том прав цу и ibid., 333.
115 Вид. ЗДЖ, чл. 3, ст. 1.
116 Вид. ЗЗЖШ, чл. 5.
117 Вид. ПЗЖ, чл. 68.
118 Та ко: Пре кр шај ни суд у Но вом Са ду, осим гра да Но вог Са да, об у хва та и под руч ја 

сле де ћих оп шти на: Бе о чи на, Ти те ла и Вр ба са; Пре кр шај ни суд у Кра гу јев цу, из у зев гра да 
Кра гу јев ца, „по кри ва“ оп шти не: Ба то чи ну, Кнић и Ра чу; Пре кр шај ни суд у Ни шу, осим 
гра да Ни ша, об у хва та под ру чи ја и сле де ћих оп шти на: Алек син ца, До љев ца, Жи то ра ђе, 
Ме ро ши не, Ра жња и Свр љи га. 
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прав но сна жном од у ком. Ни шта бо ља си ту а ци ја ни је ни у прак си Пре кр шај-
ног су да у Ни шу ко ји је у про те клом пе ри о ду по кре нуо и во дио три пре кр-
шај на по ступ ка, због учи ње них пре кр ша ја, санк ци о ни са них ЗДЖ.

На ма ли број про це су и ра них слу ча ја про тив прав ног по сту па ња пре ма 
жи во ти ња ма ба ца сен ку по да так да сви они ни су окон ча ни осу ђу ју ћим пре-
су да ма пре кр шај них су до ва, већ да су у по је ди ним пред ме ти ма учи ни о ци 
пре кр ша ја осло бо ђе ни од го вор но сти због не до стат ка до ка за,119 док су у дру-
гим пред ме ти ма пре кр шај ни по ступ ци об у ста вље ни, услед на сту па ња 
за ста ре ло сти за во ђе ње пре кр шај ног по ступ ка или због смр ти учи ни о ца 
пре кр ша ја.120

У од но су на Пре кр шај ни суд у Но вом Са ду где се као учи ни о ци пре кр-
ша ја, санк ци о ни са них ЗДЖ, по ја вљу ју са мо прав на ли ца, у прак си Пре кр-
шај ног су да у Кра гу јев цу и Пре кр шај ног су да у Ни шу то су ис кљу чи во 
фи зич ка ли ца.

Ис тра жу ју ћи прак су пре кр шај них су до ва у Но вом Са ду, Кра гу јев цу и 
Ни шу, у на зна че ном вре мен ском пе ри о ду при ме не ЗДЖ, мо гли смо уо чи ти 
да у окон ча ним слу ча је ви ма ва жи пра ви ло при ме не што бла же ка зне. Или 
је то опо ме на за учи ње ни пре кр шај,121 ко ја као пре кр шај на санк ци ја уоп ште 
ни је про пи са на ЗДЖ, или је то нај ни жа нов ча на ка зна.122

Прем да ЗДЖ не ма ди рект ну санк ци ју за вла сни ке кућ них љу би ма ца, 
уко ли ко их не обе ле же и не еви ден ти ра ју, у прак си Пре кр ша ног су да у Кра-
гу јев цу из ри ца не су ка зне упра во за ове пре кр ша је, са по зи вом на по вре ду 
За ко на о до бро би ти жи во ти ња.123

По себ но обес хра бру ју ће де лу је по да так да је са мо у јед ном пред ме ту, 
и то у прак си Пре кр шај ног су да у Ни шу, санк ци о ни са но на пу шта ње жи во-
ти ње.124

Не ра зум но ма ли број про це су и ра них слу ча је ва ко ји се ти чу про тив-
прав ног по сту па ња пре ма жи во ти ња ма по ка зу је да по сто је ћи над зор но-прав ни 

119 Вид. пре су ду Пре кр шај ног су да у Кра гу јев цу, бр. 2661/2014 од 11. де цем бра 2014. 
го ди не. Из вор: Ар хи ва Су да.

120 Вид. ре ше ње Пре кр шај ног су да у Но вом Са ду, бр. 17187/2014. Из вор: Ар хи ва Су да; 
пре су ду Пре кр шај ног су да у Ни шу, бр. 23-3541/2017 од 24. апри ла 2017. го ди не. Из вор: Ар-
хи ва Су да.

121 Вид. пре су ду Пре кр шај ног су да у Кра гу јев цу, Оде ље ње у Кни ћу, II-16-Пр. бр. 
766/2018. Из вор: Ар хи ва Су да.

122 Вид. пре су ду Пре кр шај ног су да у Ни шу, бр. 18-4178/2016 од 23. де цем бра 2016. го-
ди не. Из вор: Ар хи ва Су да; пре су ду Пре кр шај ног су да у Кра гу јев цу, Оде ље ње у Ба то чи ни, 
I-I Пр. бр. 969/2018. Из вор: Ар хи ва Су да. 

123 Вид. пре су ду Пре кр шај ног су да у Кра гу јев цу, Оде ље ње у Кни ћу, II-16-Пр. бр. 
766/2018. Из вор: Ар хи ва Су да; пре су ду Пре кр шај ног су да у Кра гу јев цу, Оде ље ње у Ба то чи-
ни, I-I Пр. бр. 969/2018. Из вор: Ар хи ва Су да.

124 Вид. пре су ду Пре кр шај ног су да у Ни шу, бр. 18-4178/2016 од 23. де цем бра 2016. го-
ди не. Из вор: Ар хи ва Су да.
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ме ха ни зам у при ме ни ЗДЖ ко ји укљу чу је ве те ри нар ску ин спек ци ју и по ли-
ци ју, очи глед но не функ ци о ни ше ка ко тре ба. Да ли се ту ра ди о не до стат ку 
љу ди – ве те ри нар ских ин спек то ра, за ду же них да кон тро ли шу при ме ну ЗДЖ, 
или не до вољ ној об у че но сти за пи та ња за шти те до бро би ти жи во ти ња по ли-
ца ја ца? Или мо жда о не до вољ но из ра же ној све сти код свих су бје ка та за ду-
же них за при ме ну ЗДЖ, о за шти ти жи во ти ња? Или је реч о не че му дру гом? 
Или од све га на ве де ног има по ма ло, а нај ма ње до бре во ље да се не ке ства ри 
до ве ду у ред.125

Што се ти че ду го го ди шње прак се пре кр шај них су до ва у Но вом Са ду, 
Кра гу јев цу и Ни шу да спро во де бла гу ка зне ну по ли ти ку пре ма учи ни о ци ма 
пре кр ша ја, про пи са них ЗДЖ, иа ко ни је за по хва лу, не тре ба пу но да чу ди, 
бу ду ћи да се и јед ној раз ви је ној Швај цар ској, прем да су за пре ће не ви со ке 
ка зне за про тив прав но по сту па ње пре ма жи во ти ња ма, у прак си из вр ши те-
љи та квих де ла ка жња ва ју нов ча ним ка зна ма од не ко ли ко сто ти на швај цар-
ских фра на ка.126

Ка да се ду бље про ник не у са др жи ну ЗДЖ, укљу чу ју ћи и под за кон ске 
ак те ко ји су у ње му на шли уте ме ље ње, сти че се ути сак да је у пи та њу ком-
плек сан прав ни ме ха ни зам ко ји ни зом за бра на на ште ту љу ди, а у ко рист 
до бро би ти жи во ти ња то фор ме ра ди и чи ни, а су штин ски и у ствар но сти 
не, и да не ма ни го во ра о то ме да се њи ме нео гра ни че но шти те ин те ре си 
жи во ти ња, а на уштрб људ ског ро да.127 

8. ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

За ко не љу ди до но се да би слу жи ли њи хо вим по тре ба ма и ин те ре си ма. 
ЗДЖ, ма да по на зи ву тре ба да има као при о ри тет за шти ту жи во ти ња, за-
пра во он по сред но слу жи то ме ци љу, а не по сред но њи ме се бли же уре ђу је 
прав на по зи ци ја вла сни ка, од но сно др жа о ца жи во ти ња и дру гих ли ца од го-
вор них да при ме њу ју ЗДЖ. 

Ре пу бли ка Ср би ја се до но ше њем ЗДЖ, са ка шње њем, свр ста ла се у 
по ро ди цу европ ских др жа ва ко је по себ ним за ко ном шти те жи во ти ње. Без 
пре те ри ва ња, упо ре ђе њем од го ва ра ју ћих ре ше ња са др жа них у за ко ни ма о 
за шти ти жи во ти ња Не мач ке, Швај цар ске и Ау стри је са ре ше њи ма до ма ћег 

125 Не вла ди на ор га ни за ци ја за за шти ту жи во ти ња „Ко а ли ци ја за жи вот“, у том по гле-
ду, по тен ци ра не за ин те ре со ва ност свих од го вор них за при ме ну ЗДЖ, по себ но Упра ве за 
ве те ри ну, да ста ви тач ку на не ра зум но тро ше ње сред ста ва из бу џе та оп шти на, на име ла жног 
збри ња ва ња на пу ште них жи во ти ња. Пре у зе то са ин тер нет стра ни це Tag Ar chi ves: Za kon o 
do bro bi ti ži vo ti nja, https://ko a li ci ja za zi vot.or g /ta g /za kon-o-do bro bi ti-zi vo ti nja/, 16. април 2019. 

126 Вид. G. Bol li ger, M. Ric hner, V. Ger rit sen, 33 и да ље.
127 Та ко: B. Ri sti vo je vić, T. Bu gar ski, 18.
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ЗДЖ мо же се кон ста то ва ти да Ре пу бли ка Ср би ја, ка да је реч о за шти ти жи-
во ти ња, не од сту па мно го у од но су на за ко но дав ства по бр о ја них др жа ва.

Де се то го ди шња при ме на ЗДЖ по ка за ла је да мно го број на ре ше ња са-
др жа на у ње му, ни су за жи ве ла у прак си, што се мо же при пи са ти не до стат ку 
или мањ ку све сти код љу ди о за шти ти до бро би ти жи во ти ња, не до вољ но 
ефи ка сном над зор но-прав ном ме ха ни зму, ла ба вој ка зне ној по ли ти ци, оску-
ди ци еду ка тив них и ин фор ма тив них са др жа ја, по све ће них за шти ти до бр о-
би ти жи во ти ња и про мо ци ји прин ци па од го вор ног вла сни штва над жи во-
ти ња ма.

Ка ко би се по бољ ша ла при ме на по сто је ћих ре ше ња, са др жа них у ЗДЖ, 
ко је је прак са „пре по зна ла“ као не до вољ но при мењ љи ва, нео п ход но је спро-
ве сти њи хо ве из ме не и до пу не, а, уме сто по сто је ћих пра ви ла ко ја се ди рект-
но кон фрон ти ра ју до бр о би ти жи во ти ња, у текст за ко на угра ди ти пра ви ла 
ко ја су у слу жби за шти те жи во ти ња. Ве ли ку по моћ, у том по гле ду, над ле жном 
ми ни ста р ству мо гла би да пру жи, на рав но ка да се фор ми ра, Ко ми си ја за 
за шти ту до бр о би ти жи во ти ња, те ло, ко је са слич ним на зи вом, већ по сто ји 
у Ау стри ји и Не мач кој.

Ква ли тет ни јој при ме ни ЗДЖ и са мим тим за шти ти жи во ти ња, до при-
не ло би уво ђе ње, на ни воу сва ког окру га на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је, 
ом буд сма на за жи во ти ње. Њи хо во при су ство и де ло ва ње би олак ша ло, у 
ве ли кој ме ри, при ја вљи ва ње слу ча је ва на пу шта ња, зло ста вља ња, угро жа-
ва ња жи во та и здра вља жи во ти ња, с об зи ром на по сто је ћу по де лу над ле-
жно сти у до ме ну за шти те жи во ти ња из ме ђу ре пу блич ких ор га на и ор га на 
је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве. У исто вре ме, ови су бјек ти би, као екс пер ти 
за за шти ту до бро би ти жи во ти ња, би ли чла но ви Ко ми си је за за шти ту до бр-
о би ти жи во ти ња. 

Осим то га, ефи ка сни ја при ме на ЗДЖ под ра зу ме ва оја ча ва ње ње го во 
над зор ног ме ха ни зма, укљу чи ва њем по љо при вред них ин спек то ра и фор ми-
ра њем по себ не је ди ни це у окви ру Ми ни стар ства уну тра шњих по сло ва, за-
ду же не ис кљу чи во за за шти ту до бр о би ти жи во ти ња као и пр о ши ри ва ње 
над ле жно сти ко му нал не ми ли ци је на пи та ња из до ме на за шти те до бр о би ти 
жи во ти ња. При том, кон тро ла при ме не ЗДЖ и пра те ћих под за кон ских ака та, 
под ра зу ме ва да ови су бјек ти мо ра ју да по се ду ју по себ на зна ња из до ме на 
за шти те до бр о би ти жи во ти ња. Исто би мо ра ло да ва жи и за су ди је ко ји по-
сту па ју у слу ча је ви ма пр о тив прав ног по сту па ња пре ма жи во ти ња ма, не за-
ви сно од то га да ли су у пи та њу кри вич на де ла или пре кр ша ји. 
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Abstract: The aut hor’s at ten tion is fo cu sed on the Ani mal Wel fa re Law in 
the Re pu blic of Ser bia and the ef fects of its ten-year ap pli ca tion. In the pa per, the 
aut hor sets her self a goal to eva lu a te thro ugh analysis and cri ti cal con si de ra tion 
the in di vi dual so lu ti ons con ta i ned in this sta tu tory text, the ir qu a lity from the 
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of the Mis de me a no ur Co u rt in No vi Sad, the Mis de me a no ur Co u rt in Kra gu je vac, 
and the Mis de me a no ur Co u rt in Niš for the last fi ve years of its ap pli ca tion. In 
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