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ПРАВ НО ДЕЈ СТВО ЕЛЕК ТРОН СКИХ ПОТ ПИ СА  
У МЕ ЂУ НА РОД НОЈ РЕ ГУ ЛА ТИ ВИ И ПРА ВУ  

СР БИ ЈЕ*

Сажетак: Прав но деј ства елек трон ских пот пи са, ко је у се би укљу чу-
је про блем ње го ве пу но ва жно сти и прав не сна ге је јед но од бит них пи та ња 
елек трон ске тр го ви не. У ра ду се ана ли зи ра при ступ овом про бле му у ме-
ђу на род ној ре гу ла ти ви и пра ву Ср би је, при че му се он са гле да ва и у кон тек-
сту не ких на ци о нал них ком па ра тив них ре ше ња, а по себ но у кон тек сту 
пра ва ЕУ. 

На ме ђу на род ном пла ну, прав на ре гу ла ти ва је кон цеп ту ал но ско ро иден-
тич на и за сни ва се на на че ли ма прав ног при зна ња, функ ци о нал не екви ва-
лен ци је и фор мал не тех но ло шке не у трал но сти. Исто та ко се ши ро ко при-
хва та при ступ о ко ре ла ци ји прав ног деј ства елек трон ских уго во ра и њи хо ве 
по у зда но сти, с тим што се раз ли ке по сто је са мо у по гле ду пре ци зи ра ња и 
ни воа од но сних зах те ва. И у пра ву Ср би је се при хва та на ве де ни кон цепт, 
с тим што се оно ме то до ло шки, струк ту рал но и са др жин ски пре вас ход но 
на сла ња на пра во ЕУ. По себ но зна чај но је да и у на шем пра ву „по у зда ност 
и си гур ност“ по ста је кључ на де тер ми нан та прав ног деј ства елек трон ских 
пот пи са. На и ме, нај ви ша прав на сна га се да је ква ли фи ко ва ном елек трон ском 
пот пи су, ко ји до би ја исто прав но деј ство као и сво је руч ни пот пис,па чак 
мо же да за ме ни ове ру сво је руч ног пот пи са, али за уз врат он мо ра за до во-
љи ти вр ло сло жен си стем стрикт них зах те ва ко ји сви за јед но тре ба ју да 
обез бе де ви сок ни во ње го ве по у зда но сти. 

Кључнеречи: прав но деј ство, елек трон ски пот пи си, ме ђу на род на ре-
гу ла ти ва, пра во Ср би је, по у зда ност, ква ли фо ва ни елек трон ски пот пис. 

* Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња на про јек ту: “Те о риј ски и прак тич ни про-
бле ми ства ра ња и при ме не пра ва (ЕУ и Ср би ја)“, ко ји се ре а ли зу је на Прав ном фа кул те ту 
Уни вер зи те та у Но вом Са ду.
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УВОД НЕ НА ПО МЕ НЕ 

Елек трон ски пот пи си1 су jедан од кључ них еле ме на та елек трон ске трго-
ви не.2 Њи хо ва по ја ва је у прак си отво ри ла је мно што тех нич ких, функ ци о-
нал них и след стве но то ме и прав них пи та ња, ко ји пред ста вља ју но ви прав-
ни иза зов.3 У том кон тек сту, јед но од бит них пи та ња је пи та ње прав ног 
деј ства елек трон ских пот пи са, ко је у се би укљу чу је про блем ње го ве пу но-
ва жно сти и прав не сна ге. Оно је ком плек сни је при ро де јер је по ве за но са 
при ме ном ба зич них прин ци па мо дер ног пра ва елек трон ске тр го ви не као 
што су прин цип не ди скри ми на ци је, тех но ло шке не у трал но сти и функ ци о-
нал не екви ва лен ци је, али и са дру гим ва жним про бле ми ма у да тој обла сти, 
по себ но пи та њем си гур но сти. У ра ду ко ји сле ди раз мо три ће мо про блем 
прав ног деј ства елек трон ских пот пи са у ме ђу на род ној ре гу ла ти ви и пра ву 
Ср би је, са гле да ва ју ћи га у кон тек сту не ких на ци о нал них ком па ра тив них 
ре ше ња, а по себ но у кон тек сту пра ва ЕУ, што је ло гич но, с об зи ром да се 
Ср би ја на ла зи у про це су при дру жи ва ња ЕУ и да у ње му има мо оба ве зу при-
ла го ђа ва ња ње ним прав ним пра ви ли ма.

1. ПРАВ НО ДЕЈ СТВО ЕЛЕК ТРОН СКИХ ПОТ ПИ СА  
У МЕ ЂУ НА РОД НОЈ РЕ ГУ ЛА ТИ ВИ

С об зи ром на ка рак тер елек трон ских ко му ни ка ци ја и ин тер не та ко ји 
не по зна ју др жав не гра ни це, ну жно је би ло и у обла сти елек трон ских пот-
пи са до ћи до зна чај ног ни воа кон вер ген ци је на ци о нал них прав них си сте ма4 
пу тем про це са хар мо ни за ци је5 и уни фи ка ци је прав них пра ви ла. У кре и ра њу 
ова квог прав ног окви ра ко ји пре по зна је и олак ша ва пре ко гра нич не елек-

1 Не по сто ји уни вер зал но при хва ће на де фин ци ја елек трон ског пот пи са, ни у те о ри ји, 
ни ти у прав ној ре гул ти ви. Упор: Step hen E. Blythe, „Di gi tal sig na tu re law of the Uni ted Na ti ons, 
Eu ro pean Union, Uni ted King dom and Uni ted Sta tes: Pro mo tion of growth in E-com mer ce with 
en han ced se cu rity,“ Ric hmond Jo u r nal of Law & Tec hno logy, 11.2/2005, 3; Jo nat han E. Stern, „The 
elec tro nic sig na tu res in glo bal and na ti o nal com mer ce act,“ Berk. Tech. LJ 16, 2001, 397; Faye 
Fang fei Wang, Law of elec tro nic com mer cial tran sac ti ons: Con tem po rary is su es in the EU, US 
and Chi na, Ro u tled ge 2014, 79; Si eg Ei se len, „Fid dling with the ECT ac t–E lec tro nic sig na tu res.“ 
Potchef stro om Elec tro nic Law Jo u r nal/Potchef stro om se Elek tro ni e se Reg sblad, 17.6./2014, 2806.

2 Упор: Ka la ma M., Lui-Kwan, „Re cent de ve lop ments in di gi tal sig na tu re le gi sla tion and 
elec tro nic com mer ce,“ Ber ke ley Tech. LJ 14/1999, 465.

3 Упор: Jef frey B. Rit ter, Ju dith Y. Gli ni ec ki, „In ter na ti o nal Elec tro nic Com mer ce and Ad-
mi ni stra ti ve Law: The need for har mo ni zed na ti o nal re forms,“ Harv. JL & Tech., 6/1992, 263.

4 Упор: Ju stin Hug hes, „The In ter net and the per si sten ce of law,“ BCL Rev., 44 /2002, 361.
5 О про це су хар мо ни за ци је у обла сти елек трон ске тр го ви не, ши ре: Дра го Ди вљак, 

„Хар мо ни за ци ја пра ви ла о елек трон ској тр го ви ни и пра во Ср би је“, Збо р ник ра до ва Прав ног 
фа кул те та у Новom Са ду (Збо р ник ра до ва ПФНС), 3/2018, 909-924.
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трон ске тран сак ци је,6 од кључ не ва жно сти је ак тив ност UN CI TRAL-а,7 који 
у окви ру вр ло осо бе ног прав ног иза зо ва ин тер не та,8 про бле му елек трон ске 
тр го ви не, па ти ме и елек трон ских пот пи са при ла зи сим би от ски, где прав на 
ре гу ла ти ва на раз ли чи тим ни во и ма за јед но на ста је и под ме ђу соб ним је ути-
ца јем. 9 У том по гле ду он је из ра дио два Мо дел за ко на и јед на кон вен ци ју. 
То су Мо дел за кон о елек трон ској тр го ви ни из 1996. го ди не, Мо дел за кон о 
елек трон ским пот пи си ма из 2001. го ди не и Кон вен ци ја УН о упо тре би елек-
трон ских ко му ни ка ци ја у ме ђу на род ним уго во ри ма из 2005. го ди не.

1.1. Мо дел за ко на о елек трон ској тр го ви ни 

Пр ви основ хар мо ни за ци је10 у обла сти елек трон ских ко му ни ка ци ја је 
Мо дел за кон о елек трон ској тр го ви ни.11 Он, иа ко ефек тив но вр ло зна ча јан 
за област елек трон ске тр го ви не,12 пи та њу елек трон ских пот пи са при ла зи 
сег мен ти ра но. У скла ду са оп штом на ме ром да укло ни фор мал не пре пре ке 
елек трон ској тр го ви ни, он по себ но ре гу ли ше си ту а ци је у ко ји ма би се ко-
ри сти ла сред ства елек трон ске ко му ни ка ци је уме сто тра ди ци о нал них, за-
сно ва них на па пи ру.13 У том окви ру ре гу ли са ни су и елек трон ски пот пи си 
и то у чл. 7., у ко јем се утвр ђу је оп сег при ме не елек трон ских пот пи са у си-
ту а ци ја ма ка да се за ко ном зах те ва по сто ја ње пот пи са или се за ко ном јед но-
став но пред ви ђа ју по сле ди це за ње го во не по ста ја ње. 14 

Из на ве де ног са др жа ја овог чла на, ви дљи во је да се у Мо дел за ко ну 
ге не рал но по ла зи од то га да су сво је руч ни пот пи си и пот пи си у елек трон-

6 Упор: J. E.Stern, 391.
7 Ме ђу на род на тр го вин ска ко мо ра (ИЦЦ) из ра ди ла је до ку мент под на зи вом Ge ne ral 

Usa ge for In ter na ti o nal Di gi tally En su red Com mer ce’ (GU I DEC). Он је усме рен ка ре гу ли са њу 
пи та ња ало ка ци је ри зи ка и од го вор но сти из ме ђу уче сни ка. 

8 О про бле му кон цеп ту тал ног при сту па прав ном ре гу ли са њу ин тер не та и но вих тех-
ноло ги ја, ши ре: J. Hug hes, 360; Ame lia H. Boss,“Se ar ching for se cu rity in the law of elec tro nic 
com mer ce,“ No va L. Rev. 23/1998, 588 и да ље; Са ња Ра до ва но вић, „За кљу чи ва ње уго во ра пу тем 
Ин тер не та-ид е ли пра во у ко рак са вре ме ном“, Збо р ник ра до ва ПФНС, 3,/2008, 279-291.

9 Ши ре: Ame lia H. Boss,. „Elec tro nic Com mer ce and the Symbi o tic Re la ti on ship Bet we en 
In ter na ti o nal and Do me stic Law Re form,“ Tul. L. Rev. 72 /1997, 684.

10 UN CI TRAL се од лу чио за мо дел за кон, а не за кон вен ци ју, схва та ју ћи да су раз ли ке 
у на ци о нал ним прав ним си сте ми ма би ле пре ве ли ке да би у том мо мен ту би ло ре ал них 
шан си за усва ја ње кон вен ци је у овој бла сти. Упор: S. Ei se len, 2807.

11 Mo del Law on Ele cr tro nic Com mer ce with Gu i de to Enac tment, with ad di ti o nal ar tic le 5 
bis adip tet in 1998, UNI CI TRAL, 1996, http://www.un ci tral.or g/pd f/en glish/texts/elec tcom/
V1504118_Ebo ok.pdf , aвгуст 2019.

12 Мо дел за ко на о елек трон ској тр го ви ни је ши ро ко при хва ћен, јер га пре ко 60 др жа-
ва ши ром све та ко ри сти ло као по ла зну тач ку за сво је на ци о нал не за ко не.

13 Ра ди се о пи сме ном об ли ку ин фор ма ци је, пот пи са и ори ги на ла ин фор ма ци ја ко ји 
су ре гу ли са ни у чл. 6., 7. и 8. Мо дел за ко на о елек трон ској тр го ви ни из 2001. го ди не. 

14 Чл. 7. ст. 2. Мо дел за ко на о елек трон ској тр го ви ни из 2001. го ди не. 
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ском об ли ку раз ли чи те при ро де и ни је дан не мо же ау то мат ски оба вља ти 
исте функ ци је као дру ги, ни ти се прав но мо гу по и сто ве ти ти. Сто га овај 
Мо дел за кон на сто ји ис тра жи ти функ ци је ко је пот пис у тра ди ци о нал ном 
об ли ку оба вља и за тим од ре ђу је по себ не кри те ри ју ме ко ји ће, ако су ис пу-
ње ни, омо гу ћи ти елек трон ским пот пи си ма да да ту свр ху и функ ци ју оба ви 
на исти на чин као и тра ди ци о нал ни сво је руч ни пот пи си. 15 Ова кав при ступ 
ко јим се по сред ним пу тем утвр ђу је прав но деј ство елек трон ских, се нај че-
шће озна ча ва, као при ступ или прин цип функ ци о нал не екви ва лен ци је, при 
че му се у по гле ду оп се га прав ног деј ства елек трон ских пот пи са, крај ња 
од лу ка ипак пре пу шта на ци о нал ним за ко но дав ци ма.16

У скла ду с на ве де ним прин ци пом функ ци о нал не екви ва лен ци је, у Мо-
дел за ко ну о елек трон ској тр го ви ни елек трон ски пот пи си се у по гле ду прав-
ног деј ства из јед на ча ва ју са сво је руч ним пот пи си ма, под усло вом да су ис-
пу ње на два усло ва у ве зи са елек трон ским пре но сом по да та ка. Пр ви услов 
је ис пу њен ако се ме то да ко ри сти да иден ти фи ку је пот пи сни ка по ру ке и 
ње го ву са гла сност са са др жа јем по ру ке, чи ме се прав но деј ство елек трон ског 
пот пи са ве же за две при мар не функ ци је сво је руч ног пот пи са, а то су: иден-
ти фи ка ци ја пот пи сни ка по ру ке и до каз да је он одо брио са др жај до ку мен та.17 
Дру ги услов са др жи оба ве зу да ме тод бу де по у здан у ме ри ко ји се сма тра 
од го ва ра ју ћим за свр ху за ко ју је по ру ка ге не ри са на или пре не се на у ве зи са 
свим окол но сти ма, укљу чу ју ћи и сва ки ре ле вант ни спо ра зум.18

Мо же се за кљу чи ти да се овим Мо дел за ко ном кре и ра ју оп ште прет по-
став ке и стан дар ди у по гле ду без бед но сти и ве ро до стој но сти елек трон ског 
пот пи са, без по себ ног пре ци зи ра ња. Ова кав кон цепт, ко ји је био осно ва и за 
дру ге ре гу ла тор не си сте ме,19 не укљу чу је до дат не си гур но сне зах те ве и 
про це ду ре, што се у јед ну ру ку мо же оце ни ти и ло гич ним, јер ни код сво је-
руч ног пот пи са оне ни су по себ но спе ци фи ра не. Ме ђу тим, у ци љу лак ше 
при ме не ових пра ви ла, ипак су у Во ди чу Мо дел за ко на о елек трон ској трго-
ви ни ин струк тив но на зна че ни број ни прав ни, тех нич ки и ко мер ци јал ни 
фак то ри ко је тре ба узе ти у об зир при од ре ђи ва њу да ли је ко ри шће на ме то-
да до вољ но по у зда на и при ме ре на.20

15 Упор: Step hen Ma son, Elec tro nic sig na tu res in law, Cam brid ge 2012, 96; J. Hug hes, 388.
16 Та ко се у Пар. 76. Во ди ча за при ме ну Мо дел за ко на о елек трон ској тр го ви ни, ко ји 

пра ти га и пру жа до дат не ин фор ма ци је и об ја шње ња ка ко би се по мо гло др жа ва ма у при-
пре ми соп стве них ре ле вант них за ко на, на по ми ње да ка да се пот пи ше елек трон ски до ку мент 
по мо ћу функ ци о нал ног екви ва лен та сво је руч ног пот пи са, то не зна чи ау то мат ски да су 
елек трон ски по да ци прав но ва лид ни. Ко нач ну реч, пре ма кон цеп ту овог Мо дел за ко на да ју 
за ко ни до не ти на на ци о нал ном ни воу ко ји ре гу ли шу да то пи та ње.

17 О мо гу ћим функ ци ја ма елек трон ског пот пи са: S. Ma son, 98; Ka la ma M., Lui-Kwan, 460.
18 Упор: S. Ma son, 99.
19 Овај мо дел је сле ди ла Европ ска уни ја,али  и Син га пур, Бер му ди и сл. Ibid, 156.
20 Та ко су на ве де ни :1) со фи сти ци ра ност опре ме ко ју ко ри сти сва ка стра на; (2) при ро да 

њи хо ве тр го вин ске де лат но сти; (3) уче ста лост ко мер ци јал них тран сак ци ја из ме ђу стра на; 
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Бит на ка рак те ри сти ка ова ко кон ци пи ра ног Мо дел за ко на о елек трон ској 
тр го ви ни је и да он не предвиђa, ни ти зах те ва ко ри шће ње би ло ко је спе ци-
фич не вр сте тех но ло ги је да би се елек трон ски пот пи си у свом прав ном деј ству 
на чел но из јед на чи ли са сво је руч ним пот пи си ма. 21 На овај на чин се но ми нал-
но при хва та прин цип тех но ло шке не у трал но сти, ко ји оба ве зу је на усва ја ње 
прав них пра ви ла ко је су не у трал не у од но су на ко ри шће ну тех но ло ги ју.22

1.2. Мо дел за кон о о елек трон ским пот пи си ма

Мо дел за ко на о елек трон ским пот пи си ма из 2001. го ди не 23 је са гла сно 
свом на зи ву спе ци ја ли стич ки усме рен ка обла сти елек трон ских пот пи са. 
Фор мал но гле да но, прав но деј ство елек трон ских пот пи са је ре гу ли са но пре-
вас ход но у чл. 6. и 7, али и чл 3. при че му се они мо ра ју ту ма чи ти у кон тек сту 
оп штег пој мов ног од ре ђе ња елек трон ских пот пи са да тог у чл. 2. овог Мо де ла.

У са др жин ском по гле ду Мо дел за ко на о елек трон ским пот пи си ма бит но 
до пу њу је Мо дел За ко на о елек трон ској тр го ви ни24 на на чин да се за др жа ва ју 
ње го ви основ ни прин ци пи и зах те ви, уз до дат не ис ко ра ке у не ким сег мен-
ти ма. Та ко се за спе ци фич но де ло ва ње елек трон ског пот пи са исто ко ри сти 
прин цип функ ци о нал не екви ва лен ци је за си ту а ци је ка да се за ко ном зах те-
ва пот пис не ког ли ца, од но сно јед но став но про пи су ју по сле ди це не по сто ја-
ња пот пи са. У скла ду са да тим прин ци пом, Мо дел за ко ном о о елек трон ским 
пот пи си ма се пред ви ђа да се та да уме сто сво је руч ног мо же ко ри сти ти елек-
трон ски пот пис са исто вет ним прав ним деј ством, уз ис пу ње ње утвр ђе них 
пред у сло ва и зах те ва. Они не про из и ла зе са мо из чл. 6 Мо де ла за ко на, већ 
и из чл. 2 ко јим се де фи ни ше елек трон ски пот пис.

Уко ли ко се ин те грал но по сма тра ју на ве де не ре ле вант не од ред бе, он да 
се мо же за кљу чи ти да су на ве де ни зах те ви иден тич ни се зах те ви ма Мо дел 

(4) вр ста и ве ли чи на тран сак ци је; (5) функ ци ју зах те ва за пот пи сом у да том за ко ну и ре гу-
лар но окру же ње; (6) спо соб ност ко му ни ка ци о них си сте ма; (7) по што ва ње по сту па ка ау тен-
ти фи ка ци је утвр ђе них у по сред ни ци; (8) оп сег по сту па ка ау тен ти фи ка ци је ко ји је би ло 
ко ме до сту пан по сред ник; (9) по што ва ње тр го вин ских оби ча ја и прак се; (10) по сто ја ње 
ме ха ни за ма за оси гу ра ње оси гу ра ња про тив нео вла шће не по ру ке; (11) ва жност и вред ност 
ин фор ма ци ја са др жа них у да та по ру ка; (12) до ступ ност ал тер на тив них ме то да иден ти фи-
ка ци је и тро шко ви им пле мен та ци је; (13) сте пен при хва та ња или не при хва та ња ме то де 
иден ти фи ка ци ја у ре ле вант ној ин ду стри ји или обла сти у оба вре ме на ме то да је до го во ре на 
и вре ме ка да је да та по ру ка са оп ште на; и (14) би ло ко ји дру ги ре ле вант ни фак тор.

21 Упор: S. E. Blythe, 1.
22 Они има ју за циљ да обез бе де исти прав ни трет ман елек трон ском пот пи су не за ви-

сно од тех но ло ги је ко ји се ко ри сте у ње го вом на стан ку, од но сно да за бра ни дис кри ми на ци-
ју или фа во ри зо ва ње пот пи са са мо по на ве де ном осно ву.

23 Mo del Law on Elec tro nic Sig na tu res with Gu i de to Enac tment 2001, UNI CI TRAL, https://
un ci tral.un .or g/si tes/un ci tral.un .or g/fi les/me dia-do cu ments/un ci tral/en /ml -elec sig-e.pdf, aвгуст 2019.

24 Упор: S. Ei se len, 2809.
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за ко на о елек трон ској тр го ви ни.25 Ме ђу тим, они се Мо дел за ко ном о елек-
трон ским пот пи си ма до дат но пре ци зи ра ју. Та ко се елек трон ски пот пи си 
сма тра ју по у зда ним ако ис пу ња ва ју сле де ће усло ве: а) ако су по да ци за ге-
не ри са ње пот пи са по ве за ни са мо са пот пи сни ком а не са дру гим ли ци ма, б) 
ако су по да ци за ге не ри са ње пот пи са у вре ме пот пи си ва ња би ли под кон-
тро лом пот пи сни ка и ни јед ног дру гог ли ца; ц) ако је сва ка про ме на у елек-
трон ском пот пи су на кон пот пи си ва ња уоч љи ва; и д) ако је циљ прав ног 
зах те ва да пот пис обез бе ди си гур ност за ин те гри тет ин фор ма ци ја на ко је се 
од но си, сва ка њи хо ва из ме на на кон пот пи си ва ња мо ра би ти уоч љи ва.26

На пред на ве де ни зах те ви има ли су за циљ да објек ти ви зу ју кри те ри ју-
ме тех нич ке по у зда но сти елек трон ских пот пи са кла си фи ку ју ћи их у гру пе 
са раз ли чи том усме ре но шћу. Јед ни се фо ку си ра ју на ка рак те ри сти ке по да-
та ка за кре и ра ње пот пи са ко ји мо ра ју би ти по ве за ни са пот пи сни ком а, дру-
ги се ба ве окол но сти ма у ко ји ма се ко ри сте по да ци за кре и ра ње пот пи са, 
тре ћи и че твр ти су усме ре ни ка пи та њи ма ин те гри те та елек трон ског пот-
пи са и ин те гри те та ин фор ма ци ја на ко је се елек трон ски пот пис од но си.27 
Сви за јед но они чи не спе ци фич ни „тест по у зда но сти“, чи је се по сто ја ње у 
де лу те о ри је про бле ма ти зу је.28 

На ве де ни зах те ви у по гле ду по у зда но сти елек трон ског пот пи са са др-
жа ни у Мо дел за ко ну о елек трон ским пот пи си ма има ју за циљ ус по ста вља-
ње ми ни мал них прет по ста вље них, а не мак си мал ни их стан да р да и има ју 
ка рак тер смер ни ца, јер се њи хо ва ствар на кон кре ти за ци ја мо же из вр ши ти 
еван ту ал ним им пе ра тив ним за кон ским од ре ба ма, али и уго во ри ма из ме ђу 
стра на ка. На и ме у ска ду са чл. 7 овог Мо дел за ко на, сва ко ли це, од но сно 
над ле жни ор ган мо же од ре ди ти ко ји тип елек трон ских пот пи са ће за до во-
љи ти на пред на ве де не зах те ве из чла на 6,29 при че му то, ипак мо ра би ти у 
скла ду са при зна тим ме ђу на род ним стан да р ди ма.30 Исто та ко, и уче сни ци 
у елек трон ској ко му ни ка ци ји, мо гу ко ри сте ћи се на че лом ау то но ми је во ље 
ус по ста ви ти сво је кри те ри ју ме по у зда но сти, под усло вом да ис пу ња ва ју 
ми ни мум на ве де них зах те ва,31 што та ко ђе го во ри да су на ве де ни оп шти 
усло ви по у зда но сти при лич но флек си бил ни и под ло жни при ме ни прин ци пу 
ау то но ми је во ље.

Са аспек та прав ног деј ства елек трон ских пот пи са ре ле ван тан је и чл 3. 
Мо дел за ко на о елек трон ским пот пи си ма ко јим се фо р мал но по твр ђу је ва-

25 Упор: S. Ei se len, 2809.
26 Чл. 6. ст 2. Мо дел за ко на о елек трон ским пот пи си ма из 2001. го ди не
27 Упор: S. Ei se len, 2810.
28 Упор: S. Ma son, 114.
29 Упор: S. Ei se len, 2809.
30 Чл. 7. ст 2. Мо дел за ко на о елек трон ским пот пи си ма из 2001.го ди не.
31 Упор: S. Ei se len, 2811.
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же ње прин ци па тех но ло шке не у трал но сти у овој обла сти. У овом чла ну је 
утвр ђе но да ни шта у овом Мо дел за ко ну, осим чла на 5., се не мо же при ме-
ни ти та ко да ис кљу чи, огра ни чи или ли ши прав ног деј ства би ло ко ји на чин 
кре и ра ња елек трон ског пот пи са ко ји ис пу ња ва ње го ве зах те ве. С дру ге стра-
не је ви дљи во да зах те ви за по у зда но шћу мо гу им пли цит но по го до ва ти 
ко ри шће њу не ких об ли ка и тех но ло ги ја кре и ра ња елек трон ског пот пи са. 32 
Ме ђу тим, кључ но је да се ти ме не ис кљу чу ју дру ге вр сте тех но ло ги ја ко је 
би мо гле да ис пу не да те зах те ве по у зда но сти, при че му је уло га прав них 
пра ви ла са мо да по ну ди пред ви дљи вост у де фи ни са њу тих зах те ва.33

1.3. Кон вен ци ја УН о упо тре би елек трон ских ко му ни ка ци ја  
у ме ђу на род ним уго во ри ма

Кон вен ци ја УН о упо тре би елек трон ских ко му ни ка ци ја у ме ђу на род-
ним уго во ри ма из 2005. го ди не34 до не та je с ци љем да ре гу ли ше упо тре бу 
елек трон ских ко му ни ка ци ја у ве зи са за кљу че њем или из вр ше њем уго во ра 
из ме ђу стра на ко је има ју сво ја се ди шта у раз ли чи тим др жа ва ма. 35 У по гле-
ду прав ног деј ства елек трон ских пот пи са је ре ла ван тан чл. 9 ст. 3. Кон ве-
ци је, што су ге ри ше да се UN CI TRAL од лу чио да у да тој Кон вен ци ји ге не-
рал но при др жа ва при сту па ми ни мал не ре гу ла ци је да тог у Мо дел за ко ну о 
елек трон ским ко му ни ка ци ја ма, 36 као и ње го вих са др жин ских од ред ни ца. 
Та ко, исто уре ђу је пи та ње ко ри шће ња пот пи са, тј. за си ту а ци је ка да за кон 
на ла же по сто ја ње пот пи са или се евен ту ал но пред ви ђа ју прав не по сле ди це 
ње го вог од су ства, и то на функ ци о нал но екви ва лент ном прин ци пу. Ви дљи во 
је да ис ка за ни при ступ омо гу ћа ва да се ко ри сти би ло ко ји об лик елек трон-
ског пот пи са,37 што су ге ри ше да је на чел но при хва ћен и прин цип тех но ло шке 
не у трал но сти. Исто та ко, Кон вен ци јом се слич но Мо дел за ко ну, по у зда ност 
утвр ђу је као би тан еле мент за де фи ни са ње прав не сна ге елек трон ског пот-
пи са.

32 Упор: S. E. Blythe, (2005), 6.
33 Ibid.
34 Con ven tion on the Use of Elec tro nic Com mu ni ca ti ons in In ter na ti o nal Con tracts – CU E-

CIC, UNI CI TRAL, 2005, https://www.un ci tral.or g/pd f/en glish/texts/elec tcom/06-57452_Ebo ok.
pdf , aвгуст 2019.

35 Кон вен ци ја је сту пи ла на сна гу 2013. го ди не и ра ти фи ко вао је ма њи број зе ма ља. 
Ме ђу тим,ње н зна чај се не ис цр пљу је са мо у то ме, јер је она у не ким пра ви ма би ла узор у 
кон ци пи ра њу на ци о нал них пра ви ла као што је слу чај са пра вом Син га пу ра. Вид: Eli za Mik, 
„Eva lu a ting the Im pact of the Un Con ven tion on the Use of Elec tro nic Com mu ni ca ti ons in In ter-
na ti o nal Con tracts on Do me stic Con tract Law-The Sin ga po re Exam ple,“ Y.B. Int‘l L. & Aff. 43, 
2010, 44.

36 Упор: S. Ei se len, 2812.
37 Упор: S. Ma son, 111.
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Ме ђу тим, иа ко слич ни, при ступ ис ка зан у Кон вен ци ји о упо тре би елек-
трон ских ко му ни ка ци ја у ме ђу на род ним уго во ри ма у од но су на Мо дел за кон 
о елек трон ској тр го ви ни, сва ка ко ни је иден ти чан, јер се дру га чи јим фо р му-
ла ци ја ма и не ким до пун ским еле мен ти ма у кон вен ци ји ипак ме ња на гла сак 
по ре ђе њу са од ред ба ма у Мо дел за ко ни ма. Пр ва из ме на се од но си на усло ве 
функ ци о нал не екви ва лен ци је. На и ме у Кон вен ци ји је утвр ђе но да елек трон-
ски пот пис мо же за ме ни ти сво је руч ни пот пис, ако се ко ри сти ме то да за 
иден ти фи ка ци ју стран ке и за ука зи ва ња на ње ну на ме ру у по гле ду ин фор-
ма ци ја са др жа них у елек трон ској ко му ни ка ци ји. Укљу чи ва њем еле мен та 
„на ме ре“ уме сто „са гла сно сти“ у по гле ду ин фор ма ци ја са др жа них у елек-
трон ској ко му ни ка ци ји, из вр шен је от клон од ана лог них од ред би у од но су 
на оба Мо дел за ко на.38 То је зна ча јан ис ко рак, јер се у Кон вен ци ји на гла сак 
да је на иден ти те ту стран ке и ње го вој на ме ри у по гле ду елек трон ских ин-
фор ма ци ја, док је у Мо дел за ко ни ма у пр вом пла ну „ин те гри тет ин фор ма-
ци ја“ у елек трон ској ко му ни ка ци ји.

По се бан на гла сак се у Кон вен ци ји о упо тре би елек трон ских ко му ни-
ка ци ја у ме ђу на род ним уго во ри ма да је еле мен ту по у зда но сти елек трон ских 
пот пи са, па сто га у том по гле ду је до шло да нај ве ћих из ме на у од но су на 
Мо дел за кон о елек трон ској тр го ви ни. На и ме, у Кон ве ци ји је пре у зет услов 
ап стракт не по у зда но сти из Мо дел за ко на о елек трон ској тр го ви ни ко ји про-
пи су је да ме тод мо ра би ти по у здан у ме ри ко ји се сма тра од го ва ра ју ћом за 
свр ху за ко ју је по ру ка ге не ри са на или пре не се на у ве зи са свим окол но сти-
ма, укљу чу ју ћи и сва ки ре ле вант ни спо ра зум. Ме ђу тим, но ви на је да се 
оста вља мо гућ ност да се мо же до ка за ти да елек трон ски пот пис ис пу ња ва 
зах те ве у по гле ду по у зда но сти.39 Сто га се мо же оце ни ти да се по сто је ћи 
кон цепт по у зда но сти из Мо дел за ко на о елек трон ској тр го ви ни ко ји се мо же 
на зва ти „те о риј ском по у зда но шћу“ у да тој Кон вен ци ји на до гра ђу је еле мен-
том ко ји се мо же озна чи ти као „фак тич ка по у зда ност.“

На ве де ни ис ко ра ци у Кон вен ци ји о упо тре би елек трон ских ко му ни ка-
ци ја у ме ђу на род ним уго во ри ма у од но су на оба Мо дел за ко на се сва ка ко 
мо гу по зи тив но оце ни ти. Ме ђу тим, и по ред по ма ка у том по гле ду, пред ста-
вље ни кон цепт по у зда но сти елек трон ских пот пи са оста је и да ље и не до вољ но 
кон кре ти зо ван што мо же би ти ње гов хен ди кеп у прак си.40 На кон цеп ту ал ном 
пла ну се као њен ве ћи не до ста так мо же на ве сти што и да ље при ме ном прин-
ци па функ ци о нал не екви ва лен ци је ре ша ва прак ти чан про блем при ме не 
елек трон ских пот по са, али не да је де цид не од го во ре о ве зи њи хо вог прав ног 
ва же ња.41 

38 Упор: F. F. Wang, 84.
39 Упор: S. Ei se len, 2812.
40 Упор: F. F. Wang, 87.
41 Ibid, 85.
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2. ПРАВ НО ДЕЈ СТВО ЕЛЕК ТРОН СКИХ ПОТ ПИ СА  
У ПРА ВУ СР БИ ЈЕ 

По ла зе ћи од то га да је “прав на не си гур ност ан ти те за ја ких и ефи ка сних 
тр жи шта”,42 и на ци о нал ном ни воу су за ко но дав ци мо ра ли при сту пи ти прав-
ној ре гу ла ци ји елек трон ских пот пи са. У кон тек сту прав ног деј ства елек-
трон ских пот пи са, кључ ни ко рак је омо гу ћа ва ње њи хо вог прав ног при зна ња 
и пу но ва жно сти, ко јим се до зво ља ва да се стран ке оба ве зу ју уго во ром и 
пу тем елек трон ског пот пи са.43 Уко ли ко би се елек трон ским до ку мен ти ма 
ус кра ти ла мо гућ ност и елек трон ског пот пи си ва ња, они би мо ра ли до пу ње-
ни па пир ним за пи си ма са сво је руч ним пот пи си ма, што ни је са мо ску пља, 
ма ње кон ку рент на, ма ње ефи ка сна ва ри јан та,44 већ и ва ри јан та ко ја би сво јом 
ком пли ко ва но шћу бит но ус по ри ла раст елек трон ске тр го ви не. Тек при за њем 
пу но ва жно сти елек трон ских пот пи са се до след но ефек ту и рао прин цип да 
се уго во ри за кљу че ни и “пот пи са ни” у пот пу но сти елек трон ским сред стви ма 
сма тра ју прав но ва лид ним.45

У пра ву Ср би је је пр ви пут За ко ном о елек трон ским пот пи си ма46 из 
2004. го ди не учи њен нај ва жни ји пр ви ис ко рак у по гле ду прав ног ле ги ти ми-
са ња и при зна ња елек трон ских пот пи са. Ова квим нор ма тив ним при сту пом 
ра ни је срп ско за ко но дав ство у оп ци о ном об ли ку ин кор по ри ра елек трон ски 
пот пис у наш прав ни си си тем, при че му пар ци јал но про бле ма ти зи ра са мо 
ње го ву до ка зну сна гу у за ко ном уре ђе ном по ступ ку.47

За кон о елек трон ским пот пи си ма је за ме њен За ко ном о елек трон ском 
до ку мен ту, елек трон ској иден ти фи ка ци ји и услу га ма од по ве ре ња у елек-
трон ском по сло ва њу из 2017. го ди не.48 Он се и по на зи ву и са др жи ни на сла-
ња на ва же ће пра во ЕУ из ове обла сти са др жа но у Уред би о елек трон ској 
иден ти фи ка ци ји и услу га ма од по ве ре ња за елек трон ске тран сак ци је на 
уну тра шњем тр жи шту,49 ко јом се из ме ђу оста лог, ре гу ли ше и елек трон-

42 Упор: J. E.Stern, 392.
43 Упор: J. E.Stern, 397.
44 Упор: An drew Ba rofsky, „The Eu ro pean Com mis sion‘s Di rec ti ve on Elec tro nic Sig na tu-

res: Tec hno lo gi cal Fa vo ri tism To wards Di gi tal Sig na tu res,“ BC Int‘l & Comp. L. Rev. 24/2000, 
146; Ka la ma M. Lui-Kwan, 470.

45 Упор: A. Ba rofsky, 146.
46 Сл гла сник РС, бр. 135/2004.
47 На и ме, утвр ђе но је да елек трон ски пот пис мо же има ти прав но деј ство и мо же се 

ко ри сти ти као до ка зно сред ство у за ко ном уре ђе ном по ступ ку, осим ка да се, у скла ду са 
по себ ним за ко ном, зах те ва да са мо сво је руч ни пот пис има прав но деј ство и до ка зну сна гу. 
Упор: Чл.6. За ко на о елек трон ском пот пи су.

48 Сл гла сник РС, бр. 94/2017. 
49 Re gu la tion (EU) No 910/2014 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 23 July 

2014 on elec tro nic iden ti fi ca tion and trust ser vi ces for elec tro nic tran sac ti ons in the in ter nal mar ket 
and re pe a ling Di rec ti ve 1999/93/EC. Она је је де ро ги ра ла Ди рек ти ву 1999/93/ЕC о елек трон ском 
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ски пот пис,50 али се де лом за др жа ва и над ле жност др жа ва чла ни ца у овој 
обла сти.51

До но ше њем но вог За ко на о елек трон ском до ку мен ту, елек трон ској 
иден ти фи ка ци ји и услу га ма од по ве ре ња у елек трон ском по сло ва њу је не 
са мо по твр ђен, већ и осна жен прин цип прав ног при зна ња и пу но ва жно сти 
елек трон ских уго во ра, у не што дру га чи јој сти ли за ци ји не го у у ва же ћој 
уред би ЕУ. 52 То је учи ње но из ри чи том фор му ла ци јом да се елек трон ском 
пот пи су не мо же оспо ри ти пу но ва жност или до ка зна сна га са мо због то га 
што је у елек трон ском об ли ку, или што не ис пу ња ва усло ве за ква ли фи ко-
ва ни елек трон ски пот пис.53 Ме ђу тим, на ве де ни на чел ни при ступ о прав ном 
при зна њу елек трон ских пот пи са у на шем пра ву ни је ап со лу тан, јер се пра ви-
ла о пу но ва жно сти елек трон ских пот пи са не при ме њу ју на прав не по сло ве 
за ко је је по себ ним за ко ном пред ви ђе но да се не мо гу пре у зе ти у елек трон-
ској фор ми, од но сно на уго во ре и дру ге прав не по сло ве за ко је је по себ ним 
за ко ном пред ви ђе но да се са чи ња ва ју у фор ми ове ре пот пи са, јав но по твр-
ђе не (со лем ни зо ва не) ис пра ве, или у фор ми јав но бе ле жнич ког за пи са.54 Огра-
ни че ње до ма ша ја овог прин ци па је при сут но и у дру гим пра ви ма, али она 
че сто ни су иден тич на. 55 

За де таљ ни ју ана ли зу прав ног деј ства елек трон ских пот пи са у пра ву 
Ср би је су по себ но ре ле вант не и од ред бе чл. 2 и чл. 50 на ве де ног за ко на. Тек 
њи хо вим ком пле мен тар ним раз ма тра њем се мо же утвр ди ти по зи ци ја на шег 
ак ту ел ног пра ва у да тој обла сти.

У чл. 2 ко ји се ба ви де фи ни са њењм за кон ских ка те го ри ја, фак тич ки елек-
трон ски пот пи си се у на шем пра ву кла си фи ку ју на три ка те го ри је и то елек-

пот пи су. Ши ре о њој: Jos Du mor ti er, et al.,The le gal and mar ket aspects of elec tro nic sig na tu res, 
In ter di sci pli nary cen tre for Law & In for ma tion Tec hno logy, Kat ho li e ke Uni ver si te it Le u ven, 2003; 
S. E. Blythe,8.

50 Чл. 1. Уред бе о елек трон ској иден ти фи ка ци ји и услу га ма од по ве ре ња за елек трон-
ске тран сак ци је на уну тра шњем тр жи шту – УЕ ДУ ПЕ ТУТ.

51 На и ме, у обла сти прав ног деј ства елек трон ских пот пи са је по де ље на над ле жност 
из ме ђу ни воа ЕУ и др жа ва чла ни ца , па је осим зах те ва пред ви ђе них у Уред би пре ма ко ји-
ма би ква ли фи ко ва ни елек трон ски пот пис тре бао има ти јед на ко прав но деј ство као сво је-
руч ни пот пис, све оста ло по треб но је од ре ди ти на ци о нал ним пра ви ма др жа ва чла ни ца. 
Упор: Пар. 49. Пре ам бу ле УЕ ДУ ПЕ ТУТ.

52 Утвр ђе но је да се елек трон ском пот пи су се као до ка зу у суд ским по ступ ци ма не 
мо же ус кра ти ти прав но деј тво и до пу ште ност са мо због то га што је он у елек трон ском об ли-
ку или због то га што не ис пу ња ва све зах те ве за ква ли фи ко ва ни елек трон ски пот пис. Упор: 
Чл. 25 ст. 1. УЕ ДУ ПЕ ТУТ.

53 Чл.50. ст. 1. За ко на о елек трон ском до ку мен ту, елек трон ској иден ти фи ка ци ји и 
услу га ма од по ве ре ња у елек трон ском по сло ва њу – ЗЕ ДЕ И У ПЕП.

54 Чл. 50. ст.3. и 4 ЗЕ ДЕ И У ПЕП.
55 О при сту пу ки не ског пра ва: Step hen E.Blythe, „Chi na‘s New Elec tro nic Sig na tu re Law 

and Cer ti fi ca tion Aut ho rity Re gu la ti ons: A Ca talyst  for Dra ma tic Fu tu re Growth of E-Com mer ce,“ 
Chi.-Kent J. In tell. Prop., 7/2007, 16.
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трон ске пот пи се, на пред не и ква ли фи ко ва не елек трон ске пот пи се. Тај при ступ 
је у иден тич ном об ли ку пре у зет из пра ва ЕУ. 56 Уко ли ко на ве де ну кла си фи-
ка ци ју ста ви мо у кон текст већ на ве де ног пра ви ла да се елек трон ском пот пи-
су не мо же оспо ри ти пу но ва жност или до ка зна сна га са мо због то га што је у 
елек трон ском об ли ку или што не ис пу ња ва усло ве за ква ли фи ко ва ни елек-
трон ски пот пис, он да се ло гич но мо гу из ву ћи од ре ђе ни за кључ ци о бит ним 
од ред ниц ма пра ва Ср би је у по гле ду прав ног деј ства елек трон ских пот пи са.

Пр во, сва ки елек трон ски пот пис, ко ји ис пу ња ва ге не рал не тех нич ке и 
функционaлне усло ве ко је су да те у пој мов ном од ре ђе њу елек трон ског пот-
пи са57 је пу но ва жан и има од ре ђе ну до ка зну прав ну сна гу и деј ство. Она је 
ве за на за по твр ђи ва ње ин те гри те та по да та ка ко ји се пот пи су ју и иден ти те-
та пот пи сни ка, али ће кон крет ну са др жи ну тог деј ства да ти по слов на и 
суд ска прак са у бу дућ но сти. Чи ње ни ца да се у на шем пра ву на овај на чин 
да је до ка зна сна га и пот пи су ко ји не ис пу ња ва усло ве за ква ли фи ко ва ни 
елек трон ски пот пис, ука зу је да ова кви „не ква ли фи ко ва ни“ пот пи си ни су 
фор мал но огра ни че ни до дат ним кри те ри ју ми ма си гур но сти, као што је то 
учи ње но у не ким упо ред ним пра ви ма.58 

Дру го, сви елек трон ски пот пи си не ма ју исто прав но деј ство. За раз ли-
ку од на пред на ве де них „обич них“или „не ква ли фи ко ва них“ елек трон ских 
пот пи са ко ји има ју огра ни че ну прав ну сна гу, нај ви ша прав на сна га се да је 
ква ли фи ко ва ном пот пи су, ко ји до би ја исто прав но деј ство као и сво је руч ни 
пот пис, па чак мо же да за ме ни ове ру сво је руч ног пот пи са, ако је то про пи-
са но по себ ним за ко ном.59 На овај на чин се кре и ра ди фе рен ци ра на ше ма 
прав ног деј ства елек трон ских пот пи са, у ко ме по сто је две њи хо ве прав не 
ре ле вант не ка те го ри је, где је ква ли фи ко ва ни елек трон ски пот пис кљу чан и 
из ко јег се из во ди ка ко прав но од ре ђе ње, та ко и прав но деј ство „обич них“ 
или „не ква ли фи ко ва них“ елек трон ских пот пи са. Кре и ра ње ова квог си сте ма 
прав ног деј ства елек трон ских пот пи са у на шем пра ву је за сно ва но на пра ву 
ЕУ,60 али је ге не рал но сли чан си стем при су тан и у упо ред ном пра ву, као што 
је слу чај у Ки ни.61 Због са др жи не прав ног деј ства ко је има ква ли фи ко ва ни 

56 Упор: чл. 3. УЕ ДУ ПЕ ТУТ ко ји та ко ђе пред ви ђа три вр сте елек трон ског пот пи са:елек-
трон ски пот пис, на пред ни елек трон ски пот пис и ква ли фи ко ва ни елек трон ски пот пис. 

57 Елек трон ски пот пис у на шем пра ву је ге не рал но од ре ђен као скуп по да та ка у елек-
трон ском об ли ку ко ји су при дру же ни или ло гич ки по ве за ни са дру гим (пот пи са ним) по да-
ци ма у елек трон ским об ли ку та ко да се елек трон ским пот пи сом по твр ђу је ин те гри тет тих 
по да та ка и иден ти тет пот пи сни ка. Чл. 2. ст. 1.тач. 20. ЗЕ ДЕ И У ПЕП.

58 Та кав је слу чај у пра ву Ки не. Упор: S.E.Blythe, (2007), 29.
59 Чл.50. ст. 2. и 3. ЗЕ ДЕ И У ПЕП.
60 Чл. 25. ст. 1. и 2. ЗЕ ДЕ И У ПЕП.
61 У Ки ни је је у том сми слу кре и ран тзв. по у здан елек трон ски пот пис, ко ји би мо гао 

би ти пан дан на шем ква ли фи ко ва ном елек трон ском пот пи су. О зах те ви ма ко је мо ра ју ис пу-
ни ти та кви пот пи си : S. E. Blythe. (2007), 16-17.
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елек трон ски пот пис, он иа ко до бро во љан, ова квим нор ма тив ним си сте мом 
мо же по ста ти не са мо по же љан, већ и фак тич ки ско ро оба ве зан.62

Тре ће, у пра ву Ср би је, пу но ва жност и прав но деј ство елек трон ских 
уго во ра се фор мал но не ве зу је за кон крет ни об лик тех но ло ги је ко ја се ко-
ри сти за кре и ра ње елек трон ског пот пи са, што је че ста прак са у упо ред ном 
пра ву.63 Ти ме се ука зу је да је у на шем пра ву им пли цит но на чел но при хва ћен 
прин цип тех но ло шке не у трал но сти, за раз ли ку од пра ва ЕУ ко је се екс пли-
цит но по зи ва на ње га,64 што је сва ка ко до бар при ступ.65 Ме ђу тим, стрикт ним 
зах те ви ма у ве зи си гур но сти се фак тич ки фа во ри зу ју ди ги тал ни пот пи си66 
и дру ги об ли ци елек трон ског пот пи са са ви со ким пер фор ман са ма си гур но-
сти,67 чи ме се на ше пра во фак тич ки при бли жа ва хи брид ном мо де лу ре гу-
ла ци је ко ји се за сни ва на огра ни че ној тех но ло шкој не у трал но сти, са свим 
сво јим им пли ка ци ја ма. 68

Че твр то, са гла сно ме ђу на род ној ре гу ла ти ви, у по гле ду кон ци пи ра ња 
прав ног деј ства елек трон ских уго во ра у на шем пра ву оправ да но се по ла зи 
од фак то ра по у зда но сти и си гур но сти. Ти ме “си гур ност” по ста је кључ на 
де тер ми нан та не са мо у кон тек сту елек трон ске тр го ви не,69 већ и кон тек сту 
деј ства елек трон ских пот пи са. Упра во је кре и ра ње на пред на ве де них ква-
ли фи ко ва них елек трон ских пот пи са као сло же не прав не кон струк ци је ре-
зул тат та квог при сту па, иа ко је ја сно да се “си гур ност“ не мо же „за кон ски 
ре гу ли са ти,“ јер је то ком би на ци ја фак то ра ко ји ни су са мо прав ни, већ у 
бит ној ме ри и тех но ло шки и за ви се од упо тре бље не тех но ло ги је у елек трон-
ској ко му ни ка ци ји. 70 Под ква ли фи ко ва ним елек трон ским пот пи сом се у 
на шем пра ву под ра зу ме ва на пред ни елек трон ски пот пис ко ји је кре и ран 

62 Упор: Step hen E.Blythe „Hong Kong Elec tro nic Sig na tu re Law and Cer ti fi ca tion Aut ho rity 
Re gu la ti ons: Pro mo ting E-com mer ce in the World‘s Most Wi red City.“ NCJL & Tech. 7/2005, 9.

63 Упор: F. F. Wang, 79.
64 У пар. 26.и 27. Пре ам бу ле УЕ ДУ ПЕ ТУТ је на ве де но да прав ни учин ци ко ји се њо ме 

оси гу ра ва ју тре ба ли би би ти оства ри ви би ло ко јим тех нич ким сред стви ма под усло вом да 
су зах те ви ове Уред бе ис пу ње ни.У том сми слу се и пле ди ра за отво ре ност за тех но ло шке 
ино ва ци је у овој обла сти.

65 Упор: Ka la ma M. Lui-Kwan, 478.
66 У те о ри ји се по не кад тер мин ди ги тал ни пот пис ко ри сти као си но ним за елек трон-

ски пот пис уопшсте. Ме ђу тим,он  је са мо је дан по до блик елек трон ских пот пи са.Вид : E. 
Blythe, (2005), 3. Ши ре о ди ги тал ним пот пи си ма: F. F. Wang, 81.

67 У те о ри ји је из вр ше на кла си фи ка ци ја пот пи са по осно ву сте пе на њи хо ве без бед но-
сти на че ти ри гру пе. Ши ре: S. E. Blythe, (2005), 3 и да ље.

68 Ова кав мо дел има сво је до бре и ло ше стра не. С јед не стра не, ова кав при ступ је са мо 
при ро дан оти сак слич них при сту па у обла сти пот пи са уоп ште, а с дру ге стра не, хи брид ни 
мо де ли су флек си бил ни ји и при ла го дљи ви ји но вим тех но ло шким до стиг ну ћи ма, уз по сто-
ја ње ба зич не си гур но сти.

69 Упор: А. H. Boss, (1998), 590.
70 Ibid.
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ква ли фи ко ва ним сред ством за кре и ра ње елек трон ског пот пи са и ко ји се 
за сни ва на ква ли фи ко ва ном сер ти фи ка ту за елек трон ски пот пис. 71 У скла ду 
са ова ка вим од ре ђе њем, у на шем пра ву су кре и ра не три вр сте зах те ва, ко ји 
сви за јед но тре ба ју да обез бе де ви сок ни во ве ро до стој но сти и без бед но сти.

Пр ви зах тев се ве зу ју за на пред не пот пи се, од но сно за ње го ве пер фор-
ман се, као што је то учи ње но у пра ву ЕУ, иа ко у те о ри ји по сто је ра зло жна 
пра ви ла ко ја ге не рал но оспо ра ва ју њи хо ву тех нич ку и прав ну за сно ва ност,72 
или оправ да но ука зу ју на њи хо ве не га тив не им пли ка ци је. 73 И у на шем пра-
ву он под ра зу ме ва елек трон ски пот пис ко ји ис пу ња ва до дат не усло ве за 
обез бе ђи ва ње ви шег ни воа по у зда но сти по твр ђи ва ња ин те гри те та по да та ка 
и иден ти те та пот пи сни ка у скла ду са овим за ко ном,74 чи ме је на ра вљен ис-
ко рак у прав цу објек ти ви за ци је кри те ри ју ма и прав ној си гур но сти у да тој 
обла сти у од но су на ра ни је срп ско за ко но дав ство. Са гла сно то ме, да би је дан 
пот пис у на шем ак ту ел ном пра ву имао трет ман на пред ног пот пи са мо ра да 
ис пу ни до дат не усло ве, ко ји су иден тич ни усло ви ма ко ји се тра же у пра ву 
ЕУ.75 То су сле де ћи усло ви; 1) на не дво сми слен на чин да бу де по ве зан са 
пот пи сни ком; 2) да омо гу ћа ва утвр ђи ва ње иден ти те та пот пи сни ка; 3) да 
бу де из ра ђен ко ри шће њем по да та ка за из ра ду елек трон ског пот пи са ко је 
пот пи сник од но сно пе ча ти лац мо же, уз ви сок ни во по у зда но сти, ко ри сти ти 
под сво јом ис кљу чи вом кон тро лом; 4) да бу де по ве зан са елек трон ским пот-
пи сни ком, на на чин да се мо же утвр ди ти би ло ко ја на кнад на из ме на тих 
по да та ка.

Дру ги зах тев са др жи оба ве зу кре и ра ња пот пи са ква ли фи ко ва ним сред-
ством за кре и ра ње елек трон ског пот пи са, а то је сред ство ко је ис пу ња ва 
усло ве про пи са не за ко ном.76 За ко ном је про пи са но да ква ли фи ко ва но сред ство 
за кре и ра ње елек трон ског пот пи са мо ра да, по мо ћу од го ва ра ју ћих тех нич ких 
ре ше ња и по сту па ка, обез бе ди: 1) по вер љи вост по да та ка за кре и ра ње елек-
трон ског пот пи са; 2) да се по да ци за кре и ра ње елек трон ског пот пи са, по ја-
вљу ју са мо јед ном; 3) да се по да ци за кре и ра ње елек трон ског пот пи са, не 
мо гу до би ти из ван сред ста ва за кре и ра ње елек трон ског пот пи са, упо тре бом 
до ступ не тех но ло ги је у ра зум ном вре ме ну; 4) да је елек трон ски пот пис, по у-
зда но за шти ћен од фал си фи ко ва ња упо тре бом до ступ не тех но ло ги је; 5) мо гућ-
ност по у зда не за шти те по да та ка за кре и ра ње елек трон ског пот пи са, од нео вла-
шће ног ко ри шће ња.77 Вр ло бит но је да сред ства за кре и ра ње ква ли фи ко ва ног 

71 Чл. 2. ст.1 . тач. 30. ЗЕ ДЕ И У ПЕП.
72 Ши ре: S. Ma son, 152 и да ље.
73 Оне се по себ но ви де у ком пли ка но сти. Упор: Hug hes, 389. S. Ei se len, 2814.
74 Чл.2 , ст. 1, тач. 29. ЗЕ ДЕ И У ПЕП.
75 Чл. 26. УЕ ДУ ПЕ ТУТ. 
76 Чл. 2, ст. 1, тач. 31. ЗЕ ДЕ И У ПЕП.
77 Чл. 46, ст. 1. ЗЕ ДЕ И У ПЕП.
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елек трон ског пот пи са, при ли ком кре и ра ња елек трон ског пот пи са, не сме ју 
про ме ни ти по дат ке ко ји се пот пи су ју или оне мо гу ћи ти пот пи сни ку, увид у 
те по дат ке пре про це са кре и ра ња ква ли фи ко ва ног елек трон ског пот пи са.78

Тре ћи зах тев се ти че оба ве зне за сно ва но сти елек трон ског пот пи са на 
ква ли фи ко ва ном сер ти фи ка ту за елек трон ски пот пис, ко ји је де фи ни сан као 
сер ти фи кат за елек трон ски пот пис ко ји из да је ква ли фи ко ва ни пру жа лац 
услу га од по ве ре ња и ко ји ис пу ња ва стрикт не усло ве пред ви ђе не за ко ном.79

ЗА КЉУ ЧАК

Због свог зна ча ја за елек трон ску тр го ви ну, про блем прав ног деј ства 
елек трон ских пот пи са је пред мет па жње прав не ре гу ла ти ве ка ко на ме ђу-
на род ном, та ко и на на ци о нал ном пла ну. На ме ђу на род ном пла ну, прав на 
ре гу ла ти ва је у са др жин ском по гле ду кон цеп ту ал но слич на и за сни ва се на 
на че ли ма прав ног при зна ња, функ ци о нал не еква лен ци је и фор мал не тех но-
ло шке не у трал но сти. Исто та ко се ши ро ко при хва та при ступ о ко ре ла ци ји 
прав ног деј ства елек трон ских уго во ра и њи хо ве по у зда но сти, с тим што 
раз ли ке по сто је са мо у по гле ду пре ци зи ра ња и ни воа од но сних зах те ва.

И у пра ву Ср би је се при хва та на ве де ни кон цепт, с тим што се на ше 
пра во ме то дол шки, струк ту рал но и са др жин ски пре вас ход но на сла ња на 
пра во ЕУ. По себ но зна чај но је да и у ње му „по у зда ност и си гур ност“ по ста-
је кључ на де тер ми нан та деј ства елек трон ских пот пи са. На и ме, нај ви ша 
прав на сна га се да је ква ли фи ко ва ном пот пи су, ко ји до би ја исто прав но деј-
ство као и сво је руч ни пот пис, па чак мо же да за ме ни ове ру сво је руч ног 
пот пи са, али за уз врат он мо ра за до во љи ти вр ло сло жен си стем стрикт них 
зах те ва ко ји сви за јед но тре ба ју да обез бе де ви сок ни во ње го ве по у зда но сти. 
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The Le gal Ef fect of Elec tro nic Sig na tu res in  
In ter na ti o nal Le gi sla tion and in Ser bian Law

Abstract: The le gal ef fect of elec tro nic sig na tu res, which in clu des the pro-
blem of its va li dity and le gal po wer, is one of the im por tant is su es of elec tro nic 
com mer ce. The pa per analyzes the ap pro ach to this pro blem in the in ter na ti o nal 
le gi sla tion and the law of Ser bia, con si de ring it in the con text of so me na ti o nal 
com pa ra ti ve so lu ti ons, espe ci ally in the con text of the EU law.

At an in ter na ti o nal le vel, le gi sla tion is con cep tu ally ne arly iden ti cal and is 
ba sed on the prin ci ples of le gal re cog ni tion, fun cti o nal equ i va len ce and for mal 
tec hno lo gi cal ne u tra lity. Ad di ti o nally, the ap pro ach on the cor re la tion of the le gal 
ef fect of elec tro nic con tracts and the ir re li a bi lity is al so wi dely ac cep ted, with 
dif fe ren ces only in terms of spe cifying  and the le vel of re la ted re qu i re ments. The 
law of Ser bia al so ac cepts the abo ve-men ti o ned con cept; ho we ver, met ho do lo gi cally, 
struc tu rally and sub stan ti vely it re li es pri ma rily on the EU law. It is par ti cu larly 
im por tant that in our law “re li a bi lity and se cu rity” be co mes a key de ter mi nant 
of the le gal ef fect of elec tro nic sig na tu res. Na mely, the hig hest le gal po wer is gi ven 
to a qu a li fi ed elec tro nic sig na tu re, which has the sa me le gal ef fect as a han dwrit ten 
sig na tu re, and can even re pla ce the le ga li za tion of a han dwrit ten sig na tu re, but 
in turn it must sa tisfy a very com plex system of strict re qu i re ments that all to get her 
need to en su re a high le vel of its re li a bi lity.

Keywords: le gal ef fect, elec tro nic sig na tu res, in ter na ti o nal le gi sla tion, law 
of Ser bia, re li a bi lity, qu a li fi ed elec tro nic sig na tu re. 
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