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ОСВРТ НА ЗА ШТИТ НЕ МЕ РЕ МЕ ДИ ЦИН СКОГ  
КА РАК ТЕ РА У ПРЕ КР ШАЈ НОМ ПРА ВУ СР БИ ЈЕ1

Сажетак: У си сте му за штит них ме ра срп ски За кон о пре кр ша ји ма 
ре гу ли ше и две ме ре ме ди цин ског ка рак те ра: оба ве зно ле че ње за ви сни ка од 
ал ко хо ла и пси хо ак тив них суп стан ци (чл. 59) и оба ве зно пси хи ја триј ско 
ле че ње (чл. 60). Ову по след њу за штит ну ме ру ни је по зна ва ло на ше ра ни је 
пре кр шај но за ко но дав ство, та ко да је она уве де на ва же ћим За ко ном о пре-
кр ша ји ма из 2013. го ди не. Оба ве зно ле че ње за ви сни ка од ал ко хо ла и пси хо-
ак тив них суп стан ци је на ме ње но учи ни о ци ма пре кр ша ја ко ји су за ви сни ци 
од на ве де них сред ста ва, док је оба ве зно пси хи ја триј ско ле че ње пред ви ђе но 
за не у ра чун љи ве и бит но сма ње но ура чун љи ве учи ни о це пре кр ша ја. На ве-
де не за штит не ме ре има ју слич но сти са ме ди цин ским ме ра ма без бед но сти 
из Кри вич ног за ко ни ка, као што су оба ве зно пси хи ја триј ско ле че ње и чу ва ње 
у здрав стве ној уста но ви (чл. 81), оба ве зно пси хи ја триј ско ле че ње на сло бо-
ди (чл. 82), оба ве зно ле че ње нар ко ма на (чл. 83) и оба ве зно ле че ње ал ко хо ли-
ча ра (чл. 84). Њи хо ва слич ност има и ле ги сла тив но по кри ће, јер је у чл. 233 
За ко на о из вр ше њу кри вич них санк ци ја Ср би је про пи са но да се од ред бе тог 
за ко на о из вр ше њу ме ра без бед но сти сход но при ме њу ју на из вр ше ње за-
штит них ме ра из ре че них за пре кр шај.

Без об зи ра на кон цеп циј ску слич ност из ме ђу ме ди цин ских за штит них 
ме ра и ме ди цин ских ме ра без бед но сти, по сто је и од ре ђе не зна чај не раз ли ке 
у њи хо вој ре гу ла ти ви. Пр во, свр ха ме ра без бед но сти се са сто ји у от кла ња њу 
„ста ња“ или „усло ва“ ко ји мо гу ути ца ти да учи ни лац по но ви кри вич но дело 
(чл. 78 Кри вич ног за ко ни ка), док се свр ха за штит них ме ра огле да у от кла-
ња њу „усло ва“ ко ји мо гу ути ца ти на по на вља ње вр ше ња пре кр ша ја (чл. 51 
ст. 1 За ко на о пре кр ша ји ма). Ни је ја сно због че га за ко но да вац и код за штит них 

1 Рад је пре зен то ван на Ме ђу на род ној на уч ној кон фе рен ци ји Прав на тра ди ци ја и но ви 
прав ни иза зо ви, одр жа ној 03. и 04.10.2019. го ди не на Прав ном фа кул те ту Уни вер зи те та у 
Но вом Са ду. 



514

Др Емир А. Ћо ро вић, Осврт на за штит не ме ре ме ди цин ског ка рак те ра... (стр. 513–534)

ме ра ни је про пи сао да се њи ма от кла ња ју „ста ња“, јер упра во се тим из-
ра зом ука зу је на основ при ме не ме ди цин ских ме ра без бед но сти, што би се 
тре ба ло од но си ти и на ме ди цин ске за штит не ме ре. Дру го, Кри вич ни за ко-
ник је фор мал но одво јио трет ман за ви сни ка од опој них дро га и за ви сни ка 
од ал ко хо ла, под из го во ром да се ра ди о две раз ли чи те вр сте за ви сно сти, 
док је За кон о пре кр ша ји ма пред ви део је дин све ну за штит ну ме ру за ове две 
ка те го ри је за ви сни ка. Мо же се по ста ви ти пи та ње за што је за ко но да вац 
код слич них ме ра пред ви део два раз ли чи та кон цеп та? На кра ју, код за штит-
не ме ре оба ве зног пси хи ја триј ског ле че ња за ко но да вац ни је пред ви део по-
се бан по сту пак њи хо вог из ри ца ња, као што је код пси хи ја триј ских ме ра 
без бед но сти, у За ко ни ку о кри вич ном по ступ ку, де таљ но ре гу ли сао по сту-
пак њи хо вог из ри ца ња. Иа ко За кон о пре кр ша ји ма у сво јим про це сним од-
ред ба ма упу ћу је на сход ну при ме ну За ко ни ка о кри вич ном по ступ ку, те шко 
да се у кон крет ним слу ча је ви ма од ред бе тог За ко ни ка ко је се од но се на 
по сту пак из ри ца ња пси хи ја триј ских ме ра без бед но сти мо гу при ме ни ти и 
на по сту пак из ри ца ња за штит не ме ре оба ве зног пси хи ја триј ског ле че ња. 
Ово из раз ло га што је За ко ник о кри вич ном по ступ ку пред ви део по себ на 
про це сна пра ви ла ко ја се од но се на пси хи ја триј ске ме ре без бед но сти (тзв. 
по се бан кри вич ни по сту пак), ко ја у мно го ме од у да ра ју од оп ште кри вич не 
про це ду ре. О тим раз ли ка ма у по ступ ку очи глед но се ни је во ди ло ра чу на 
при ли ком про пи си ва ња за штит не ме ре оба ве зног пси хи ја триј ског ле че ња.

Кључнеречи: пре кр шај но пра во, ме ди цин ске за штит не ме ре, ме ди цин-
ске ме ре без бед но сти.

1. УВОД НА РАЗ МА ТРА ЊА

У пра ву Ср би је већ ду же вре ме је при сут на тен ден ци ја при бли жа ва ња 
пре кр шај ног пра ва кри вич ном пра ву, та ко да су број ни ин сти ту ти пре кр-
шај ног пра ва ре гу ли са ни иден тич но или слич но као у кри вич ном пра ву. 
Од го ва ра ју ћа слич ност при сут на је и у обла сти про пи си ва ња си сте ма санк-
ци ја ове две гра не ка зне ног пра ва. За кон о пре кр ша ји ма2 Ср би је је, слич но 
као и Кри вич ни за ко ник,3 за сно ван на плу ра ли стич ком си сте му санк ци ја. 
Оба за кон ска тек ста пред ви ђа ју по себ ну вр сту санк ци ја на ме ње ну „опа сним 
учи ни о ци ма“ кри вич них де ла од но сно пре кр ша ја, тј. санк ци је ко је има ју за 
циљ от кла ња ње од ре ђе них фак то ра ко ји мо гу ути ца ти на по на вља ње ових 

2 За кон о пре кр ша ји ма – ЗП, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65/13, 13/16 и 98/16 – од лу ка 
Устав ног су да. 

3 Кри вич ни за ко ник – КЗ, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 85/05, 88/05-ис прав ка, 107/05-ис-
прав ка, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 и 35/19.
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ка жњи вих де ла.4 У пи та њу су за штит не ме ре из ЗП и ме ре без бед но сти из 
КЗ. За то се у ли те ра ту ри ка же да су за штит не ме ре пан дан,5 од но сно екви-
ва лент6 ме ра ма без бед но сти. То има и сво ју ле ги сла тив ну по твр ду, јер је у 
чл. 233 За кон о из вр ше њу кри вич них санк ци ја7 про пи са но да ће се од ред бе 
тог За ко на ко ји ма се уре ђу је из вр ше ње ме ра без бед но сти из ре че них за кри-
вич но де ло сход но при ме ни ти и на из вр ше ње за штит них ме ра из ре че них за 
пре кр шај, ако по себ ним за ко ном ни је дру га чи је од ре ђе но.8

Пре не го што се упу сти мо у раз ма тра ње ме ди цин ских за штит них ме ра 
из на шег пре кр шај ног пра ва, оба ве зног ле че ња за ви сни ка од ал ко хо ла и пси-
хо ак тив них суп стан ци из чл. 59 ЗП и оба ве зног пси хи ја триј ског ле че ња из 
чл. 60 ЗП, по треб но је украт ко ана ли зи ра ти од ред бу чл. 51 ст. 1 ЗП ко јом је 
про пи сна свр ха за штит них ме ра и упо ре ди ти ту од ред бу са чл. 78 КЗ ко јом 
је про пи са на свр ха ме ра без бед но сти. Јер, уко ли ко је реч о „екви ва лент ним“ 
ка зне ним санк ци ја ма ко је су, шта ви ше, на ме ње не „опа сним учи ни о ци ма“, 
од ре ђе не иде је би мо ра ле има ти исти или сли чан ле ги сла тив ни од раз при-
ли ком про пи си ва ња њи хо ве свр хе. Упра во при ли ком од ре ђи ва ња свр хе за-
штит них ме ра за ко но да вац од сту па од кон цеп та ко ји при хва та у кри вич ном 
пра ву ка да фор му ли ше свр ху ме ра без бед но сти и то у оном де лу ко ји се 
ти че ових санк ци ја ме ди цин ске при ро де. 

На и ме, пре ма чл. 51 ст. 1 ЗП свр ха при ме не за штит не ме ре је от кла ња-
ње усло ва ко ји омо гу ћа ва ју или под сти чу учи ни о ца на из вр ше ње но вог пре-
кр ша ја, док се пре ма чл. 78 КЗ свр ха ме ра без бед но сти са сто ји у от кла ња њу 
ста ња или усло ва ко ји мо гу би ти од ути ца ја да учи ни лац убу ду ће не вр ши 
кри вич на де ла. Пре ма то ме, код за штит них ме ра за ко но да вац има на уму са мо 
усло ве, а код ме ра без бед но сти ка ко усло ве та ко и ста ња као фак то ре вр ше-
ња ка жњи вих по на ша ња. Ме ђу тим, не спор но је у кри вич но прав ној те о ри ји 

4 Упор. де фи ни ци је ме ра без бед но сти и за штит них ме ра: Zo ran Sto ja no vić, Kri vič no 
pra vo: Opšti deo, Prav na knji ga, Be o grad 2016, 343; Стан ко Бе ја то вић, Осно ви пре кр шај ног 
пра ва (ма те ри јал ни, про це сни и из вр шни аспект), Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Ис точ-
ном Са ра је ву – Срп ско удру же ње за кри вич но прав ну те о ри ју и прак су, Бе о град 2013, 88; 
Ђор ђе Ђор ђе вић, Пре кр шај но пра во, Кри ми на ли стич ко-по ли циј ска ака де ми ја, Бе о град 2008, 
95; Snje ža na Oset, „Pre kr šaj no prav ne sank ci je de le ge la ta i de le ge fe ren da – pri mje na i iz vr še nje“, 
Hr vat ski lje to pis za ka zne no pra vo i prak su 2/2005, 526.

5 Емир Ћо ро вић, Ме ре без бед но сти оба ве зног ле че ња нар ко ма на и ал ко хо ли ча ра, 
Док тор ска ди сер та ци ја, Но ви Сад 2010, 202.

6 Бра ни слав Ри сти во је вић, Иван Ми лић, Осно ви пре кр шај ног пра ва, Прав ни фа кул тет 
у Но вом Са ду, Но ви Сад 2018, 76. 

7 За кон о из вр ше њу кри вич них санк ци ја – ЗИКС, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 55/14 и 35/19.
8 Јед ну ова кву од ред бу из вр шног ка рак те ра Пи хлер ту ма чи прав но тех нич ким раз ло-

зи ма и по што ва њем оп штег кур са при бли жа ва ња пре кр шај ног пра ва кри вич ном. Вид.: 
Стан ко Пи хлер, „Осврт на од ред бе о пре кр шај ној од го вор но сти и пре кр шај ним санк ци ја ма 
у но вом За ко ну о пре кр ша ји ма“, Збо р ник ра до ва Но ви не у обла сти пре кр шај не прак се, 2006., 
Бе о град, Гло са ри јум, Бе о град, 58.
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да се из раз „ста ња“ од но си на пси хич ка ста ња учи ни о ца9 (ду шев не бо ле сти, 
ду шев не по ре ме ће но сти, за ви сност од ал ко хо ла или опој них дро га и сл.), 
док се под из ра зом „усло ви“ ми сли на од ре ђе не си ту а ци је ко је сти му ла тив-
но де лу ју на учи ни о ца у прав цу вр ше ња кри вич ног де ла10 (оба вља ње од ре-
ђе них по сла ва, по се до ва ње од ре ђе них пред ме та и сл.). По ста вља се пи та ње 
за што за ко но да вац ни је исто по сту пио и при ли ком фор му ли са ња свр хе за-
штит них ме ра? Мо жда је за ко но да вац ста но ви шта да за штит не ме ре не мо-
гу от кло ни ти „ста ња“ ко ја ути чу на учи ни о ца пре кр ша ја у прав цу њи хо вог 
по нов ног вр ше ња?! Ти ме се, ме ђу тим, отва ра пи та ње за што су он да ЗП пред-
ви ђе не за штит не ме ре ко је не мо гу да удо во ље сво јој уло зи да ели ми ни шу 
од го ва ра ју ће фак то ре пре кр шај ног по на ша ња? Мо жда је, пак, за ко но да вац 
сма трао да из раз „ста ње“ ни је при кла дан!? На то ука зу ју по је ди ни ау то ри у 
кри вич но прав ној те о ри ји, с об зи ром да из раз „ста ње“ по свом зна че њу под-
ра зу ме ва не што што је трај но и не про ме њи во.11 Ако се та ко по ста ве ства ри, 
за и ста је упит но ка ко се пред ме ра ма без бед но сти мо же по ста ви ти зах тев 
да от кло не не што што је не про ме њи во, тј. да от кло не не што нео т кло њи во. 
Чак и ако оста ви мо по стра ни зна че ње пој ма ста ње, те шко је по ве ро ва ти (да 
не ка же мо да је не мо гу ће) да се ме ра ма без бед но сти или за штит ним ме ра ма 
мо гу от кло ни ти ста ња у ви ду за о ста лог ду шев ног раз во ја, број них ду шев них 
бо ле сти (схи зо фре ни је, ма нич но-де пре сив не пси хо зе и сл.), дру гих те жих 
ду шев них по ре ме ће но сти (на при мер те жи слу ча је ви пси хо па ти ја)! Ипак, 
ни смо си гур ни да је за ко но да вац при ли ком фор му ли са ња свр хе за штит них 
ме ра имао у ви ду ово схва та ње, већ се пре ра ди о то ме да о на ве де ним фор-
му ла ци ја ма ни је во ђе но ра чу на, или су оне пре у зе те из упо ред ног за ко но-
дав ства.12 У сва ком слу ча ју ни је ис прав но да се код екви ва лент них ка зне них 

9 Z. Sto ja no vić, 343.
10 Ni ko la Sr zen tić, Alek san dar Sta jić, Lju bi ša La za re vić, Kri vič no pra vo SFRJ: Opšti deo, 

Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, Be o grad 1997, 475.
11 Вид.: Дра ги ша Дра кић, Ме ре без бед но сти пси хи ја триј ског ка рак те ра у кри вич ном 

пра ву Ср би је, Про све та, Но ви Сад 2005, 19-21.
12 На при мер, наш ЗП из 1989. го ди не (Слу жбе ни гла сник СРС, бр. 44/89, Слу жбе ни 

гла сник РС, бр. 21/90, 11/92, 6/93, 20/93, 53/93, 67/93, 28/94, 16/97, 37/97, 36/98, 44/98, 62/01, 
65/01 и 55/04) ни је од ре ђи вао свр ху за штит них ме ра, али је сте ЗП из 2005. го ди не (Слу жбе-
ни гла сник РС, бр. 101/05, 116/08 и 111/09), а фор му ла ци ја из тог за ко на је иден тич на са да шњој. 
Ова кве фор му ла ци је од ре да ба о свр си за штит них ме ра, стил ски по сма тра но, мо гу се на ћи 
у за ко ни ма о пре кр ша ји ма Хр ват ске из 2002. и 2007. го ди не. Хр ват ски ка зне ни (кри вич ни) 
за ко ни, прет ход ни из 1997. и са да шњи из 2011. го ди не, при ли ком од ре ђи ва ња свр хе ме ра 
без бед но сти (мје ра си гур но сти) та ко ђе не ко ри сте фор му ла ци ју „ста ње“. То нас не ка ко упу-
ћу је на за кљу чак, ако се по гле да хро но ло ги ја ових за кон ских ре ше ња, да је од ред ба о свр си 
за штит них ме ра из на шег прет ход ног ЗП из 2005., а ко ја од го ва ра од ред би чл. 51 ст. 1 ва же-
ћег ЗП Ср би је пре у зе та из хр ват ског пре кр шај ног за ко но дав ства, ко је пак, има свој узор у 
КЗ те зе мље из 1997. го ди не. О то ме вид.: Е. Ћо ро вић (2010), 203, фн. 943. Та ко ђе упор.: чл. 
66 КЗ Хр ват ске 2011. (https://www.za kon.hr /z/98/Ka zne ni-za kon, 10. ок то бар 2019.); чл. 74 КЗ 
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санк ци ја, при ли ком про пи си ва ња њи хо вих свр ха, ако се за ко но да вац већ 
од лу чио за та кав ко рак, при сту па раз ли чи то, на ро чи то у по гле ду оних обе-
леж ја ко ја би за штит не ме ре/ ме ре без бед но сти тре ба ло да чи не осо бе ним.

На овом ме сту ука за ће мо још на две ства ри. Пр во, све за штит не ме ре, 
укљу чу ју ћи и оне ко је су пред мет овог ра да, мо гу се про пи са ти са мо за ко ном 
и уред бом (чл. 51 ст. 2 ЗП), не и про пи си ма ни же прав не сна ге. Дру го, ме ди-
цин ске за штит не ме ре (и још не ке) мо гу се из ре ћи под усло ви ма ко је про пи-
су је ЗП и кад ни су пред ви ђе не про пи сом ко јим је од ре ђен пре кр шај (чл. 52 
ст. 2 ЗП).

2. ОБА ВЕ ЗНО ЛЕ ЧЕ ЊЕ ЗА ВИ СНИ КА ОД АЛ КО ХО ЛА  
И ПСИ ХО АК ТИВ НИХ СУП СТАН ЦИ

За раз ли ку од КЗ ко ји пред ви ђа две ме ре без бед но сти, јед ну на ме ње ну 
нар ко ма ни ма (оба ве зно ле че ње нар ко ма на из чл. 83) и дру гу на ме ње ну ал ко-
хо ли ча ри ма (оба ве зно ле че ње ал ко хо ли ча ра из чл. 84), а ова кав ле ги сла тив ни 
при ступ се обра зла же ти ме да су на р ко ма ни и ал ко хо ли ча ри две раз ли чи те 
ка те го ри је ко је зах те ва ју и дру га чи ји трет ман,13 ЗП пред ви ђа је дин стве ну 
за штит ну ме ру ко ја се мо же из ре ћи за ви сни ци ма од ал ко хо ла и пси хо ак тив-
них суп стан ци. У пи та њу је за штит на ме ра оба ве зног ле че ња за ви сни ка од 
ал ко хо ла и пси хо ак тив них суп стан ци из чл. 59 ЗП. Сма тра мо да је, иа ко 
по сто је су прот на ми шље ња,14 ле ги сла тви ни при ступ из ЗП ис прав ни ји од 
при сту па ко ји је при хва ћен у КЗ из сле де ћих раз ло га: пр во, ак це нат код 
санк ци ја ова кве вр сте тре ба ло би да бу де на чи ње ни ци за ви сно сти, а не на 
сред ству од ко јег је кон крет ни учи ни лац за ви сан;15 дру го, при ступ ко ји је 
при хва ћен у КЗ не во ди ра чу на о тзв. по ли ток си ко ма ни ма у слу ча ју ка да је 
учи ни лац за ви сник од ал ко хо ла и од дру ге пси хо ак тив не суп стан це;16 тре ће, 

Хр ват ске из 1997. (https://na rod ne-no vi ne.nn .hr /clan ci/slu zbe ni/1997_10_110_1668.html, 10. ок-
то бар 2019.); чл. 51 Пре кр шај ног за ко на Хр ват ске из 2007 (https://www.za kon.hr /z/52/Pre-
kr%C5%A1aj ni-za kon, 10. ок то бар 2019.); чл. 37 За ко на о пре кр ша ји ма Хр ват ске из 2002. 
(https://na rod ne-no vi ne.nn .hr /clan ci/slu zbe ni/2002_07_88_1462.html, 10. ок то бар 2019.).

13 Z. Sto ja no vić, 349.
14 Вид.: ibid.; Стан ко Пи хлер, „Но ве ле оп штих уста но ва у кри вич ном за ко но дав ству 

Ср би је“, Збо р ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду (Збо р ник ра до ва ПФНС) 3/2005, 
55. У пре кр шај но прав ној ли те ра ту ри има ми шље ња да ова за штит на ме ра у ства ри об у хва-
та две за штит не ме ре: 1) оба ве зно ле че ње ал ко хо ли ча ра и 2) оба ве зно ле че ње нар ко ма на. 
Та ко: Б. Ри сти во је вић, И. Ми лић, 81.

15 Вид.: Е. Ћо ро вић (2010), 106-107. 
16 Е. Ћо ро вић (2010), 108; Emir Ćo ro vić, Si stem kri vič nih sank ci ja Re pu bli ke Sr bi je, Au tor sko 

iz da nje-Sven, No vi Pa zar – Niš 2015, 203; Sne ža na So ko vić, „Spo r na pi ta nja iz ri ca nja me ra bez-
bed no sti me di cin skog ka rak te ra“, Cri men 3/2017 – Re vi ja za kri vič no pra vo i kri mi no lo gi ju (RKK) 
2-3/2017, 367. При ступ на шег за ко но дав ца ко ји је при хва ћен у КЗ кри ти ку је се и због то га 



518

Др Емир А. Ћо ро вић, Осврт на за штит не ме ре ме ди цин ског ка рак те ра... (стр. 513–534)

при ступ ка кав има мо у на шем КЗ ни је, ко ли ко нам је по зна то, при хва ћен у 
упо ред ном за ко но дав ству, из у зев Цр не Го ре,17 већ се ко ри сти кон цепт ко ји 
пред ви ђа је дин ствен трет ман за за ви сни ке од ал ко хо ла и пси хо ак тив них 
суп стан ци; че твр то, ко ри шће њем фор му ла ци је „за ви сник“ у на сло ву пред-
мет не за штит не ме ре из бе га ва се ко ри шће ње пој мо ва „нар ко ман“ и „ал ко-
хо ли чар“, што је мо жда ме ди цински ис прав ни је, а уз то фор му ла ци ја „нар-
ко ман“ ни је ни нај пре ци зни ја, јер по сто је раз ли чи ти об ли ци нар ко ма ни је, па 
ти ме и раз ли чи те вр сте нар ко ма на.18 До дај мо да по сто је из ве сне тен ден ци је 
у упо ред ном пре кр шај ном за ко но дав ству да се при ме на јед не ова кве за штит-
не ме ре про ши ри и на дру ге об ли ке за ви сно сти, као на при мер на за ви сност 
од кла ђе ња и сл.19

За штит на ме ра оба ве зног ле че ња за ви сни ка од ал ко хо ла и пси хо ак тив-
них суп стан ци мо же се, на осно ву чл. 59 ст. 1. ЗП из ре ћи под сле де ћим усло-
ви ма:20 1) учи ни лац мо ра би ти за ви сник од ал ко хо ла или пси хо ак тив них 

што раз ли чи тост трет ма на пре ма ал ко хо ли ча ри ма и нар ко ма ни ма не мо же би ти раз лог за 
ства ра ње но ве кри вич не санк ци је, већ о раз ли чи то сти трет ма на тре ба во ди ти ра чу на при-
ли ком про пи си ва ња од го ва ра ју ћих од ре да ба кри вич ног из вр шног пра ва. Та ко: Дра ги ша 
Дра кић, „Ме ре без бед но сти оба ве зног ле че ња нар ко ма на и ла ко хо ли ча ра у но вом Кри вич-
ном за ко ни ку Ср би је“, Збо р ник ра до ва ПФНС 1-2/2008, 615. 

17 Вид.: Дар ко Ра ду ло вић, „Си стем кри вич них санк ци ја у Кри вич ном за ко ни ку Цр не 
Го ре и за шти та од дис кри ми на ци је“, Ме ђу на род на на уч на кон фе рен ци ја Прав ни си стем и 
за шти та од дис кри ми на ци је, јун 2015, Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у При шти ни са при-
вре ме ним се ди штем у Ко сов ској Ми тро ви ци, дру га све ска, Ко сов ска Ми тро ви ца, 134. Ме-
ђу тим, цр но гор ски за ко но да вац је до сле дан па је у чл. 42 За ко на о пре кр ша ји ма (https://www.
pa ra graf.me /pro pi si-cr ne go re/za kon-o-pre kr sa ji ma.html, 12. ок то бар 2019.), исто као и у кри-
вич ном пра ву, пред ви део две за штит не ме ре, јед ну на ме ње ну ал ко хо ли ча ри ма и дру гу 
на ме ње ну нар ко ма ни ма, а на исте се сход но при ме њу ју од ред бе о пред мет ним ме ра ма без-
бед но сти из КЗ те др жа ве (чл. 49 цр но гор ског ЗП).

18 Ис ти че се да нар ко ма ни ја не пред ста вља је дин стве ну бо лест ни „у по гле ду ети о ло-
ги је, кли нич ке сли ке, па ни из бо ра лич но сти“ па је ис прав ни је го во ри ти о „ра зним нар ко-
ма ни ја ма или ра зним по јав ним об ли ци ма нар ко ма ни је“. О то ме: Ste van Pe tro vić, Dro ga i 
ljud sko po na ša nje, Par te non, Be o grad 2003, 244. Да ље, од ко ри сти је и сле де ће за па жа ње: 
„Свет ска здрав стве на ор га ни за ци ја (СЗО) је 1951. го ди не од ба ци ла тер мин „хро нич ни ал ко-
хо ли зам“, јер је он био раз ли чи то ту ма чен и усво ји ла тер мин „ал ко хо ли зам“ под ра зу ме ва ју ћи 
под њим екс це сив но ужи ва ње ал ко хол них пи ћа ко је по сте пе но до во ди до по ја ве за ви сно сти. 
Че тр де сет го ди на ка сни је, 1992. го ди не, СЗО је у Кли нич ким опи си ма и ди јаг но стич ким 
упут стви ма Де се те кла си фи ка ци је мен тал них по ре ме ћа ја и по ре ме ћа ја по на ша ња, тер мин 
„ал ко хо ли зам“ по ти сну ла у дру ги план, укљу чив ши га у гру пу по ре ме ћа ја на ста лих због 
упо тре бе пси хо ак тив них суп стан ци и у ка те го ри је по ре ме ћа ја као што су акут на ин ток си-
ка ци ја, штет на упо тре ба и син дром за ви сно сти“. Цит.: Pe tar Jo va no vić, Slo bo dan Ćur čić, 
Vi do je Mi lo sav če vić, „Pri log de fi ni ci ji al ko ho li zma“, Psi hi ja tri ja da nas 2-3/2000, 106.

19 Та ко: La na Mi li vo je vić, Pre kr šaj no pra vo i ma te ri jal no prav ne od red be Pre kr šaj nog za ko-
na, Mi ni star stvo unu tar njih po slo va Re pu bli ke Hr vat ske – Po li cij ska aka de mi ja, Za greb 2018, 49.

20 Емир Ћо ро вић, Пре кр шај но пра во (пре ма За ко ну о пре кр ша ји ма из 2013. го ди не), Ау то-
ри зо ва на пре да ва ња, Но ви Па зар 2015, 71 (http://www.dunp.np.ac.rs/wp-con tent/uplo ads/2018/11/
prek pra_ap.pdf, 13.ок то бар 2019.). 
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суп стан ци; 2) пре кр шај мо ра би ти учи њен услед за ви сно сти од „стал не“ 
упо тре бе ал ко хо ла или пси хо ак тив них суп стан ци; 3) мо ра по сто ја ти опа-
сност да ће учи ни лац услед за ви сно сти и да ље чи ни ти пре кр ша је. 

Чи ње ни ца за ви сно сти се утвр ђу је ве шта че њем. По при ро ди ства ри се 
ра ди о пси хи ја триј ском ве шта че њу и о то ме ће би ти ре чи у на ред ном из ла-
га њу. Мо же се ра ди ти ка ко о фи зич кој та ко и о пси хич кој за ви сно сти.21 
Окол ност да је учи ни лац из вр шио пре кр шај под деј ством ал ко хо ла или дру-
ге пси хо ак тив не суп стан це, а при то ме код ње га ни је ство ре на за ви сност, 
ни је до вољ на за из ри ца ње ове за штит не ме ре.22 За ко но да вац код ове за штит-
не ме ре ко ри сти фо р му ла ци ју „пси хо ак тив на суп стан ца“ што је сва ка ко 
ис прав ни је не го фор му ла ци ја „опој не дро ге“ ко ја се ко ри сти у чл. 83 КЗ, јер 
све пси хо ак тив не суп стан це ко је иза зи ва ју за ви сност не спа да ју у круг „опој-
них дро га“, од но сно раз ли чи те пси хо ак тив не суп стан це има ју раз ли чи та 
пси хо-фар ма ко ло шка деј ства, та ко да су опој не дро ге са мо јед на вр ста пси-
хо ак тив них суп стан ци.23 По ред то га, та ква фор му ла ци ја је и у скла ду са 
тер ми но ло ги јом из За ко на о пси хо ак тив ним кон тро ли са ним суп стан ца ма.24 
Ме ђу тим, ова за штит на ме ра се мо же из ре ћи и он да ка да је учи ни лац за ви-
сник од не ке пси хо ак тив не суп стан це ко ја не под ле же ЗПАКС, као на при мер 
у слу ча ју за ви сни ка од „ис пар љи вих рас тва ра ча“ (ле пак и сл.), што је ба рем 
хи по те тич ки за ми сли во, или у слу ча ју за ви сни ка од од ре ђе них та бле та (тзв. 
та бле то ма ни ја) ко је у се би са др же пси хо ак тив не суп стан це, што и ни је рет-
ка по ја ва у прак си, а из раз ло га што је ова за штит на ме ра усред сре ђе на на 
чин за ви сно сти, од но сно ле че ње за ви сни ка (под усло вом да су учи ни о ци 
пре кр ша ја), док је свр ха ЗПАКС да, у нај ши рем сми слу ре чи, ре гу ли ше про-
из вод њу и про мет пси хо ак тив них кон тро ли са них суп стан ци (чл. 1 ЗПАКС). 
Овим же ли мо да ка же мо да је код ове за штит не ме ре ре ле ван тан чин за ви-
сно сти, а не сред ство од ко га је она ство ре на, па у том сми слу не тре ба ме-
ша ти обла сти ре гу ла ти ва ко је су пред ви ђе не у раз ли чи тим за ко ни ма и за 

21 То је не спор но у суд ској прак си ка да је реч о ме ра ма без бед но сти из чл. 83 и 84 КЗ. 
Кри тич ки о то ме да ли је оправ да но из ри ца ти ове ме ре без бед но сти (што би се сход но мо гло 
од но си ти и пред мет ну за штит ну ме ру) ли ци ма код ко јих по сто ји пси хич ка за ви сност вид.: 
Д. Дра кић (2008), 616-617; Емир Ћо ро вић, „Ме ре без бед но сти оба ве зног ле че ња нар ко ма на 
и оба ве зног ле че ња ал ко хо ли ча ра у суд ској прак си“, Збо р ник ра до ва ПФНС 3/2009, 378-380. 

22 Игор Ву ко вић, Пре кр шај но пра во, Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Бе о гра ду, Бео-
град 2015, 118.

23 О то ме: Vla di mir Ku še vić, Zlu po tre ba dro ga, Re pu blič ki se kre te ri jat za unu traš nje po-
slo ve SR Hr vat ske, Za greb 1988, 28-30.

24 За кон о пси хо ак тив ним кон тро ли са ним суп стан ца ма – ЗПАКС, Слу жбе ни гла сник РС, 
бр. 99/10 и 57/2018. Пре ма чл. 2 ст. 2 овог За ко на пси хо ак тив не кон тро ли са не суп стан це су: 
1) опој не дро ге, од но сно на р ко ти ци; 2) пси хо тр оп не суп стан це; 3) про из во ди би о ло шког по-
ре кла ко ји има ју пси хо ак тив но деј ство; 4) дру ге пси хо ак тив не кон тро ли са не суп стан це. Из 
ово га је ја сно да тер мин „опој на дро га“ има уже зна че ње од пој ма „пси хо ак тив на суп стан ца“.
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раз ли чи те по тре бе, при ли ком про це не да ли је не ко сред ство по доб но да 
иза зо ве за ви сност.

Дру ги услов, у ства ри, го во ри о ка у за ли те ту из ме ђу за ви сно сти и учи-
ње ног пре кр ша ја, јер пре кр шај мо ра би ти из вр шен „услед“ за ви сно сти, што 
зна чи да из ме ђу за ви сно сти и учи ње ног пре кр ша ја мо ра по сто ја ти узроч но-
по сле дич на ве за, тј. пре кр шај је по сле ди ца учи ни о че ве за ви сно сти. Су ви шно 
је што за ко но да вац ко ри сти фор му ла ци ју „за ви сност од стал не упо тре бе 
ал ко хо ла или пси хо ак тив них суп стан ци“, јер за ви сност као по се бан пси хо-
па то ло шки про цес и на ста је услед „стал не“ (кон ти ну и ра не) упо тре бе на ве-
де них сред ста ва.25 

Тре ћи услов је прог но стич ке при ро де и од но си се на мо гућ ност да учи-
ни лац пре кр ша ја, услед то га што је за ви сник, и да ље чи ни, тј. по на вља пре-
кр ша је. Ова за штит на ме ра се упра во и из ри че да би се пред у пре ди ли евен-
ту ал ни бу ду ћи пре кр ша ји учи ни о ца. Ме ђу тим, за ко но да вац ов де го во ри о 
„опа сно сти“ да љег чи ње ња пре кр ша ја, док се у КЗ код екви ва лент них ме ра 
без бед но сти го во ри о „озбиљ ној опа сно сти“. Озбиљ на опа сност се ту ма чи 
као ви сок сте пен ве ро ват но ће по но вља ња де ла,26 па би у том сми слу „опа-
сност“, без ње не да ље гра да ци је, тј. из о ста вља њем из ра за „озбиљ на“, мо гла 
да озна ча ва не ки ни жи сте пен, на при мер „обич ну“ ве ро ват но ћу чи ње ња 
пре кр ша ја. Оту да је оправ дан при го вор да „опа сност мо же по сто ја ти код 
сва ког за ви сни ка..., а озбиљ на опа сност са мо код од ре ђе них за ви сни ка“.27 
Има ју ћи у ви ду да је овај услов сам по се би про бле ма ти чан услед сво је прог-
но стич ке при ро де, јер се од но си на не што што се у бу дућ но сти мо же (али и 
не мо ра) до го ди ти,28 би ло је ко ри сни је да је за ко но да вац и код ове за штит не 
ме ре по ста вио стан да рд „озбиљ не опа сно сти“, тим пре што се ра ди о усло-
ву за из ри ца ње јед не ка зне не санк ци је, што ће ре ћи јед не ре пре сив не ме ре. 

25 Ра ни је је у чл. 65 Кри вич ног за ко на Ју го сла ви је, ка сни је Основ ног кри вич ног за ко-
на – ОКЗ (Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 44/76, 46/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90 
и 54/90, Слу жбе ни лист СРЈ, бр. 35/92, 16/93, 31/93, 37/93, 24/94 и 61/01, Слу жбе ни гла сник 
РС, бр. 39/03), код не ка да је дин стве не ме ре без бед но сти оба ве зног ле че ња ал ко хо ли ча ра и 
на р ко ма на ко ри шће на фо му ла ци ја „сталнa употребa“ што је у кри вич но прав ној ли те ра ту ри 
сма тра но су ви шним и не по треб ним. Вид.: Zo ran Sto ja no vić, „Me re bez bed no sti u ju go slo ven-
skom kri vič nom pra vu“, Zbor nik PFNS 1-3/1985, 286, fn 41; Lju bi ša La za re vić, „Me re bez bed no-
sti“, Sa ve to va nje Re for ma opšteg de la KZ SFRJ i sa vre me ne ten den ci je u ju go slo ven skom kri vič-
nom pra vu, maj 1991. go di ne, In sti tut za kri mi no loš ka i so ci o loš ka is tra ži va nja, Bu dva, 7.17.

26 Z. Sto ja no vić (2016), 346.
27 Иван Ми лић, „Но ви За кон о пре кр ша ји ма и ста ри про бле ми са за штит ном ме ром 

оба ве зног ле че ња за ви сни ка од ал ко хо ла и пси хо ак тив них суп стан ци“, Збо р ник ра до ва 
ПФНС 1/2014, 267.

28 „Јер, где се „опе ри ше“ са мо гућ но шћу и ве ро ват но ћом, а не са из ве сно шћу, ту су отво-
ре на вра та за про из вољ но сти и зло у по тре бе“. Цит.: Дра ги ша Дра кић, „’Дру штве на опа сност’ 
учи ни о ца и кри вич но пра во“, Збо р ник ра до ва ПФНС 1/2007, 314.
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Опа сност се, та ко ђе, не би сме ла од но си ти на мо гућ ност вр ше ња пре кр ша ја 
уоп ште, већ на мо гућ ност вр ше ња пре кр ша ја од ре ђе не вр сте (не при мер 
про тив јав ног ре да и ми ра).29 

Из од ред бе ст. 1 чл. 59 ЗП мо гу се уо чи ти још две ства ри. Пр во, из ри-
ца ње ове за штит не ме ре је фа кул та тив но,30 јер се ко ри сти фор му ла ци ја „мо-
же се из ре ћи“. Због то га је фор му ла ци ја о фа кул та тив ном из ри ца њу пред-
мет не за штит не ме ре у ко ли зи ји са ње ним на зи вом: оба ве зно ле че ње чи је 
из ри ца ње је фа кул та тив но!? Дру го, пре ма од ред би чл. 59 ст. 1 ЗП оба ве зно 
ле че ње за ви сни ка од ал ко хо ла и пси хо ак тив них суп стан ци се из ри че „ли цу“. 
За ко но да вац у том слу ча ју ко ри сти је дан нео д ре ђе ни по јам иа ко је реч о ка-
зне ној санк ци ји ко ја се мо же из ре ћи са мо „учи ни о цу“ пре кр ша ја, па би и у 
том сми слу тре ба ло из вр ши ти из ве сне за кон ске ко рек ци је.31

У ст. 2 чл. 59 ЗП је про пи са но да ће суд пре из ри ца ња ове за штит не 
ме ре при ба ви ти „ми шље ње ве шта ка, од но сно над ле жне здрав стве не ор га-
ни за ци је“. Од ред ба је про це сне при ро де и ме сто јој је у де лу ЗП ко јим се 
уре ђу је пре кр шај ни по сту пак, а не у де лу ко ји про пи су је ма те ри јал но прав-
не од ред бе.32 При то ме, од ред ба је кон фу зна. Ов де је мо гу ће раз ли ко ва ти две 
мо гућ но сти ко је су ал тер на тив но по ста вље не и обе су у нај ма њу ру ку про-
бле ма тич не. Пр ва се са сто ји у при ба вља њу „ми шље ња ве шта ка“. Не до ста је, 
ме ђу тим, ње гов на лаз!!! Та ква фор му ла ци ја је про тив на чл. 218 ст. 1 и чл. 
221 ЗП ко је се од но се на ве шта че ње. Пре ма пр во на ве де ној од ред би „ве шта-
че ње се од ре ђу је ... ка да је за утвр ђи ва ње или оце ну не ке ва жне чи ње ни це 
нео п ход но при ба ви ти на лаз и ми шље ње од ли ца ко је рас по ла же струч ним 
зна њем..“, док се у по то њој од ред би про пи су је да ће се ве штак по зва ти „...да 
пред мет ве шта че ња бри жљи во раз мо три, да тач но на ве де све што опа зи и 
на ђе и да сво је ми шље ње из не се не при стра сно и у скла ду с пра ви ли ма на-
у ке или ве шти не“. У сва ком слу ча ју, пи та ње је и ка ко ве штак мо же да ти 
ми шље ње о бо ле сти за ви сно сти, а да пре то га сам ни је утвр дио ре ле вант не 
чи ње ни це, тј. да ни је дао свој на лаз. Дру га мо гућ ност се са сто ји у при ба-
вља њу ми шље ња „над ле жне здрав стве не од ра ни за ци је“. Ни је ја сно о ко јем 
до ка зном сред ству је ов де реч!? Да ли се ов де ми сли ло о ве шта че њу ко је 
оба вља „над ле жна здрав стве на ор га ни за ци је“ као од го ва ра ју ћа струч на 
уста но ва, а да прет ход на мо гућ ност озна ча ва ве шта че ње од стра не по је ди ног 
струч ња ка? Ме ђу тим, то ни је по треб но на гла ша ва ти у овој од ред би, јер се 

29 Та ко То ма ше вић у ве зи са ме ра ма без бед но сти. Go ran To ma še vić, Mje re si gur no sti u 
kri vič nop pra vu, Knji žev ni krug-Prav ni fa kul tet, Split 1986, 59.

30 Дра ган Јо ва ше вић, Ду ши ца Ми ла ди но вић Сте фа но вић, Пре кр шај но пра во, Прав ни 
фа кул тет Уни вер зи те та у Ни шу, Ниш 2018, 103.

31 О ко ри шће њу не у јед на че них тер ми на при ли ком фор му ли са ња ове за штит не ме ре 
вид.: И. Ми лић, 266-267.

32 Ibid., 267.
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пра ви ла о од ре ђи ва њу ве шта ка на ла зе у чл. 218 ст. 4 ЗП.33 С дру ге стра не, 
ако за ко но да вац под ми шље њем „над ле жне здрав стве не ор га ни за ци је“ ни је 
ми слио на ве шта че ње ко је оба вља струч на уста но ва, он да се по ста вља пи-
та ње ко је је то до ка зно сред ство? По што се у пред мет ној од ред би го во ри о 
„при ба вља њу ми шље ња“ здрав стве не ор га ни за ци је, оно мо ра би ти у пи са ној 
фор ми, што ће пред ста вља ти јав ну ис пра ву. Ме ђу тим, не ја сно је на осно ву 
че га се јед на та ква ис пра ва из да је? Да ли је до вољ но да је не ко ли це еви ден-
ти ра но као за ви сник код над ле жне здрав стве не уста но ве да би му се на 
осно ву то га мо гла из ре ћи за штит на ме ра оба ве зног ле че ња за ви сни ка од 
ал ко хо ла и пси хо ак тив них суп стан ци? Без да љег обра зла га ња сма тра мо да 
би јед но ова кво ту ма че ње би ло штет но, чак и опа сно, а у слу ча ју да учи ни-
лац пре кр ша ја ни је еви ден ти ран као за ви сник (а у по ступ ку се из дру гих 
до ка за утвр ди да то је сте), оно је и бес ко ри сно.

Има ју ћи у ви ду да је пи та ње утвр ђи ва ња чи ње ни це за ви сно сти од ал-
ко хо ла или пси хо ак тив них суп стан ци про це сног ка рак те ра, тре ба ло би, 
пре ма чл. 99 ЗП, сход но при ме ни ти од ред бе чл. 131 и 533 За ко ни ка о кри-
вич ном по ступ ку.34 У том сми слу, ка да по сто ји сум ња да је окри вље ни из-
вр шио пре кр шај услед за ви сно сти мо ра ло би се оба ви ти ве шта че ње (сход на 
при ме на чл. 131 ЗКП) и ве штак би се мо рао из ја сни ти и о мо гућ но сти ма 
окри вље ног за ле че ње (сход на при ме на чл. 533 ст. 2 ЗКП). Ово по след ње 
тре ба раз у ме ти као из ја шња ва ње ве шта ка о ве ћим или ма њим из гле ди ма о 
успе шно сти ле че ња.35 Пре ма то ме, др жи мо да би се ова за штит на ме ра мо гла 
из ре ћи тек по што се оба ви ве шта че ње, тј. при ба ви на лаз и ми шље ње, а ве-
шта че ње мо же оба ви ти ка ко струч на уста но ва (нпр. здрав стве на ор га ни за-
ци ја) или струч њак (ве штак пси хи ја тар).

Ова за штит на ме ра је до пун ског ка рак те ра. Ни кад се не из ри че са мо-
стал но већ уз ка зну, опо ме ну или вас пит ну ме ре (чл. 53 ст. 2 ЗП). То опре-
де љу је и вр сту од лу ке ко јом се из ри че. Уко ли ко је из ре че на уз ка зну или 
опо ме ну, из ри че се од лу ком у фор ми пре су де (чл. 249 и 251 ЗП), а ако се 
из ри че уз вас пит не ме ре он да се из ри че од лу ком у фор ми ре ше ња (чл. 297 
ст. 3 ЗП). Ка да је реч о ма ло лет ни ку ЗП не пред ви ђа да се ова за штит на ме-

33 Чл. 218 ст. 4 ЗП: „Ве шта че ње се мо же по ве ри ти од го ва ра ју ћој струч ној уста но ви, 
др жав ном ор га ну или струч ња ку, пр вен стве но са ли сте стал них суд ских ве шта ка, а дру ги 
ор га ни или ли це се мо гу од ре ди ти са мо ако по сто ји опа сност од од ла га ња, ако су стал ни 
ве шта ци спре че ни или ако то зах те ва ју дру ге окол но сти“.

34 За ко ник о кри вич ном по ступ ку- ЗКП, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 72/11, 101/11, 121/12, 
32/13, 55/14 и 35/19.

35 Та ко: Zvo ni mir Še pa ro vić, „Su stav kri vič nih sank ci ja u no vom kri vič nom za ko no dav stvu 
Ju go sla vi je“, Go diš njak Prav nog fa kul te ta u Ba njoj Lu ci 1977, 208. Де таљ но о то ме шта би на лаз 
и ми шље ње ве шта ка тре ба ло да са др жи вид.: Емир Ћо ро вић, „По сту пак из ри ца ња ме ра 
без бед но сти оба ве зног ле че ња нар ко ма на и оба ве зног ле че ња ал ко хо ли ча ра“, Бра нич 
3-4/2009, 53-54. 
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ра не мо же из ре ћи уз вас пит не ме ре по себ них оба ве за, као што то чи ни 
За кон о ма ло лет ним учи ни о ци ма кри вич них де ла и кри вич но прав ној за-
шти ти ма ло лет них ли ца.36 Та квој за бра ни би има ло ме ста и у на шем пре кр-
шај ном пра ву, јер се од го ва ра ју ћи трет ман ма ло лет ни ци ма ко ји има ју про-
блем са за ви сно шћу мо же пру жи ти и вас пит ним ме ра ма по себ них оба ве за 
(чл. 76 ст. 1 тач. 4 ЗП). 

Ова за штит на ме ра мо же нај ду же тра ја ти до јед не го ди не, а ње но из вр-
ше ње ће се об у ста ви ти и пре ис те ка вре ме на од ре ђе ног у пре су ди ако здрав-
стве на ор га ни за ци ја уста но ви да је ле че ње за вр ше но (чл. 59 ст. 4 ЗП). Ни је 
ја сно по ко јем си сте му је уре ђе но ње но тра ја ње. Код екви ва лент них ме ра 
без бед но сти из чл. 83 и 84 КЗ при хва ћен је си стем ре ла тив но нео д ре ђе ног 
тра ја ња, та ко да оне на чел но тра ју док по сто ји по тре ба за ле че њем, али не 
ду же од њи хо вог за ко ном пред ви ђе ног мак си му ма, што да ље зна чи да се у 
пре су ди ко јом се оне из ри чу не од ре ђу је, тј. не пре ци зи ра вре ме њи хо вог 
кон крет ног тра ја ња, већ се са мо кон ста ту је прет ход но ре че но, тј. на во ди се 
за кон ски текст ко јим се уре ђу је вре ме њи хо вог тра ја ња.37 Од ред ба чл. 59 ст. 
4 ЗП, ме ђу тим, до пу шта да се у пре су ди тач но опре де ли вре ме ко је је по треб-
но за ле че ња, јер се ка же да се мо же об у ста ви ти „пре ис те ка вре ме на од ре-
ђе ног у пре су ди“. У ли те ра ту ри се тим по во дом на во ди да суд не тре ба да 
огра ни чи мак си мал но тра ја ње ове ме ре, већ оно тре ба да бу де усло вље но 
успе хом у ле че њу, док у по гле ду ми ни му ма ње ног тра ја ња нај че шће се ко ри сти 
оно ко је је пре ма ми шље њу ве шта ка нео п ход но за от кла ња ње опа сно сти, 
али да то ми ни мал но вре ме не оба ве зу је здрав стве ну уста но ву, јер се из вр-
ше ње ме ре мо же об у ста ви ти и пре вре ме на од ре ђе ног у пре су ди, уко ли ко 
здрав стве на уста но ва утвр ди да је ле че ње успе шно за вр ше но.38 Др жи мо да би, 
има ју ћи у ви ду ме ди цин ску при ро ду ове за штит не ме ре, нај и справ ни је би-
ло, иа ко од ред ба чл. 59 ст. 4 до пу шта дру га чи је ту ма че ње, да се у пре су ди, 
исто као код екви ва лен тих ме ра без бед но сти, са мо кон ста ту је да за штит на 
ме ра оба ве зног ле че ња за ви сни ка од ал ко хо ла и пси хо ак тив них суп стан ци 
тра је нај ду же до јед не го ди не и да се ње но из вр ше ње мо же об у ста ви ти и пре 
тог ро ка ако здрав стве на ор га ни за ци ја уста но ви да је ле че ње за вр ше но. Било 
би ко ри сно да се у не кој бу ду ћој ре ви зи ји ЗП ова кав на чин тра ја ња ове за-
штит не ме ре не дво сми сле но про пи ше, јер исти од го ва ра њи хо вој ме ди цин-
ској при ро ди, док по сто је ћа од ред ба до пу шта раз ли чи та ту ма че ња. 

При ли ком из ри ца ња оба ве зног ле че ња за ви сни ка од ал ко хо ла и пси хо-
ак тив них суп стан ци суд ће на ло жи ти оба ве зно ле че ње у од го ва ра ју ћој здрав-

36 За кон о ма ло лет ним учи ни о ци ма кри вич них де ла и кри вич но прав ној за шти ти ма-
ло лет них ли ца, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 85/2005.

37 О то ме, као и о при ме ри ма из суд ске прак се по во дом овог пи та ња вид.: Е. Ћо ро вић 
(2009), 386-387.

38 И. Ву ко вић, 118.
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стве ној или дру гој спе ци ја ли зо ва ној уста но ви (чл. 59 ст. 3 ЗП). Исто као код 
екви ва лент них ме ра без бед но сти (чл. 83 ст. 6 и чл. 84 ст. 5 КЗ) за ко но да вац 
ко ри сти фор му ла ци ју „здрав стве на или дру га спе ци ја ли зо ва на уста но ва“. 
По што је реч о ле че њу за ви сни ка, ло гич но би би ло да се оно спро во ди у 
здрав стве ној уста но ви, би ло оп штег ти па (где по сто ји пси хи ја триј ско оде-
ље ње) би ло спе ци ја ли зо ва ног ти па (пси хи ја триј ској уста но ви или, још уже, 
уста но ви за бо ле сти). Мо же се по ста ви ти пи та ње шта се сма тра под „дру гом 
спе ци ја ли зо ва ном уста но вом“? Ову фор му ла ци ју тре ба раз у ме ти на на чин 
да она под ра зу ме ва, на при мер, Спе ци јал ну за твор ску бол ни цу, јер на ве де-
на уста но ва ни је здрав стве на већ за твор ска (чл. 13 ст. 1 тач. 4 ЗИКС).39 

Што се ти че из вр ше ња ове за штит не ме ре, оно за ви си од вр сте пре кр-
шај не санк ци је уз ко ју је из ре че но, ма да по сто је из ве сне не до у ми це у овом 
прав цу.40 Ако је пред мет на за штит на ме ра из ре че на уз за твор или ма ло лет-
нич ки за твор он да се из вр ше ње спро во ди „хо спи тал но“ тј. у од го ва ра ју ћој 
за твор ској уста но ви.41 То би би ла по ме ну та Спе ци јал на за твор ска бол ни ца 
ко ја слу жи, из ме ђу оста лог, и за из вр ше ње екви ва лент них ме ра без бед но сти 
(чл. 13 ст. 1 тач. 4 ЗИКС), те би се на осно ву чл. 233 ЗИКС-а у њој мо гла из-
вр ши ти и за штит на ме ра оба ве зног ле че ња за ви сни ка од ал ко хо ла и пси хо-
ак тив них суп стан ци. 42 Тре ба има ти у ви ду и да је Уред бом о пла ну мре же 
здрав стве них уста но ва43 пред ви ђе но да од ре ђе не здрав стве не уста но ве на-
ме ње не пси хи ја триј ском ле че њу пру жа ју услу ге, из ме ђу оста лог, за ле че ње 
бо ле сти за ви сно сти, као и да слу же по тре ба ма фо рен зич ке пси хи ја три је. У 
Уред би су по себ на пра ви ла по све ће на и ор га ни за ци ји ле че ња за ви сни ка од 
дро га (чл. 35г-35ђ), ко је се, из ме ђу оста лог, мо же спо во ди ти и у ста ци о нар-
ним здрав стве ним уста но ва ма и мо же, из ме ђу оста лог, об у хва та ти крат ко-
трај ну и про ду же ну хо спи та ли за ци ју. 

ЗП не да је од го вор на два пи та ња у слу ча ју ка да је ова за штит на ме ра 
из ре че на уз ка зну за тво ра: пр во, ко ја се од ове две пре кр шај не санк ци је прво 

39 У чл. 36 ст. 2 За ко на о здрав стве ној за шти ти – ЗЗЗ, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 25/2019, 
пред ви ђе но је, из ме ђу оста лог, да за во ди за из вр ше ње кри вич них санк ци ја мо гу оба вља ти 
по сло ве здрав стве не де лат но сти за ко ри сни ке услу га те уста но ве, ако Ми ни стар ство здра-
вља утвр ди да ис пу ња ва ју про пи са не усло ве за од ре ђе ну вр сту здрав стве не уста но ве.

40 И. Ми лић, 269-270.
41 И. Ву ко вић, 119.
42 Пра вил ник о упу ћи ва њу осу ђе них, пре кр шај но ка жње них и при тво ре них ли ца у 

за во де за из вр ше ње кри вич них санк ци ја (Слу жбе ни гла сник РС, бр. 31/2015) так са тив но 
на во ди за сва ку уста но ву ко је се кри вич не и пре кр шај не ка зне, као и ме ра при тво ра, у њој 
из вр ша ва ју, али у де лу ко ји је по све ђен Спе ци јал ној за твор ској бол ни ци на во ди са мо екви-
ва лент не ме ре без бед но сти, а не и ову за штит ну ме ру. 

43 Уред ба о пла ну мре же здрав стве них уста но ва, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 42/06, 
119/07, 84/08, 71/09, 85/09, 24/10, 6/12, 37/12, 8/14, 92/15, 111/17, 114/17 – ис пр., 13/18, 15/18 – 
ис пр. и 68/2019.
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из вр ша ва и да ли се вр ши ура чу на ва ње јед не санк ци је у дру гу;44 дру го, да 
ли из ре че на за штит на ме ра мо же тра ја ти дру же од из ре че не ка зне за тво ра.45 
У од су ству из ри чи тих за кон ских од ре да ба тре ба узе ти да се, у не ким слу-
ча је ви ма, за штит на ме ра и за твор па ра лел но из вр ша ва ју, као на при мер у 
слу ча ју ка да се из вр ше ње спро во ди у Спе ци јал ној за твор ској бол ни ци. Ако 
се пак не из вр ша ва у тој уста но ви, већ у не кој здрав стве ној, а реч је о хо спи-
тал ном ле че њу, пр во би се тре ба ла из вр шити за штит на ме ра, а по том ка зна 
за тво ра (ви ка ријски си стем) у ко ју би се ура чу на ло вре ме про ве де но на ле че њу 
јер је ипак реч о од го ва ра ју ћем при нуд ном ли ше њу сло бо де. У од су ству из ри-
чи те за кон ске од ред бе сма тра мо да ле че ње у хо спи тал ним усло ви ма не мо же 
тра ја ти ду же од из ре че не ка зне за тво ра, јер би се ти ме de fac to про ду жи ло 
вре ме ли ше ња сло бо де, што би би ло на ште ту пре кр шај но ка жње ног ли ца. 
У та квом слу ча ју тре ба ло би пре кр шај но ка жње но ли це, по из др жа ној ка зни 
за тво ра, од но сно из вр ше ном хо спи тал ном ле че њу ко је се ура чу на ва у ка зну, 
упу ти ти на ле че ње на сло бо ди. На рав но, ова пи та ња тре ба ју да бу ду пред мет 
бу ду ћих но ве ла ЗП.

Уко ли ко је ова за штит на ме ра из ре че на уз нов ча ну ка зну, рад у јав ном 
ин те ре су, опо ме ну или вас пит ну ме ру тре ба узе ти да се она из вр ша ва на 
сло бо ди, тј. ра ди се о ам бу лант ном трет ма ну у здрав стве ној или дру гој спе-
ци ја ли зо ва ној уста но ви (у овом дру гом слу ча ју не мо же се ра ди ти о Спе ци-
јал ној за твор ској бол ни ци). Ако учи ни лац пре кр ша ја без оправ да них раз-
ло га од би је ле че ње, ЗП про пи су је да ће се ме ра из вр ши ти при нуд ним пу тем 
(чл. 59 ст. 3). ЗП не од ре ђу је ко ли ко у овом слу ча ју при нуд но ле че ње мо же 
нај ду же тра ја ти. У сва ком слу ча ју не мо же тра ја ти ду же од јед не го ди не ко ли ко 
из но си мак си мал но тра ја ње ове ме ре. Ов де се ра ди о сво је вр сном „кон вер-
то ва њу“ ле че ња на сло бо ди у ста ци о нар но ле че ње „ра ди ”ди сци пли но ва ња“ 
не по слу шног па ци јен та ко ји не са ра ђу је у про це су соп стве ног ле че ња“.46 
За то је ле ги ти ми тет ове од ред бе при лич но спо ран. 

3. ОБА ВЕ ЗНО ПСИ ХИ ЈА ТРИЈ СКО ЛЕ ЧЕ ЊЕ

Ова за штит на ме ра је уве де на ва же ћим ЗП из 2013. го ди не. На ше ра ни-
је пре кр шај но за ко но дав ство ни је је по зна ва ло. Свој узор (мо дел) има у ме ри 

44 И. Ми лић, 268-269.
45 И. Ву ко вић, 119.
46 Та ко Дра кић у ве зи са ме ром без бед но сти из чл. 82 КЗ и за штит ном ме ром из чл. 60 

ЗП. Вид.: Дра ги ша Дра кић, „При нуд но за др жа ва ње ли ца са ду шев ним по ре ме ћа ји ма у ка-
зне ном пра ву Ср би је“, Збо р ник ра до ва ПФНС 2/2015, 643-644. Исто се, ме ђу тим, од но си и 
на си ту а ци ју ко ју обра зла же мо.
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без бед но сти оба ве зног пси хи ја триј ског ле че ња на сло бо ди. На ме ње на је 
не у ра чун љи вим и бит но сма ње но ура чун љи вим учи ни о ци ма пре кр ша ја.

Пре ма од ред ба ма чл. 60 ст. 1 и 3 ЗП оба ве зно пси хи ја триј ско ле че ње 
мо же се из ре ћи под сле де ћим усло ви ма:47 1) учи ни лац мо ра у вре ме из вр ше-
ња пре кр ша ја би ти не у ра чун љив или бит но сма ње но ура чун љив; 2) мо ра се 
утвр ди ти да по сто ји озбиљ на опа сност да ће учи ни лац по но ви ти пре кр шај; 
3) да је ра ди от кла ња ња опа сно сти по треб но учи ни о че во пси хи ја триј ско 
ле че ње.

Не у ра чун љи вост од но сно бит но сма ње ну ура чун љи вост тре ба раз у ме-
ти у сми слу чл. 19 ст. 2 и 3 ЗП. Ови ин сти ту ти су ре гу ли са ни иден тич но као 
у КЗ и по сто је ка да учи ни лац услед ду шев не бо ле сти, при вре ме не ду шев не 
по ре ме ће но сти, за о ста лог ду шев ног раз во ја или дру ге те же ду шев не по ре-
ме ће но сти ни је мо гао да схва ти зна чај свог по ступ ка или ни је мо гао да 
упра вља сво јим по ступ ци ма (не у ра чун љи вост), од но сно ка да му је спо соб-
ност да схва ти зна чај свог де ла или спо соб ност да упра вља сво јим по ступ-
ци ма би ла бит но сма ње на услед не ког од по ме ну тих узро ка (бит но сма ње на 
ура чун љи вост). У слу ча ју не у ра чун љи во сти учи ни лац ни је пре кр шај но 
од го во ран (чл. 19 ст. 1 ЗП), та ко да оба ве зно пси хи ја триј ско ле че ње пред-
ста вља је ди ну пре кр шај ну санк ци ју ко ја се са мо стал но мо же из ре ћи јед ном 
ова квом учи ни о цу (чл. 60 ст. 2 ЗП). Ме ђу тим, ЗП не на во ди ко је се све за-
штит не ме ре мо гу из ре ћи уз оба ве зно пси хи ја триј ско ле че ње не у ра чин љи вом 
учи ни о цу, као што је то пред ви ђе но у чл. 80 ст. 2 КЗ за слу чај ка да је не у-
ра чун љи вом учи ни о цу из ре че на не ка од пси хи ја триј ских ме ра без бед но сти. 
Оту да се мо же из ве сти за кљу чак да се не у ра чун љи вом учи ни о цу пре кр ша-
ја ко ме је из ре че но оба ве зно пси хи ја триј ско ле че ње мо гу из ре ћи све оста ле 
за штит не ме ре под усло вом да су ис пу ње ни за кон ски усло ви (чл. 53 ст. 1 
ЗП). Би ло би ко ри сно пре и спи та ти да ли је ова ко ре ше ње до бро, јер ни је баш 
ло гич но да се пре ма не у ра чун љи вом учи ни о цу пре кр ша ја мо же из ре ћи ши-
ри оп сег за штит них ме ра од не у ра чун љи вог учи ни о ца у кри вич ном пра ву 
за ко га је пред ви ђен ужи спек тар ме ра без бед но сти. 

С дру ге стра не, уко ли ко је учи ни лац пре кр ша ја у вре ме ње го вог из вр-
ше ња био бит но сма ње но ура чун љив он је пре кр шај но од го во ран и ње му се 
оба ве зно пси хи ја триј ско ле че ње мо же из ре ћи уз нов ча ну ка зну, рад у јав ном 
ин те ре су, опо ме ну и осло бо ђе ње од ка зне (чл. 60 ст. 3 ЗП). То зна чи да је у 
овом слу ча ју пред мет на ме ра су пле мен тар ног ка рак те ра.

За раз ли ку од прет ход не ме ре, код оба ве зног пси хи ја триј ског ле че ња 
за ко но да вац зах те ва озбиљ ну опа сност по на вља ња пре кр ша ја, што у сми слу 
већ ре че ног тре ба раз у ме ти као ви сок сте пен ве ро ват но ће по на вља ња пре-

47 Д. Јо ва ше вић, Д. Ми ла ди но вић Сте фа но вић, 104.



527

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2019

кр ша ја. Ако ни је утвр ђен ви сок сте пен ве ро ват но ће по на вља ња пре кр ша ја, 
он да се ова за штит на ме ра не мо же из ре ћи.48

Сле де ћи услов зах те ва да је, ра ди от кла ња ња учи ни о че ве опа сно сти, 
по треб но ње го во пси хи ја триј ско ле че ње. Овај услов је по ста вљен на сли чан 
на чин као код ме ре без бед но сти оба ве зног пси хи ја триј ског ле че ња и чу ва ња 
у здрав стве ној уста но ви из чл. 81 КЗ. Услов тре ба раз у ме ти у сми слу да от-
кла ња ње опа сно сти ни је мо гу ће без од ре ђи ва ња ме ре ле че ња.49

Да би се утвр ди ло да ли је учи ни лац не у ра чун љив или бит но сма ње но 
ура чун љив, нео п ход но је да се оба ви пси хи ја триј ско ве шта че ње. У чл. 222 
ст. 3 ЗП је про пи са но да ће се од ре ди ти пси хи ја триј ско ве шта че ње пре гле дом 
или по сма тра њем у здрав стве ној уста но ви уко ли ко по сто ји сум ња у ура чун-
љи вост окри вље ног. Бли же од ред бе о овој вр сти ве шта че ња ни су про пи са не. 
Сход ном при ме ном чл. 132 ст. 1 ЗКП ве штак би тре бао: 1) уста но ви да ли је 
у вре ме из вр ше ња пре кр ша ја код окри вље ног по сто ја ла ду шев на бо лест, 
при вре ме на ду шев на по ре ме ће ност, за о ста ли ду шев ни раз вој или дру га те-
жа ду шев на по ре ме ће ност, 2) да од ре ди при ро ду, вр сту, сте пен и трај ност 
по ре ме ће но сти и 3) да дâ ми шље ње о ути ца ју та квог ду шев ног ста ња на 
спо соб ност окри вље ног да схва ти зна чај сво га де ла или да упра вља сво јим 
по ступ ци ма. С об зи ром да ЗП не пред ви ђа ко ли ко мо же тра ја ти пси хи ја триј-
ско ве шта че ње ко је се оба вља по сма тра њем у здрав стве ној уста но ви, има 
ме ста и сход ној при ме ни чл. 122 ЗКП, та ко да пре ма ст. 2 овог чла на сме штај 
мо же тра ја ти нај ду же до 15 да на, с тим да се из у зет но, на обра зло же ни пред-
лог ве шта ка и по при ба вље ном ми шље њу ру ко во ди о ца здрав стве не уста но-
ве, мо же про ду жи ти нај ду же за још 15 да на.

Код ове за штит не ме ре по сто је број ни про це сни про бле ми уко ли ко се 
она из ри че не у ра чун љи вом ли цу ко је је учи ни ло пре кр шај. ЗП не про пи су-
је по се бан по сту пак за ту прав ну си ту а ци ју, а сход на при ме на ЗКП те шко 
да би мо гла до ћи у об зир. На и ме, ЗКП код из ри ца ња пси хи ја триј ских ме ра 
без бед но сти не у ра чун љи вим учи ни о ци ма про тив прав них де ла ко ја су за ко-
ном од ре ђе на као кри вич на де ла пред ви ђа по себ ну вр сту оп ту жбе (пред лог 
за из ри ца ње ме ре без бед но сти, чл. 2 ст. 1 тач. 10 ЗКП), ти ту лар ове оп ту жбе 
је је ди но јав ни ту жи лац, окри вље ни мо ра има ти бра ни о ца (оба ве зна од бра-
на), ме ра без бед но сти се из ри че ре ше њем и по сто је још не ка про це сна пра-
ви ла тог по ступ ка ко ја се раз ли ку ју од основ не кри вич не про це ду ре.50 С 
дру ге стра не, ЗП по зна је са мо јед ну вр сту пре кр шај не оп ту жбе, то је зах тев 
за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка, јав ни ту жи лац је са мо је дан од мо гу ћих 

48 И. Ву ко вић, 120. 
49 Ibid.
50 Де таљ но о том по ступ ку: Сне жа на Бр кић, „По сту пак за из ри ца ње ме ра без бед но сти 

оба ве зног пси хи ја триј ског ле че ња и ње гов од нос пре ма оп штем и скра ће ном кри вич ном 
по ступ ку“, Збо р ник ра до ва ПФНС 2/2018, 477-490.
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под но си о ца овог зах те ва, у пре кр шај ном по ступ ку не по сто ји оба ве зна од-
бра на ни ти се пу но лет ним ли ци ма мо гу из ри ца ти пре кр шај не санк ци је од-
лу ком у фор ми ре ше ња. О овим окол но сти ма се очи глед но ни је во ди ло ра-
чу на при ли ком про пи си ва ња пред мет не за штит не ме ре.51 Ових про бле ма 
не ће би ти уко ли ко се пре кр шај ни по сту пак во ди про тив бит но сма ње но 
ура чун љи вог учи ни о ца, јер је у том слу ча ју ова санк ци ја до пун ског ка рак-
те ра и не ма од сту па ња од оп ште пре кр шај не про це ду ре (из у зев што мо ра 
би ти пси хи ја триј ског ве шта че ња), а пре кр шај ни суд би ову за штит ну ме ру 
мо гао (тач ни је ду жан је, јер ЗП ко ри сти фор му ла ци ју „суд ће из ре ћи“) из-
ре ћи пре су дом и ка да ње но из ри ца ње ни је пред ло же но од стра не под но си-
о ца зах те ва за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка.52

Оба ве зно пси хи ја триј ско ле че ње се спро во ди на сло бо ди и тра је док 
по сто ји по тре ба ле че ња, али не ду же од јед не го ди не (чл. 60 ст. 4 ЗП). Пре ма 
то ме, за ко но да вац при хва та си стем ре ла тив но нео д ре ђе ног тра ја ња, што 
зна чи да се у суд ској од лу ци не од ре ђу је кон крет но тра ја ње ове ме ре (тра је 
док по сто ји по тре ба за ле че њем), али је ли ми ти ра но ње но мак си мал но тра-
ја ње (до јед не го ди не). Ме ђу тим, ЗП не од ре ђу је пе ри од у ко јем се оба вља ју 
пе ри о дич не кон тро ле на осно ву ко јих се про це њу је да ли је пси хи ја триј ско 
ле че ње и да ље по треб но. За то би тре ба ло сход но при ме ни ти чл. 204 ЗИКС-а 
по ко јој је здрав стве на уста но ва оба ве зна да нај ма ње сва ких шест ме се ци 
оба ве шта ва пре кр шај ни суд ко ји је из ре као ову за штит ну ме ру о здрав стве-
ном ста њу ли ца ко је је на ле че њу, као и о евен ту ал ном за вр шет ку ле че ња.

С об зи ром да се ле че ње спро во ди на сло бо ди, ЗП у чл. 60 ст. 6 про пи-
су је да ће се од ре ди ти да се за штит на ме ра спро ве де у здрав стве ној уста но ви 
(не спо ми њу се дру ге уста но ве) уко ли ко се учи ни лац не под врг не ле че њу на 
сло бо ди или га са мо вољ но на пу сти. При то ме, у по то њој од ред би се упу ћу-
је на ст. 4 истог чла на ко ји је прет ход но на ве ден. Ти ме се ле че ње на сло бо ди 
„кон вер ту је“ у ста ци о нар но ле че ње ко је та ко ђе тра је „док по сто ји по тре ба 
за ле че њем, али не ду же од јед не го ди не“.53 Та кво ре ше ње је про тив реч но 
ис тој тој од ред би ст. 4, јер у њој из ри чи то сто ји да се ова за штит на ме ра 
спро во ди на сло бо ди. Ле ги ти ми тет овог ре ше ња је спо ран, јер се ста ци о нар-
но ле че ње од ре ђу је из ди сци плин ских раз ло га.54

По ред на ве де ног, ЗП у ст. 5 чл. 60 про пи су је да се, ра ди успе шни јег 
ле че ња, мо же од ре ди ти да се по вре ме но ле че ње спро ве де у здрав стве ној 
уста но ви (не и у не кој дру гој уста но ви) с тим да не пре кид но ле че ње у уста-

51 О то ме вид.: И. Ву ко вић, 121.
52 Ово ва жи за кри вич ни по сту пак уко ли ко је окри вље ни бит но сма ње но ура чун љив, 

па се сход но тре ба при ме ни ти и на пре кр шај ни по сту пак. Вид.: С. Бркић (2018), 478; Сне жа на 
Бр кић, Кри вич но про це сно пра во II, Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду, Но ви Сад 2013, 279. 

53 Исто: Игор Ву ко вић, 121; Бра ни слав Ри сти во је вић, Иван Ми лић, 83.
54 Д. Дра кић (2015), 644.
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но ви не мо же тра ја ти ду же од 15 да на, а мо же би ти пред у зе то нај ви ше два 
пу та у то ку го ди не.

У ли те ра ту ри се спо ми ње јед на при лич но спо р на си ту а ци ја ко ја се мо-
же ти ца ти не у ра чун љи вих учи ни ла ца пре кр ша ја. На и ме, мо же се де си ти да 
се не у ра чун љи вом учи ни о цу из да пре кр шај ни на лог за пре кр шај за ко ји је 
про пи са на нов ча на ка зна у фик сном из но су.55 Ти ме до ла зи до ка жња ва ња 
ли ца ко је је ни је пре кр шај но од го вор но, а оно би, евен ту ал но, мо гло би ти 
са мо су бјект за штит не ме ре о ко јој је ов де реч. Овим се отва ра пи та ње ка ко 
тре ба уре ди ти по сту пак са пре кр шај ним на ло гом уко ли ко слу жбе но ли це 
ко је је овла шће но да га из да по сум ња у ура чун љи вост учи ни о ца? На ве де ној 
про бле ма ти ци та ко ђе тре ба по све ти ти па жњу, јер се по сто је ћим ре ше њем 
за ди ре у прин цип ин ди ви ду ал не су бјек тив не од го вор но сти у ме ри у ко јој 
то не би сме ло би ти до пу ште но.

4. УМЕ СТО ЗА КЉУЧ КА

По сто је ћа ре гу ла ти ва ме ди цин ских за штит них ме ра у срп ском пре кр-
шај ном за ко но дав ству ни је за до во ља ва ју ћа. Ви де ли смо да не ка пи та ња 
ни су уоп ште ре гу ли са на, од ре ђе не од ред бе су прав но-тех нич ки ве о ма ло ше 
по ста вље не, а не ке су при лич но не до ре че не. Ни смо ула зи ли у не ка су штин-
ска пи та ња ко ја по је ди ни те о ре ти ча ри по ста вља ју, као на при мер, да ли је 
мак си мал ни рок од го ди ну да на ко ли ко ове ме ре мо гу тра ја ти до во љан за 
ле че ње (да не ка же мо из ле че ње) учи ни ла ца пре кр ша ја пре ма ко ји ма се из-
вр ша ва ју, на ро чи то уко ли ко се ра ди о пси хи ја триј ском ле че њу.56 С дру ге 
стра не, то ли ки (крат ки) рок тра ја ња ових ме ра отва ра пи та ње да ли је це-
лис ход на при ме на од ре да ба о пе ри о дич ној кон тро ли ме ди цин ских ме ра 
без бед но сти на ме ди цин ске за штит не ме ре, ко ја је, као што је пред ста вље но, 
(нај ма ње) ше сто ме сеч на та ко се фор мал но по сма тра но мо же са мо јед ном 
из вр ши ти то ком њи хо вог тра ја ња (у пр вих шест ме се ци, јер про те ком на-
ред них шест „ис ти че“ њи хов за ко ном пред ви ђе ни мак си мум). То ни је са мо 
тех нич ко пи та ње. То је пи та ње људ ских пра ва, пра ва ли ца ли ше них сло бо-
де, као и пра ва на аде кват ну здрав стве ну за шти ту.

Због то га се у не кој на ред ној ре фор ми на шег пре кр шај ног за ко но дав ства 
мо ра во ди ти ра чу на о све му прет ход но ре че ном. Јер, не тре ба за бо ра ви ти да 
смо на по љу ка зне ног пра ва и при ме не ре пре сив них ме ра, та ко да се ова ма-
те ри ја мо ра уре ди ти на прав но за до во ља ва ју ћи на чин и, с об зи ром да је реч о 
ле че њу одр ђе них ли ца, уз по што ва ње до стиг ну ћа ме ди цин ске на у ке и прак се.

55 Бра ни слав Ри сти во је вић, Иван Ми лић, 82-83.
56 Д. Дра кић (2015), 643-644; Б. Ри сти во је вић, И. Ми лић, 83, фн. 171.
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Re flec tion upon Pro tec ti ve Me a su res of Me di cal Cha rac ter  
in Ser bian Mis de me a nor Law57

Abstract: In the system of pro tec ti ve me a su res, the Ser bian Law on Mis de-
me a nor sti pu la tes two me a su res of me di cal cha rac ter: man da tory tre at ment of 
al co hol and psycho ac ti ve sub stan ces ad dicts (ar tic le 59) and man da tory psychi-
a tric tre at ment (ar tic le 60). This last pro tec ti ve me a su re was not re cog ni zed by 
pre vi o us mis de me a nor le gi sla tu re, so it was in tr o du ced by the cur rent Law on 
Mis de me a nor back in 2013. Man da tory tre at ment of al co hol and psycho ac ti ve 
sub stan ces ad dicts is de sig ned for mis de me a nor per pe tra tors who are ad dic ted 
to them, and man da tory psychi a tric tre at ment is de sig ned for in cal cu la ble per-
pe tra tors and per pe tra tors with sig ni fi cantly dec re a sed sa nity. The se pro tec ti ve 
me a su res ha ve si mi la ri ti es with me di cal se cu rity me a su res from Cri mi nal Co de, 
such as man da tory psychi a tric tre at ment and con fi ne ment in a psychi a tric in sti-
tu tion (ar tic le 82), man da tory psychi a tric tre at ment at lar ge (ar tic le 82), man da-
tory tre at ment of drug ad dicts (ar tic le 83) and man da tory tre at ment of al co hol 
ad dicts (ar tic le 84). The ir si mi la rity al so has a le gi sla ti ve co ver, for in ar tic le 233 
of the Law on Im ple men ta tion of Cri mi nal San cti ons of Ser bia it is sti pu la ted that 
le gal pro vi si ons of this law abo ut se cu rity me a su res are ac cor dingly ap plied on 
im ple men ta tion of pro tec ti ve me a su res is sued for a mis de me a nor.

Re gar dless of con cep tual si mi la rity bet we en me di cal pro tec ti ve me a su res 
and me di cal se cu rity me a su res, the re are cer tain sig ni fi cant dif fe ren ces in the ir 
re gu la ti ve. Firstly, the pur po se of se cu rity me a su res is to re mo ve “a sta tes” or 
“con di ti ons” which can af fect the re pe a ted cri me (ar tic le 78 of The Cri mi nal Co de), 
whi le the pur po se of pro tec ti ve me a su res is to re mo ve “con di ti ons” which can 
af fect re pe a ted mis de me a nor (ar tic le 51, §1 of The Law on Mis de me a nor). It is 
not cle ar why the le gi sla tor did not sti pu la te with pro tec ti ve me a su res as well that 
they re mo ve “a sta tes”, for this is exactly the ba sis for me di cal se cu rity me a su res, 
which sho uld re la te to me di cal pro tec ti ve me a su res. Se condly, the Cri mi nal Co de 
has for mally se pa ra ted drug ad dict tre at ment from al co hol ad dict tre at ment, un-
der the ex cu se that the se are two dif fe rent types of ad dic tion, whi le the Law on 

57 This pa per has been pre sen ted at the In ter na ti o nal Sci en ti fic Con fe ren ce Le gal Tra di tion 
and New Le gal Chal len ges, held on Oc to ber 3rd and 4th, 2019, at the Uni ver sity of No vi Sad Fa culty 
of Law. 
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Mis de me a nor sti pu la ted a sin gle pro tec ti ve me a su re for both the se ca te go ri es of 
ad dicts. One can ask why the le gi sla tor sti pu la ted two dif fe rent con cepts for si-
mi lar me a su res? In the end, with pro tec ti ve me a su re of man da tory psychi a tric 
tre at ment the le gi sla tor did not sti pu la te a se pa ra te pro ce du re of re qu i re ment, 
what was the ca se with psychi a tric se cu rity me a su res in the Cri mi nal Pro ce du re 
Co de, which re gu la tes the pro ce du re of the ir pro vi sion in de tail. Alt ho ugh the 
Law on Mis de me a nor in its pro ces sual pro vi si ons le ads to an ade qu a te ap pli ca-
tion of the Cri mi nal Pro ce du re Co de, sti pu la ti ons of the Co de which re fer to the 
pro ce du re of in tr o du cing psychi a tric se cu rity me a su res can hardly be ap plied on 
the pro ce du re of in tr o duc tion of pro tec ti ve me a su re of man da tory psychi a tric 
tre at ment. This co mes from the fact that the Cri mi nal Pro ce du re Co de sti pu la ted 
spe cial pro ces sual ru les re fer ring to psychi a tric se cu rity me a su res (the so-cal led 
spe cial cri mi nal pro ce du re), which lar gely dif fer from ge ne ral cri mi nal pro ce du-
re. The se dif fe ren ces in pro ce du re ap pa rently we re not been con si de red when the 
pro tec ti ve me a su res of man da tory psychi a tric tre at ment we re pas sed.

Keywords: mis de me a nor law, me di cal pro tec ti ve me a su res, me di cal se cu rity 
me a su res.
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