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HAUYEJIO ITPEABUANBOCTHU
Y YITPABHOM TTIOCTVYIIKY®

Canceiniax: Haueno iipedsuousociuu upeociiasba jeOHo 00 HOBUX HaYeld
Hawe? yipasnoZ iociyika. Anaruzupajyhu 06o naueno, ypeheno na seoma me-
jacawn u Helpeyuzan Ha4uH, ayiiopu HoKYWasdajy 0a 002080pe Ha Wuitiare Koju
Je mwe2os tpasu cmucao u 0a i je OHO 3aUcCiid HeOUX00HO y HaweM VipasHOM
wocuyiiky. Towwephyjyhu ceojy ioueiuny UpetuiiociuasKky, ayuiopu 3aKmsyuyjy 0a
nuje. OHo camo HyOou Opyeu Ha3ue u 000atHo objawere 3a eeh iiociojeha
pasHa Haueaa — 3aKOHUTHOCIIU, JeOHaKocuiu u ipasHe cucyprociuu. Ilpedsudu-
60CI U ICCUTHUMHA 04eKUBAIbA CIUPAHAKA CAMO CY 00pd3 08UX Haueld, d He
HeKo HOB0 U tloceOHo Haueno. Camo 3a cebe, OHO Y HAwWeM YUPAGHOM UOCTUYUKY
CYWTMUHCKY HUWMTILA He 3HAYU U He Merbd.

Kwyune peuu: yiipasnu iiociuyiiax, 0CHOGHA HaAYend YiupagHoZ HoCUiyiKa,
Haueno upedsuouoCilill, Ha4ea0 3auituiie 1eSUtHUMHUX OYeKUBARA CIUPAHAKA.

1. YBOJI

INokymasajyhu na cripoBene peopMy IpOLECHUX TIPAaBHIIA O BPIIICHY YIIPaB-
HE JIeTIaTHOCTH, Halll 3aKOHO/ABAall je N3MeHaMa 3aXBaTHO U OCHOBHA Hauesa yIpas-
HoT nocTynka. [Toboskiao ux, MehyTim, HIje. YMECTO Jla OCHOBHA Hayesa caMo
yrpaau y npaBujia O yIpaBHOM MOCTYIIKY, HAIll 3aKOHOAABAI] UX U JaJbe H3PHUUTO

" Paz je HACTAO Kao PE3yJITaT HCTPAKMBAha Ha IPOjeKTY ,,[IpaBHa Tpaauumja 1 HOBM NPABHU
n3azosu’ 3a 2019. roguny.
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HaBOAW, HaOpaja 1 Harnamasa. Hajaeha n3mena cacroju ce, ctora, y yBohemy HEKUX
HOBHX Hauella yIpaBHOT MOCTYIIKA, Y3 OHa Koja Cy | JI0 caJla U3pUIUTO HaBoheHa.

JemHo on TMX HOBUX Hadvena yIMpaBHOT MOCTYIKA — HAYENO MPEIBUINBOCTH —
MpeMET je OBOr paja. AHanusupajyhu oBo Haueno, ype)eHo Ha Beoma HejacaH
HENpeln3ad Ha9uH, ayTOPH he MOKyIIaTH Ja OATOBOPE Ha MUTAKE KOJH j& TheTOB
MIPaBH CMHCAO U JIa JIM j€ OHO 3aKCTa HEOTIXOAHO Y HallleM yIPaBHOM MOCTYIKY. [1o-
CTaBJba CE UTAbE A JIM HAYENO TPEIBUINBOCTH JOHOCH CYIITHHCKH HEIIITO HOBO?
[pernocTaBka o/ Koje ayTOpH ToJIa3e jecTe 1a OBO HAYENIO HUje HEONXOIHO U J1a je
OHO Beh caziprkaHo y mocTojehM HademMa HaIler TIpaBHOT TOpeTKa. Y3 To, Y paxy
he ce aHanM3Mparty 1a 11 OcUM KOH(QY3Hje 1 HoTpede Aa ce MpaBHa TeopHja OaBu jor
JEITHOM Y HH3Y HEJIOTHYHOCTH Y HOBOM 3aKOHY O OIIITEM yIIPaBHOM OCTYyTKY (3YII),
HayeJIo MPEABUANBOCTH JOHOCH OMJIO IITa MPAKTHYHO MPUMEBUBO U TOTPEOHO.

2. HAYEJIO ITPEJIBUAMBOCTU — HOBO HAYEJIO
CPIICKOI" YITIPABHOI IIOCTVYIIKA

CBaka IpaBHa yCTaHOBA 3aCHUBA ce Ha oApeeHNM MpaBHUM Hauenuma. ¥
CBaKOj MMPaBHOj YCTaHOBH, Hauella UTPajy OUTHY — KOHCTUTYTHBHY yIory. [IpaBHa
Hayesa, Ca)XeTo U MPEereHo, YKa3yjy Ha CYIITHHY jeJlHE IpaBHE ycTaHoBe. Tako
je ¥ ca OCHOBHUM HauellMa yIpaBHOT MOCTyIKa. Ha mrMa ynpaBHH MOCTyIIaK
MOYMBa; BUXOB CMHCA0 MOpa Aa Oyne YTKaH y cBa OIIITa U Toce0Ha MpaBuiia o
yIpaBHOM rocTynky. OCHOBHa Hadena Jajy oxpeadama o yIpaBHOM HOCTYIIKY
ozipeleHu yX U MpeacTaBibajy CMEPHHIIE 38 FbUXOBO MIPABUITHO Pa3yMeBarbe.!

CBojy ysiory mpaBHa Hadesa MOTY Jia OUTpajy camo OHJIa Kajia cy paspaleHa,
npenusnpana u yrpahena y npomuce unjy 0u cymTiuHy Tpebasio 1a npeacTaBiba-
jy. Haxxamocrt, To HUje yBek Tako. CBe yOUJbMBHjE OMalafhe KBAJTUTETA CTBApaha
JaHAIIbeT [paBa MOPaio je 1a ce OApa3u U Ha OCHOBHA ITPaBHA Hauesa. 3aKOHO-
JIaBall ce MOHEKa/]| 3a7I0BOJbaBa THME J1a H3PHYUTO MTPOTIIACH TOCTOjamke opehe-
HUX Hadvesia, 0e3 003upa Ha TO Jia JIM OHA 3auCTa OJ[pakaBajy CMHUCA0 OCTAaIUX
NpaBuUIIa, IIIEJaHO y HEeTNHH.

OBakBo, 0aHaIN30BaHO U MOTPEIIHO pa3yMeBambe yJI0re OCHOBHUX Hayena
MPUCYTHO je 1 y 3aKOHY KOjU ypehyje onmITH yrnpaBHHA NIOCTYTaK. YMECTO Aa
OCHOBHH MPHUHIMNM OyAy yrpaljeHu y mojeauHe oapende, KOHKPETU30BaHU U
CaHKIIMOHHUCAHU, OHU ce, jour o 1956. roanHe, M3pUUNUTO HABOJE Ha MOYETKY
3akoHa.? Oj1 OBe TOrpelHe mpakce Huje ce oACTYmuio Hu y HoBoMm 3V II-y. Tpy-

! iparan Muuikos, Yipasno tpaso I1: yipasna denamunociu, Hosu Can 2017, 84.

2, ,OCHOBHA HayeJsa Cy KOJ HaC yHETa y 3aKOH O OIIITEM yIPaBHOM MOCTYIKY U3 1956. ro-
JIMHE, y CKJIly ca TaJAIlBbUM COLMjATUCTUYKIM CXBaTalkbHMa U 33/ipJKaHa Cy 10 1aHac. YMecTo
HaBolerba OCHOBHUX Hauella Ha MIOYETKY IIPOIHUCA, Y YIIOPESAHOM MPABY CEe MOXKE 3alla3nuTH Aa je
cywTuHa oxpehenHux npuHIMna yrpahena y nojeannausne onpeade. Y cymTHHHI, OCHOBHA Ha4ela Cy
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nehu ce 1a mTo ounIIeqHTje TIoKake Kako ce HoBU 3Y I 3acHrBa Ha TPUHITUTIN-
Ma nmpuxBaheHNM y MpaBHUM T€KOBHHaMa EBpOTICKe yHUje, 3aKOHOIaBall HaM je
M3PUYUTO HAOpOjao OCHOBHA Hadesa YIPABHOT MOCTYIIKA, Y OKBUPY MTOCECOHOT
oziesbKa.’ V3 Havena Koja Cy W paHHje MOCTojalia, yBeIeHa Cy U Heka HoBa. Kao
JIeo MIKPE [IENINHE, Y3 HaYeJI0 3aKOHUTOCTH, YBE/ICHO je U Ha4es0 PEeIBUHBOCTH:

,»Kaza nocryma y ynpasHoj cTBapH, OpraH BOIU pauyyHa M O paHHJUM OJuTyKama
JIOHETUM Y UCTHM WJIU CIMYHUM YIIPaBHUM CTBapuma.

Onmax ce yodaBa Ja je Hauesno npenBuauBoctu yBeaeno y 3YII na nenpe-
LM3aH U HejacaH HauuH, 300T Yera \eroB IPaBy I0OMallaj HE MOXKE TAKO JIAKO Ja
ce ,,upenuau’. OHO OU, IpemMa IUTUPAHO] OJpe/IOn, Tpedalo Aa Ce OJHOCH Ha
MOCTYIAkE y yIPaBHUM cTBapuMa. To Ou, y Ckjiaay ca HOBOM Je(UHULIN]OM
yIpaBHE CTBapH, Tpedaio 1a 3Hauu Jja ce Havyeslo MPEIBUAHNBOCTH OJHOCH Ha CBE
yIpaBHE aKTUBHOCTH: JIOHOLICH-E YIIPAaBHUX U FapaHTHUX aKaTa, 3aKJbyUCHe
yIpaBHUX YTOBOPA, IPEAy3HMMathe YIPaBHUX Palibil U MPYKamke jaBHUX yCiIyra.>
Behuna oBuX akTHBHOCTH, MehyTHM, caMo je MPUBUIHO MOABEACHA 10 I0jaM
ynpasHe cTBapu. [IoTBpay 0 TOMe HaJla3uMo y JpyTroM Aeily HUTHpaHe onpende,
y KOjeM ce IOCTylame y YIIpaBHUM CTBapuMa Cy’kaBa Ha JOHOILCHE OJTyKa.
Kana noctyna y ynpaBHEM CTBapuMa, OpraH He BOJU padyHa O TOME KaKo je pa-
HHje nocTynao, Beh 0 ToMe Kako je panuje oqrydnBao. OnyunBame y yIpaBHIM
CTBapuMa 3Ha4YM JOHOIICHE YIPAaBHUX aKaTa — He 3HAaUW CBE OHO LITO yIpaBa
paau y mojenuHavyHUM cutyanujama. On ceera oHora mTo 0u y HoBoMm 3YIl-y
Tpebano aa Oyae mpeaMeT yIpaBHOT MOCTYIIKA, CAMO je YIIPaBHH aKT:

,»[I1]ojennHaYHU TPaBHU aKT KOjIM OpTraH, HEIOCPEIHO MpUMeryjyhu mporm-
ce u3 oarosapajyhe ynpasne o0nactu, oxiydyje o mpaBy, 00aBe3u MM IIPABHOM
MHTEPECY CTPAHKE, UM O IPOLECHUM [UTambUMA.

HeroTpeOHa y MPOMHKCY Kao W3BOjeHH A€o0, Beh je TOBOJFHO Ja IUXoBa caapkuHa Oyae yrpahena y
KOHKpeTHe HopMe. TuMme Ou ce M30erIo mocTojamke YUCTO eKIapaTHBHUX Havella, Koja HICY yOITIITe
paspaljeHa KOHKpETHUM ozipendama U 3a Yujy HOBpeay He MOCTOjH HUKaKBa cankuuja.“ (Ibid.)

3, Jakure, y morieny nojeAMHNX OCHOBHUX Hayesa yIPaBHOT MIOCTYIIKA Ce, ca ITyHO OCHOBA,
Moske peh J1a je Ipu IBHXOBOM ITPOIHCUBakby BHIIIE BO)EHO pauyHa Jia ce IITO JIAKIIEe MOXKe KOH-
CTAaTOBATH Ja je HOBU 3aKOH, ca ()OPMaIHO-IIPABHOI ACHEKTA, yCarjalleH ca CBUM OCHOBHUM
€BPOIICKMM IIPaBHUM CTaHJIApAMMa, Hero LITO je 3aucTa BoheHo padyHa Ja ce TH CTaHJapiau y
MPaKCH OpraHa yIpase 3aucTa Mory ycrenHo octBapuTh.” (3opan Jlonuap, ,,EBporckn npasuu
CTaHJap/u U ynpasHu nocrynak y Cpouju®, Xapmonusayuja cpiickoé u mahapcko? iipasa ca ipa-
som Espoiicke ynuje, Kmura IV, Hosu Can 2016, 470)

4 3aK0H 0 OITIITEM YIIPaBHOM TIOCTYTIKY, Cayorcoenu Znacuuk Peiiybnuke Cpouje, 6p. 18/2016
u 95/2018 — ayrentnyHo TymMadewe — 3VYII, ui. 5, cT. 3.

S3VII, um. 2, cT. 1.

6 3VTI, un. 16, ct. 1. Omiyka o npaBuMa, obaBe3aMa UM IPABHUM HHTEPECHMa CTPAHKE,
Kao 1 0 MPOLECHNM MUTAmbNUMa, CaPKaHa j€ Y AUCTIO3UTHUBY yIPABHOT aKTa: ,,JlUCTIO3UTHB CaipKH
KpaTKy ¥ jacHy ominyky. (3VIL, wi. 141, ct. 3)
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O Havenmy mpeaBUINBOCTH, Jakiie, OPTaH BOAW padyyHa OHJA Kaja JOHOCH
ynpaBHe akte. [IpunukoM goHOIIEHa yIpaBHUX aKaTa, OpraH BOAU pauyHa H O
paHUjUM OJUTyKaMa, TOHETHM y UCTHUM WJIM CIIMYHUM yIPaBHUM CTBapuma. Y
MUTaky Cy OAJyKe TOT HCTOT OpraHa, IITO ca3HajeMo U3 HaYMHa Ha KOjH je Mpo-
MACAHO OJICTYTIaF-¢ O]l OBOT ITpaBUJIa:

,,OOpa3IoKeme caap ki U pa3iore 300T KOjUX je OpraH OACTYIIHO OJ] peulcHka
KOja je paHuje TOHOCHO y MCTHM WM CIIMYHUM YIPAaBHAM cTBapuma.”’

AyTtopu HoBOT 3VY1I-a cy Memanu HeKe paHuje oapeade U mojMoBe nMajyhu
y BUJy CAMO HEKH COIICTBEHH ,,HOBH KOHIICIIT™, aJli Cy NP TOME HaWJIa3UIIN Ha
po6JeM MpuMeHe ’UXOBUX KOHCTPYKIHja. HoBH 1mojam yIipaBHE cTBapH je caaa
MOTIYHO Ipa3aH u TuMe OecmucieH. [IpakTuyHo, ynpaBHa cTBap je OMIIO Koja
MojeIMHAYHA CUTYaIlfja y K0joj yIIpaBa mpeay3nMa OmIo KakBy aKTHBHOCT. Me-
hytum, HemMoryhe je TpUMEHUTH, MHAYE MOTIYHO CIIOPHO, HAYEJIO TIPE/BUIUBO-
CTH Ha CBE aKTHBHOCTH yTIpaBe. M3 konTekcTa cBux octanux Hopmu 3Y1I-a, jacHo
MPOU3JIa3H JIa je OBO Haue0 Moryhe mpruMEHUTH jeIMHO Ha JIOHOIICHE YIIPABHUX
akara. Hagenmo mpeaBuaIuBOCTH je caMo jelaH MpUMeEp TOCIeauIa HaKapaJHuX
KOHCTPYKIIH]a.

OCHOBHO HTamke y BE3W Ca HAYEJIOM MIPEIBUINBOCTH IIACH: KaKO TO OpraH
,,BOJIM PadyHa™ 0 paHUjUM OJTyKaMa | Jia JIU TO 3HA4YM JIa OPTaHU yIIPaBe UMajy
00aBe3y Ja OTydyjy ¥ Ha OCHOBY MIPETXOTHO TOHETUX OIITyKa?

[lra je 6una npaBa Hamepa nucana HoBor 3YIl-a, Tenko je pehu. Yikonuko
OMCMO y pa3MaTpame y3elu U MPBOOUTHHU Tipeayor HoBor 3YII-a, onaj uz 2012.
TOAMHE, OATOBOP Ha MPETXOAHO MOCTaBJLEHO MUTakE OO OM MOTBpAaH. Y MpBO-
outHOM nipeiory 3YII-a m3puauTo je mucaso aa paHuje JOHETe oITyke obaBe-
3yjy OpraH, OCHM y U3y3€THUM CIly4ajeBUMa:

,LOpras je ay’kaH Jia IIOCTyIa y CKJIaJly ca PaHHjUM OJIyKaMma Koje je JOHEO
y UCTHM WJIH CIIMYHUAM CTBapUMa, OCHM KaJIa je OIPaBIaHO 1 Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO
Jla IOCTYIIH JIpyTaduje, ITo ce MOpa noceGHO 00pa3noKuTu. 8

73VII, uin. 141, cT. 4.

8 [Ipemuior 3aKoHa 0 OMIITEM YIPABHOM MOCTYIKY, YeBOjeH Ha 620. cennunu Biane Pemy-
onuke CpOuje (3a Bpeme manaara Brnage Penyonuke CpOuje nzadpane 7. jyna 2008. ronune u
pexoncrpyucane 14. mapra 2011. rogune), 23. pedbpyapa 2012. roqune, http://www.srbija.gov.rs/
vesti/dokumenti_pregled.php?id=168120 — Ilpemor 3VII-a u3 2012, ui. 5, 20. janyap 2018. Hctn
3aKJbyuaK MOXE Jia Ce M3BE/e U M3 HAYMHA Ha KOjU je Hayeso NMPEeJBUAMBOCTH Ae)UHHCAHO Y
[pennory 3YII-a u3 2013. rogune: ,,Oprad NOCTyIa U CariacHO OTyKaMa Koje je IOHEO Y HCTUM
WM CIIMYHUM YIIPaBHUM CTBApHMa, aKO HE OCTOjH OIpaBJaHu PasJor Aa 0f Tora oJcTyIu. Pa3-
JI03M 32 OACTYTMame nocedHo ce odpasznaxy.” (IIpenyor 3axkoHa 0 ONMIITEM yIPaBHOM MOCTYIIKY,
ycBojer Ha 120. cenaunu Bnane Peny6imke Cpouje [3a Bpeme mangata Bnange Peny6nuke CpOu-
je nzabpaune 27. jyna 2012. rongune u pekonctpyucane 2. centembpa 2013. rogune], 18. neremopa
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[IpaBHa Be3aHOCT OpraHa ympaBe paHHjUM OJITyKama JOHeJla OM BEIINKY
MPOMEHY y HAYMHY Ha KOjH C€ Y HAIlleM ITPaBHOM MOPETKY TJie/a Ha H3BOPE IpaBa.
Y HamreM mpaBHOM MOPETKY M3BOpHMa MTpaBa CMaTpajy Ce camMo OIIITH TPaBHU
akTH. Ham npaBHU mopefak He 3aCHHMBA C€ Ha MPEIEICHTHOM IMpaBy — Y KOjeM
Om ce M3BOpUMa TTpaBa cCMaTpajy U MojeIMHAYHY ITpaBHU akTH. [IpaBHa Be3aHOCT
opraHa yIrpase paHHjuM ojjTyKama Ouia OM y CyIPOTHOCTH Ca JIyXOM HaIIIeT IpaB-
HOT TTOPETKA, HAIIIOM TIPaBHOM TPATHUITH]OM, aJTi U ca YcTtaBoM Pemryonuke Cpowje,
y KOjeM IHIIIE Ja je ApKaBHa yIpaBa Be3aHa YCTaBOM M 3aKOHOM, a HE I0je/u-
HAYHUM TIpaBHUM akTuMa.’ Y cKilagy ca YcTaBom:

,,[10jeTMHAYHY aKTH U PaJbe IPKABHUX OpraHa, OpraHu3ainja KojuMa cy
MOBEepEHa jaBHA OBJIAlINicHa, OpraHa ayTOHOMHUX IMOKPajuHa U jeTUHHUIIA JTOKATHE
caMoyTIpaBe, MOpajy OMTH 3aCHOBAHM Ha 3aKOHY. !0

Crurue ce yTHCcak Jia Cy OBOT npo0ieMa Omin cBecHH 1 ucty HoBor 3Y11-a.
JlornuHo O MOTJIO Jja ce MPETIOCTaBH Ja je 3aTo y Baskehem Tekcty 3YII-a u yno-
TpeOJbeHa MHOTO HeTIpenn3Hrja hopMymalrja Hadema MpeIBUIHBOCTH, Kako O1
ce oBaj mpoOieM 0ap je3ndKu yoraxuo u mpukpuo. Ficto Ou Moriio a ce Kaxe u
3a MOKYIIIaj IOBEe3MBarba Havea MPEIBUINBOCTH Ca HAYEJIOM 3aKOHUTOCTH, C 003H-
POM Ha To Aa cy y npBooutHoM npemory 3YIl-a oBa Havyena Ouiia ogsojeHa. Co-
Jy Hamepy, nuciu HoBor 3Y1I-a mokymanu cy na ob6pasnoxke Ha cienehn HauwH:

,CYIITHHA je y TOME J]a OpraH 1ocTynajyhu Ha ocHOBY 3aKOHa, APYTHX IPOITH-
ca ¥ OMIITHX aKaTa Mopa IPHIMKOM IOCTYMama y yIPaBHOj CTBAPU BOAUTH padyHa
U 0 paHUjUM OJJyKama JOHETHM Y UCTHM HJIM CIMYHUM YIPAaBHHUM CTBapHMa.
VYKOJIHKO MOCTOje ONMPaBJaHU Pa3JIo3n Ja ce Y KOHKPETHOM CIIy4ajy OJCTYIH Of
paHuje mpaxce, OBO ce Mopa 101aTHO o0pasnokuTi. Kako Ou ce Harnacumna 4nebe-
HUIIA Ja HAYeNO MPEABUANBOCTH HE MPENCTaBIba YBOlCHE MPELEICHTHOT CHCTEMA,
OHO je crojeHo ca nocrojehum Hayemom 3akoHUTOCTH. Havyeno mpeBuinBoCTH je,
3ampaBo, U3pa3 yCTaBHOI Hayuela jeHAKOCTH rpal)aHa mpej 3aKOHOM U yCTaBHE
oJpe0e KOjoM ce TapaHTyje je[IHaKa 3allTUTa IIpaBa Mpel OpraHuMa BiacTu. Ba-
’KHO je HAIIOMEHYTH J1a CE HA4elIo MPEABUINBOCTH HE OCTIarha Ha je[IHY OUTyKY (TIpe-
ueneHT), Beh Ha yjeqHaueHy npaBHy mpakcy oapeljeHor oprana no ogpeheHom mu-
tamy. Ha oBaj HaunH npeBasuiasu ce mpodiieM HeyjeqHaueHe MPAKCe U MOCTIETUYHO
Pas3IMYUTOr TPETMaHA CTPAHAKA Y HCTHM WJIH CIMYHUM YIPABHUM MOCTYMIHMA
(umeHTHYHHUM 3axTeBUMa). !

2013. ronune, http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti _pregled.php?id=201834 — Ilpennor 3YII-a
u3 2013, un. 5, 20. jamyap 2018)

° Veras PenyOnuke Cpbwuje, Cryscoenu Znacnux Peitybnuke Cpouje, 6p. 98/2006 — Veras,
1. 136, ct. 1.

10 Veras, . 198, cr. 1.

1 O6pasnoxeme [peaiora 3akoHa o OMIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY, YCBOjeHOr Ha 195. cen-
nuuu Brnage Peny6nuke Cpbuje (3a Bpeme mannara Brnane Peny6nuke CpOuje nzabpane 27.
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Hamepe nucamna 3Y11-a cy jeano, a To Kako Cy OHE OCTBapEeHE, HEINTO j& CACBUM
npyro. Kopurihemem HelTpeu3HuX TePMIHA U TIOBE3UBAKEM HaveIIa IPEIBUIHBO-
CTH ca Ha4YeJIOM 3aKOHUTOCTH MTPoOIIeM He MOXKe Jia ce pennu. [Jienano kao 1einuHa,
HAYeJI0 3aKOHUTOCTH U MPEABUANBOCTH Oipeljyje paBHU OCHOB 32 O[Ty UNBAHEC
y YIpaBHUM CTBapHMa M yKasyje Ha TO YUME je CBe OpraH yIpaBe Be3aH KaJza
JIOHOCH yIIpaBHE aKkTe. Y CKJIaJly ca HaueJIoM 3aKOHUTOCTH U IPEIBUIUBOCTH:

,,OpraH MocTyIa Ha OCHOBY 3aKOHA, APYTUX MPOIKCca U OMIITHX akaTa. Kaga
je 3aKoHOM OBJjamIfieH J1a OIy4yje 1Mo CII000HOj OIIEHH, OPT'aH OMIIyUyje Y TPaHH-
1amMa 3aKOHOM JIaTOr OBJIalIieka U CariiacHo IUJby 300T Kora je oBiamhemne 1aTo.
Kazma moctyna y ynpaBHOj CTBapH, OpraH BOAHM pauyyHa M O PaHHUjUM OIJIyKama
JIOHETUM Y UCTHM WU CIIMYHUM YIIPABHUM CTBapuma. !

Y 0BOM KOHTEKCTY, JIOTUYHO ce HaMehe 3aKJbydak Jia je opraH Be3aH Kako
3aKOHOM U JIPYT'MIM OMIITHM IIPABHUM aKTUMa, TAKO U CBOJUM PaHUJUM OJTyKaMma,
y KOjuUMa Cy TH 3aKOHHU NPUMEHeHH Ha ofpehenn Haunn. OpraH Boju payyHa 0O
paHHjIM OIJIyKaMa TaKo IITO WMa 00aBe3y Mla ce MpUuAp)KaBa paHHje yCIOCTa-
BJbCHE 3aKOHMTE Mpakce. Kako Ou japyraunje Morao ja BOJAU payyHa O BbUMa H
3a1To OM MOpao 1a 00pa3IoKu €BEHTYaTHO ONCTYIIakhe, YKOJIMKO TakBa 0OaBe-
3a HH He TocToju. He 3HamMo caMo J1a 11 BOJM pauyHa O paHHUjUM OJJTyKaMa U y
OHUM YyTIPaBHHM CTBapuMa y KOjuMa ce OJIIIyuyje Ha OCHOBY JIMCKPEIMOHE OLICHE,
Oyayhu na ce ¥ OHE MOMUEY Y OKBUPY Havesa 3aKOHUTOCTHU U TIPEIBUIUBOCTH.
TakxBa obaBe3a Omra O IMak CympoTHA CYIITHHU IHCKPEIHMOHE OIeHe, Koja ce
YBEK BPIIH C 003UPOM Ha OKOJHOCTH KOHKPETHOT ciry4aja.'?

[eHepaliHO MOCMaTpaHo, MPaBHA BE3aHOCT PaHHUjUM OJIITyKama HHje y CKJia-
Jly ca CYIITHHOM U YJIOIOM CYJICKE IpaKce U IIpaKkce oprana ympase. Konnko roj
Jla je BaXKaH, YTHIIA] CYJICKE M YIIPaBHE MPaKCce Y HAIlleM MTPABHOM MOPETKY UMa
(akTHYKHU — a HE IPaBHU KapakTep. YjeJaHaueHa Mmpakca opraHa ynpase, mely-
THM, HE MOXE JIa e OCTBapH YKOJIMKO OHU BOJIC pauyHa Camo O COIICTBEHUM
oJUTyKama. YKOJIMKO KeJIMMO JIa C€ OCTBapH IIPUHIIUII jeTHAKOCTH, OHJIa j€ BaXKHO
Jla ¥ pa3IMYUTH OpraHu NOCTYTajy yjeaHadeHo. To je Moryhe camo oHa Kaga ce
BOJIU pavyyHa O OJIJTyKaMa BUIIMX OpPraHa yIpase U OilyKama JOHETHM y yIIpaB-
HOM CITOpY, IIITO M jeCTe CMHCA0 CYACKE M yIIpaBHE mpakce.'

anpwia 2014. ronune), 2. dedpyapa 2016. rongune, http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_pregled.
php?id=257741, 3, 20. janyap 2018.

123VII, ui. 5.

13 YnpasHa mpakca [...] He MOke ce popMUpaTH HAa YUTABOM MOAPYYjy YIIpaBe, HEFO CaMo
TaMo TJe yIpaBa He MOCTYyIIa 110 cI000/HO]j orieHu. Jep, e yIpasa mocTyIa o cio00IHOj OLCHH,
OHa MOJKE YBeK, 0e3 0031pa Ha J0TaIallby PAKCyY, PELINTH YIIPaBHY CTBAp HA APYKYUjH HAUNH.”
(Patxo Mapkosuh, Vipasno iipaso: oiwinuu oeo, beorpan 2002, 66)

14 Kayia ce cy/J10BH 1 BHIIIK OPraHH YIIPaBe yCTaje y OJUTy YMBarby 1Mo oapeleHum npeame-
ThMa, HacTaje oapehena iparca. Ta npakca GpopmaTHO-IPABHO IIOCMATPAHO HEMa 00aBE3HY CHATY,
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Hauerno jemHakocTH jecTe jeTHO 07 OCHOBHUX Hadela y Harem rmpaBy. OHO,
MmehyTrM, He 3HauM J1a OJITyKe opraHa ynpase UMajy paBHo o0aBe3yjyhy cHary
Wy IpyTUM CHTyallljaMa, UICTOT WM CIMYHOT KapakTepa. Kaga ominydyjy y Ta-
KBUM CUTYyalljamMa, OPraHH yIIpaBe HUCY IPAaBHO BE3aHU CBOJUM PaHUJUM OJLTY-
Kama ¥ TI0jeJMHaYHUM TIPAaBHUM aKTHMa y KOjUMa Cy OHE caJp)KaHe;, OpTraHH
yIpaBe Be3aHU Cy MPUHITUIIOM jeTHAKOT OUTyYHBamba Y jeIHAKUM C1ydajeBUMa,
a TO je HEMITO CAaCBUM JPYTO.

On camor mouyeTka, jacHo je Ja Ha4deJo MpeIBUIUBOCTH JOHOCH ca COOOM
HEIITO CIIOPHO ¥ CYIPOTHO JIOTHUIM HAIIET TIPpaBHOT NopeTka. He 3aTo mro y Hammem
MpaBy HE Ba)KM HAYEJIO JeJTHAKOCTH (HapaBHO Jia Baku), Beh 3aTO MITO y HalIeM
MpaBy CyACKa IpaKca U Ipakca OpraHa yrpase Hemajy mpaBHo o0aBe3yjyhy cHa-
ry. Yunu ce na cy tora Omnm cBecHu U iucuu HoBor 3YII-a. BepoBaTHo cy 3aro
¥ HACTOjalid Aa yOJiake MPBOOMTHO M3PUUINUTO (HOpMYIIFIcaHy 00aBe3y opraHa
yIpaBse Ja MocTyIajy y CKJIaay ca CBOjoM paHujoM mpakcoM. OBo yOnakaBame
Ha Kpajy je JOBEeJIo 10 Tora Ja MPpBOOMTHA 00aBe3a y BEJIMKO] MEpH U3TYOH CBOj
CMHCa0: OpraH 01 HaueIHO TpeOaso Ja BOAM PauyHa U O PaHH]jOj IPAKCH, aJlh OX
Te€ TPaKCe YBEK MOXKE JIa OJICTYNH — YKOJIIUKO Y 00pa3iioKemy pelieha HaBe e
pasinore 3a T0."> Ho, ako je mpeTxoaHa npakca Ouna y ckiiaay ca 3aKOHOM, OpraH
He OM Morao of \e Ja OACTyIH, 0e3 003nupa Ha HaBolewme paziora. Moxe caMo
Jla OJICTYIIU aKO je HOBH CJIy4aj y HEUeMy IpyTaduju OJf MPETXOAHUX U J]a TO Ha-
Bele y 00pa3ioxemy. To 3HaUM 1a ako je ucTa CTBap, OACTyIama He Ou cMelto 1a
Oyne, jep Ou cBaKo Apyrauuje nocTymname O1io He3akoHUTO. [lo oacTynama Moxke
Jla ohe caMo aKo Cy CTBapH CIMYHE, aJld HE U MCTE, TIa Pa3IrKa MMOCTOjH Y HEKOM
OuTHOM enemeHTy. Taga paznuka y ogpel)eHuM eneMeHTHMa MOKe Ja Mopa3yMeBa
Jla 3aKOHUTO OUTYUYHMBALEC Y JEITHOM CITy4ajy HE 3HAUM Ja OW U Y IPYyTOM CITydajy
OMJIO OANTyYMBAKE 3aKOHUTO. 3aKOHUTOCT OM OHJa 3aXTeBaJia Jia ce y APYTrOM
(cTIHOM, a He UCTOM) CIydajy npyraduje omrydn. Ho, o ueMy ce Ty oHaa paau?
O npensunuBoctu? He, Ty je peu o 3akonuTocTn! JloHOCHIaI] akTa YBEK Mopa
Jla BOIM padyHa 0 3aKOHUTOCTH. 3aKOH YBEK MOpa jeHAKO J1a TIPUMEILYje Y UCTUM
CllyyajeBUMa M HE MOXeE O]l Tora J1a OACTYIIH, 11a HU y3 00pa3ioxkeme. AKO 1o-

aJIM MMa HECYMBHBO BeJIMKH (aKTHUKH yTHIIAj Ha paJl opraHa ynpase. 3Hajyhu 3a onpeheny
Ipakcy BHIIUX OpraHa yrnpase IPBOCTEIEHH OpraHu he Tako peraBaTd Aa UM JpyroCTeleHn
OpraH He IMOHMIITH IPBOCTENEHU aKT. FICTO TO Baku 3a OJUIyunBambe APYTrOCTENCHNUX OpraHa,
KOj! TIPHIJIMKOM JIOHOIIEHa KOHAYHUX YIPaBHUX aKaTa MOpajy BOAHUTH padyHa o ogroapajyhoj
CYJICKOj TpaKcH (YKOJIUKO oHa ocToju). (Aparan Muikos, Vipasro tipaso I: yeoona u opzanu-
sayuona auiuarea, Hosu Can 2016, 53)

15V Hamroj mpaBHOj TEOPH]jH, CTOTA, HAMIA3UMO U Ha cienehu cras: ,,mak, paHuje omryKe
— YIpaBHE, I U CY/ICKE — y HCTOBPCHUM YIIPAaBHUM CTBapHMa He 00aBe3yjy CTPOro OpraH: OH
je caMo Jy’KaH Jia BOJM pauyyHa O BbUMa IIPUIMKOM yIIPaBHOT OJUTyYHBakbha, Kao U J1a 00pa3iioku
€BEHTYyaJlHa OJICTyMNama O]l JOTaJallke mpakce (Mo AepUHUIU]H, yjeIHaueHe, Tj. JocaenHe).
(3opan Tomuh, Komenitap 3axona o onwitiem yipagHom oCiuyilKy — ca cyOCKOM UpaxKcom u pe-
2uctupom ilojmosa, beorpan 2017, 115)
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CTOje HEKe pa3JInKe KO CIMIHIX CITyYajeBa, OH/Ia Y CBAKOM OJ THX CITydajeBa Mopa
Jla OJITy9H OHAKO KaKO je TO 3aKOHOM TipenBuleno. [IpeaBuanBo niu Henpesu-
IIUBO, aJTH YBEK 3aKOHHUTO!

3. IIPEJIBUIMBOCT U 3AIUTUTA JIETUTUMHUX
OYEKMBABA CTPAHAKA

Hosune y 3YIl-y mocnennia cy HaBOTHOT HACTOjarba HaIleT 3aKOHO/IABIA
Jia yIpaBHU NOCTYTIaK Ypenu y CKIaay ca npaBoM EBporicke yHHje 1 eBpOIICKUM
npaBHUM cTaHnapauMa. [Ipu Tome Tpeba nmatn y Buny aa y EBporickoj yaUjH
OKO YIPaBHOT MOCTYIIKa HE MOCTOjH HUKAKBO JEAMHCTBO, 11a C€ HE 3Ha Ha KOoje
y3ope cMmo ce yrireganu? LlTa Butre, ckopo HujenHa 3emiba EBporicke yHHje Hema
y cBOM 3aKOHY O OIIITEeM YIPAaBHOM MOCTYNKY OCHOBHA Hauena! To Baxu u 3a
Haueso npeasuanBocTH. OHO je, KOHKpeTHO, YHeTo y 3YII HaBomHO panm yca-
rjanaBama ca eBPOICKUM HAueJIOM 3alITHTE JIETUTUMHHUX OYeKHBambha CTPAHAKA.
YV npBooutHOM [Ipemmory 3V1l-a, u3 2012. roqure, Tako ce u 3Balo: ,,Haueno
3alITUTE JISTHTUMHUX OYeKHBara crpanaka.!® ¥V Tlpemnory uz 2013. rogune
ynoTpebibeHa cy 0oba Ha3uBa, Ka0 CHHOHUMHU.!”

VY o0jammeny Hayena 3alTUTE JISTHTUMHUX OYeKHBamba CTpaHaka yoOu-
4ajeHo ce kpehe o1 Hemadkor npasa.'® Vjeja o 3aiTuT JeruTHMHUX OYCKHUBaba
M3BOJIU CE 3aIpaBo U3 Hayela 3a Koje ce Y HeMayKoM MpaBy KOPUCTH HA3HB ,,Ha-
4eJno 3amTuTe noBepewma” (Grundsatz des Vertrauensschutzes). Haueno 3amTure
MOBEpeHa 3aCHUBA C€ Ha MPUHIIUITY IIpaBHE Jp’KaBe U OCHOBHUM (YyCTaBHUM)
npaBuMa rpahaHa. Y HEMauKoM IPaBHOM IIOPETKY OHO C€, IIPE CBETa, IpPUMEIY]je
y KOHTEKCTY 3a0paHe MOBPATHOT JI¢jCTBA 3aKOHA; Y HEMAuKOM YIIPaBHOM IIPaBy
[aK, IPBEHCTBEHO CE THYE CTaBJbalba BaH CHAre YIPaBHUX aKaTa — I10BJIAUYCHa
HE3aKOHUTHX M OMO3MBamha 3aKOHUTHX. "

Haueno 3amTuTe noBepema y HEeMadKy NPaBHU MOpPeJaK yBeja je CyAcKa
MpaKca, y Be3H ca MUTambeM MOBJlaueha He3aKOHUTUX oBnamhyjyhux ynpaBHUX
akara. ¥ HEMauKoM IIpaBy IPBOOHUTHO j€ Ba)KMUJIO IPABUJIO 2 CE HE3AKOHUTH

16 TIpemtor 3YII-a u3 2012, . 5.

7 TIpemutor 3YII-a u3 2013, 4. 5.

18 Christopher Forsyth, “Legitimate Expectations Revisited”, Judicial Review, 4/2011, 430.

19 Steffen Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht — mit Verwaltungsprozessrecht, Miin-
chen 2015, 66, 219. 3a paznuky ox Hamrer 3YIl-a, y nemaukom 3YII-y He roBopH ce 0 MOHHUIITA-
Bawby U yKUJaby YIPaBHUX akara. Y cKianay ca Hemadykum 3YTI-oM, ynipaBHU aKTH C€ CTaBJbajy
BaH CHare Ha J[Ba HauMHa — NoBJadewmeM (Riicknahme) u ono3uBamweM (Widerruf). IloBnauemem
ce Ha3MBa CTaBJbalE BaH CHAI'C HE3AKOHUTHUX yIIPaBHUX aKaTa, & ONMO3MBAKEM — 3aKOHUTHX. Uy
JEAHOM My APYTOM CIy4ajy, yIPaBHU aKTH MOTY JIa C€ CTaBe BaH CHare kako 3a yOynayhe tako u
yHa3aJ — Jia ce, y CKJIaJy ca HallOM TePMHHOJOTHjOM, IOHUINTE MK YKUHY. Koa onosuBamwa
YIPaBHUX aKaTa yKHJambe je IPaBHJIO, a TIOHUIITABABE H3Y3ETaK.
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oByamrhyjyhu ynpaBHH akTH MOTY yBeK MTOBYhH — y CKJIay ca HadeJIoM 3aKOHH-
TocTu ynpase. CpeAMHOM MPOLLIOT BeKa, Mehy THM, JOILIO je 10 OMTHE MPOMEHE
M 710 OTpaHuYema oBe MOryhHOCTH. Y CYJCKOj MpaKkCH, OCUM O Ha4ely 3aKOHH-
TOCTH yIpaBe, MOoYeso je 1a ce BOAW padyyHa U O Hauely 3alITHTE MoBepema.
Ionazehu on mpuHITMTIA TpaBHE ApyKaBe U IMpaBHE CUTYpPHOCTH, CaBe3HU yIpaBs-
HU CyJ [I0Y€O je Ja y3uMa y 003up HE caMO 3aKOHUTOCT yIPAaBHOT aKTa, HETO
MOBEpEE CTPaHKE y TO JIa YIIPaBHU aKT BAXHU U MMPOU3BOAU ofpel)eHo mpaBHO
nejetro. [omTo kox HesakoHUTHX OBjiamihyjyhux yrnpaBHUX akata oBa Hadesia
MoTy ma Oyay y MeljycoOHOM cykoOy, jeTHOM Off FbUX MOpa Jia ce pu3Ha Beha
npaBHa BpeaHOCT. >’

Ha mpaxcy CaBe3HoOr yIripaBHOT Cy/ia OCIIOHHO C€ U HeMa4yKH 3aKOHO/IABAaIl,
OHJIa KaJa je y 3aKoHy o yrnpaBHOM NocTynky (Hemauku 3Y 1) perynucao nosna-
Yehe M OTIO3MBALE yIIPaBHUX akara. Y HemMadkoMm 3Y1I-y momasu ce ox mpaBuia
y CKJIaAy ca KOjUM HE3aKOHUTHU YIIPaBHH aKTH MOTY yBEK Jia ce MOBYKY (caMo 3a
yOymyhe nnu u yHa3amd), 4ak ¥ OHJa Kaja Cy IMOCTaJId MPaBHOCHAXKHHU (unanfec-
htbar).?! OBy MOTyhHOCT HEMaYKH ayTOPU CBPCTaBajy Y JUCKPEIHOHY OLECHY
oprana ympase.?? U3yserak cy, Mehytum, opnamrhyjyhu ynpaBHu akTH, KOju
MOT'y /1a ce MOBYKY camo oJ ogpel)eHnM ycinoBHUMa, TPOUCTEKINM U3 Havesa
3aIlITUTE TIOBEpEmha.

VYkonuko je oBiantheHa crpaHka uMala moBepemne y Bakeme opiamhyjyher
VIIPABHOT aKTa, OHJIA je MOTYhHOCT FHEeTOBOT MOBJIaueHha orpaHnyueHa, 6e3 003u-
pa Ha TO IITO je He3aKoHUT. HapaBHO, O TPETIIOCTaBKOM J1a je MOBEPEHhE CTPaH-
Ke BPEIHO TIPaBHE 3aIlITUTE, a TO je CIy4aj OHAa Kaja ce MOBEepPEemY U HHTEPEeCcy
CTpaHKe Jlaje MPeIHOCT Yy OAHOCY Ha jaBHU MHTEpEC — KOju OM Hajlarao jaa ce
TakaB yIpaBHU aKT TMOBy4Ye. Y TOM CIIy4ajy, YIIPaBHH aKTH KOjIMa Ce€ CTPaHIH
JIOJIeJbY]y jeTHOKpaTHA UK TeKyha HOBUaHa JlaBama W JIeJbHBa JaBamka y Ha-
TYpH, Kao ¥ YIIPABHHU aKTH KOjU CYy IIPETIIOCTaBKa 3a TO, HE CMejy /1a Oyay TOBY-
yenu. Octanu opnamhyjyhu ynpaBHU akTH MOTy na Oyay MOBYYEHH, ajii y3
o0aBe3y J1a ce CTpaHIIN, Ha FheH 3aXTeB, HAKHAIM TUME TIPOy3POKOBaHA IMOBHHCKA
mrera.?

Haueno 3amTuTe moBepema 1071a31 /10 U3pakaja U KO OMO3MBaa 3aKOHH-
Tux oBnamhyjyhux ynpaBaux akata. [IpenusHuje mocMaTpaHo, 0BO Ha4eso y3uma
ce y 003up oHJa Kajaa A0 OM03WBamka 3aKOHUTHX OBJIahyjyhux yrmpaBHUX akaTa

20 Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen 2011, 302-303.

2l Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003
(BGBI.18S.102), das zuletzt durch Artikel 5 Absatz 25 des Gesetzes vom 21. Juni 2019 (BGBI. 1 S.
846) gedndert worden ist — VWVIG, § 48, Abs. 1, S. 1. Mako Tako 3By4H, oBa ozipenda ce He OTHO-
CH Ha HUIITaBe ynpasHe akte. OHM ce He MOBJIaye — BbHUXOBA HUIITABOCT ce yTBphyje y cxiany
ca maparpagom 44 memaukor 3VIl-a. (S. Detterbeck, 223)

22 H. Maurer, 306.

B VwVIG, § 48, Abs. 2, S. 1, Abs. 3, S. 1.
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JTOJIa3u Y HEKOJIMKO ToceOHO HaBemeHNX cirydajeBa. [log mpeTmocTaBkoM aa je
CTpaHKa UMalia MOBEPEHHE Y BAKESH-E YIIPABHOT aKTa U JIa j€ TO IMOBEPEHE BPEITHO
MIpaBHE 3aIITUTE, ONIO3UBAE 3aKOHUTOT OBJIamrhyjyher ympaBHor akTa u OBzIe je
npaheHo 06aBe30M J1a ce CTPaHIIK, Ha BeH 3aXTEB, HAKHA M MIMOBHHCKA IITeTa. >4

Y HeMauKoM IpaBy, YKPaTKO peueHO, HAuelo 3alITUTE IOBEPeHha MPUXBa-
heHo je kao u3pa3 npaBHe cUrypHOCcTH. Ha rcTr HaYmH, OHO ce, y O0JIMKY Havyena
3aIITUTE JIETUTUMHHUX OUYeKUBama, o0jarnrmaBa u y mpaBy EBponcke yauje. Kao
nmoceOHO 3HauajHy 3a HACTaHAK U Pa3BOj Ha4ella 3aIlITUTE JISTUTUMHUX OUCKHBa-
Ba, IpaBHA Teopuja uctrde npakcy Cyma mpasae EBporicke yHHje, y K0joj ce 0BO
HaueJso CBpcTaBa Mel)y OCHOBHA ITpaBHA HAyue)la M CMaTpa HeM30CTaBHUM €JIeMEH-
TOM TIpaBHE CUTYPHOCTH TpahaHa.?

CaxxeTo ¥ M0jeTHOCTAaBJLEHO, MOIJIO OU JIa Ce KaXKe JIa je CMUCA0 3aIlTHTE
JETUTUMHHX OYEKHBatha Y U3BECHOCTH OCTBapUBambha ofpeljeHnx mpasa. Y ckiamay
ca OBUM Ha4eJloM, CTpaHKa O Tpebasio aa Oyae y MoryhHocTH Ja yHampe npo-
IIeHn Kako he OuTH oTy9IeHo 0 IbeHUM TpaBUMa 1 KakBa he OuTH CymOnHa THX
mpaBa Kaja ux jenHoMm ctekne. CTpaHka Ou, IpyTruM peunma, Tpedaso na oyae y
TaKBOM TIOJIOKA]y ¥ KOjeM MOKE OTIPaBAaHO Ja OYEKYje CTHUIIAhe HOBUX U KOPH-
urhewe npeTxoaHo Beh cTeueHuX npasa. 3a by OU CTULIAKkE U KopHliTheme cTe-
YEHUX MpaBa Tpebaio a Oyje HEIITO U3BECHO U MPEIBUINBO; HEIIITO IIITO MOXE
MOY3/1aHO Ja Ce OUeKyje.

Ha gemy ce To 3acHHBajy oBa oueKuBama U mpeasuhama crpanke? O Tome
MOCTOj€ pa3IuvyuTa CXBaTamha — HEKaJia yKa, a HeKaja mupa. Y OCHOBH UIAK
panay ce o oueKMBamUMa U IIpeIBUhamiIMa CTpaHKe KOja ce 3aCHUBAjy Ha 3aKO0-
HUMa U JIPYTUM OIIITUM ITPAaBHUM aKTUMa, aJIH U Ha OJ;TyKaMa OpraHa yIpase.

JlernTHMHA OYEKWBamka CTPAHKE U3BEJCHA M3 3aKOHA W JPYTHX OMIITUX
MPaBHUX aKara JIojas3e 0 U3pakaja MpUIIMKOM ITPOMEHe paBHOT pexxuma. OBa rmpo-
MeHa, 00jalmaBa ce y IpaBHO] TCOPHjH, MOXKE JIa UMa 3Ha4YajHEe TIOCTICINIIe, KaKO
y OJHOCY Ha CTpaHKe Koje cy Beh crekie oapeljeHa mpaBa Ha OCHOBY paHHMjUX
TIpOTIMCa TaKo M Ha CTpaHKe Koje TeK 0CTBapyjy oapehena mpasa mpen oprannma
yrpase. Y OBOM KOHTEKCTY, O 3alITUTH JETUTUMHUX OYCKHUBabha IIPBEHCTBCHO
0u Tpebaio 1a BOIM padyHa 3aKOHOAABAIl — OHJa Kaaa ypehyje Bakeme mpomuca
Koje noHocu. Kajia ce roBopu 0 BayKery MPOIKCa, MUCIIU CE Ha TO JIa JIU IIPOITUC

2 VwWVIG, § 49, Abs. 6. Koz ono3uBara 3akoHMTHX oBJianihyjyhux yrpaBHUX akaTa Hauello
3alITHTE NOBeperha y3uMa ce 'y 003up y TpH cirydaja: 1. oHJla kaja Ou opraH Ha OCHOBY KacHHUje
HacTaJINX YM-CHHIA OMo oBlamheH 1a He M3/1a yIpaBHH aKT, a 0e3 oro3uBama Ou jaBHH HHTEpeC
6mo yrposkeH; 2. oHZIa KaJia OM OpraH Ha OCHOBY M3MEICHHX IIPaBHUX Iponuca O0Ho oBianrhen
Jla He M3/1a yIPaBHU aKT, YKOJIMKO OBJamheHa CTpaHKa joIl yBEeK HHje HCKOPHCTHIIA 1aTO OBJIa-
urheme UK joln yBEK HUje IMPUMUIIA OHO IITO jOj je YIPaBHUM aKTOM JIOJIeJbCHO, a 0e3 0mo3uBa
Ou jaBHH HHTEpec OMO YTPOXKEH; 3. Kako O ce CIpevnia WiIH OTKJIOHHIIA TEIIKa IITETa MO OMIITEe
no6po. (VWVIG, § 49, Abs. 2, Nr. 3-5)

23 Dario Perda, ,,Zastita legitimnih o¢ekivanja u upravnom pravu®, Zbornik Pravnog fakul-
teta Sveucilista u Rijeci, 1/2013, 84-85.
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Ba)KM camo 3a yOymyhe, iy uMa 1 ToBpaTHO AejcTBO. C IpyTe cTpaHe, MUTAmhE
Baxeher mpaBa mocTaBjba C€ Uy OHUM CIIy4ajeBUMa y KOjUMa JI0 TPOMEHE Mpo-
nuca J0JIa3’ y TOKY Tpajama yIPaBHOT MOCTYIKA U OJUIyYHBaba O TpaBuMa
KOja cTpaHKa el Ja octBap. [loceban mpobieM y OBUM CllydajeBIMa HacTaje
OHJIa KaJla ce 3aKOHOJIaBall YOIIIITe HU HE U3jacHH O BaxkeheM mpaBy, YMMe Ha-
4eJIo 3alITUTE JETUTUMHUX OYEKHBaba MOCTaje PeJIeBaHTHO U 3a OpraHe yIpase,
KOjH TO TIpaBo Tpeba 1a mpumene.°

O 3aIITUTH JISTUTUMHUX OYCKHBabha CTPAHKE KOja Ce 3aCHUBAjy Ha OJTy-
KaMa opraHa yrpaBe MOXe Jia ce TOBOPH Y JiBa CMUcIa. Y THUTamwy Cy, HajIpe,
JIETUTHMHA OYEKHBaKka KOja MPOU3JIa3e U3 NPABHOCHAXKHOT YIIPABHOT aKTa.
CTpaHKa Koja je TpaBHOCHAXHUM yIIPaBHUM aKTOM CTEKJa oapeleHo mparo
oIpaBlaHo oueKyje 1a he To mpaBo MOhM U Jja KOPUCTH, CBE JIOK Taj YIIPABHU aKT
HeE MpecTaHe Ja BaXKu, Ha PeJoBaH M yoOn4ajeH HauuH. JIeruTHMHA OYCKUBaha
3aCHHBAjy C€ Ha OJUTyKaMa opraHa yIpaBe U OHJa KaJia MPOUCTHYIY U3 yIIPaBHE
npakce. OUeKHBama CTpaHKe OCIamajy ce TaJla Ha JOCJIETHO Oy YHBAhE Opra-
Ha yrpaBe y paHUjUM UCTOBPCHUM WJIM OWTHO CJIMYHHUM CITy4ajeBuma.”’

Y 0BOM MOCTIEEHEM CMHCITY, HAYeJIO 3alITHTE JIETUTUMHUX OUYeKUBarha YHe-
T0 je n y Hamt HoBU 3YII — y 00nuKy Hayena MpeABUINBOCTH. 3a HAUENO Mpe/-
BUJIMBOCTH MOTJIO OH, CTOTa, Jia C€ KaXke Jia OHO MpeACTaBJba camo jellaH Off
acreKkara Haueja 3allTHTE JIETUTHMHHUX OYEeKHBamba, KOje jeé MHOTO LIMPE H CJIO-
YKEHH]e o1 oHora mTo je HammM 3Y [1-oM mpomrcano. Hadeno npeaBuanBocT y
Hariem 3Y1-y u3pa3s je Hauena 3amTUTe JISTUTUMHUX OUCKHBAha, Al CYIKEHOT
u cxBaheHOT, YHHU ce, Y OHOM CMHUCITY Y KOjeM ce 0 leMy ToBopH y EBporickom
KOJIEKCY JI00pOr TOHAIlIaka yIpaBHUX CIyxOeHnKa.?

Hako ce monuio oj ycarjiamaBamka Haller IpaBa ca eBpPOICKUM TPABHUM
cTaHaapauma, nucamwe Hamrer 3YII-a mpeTBopHiIo ce y mpenrcuBame XpBaTCKOr
3VTII-a, omHOCHO 3aKOHA KOjH j€ TIOCTY>KHO Kao MO M OCHOBa 3a ypeheme yrpas-
HOT TIOCTYTIKa U Y IPYTUM 3eMJbama OuBiie Jyrocnaeuje. Kana je y nutamy Haue-

26 Ibid., 92-94.

27 Ibid., 97-100.

28 TIpema cTaBy M3HETOM Y HAIIOj IPABHO] TCOPHjH, HAYEIIO IPEABHIMBOCTH JUPEKTHA je
HocJIe/MIIa ycarialiaBama ca oropapajyhumM Hauenom u3 EBporckor kojekca J00por noHamama
ynpaBHHUX ciykOeHuka. (3opan Jlonuap, ,,OcHOBHA Havesa yrnpaBHOr moctynka y Cpouju u
€BPOIICKH MIPABHU CTaHAAPIN", Xapmonuzayuja cpiicko u mahapcrol ipasa ca upasom Eepoiicke
yruje, Kibura V, Hoeu Cazn 2017, 385) YV nuTamy je Haueslo ISTUTUMHHUX OU4CKUBAha, TOCICIHOCTH
U IIpy’Kama caBeTa, Koje y pesIeBaHTHOM JIely I1acH oBako: ,,Ciysk0eHo snne ouhe nocienHo y
CBOM IIOHAIIAKY, KA0 U y BPIICHY YIPABHUX aKTUBHOCTH y OKBHpPY oprana. Ciryx6eno e he
CIIeIUTH yoOH4ajeHy yIpaBHY IPaKCy OpraHa, OCHM YKOJIUKO y KOHKPETHOM Clly4ajy HOCToje
OIIpaB/IaHK Pa3JjIo3u Jia Ce O] TaKBE Mpakce oacTyu. Kaaa TakBU pasiiosu nocroje, onu he ourn
3a0emexeHu y mucanoM oonuky. Cirysk6eHo June he momroBaTy JeTHTAMHA U pa3yMHa OYCKHBamba
CTpaHaKa, Koja mpou3Jase 3 Tora Kako je oprad noctynao y npouutocti.” (The European Code
of Good Administrative Behaviour, Attps.//www.ombudsman.europa.eu/en/ document/en/3510,
Art. 10, 24. janyap 2020)
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JIO TIPEABUANBOCTH, OHO KOHKPETHO HHje Tpernucano u3 Xxpearckor 3Y1l-a, Oyayhu
Jla TaMO U3PHYMTO HUje HU perynucaHo. [Ipenucano je u3 upHoropckor 3YIl-a, y
KOjeM je Takohe perymnucaHo y3 Hauelo 3aKOHUTOCTH (HavdesI0 3aKOHUTOCTH U OTIPaB-
JIAHUX OUCKHMBamha CTPAHAKa), aJli TaKO Jia je 00aBe3a MocTymnama y CKIaay ca
PaHUjUM OIUTyKamMa U3PUYUTO TPOIKCAHA YaK M Y OJHOCY Ha TUCKperroHe akte!?’

Onpende cBUX OBUX 3aKOHA Ha MOjeIMHUM MECTHUMA JIeNyjy 3aucTa Heo-
30MJPHO U HEMPOMUIIbEHO. HeBEpoBaTHOM ce YMHU CIIPEMHOCT JIa €€ jeTHHM
MOTE30M Iepa 00ECMUCIIH CBE OHO IITO je MPaBHa TEOpHUja JIO cajia CTBOpUIIA.
Kaxko 6u npyraguje Moria a ce Ha3oBe oBa o0aBe3a opraHa ympase Ja IHCKpe-
[MOHY OIICHY BPIIIH Y CKJIaJly Ca paHUjUM OJTyKama Koje je JJOHeO y OMTHO UCTO-
BETHUM YIIpaBHUM cTBapuMa. Kaksa je To yommmTe auckpernona orneHa?! OBue
j€ CBe TIOMEIIIAHO U MPOMAIIEHO — U 3aKOHUTOCT, U LETUCXOJHOCT, U CyIITHHA
JTUCKpernnoHe orene. Ko MucKpennone oleHe ce U pajid 0 CTBapuMa y KojuMa
HeMa HCTOBETHOCTH, KOj€ MOpPajy Jia ce IocMarpajy cBaka 3a cebe.’”

4. O HEOIIXOAHOCTU HAYEJIA ITPEJIBUIMBOCTHU U 3AIUTUTE
JIETUTUMHUNX OUEKHMBABA YV YIIPABHOM IIOCTVIIKY

HakoHn 1mtTo cMo ce cymapHO yIo3Ha U ca Ha4elIoM 3alITHTE JIETUTUMHUX
OUeKMBama U KErOBOM BapHjaHTOM yHeToM y Ham HoBH 3YII, Moxxemo na mo-
CTaBUMO ITUTAHkE O HEr0BOj HEONXOIHOCTH. AJIM HE HAa OHAj IPABHO-TEXHUUKH
Ha4YuH, HA KOjI/I CMO TO ypaAWJIu Ha IMOYCTKY OBOI' TEKCTA, Beh na CYIITUHCKHA
HauuH. [la 11 je Hayesno NpeaBUIUBOCTH U 3aIUTUTE JETUTUMHUX OUYEKHUBaHba
CYIITHHCKHU HEONXOAHO Y yIPAaBHOM IOCTYTKY H Jia JIX j€ OHO 3auCTa HOBO Ha-
4eJi0, y OJTHOCY Ha OHa Koja Beh mocToje y HaiieM nmpaBHOM nopeTky? 13 odjamime-
Ha OBOI' HaueJla IPOM3JI1a3u HeraTUBaH OArOBOpP.

29, JaBHOIIpaBHM OpraH OUTydyje 1 IOCTYIa y yIIPaBHOj CTBApH Ha OCHOBY 3aKOHA, APYTHX
[POIIKCA U OMIITHX aKarta. [IpHIMKOM O/UTyYHBaba y YIIPABHOj CTBAPH, JABHOIIPABHU OpPraH BOAU
padyHa 0 paHUjUM OJUTyKaMa Koje je JOHHO y OMUTHO HCTOBjEeTHUM yIpaBHUM cTBapuma. Kan jaB-
HOIPAaBHH OpraH yTBPIH Jia IOCTOje TOCeOHEe OKOTHOCTH KOje yKa3yjy Ha notpedy mpomjeHe
paHuje 3ay3eTOr MPABHOT CTaBa 1Mo oJpeheHOM MUTay y YIIPaBHO] CTBApH, AYKaH je 1a To oopa-
35ou. Kaj je jaBHOIIpaBHU OpraH 3aKOHOM OBJIaNilieH J1a y yIIPpaBHO] CTBAPH OJIy4Yyje TI0 CJIO-
0O/IHOj OIljeHHU, YIIPAaBHU aKT MOpa OMTH JIOHUJET Y IpaHHIIaMa JaToT OBJaniliemka, Y CKIay ca
usbeM 300r Kojer je opiamheme 1aTo U y CKJIaly ca paHHjUM OIyKaMa Koje je jaBHOIpaBHU
OpraH JIOHHO Y OHTHO HCTOBjEeTHHM YIPaBHUM cTBapuMa.” (3aKOH O yIpaBHOM mocTyInky, Cry-
arcoenu auciu L{pne Iope, 6p. 56/2014, 20/2015, 40/2016 u 37/2017, 4. 5)

30, Cutyarmje o KojuMa ce Ty paiy HHCY MOTOIHE 3a aCTPAKTHO PETyJIHCarhe; 3aKOHOIaBaIl
0CTaBJba MPUMEHHOILIMMA 3aKOHA JETHO CII000THO I0JbE, jeIHY CI000AHY cdepy Aa MOCTyMajy Kako
Hal)y 3a cxoHO, 1a, HeBe3aHUM (sic!) MpaBHUM MPOMICUMA, CBOjE AP)Kamke yaece mpemMa cy0jeKTHB-
HO cxBaheHMM HavyeInMa OMOPTYHUTETA U IpeMa MOCEOHUM OKOJTHOCTHMA I0jaBJBEHOT caydaja.”
(JIazo M. Koctuh, Aomunuciupaiuusno ilpaso [Cadpana nena, npyru Tom|, beorpan 2000, 401)
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[Tornmemajmo, Hajipe, 3aIITO jeé OBO HAYENIO CYBHIITHO KajJa ce ImocMarpa y
OHOM OOJIUKY Y KojeM je yHeTo y Hant 3YTI — a To 3Hauu y 00JIUKY JErHTUMHHX Ove-
KUBama CTPaHaKa Koja ce 3aCHUBAjy Ha 3aKOHUTO] yIpaBHOj npakcu. ObaBe3a
opraHa yrmpase Jia BOAM pauyHa O paHHMjUM 3aKOHUTHM OJIITyKama, Koje cy JOHe-
T€ y UCTUM WJIM CIIMYHUM yIPaBHUM CTBapuMa, HHje Heka HOBa oOaBe3a. Kana
JIOHOCH OJINTYKY, OpraH yIpaBe HHje Be3aH paHUjUM OJTyKama; Be3aH je CaMUM
3aKOHOM KOjH ITPUMeEbyje. YKOIHKO je caMo jeIHa capKHHa yIIpaBHOT aKTa 3a-
KOHHUTA, OHJIA OPraH, KaJia OJyTy4yje, He BOAM pauyyHa O PaHUjUM OJJTyKaMa, Hero
0 3aKoHy. JIpyrauunjy oanyKy He cMe HU Ja JIoHece — He 300T paHUjuX OJTyKa,
HEro 3aTo ITO O OHa Ouia He3aKoHHTA. !

3akJpyuaK 0CTaje UCTH U 'y OHUM CITy4ajeBUMa y KOjMa 3aKOHHUTA HUJEe CaMO
jenHa olITyKa: y OHMM YIIpaBHUM CTBapHMa y KOjUMa OpraH ympase oJjIydyje
MHUCKPEITMOHO 1 nMa MoryhHOCT m300pa n3mely nBe ninm Buie omniuja. Boheme
padyHa 0 paHUjUM OJJTyKaMa OBJIe He J107a3u y 003up. OHO OU OHUIIO0 y CYTPOTHO-
CTH ca CyIITHHOM JIUCKPELMOHE OlIEHE, KOja o/ipa3yMeBa JIOHOICHE IeTUCXOI-
HE OJUTYKE Ha OCHOBY OKOJTHOCTHM KOHKPETHOT CJIy4aja — a He Ha OCHOBY PaHHjUX
HCTHUX WJIM CIIMYHUX CITy4ajeBa.

PaHuja nmpakca umasa O CMUCIIa CaMO Y OHMM CHTYyallljaMa y KOjuMa op-
TaH| yIIpaBe NMajy U3BECHY CI0001y IPIITUKOM O TyYNBamka, ajld He U CII000-
Jly Jia BpIlie TUCKPEHUOHY orieHy. JIpyraduje peueHo, paHuja mpakca je BaKHa y
CBUM OHHUM CJIy4ajeBUMa y KOjuMa MPOMHUCH HUCY MOTIYHO jaCHH ¥ MPEIU3HH,
300r vera je HeOIXO/IHO Jia OpPraHH YIIpaBe YTBPJIE HXOB IPaBu cMucao. Pasnu-
YUTa MPUMEHA MPOIKCA Y UCTHUM WJIH CIIMYHUM CHUTyaldjama, mehytum, Huje
MPOTHUBHA Havyely MPEABUINBOCTH M 00aBe3H OpraHa Jia ce MpHJIp:KaBa CBOjUX
paHmjuX omryka. [IpoTuBHa je Hadeny jeTHAKOCTH, y CKJIaay ca KOjUM Cy CBHU
MpaBHU Cy0jeKTH jeTHAKH ITPE]] 3aKOHOM U CBOja IIpaBa OCTBApY]y IOJl jeTHAKUM
ycnoBuma. Haueno jeanakoctu npomnucato je YeraBoM PenyOinke CpOuje u He-
MOCPE/IHO Ba)KH 3a CBE, 11a ¥ 3a OpraHe ynpase.>?

Ha 3amruty Hadena jeqHakocTu nuciu Haier HoBor 3YI1-a usriena cy u
UJbAd — 0ap Cy HAM TO OHHU TaKO CAOMIITHJIA. AKO je TO OUO IUJb U aKO Cy

31,,AKO Cy paHHUje OAIyKe Y HCTOj CTBapH Oniie 3aKOHHTE, APyrauija OfIyKa y HCTOj CTBa-
pH, JIOTHYHO CE MOXE 3aKJbyUHTH, HE MOXe Ja Oyzie 3akoHuTa. He Mory o0e omiryke ca pa3inuuu-
TOM CaJIp>KUHOM Ja Oyny 3akoHuTe. CaMo jeiHa Ol TUX OMJIyKa je 3aKOHMTA, a APYTa je He3aKo-
HuTa. [Ipema ToMe, TOTIYHO je HeOMTHA MPEABUAMBOCT U HENPEABUIUBOCT, Beh je ped o ToMe 1a
caMo jesHa caJipsKMHa YIpaBHOT akTa Moxe Ja Oyze 3akoHuTa! OHa Koja je JOHeTa Ha OCHOBY
3akona! ([Iparan Munkos, ,,I1oBojoM HOBOT 3aKOHa O ONIITEM yIIPAaBHOM ITOCTYIKY: KPUTHIKH
OCBPT — YBOJHE ofpende u Hadena“, Xapmonuzayuja cpiicko u mahapcko ipasa ca apagom
Espoiicke ynuje, Kwura IV, Hosu Can 2016, 55)

32 Tlpen YcTaBOM M 3aKOHOM CBH Cy jenHaku. CBaKo MMa MPaBO HA jeJIHAKY 3aKOHCKY 3a-
mWTHUTY, 0e3 nuckpumuHanyje.” (Yeras, ui. 21, c1. 1 u 2) ,,JeMun ce jegHaxa 3amTuTa rpasa mnpex
CYZOBHMMA U APYTHM JAp>KaBHUM OPTaHMMa, UMaolMMa jaBHUX OBJamIhema n OpraHuMa ay TOHOM-
He MOKpajuHe U jeuHuIa JIoKalHe camoytpase.” (Ycras, ui. 36, ct. 1)
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KEJIeITH J1a jOIIT jeTHOM Haryiace Ja opraHe ympane o0aBe3yje Haueso jeMHaKOCTH
(naxo ce TO moApasyMeBa), OHJa je To Tako Tpebaso u na nuure. He 3abopasiba-
jyhu mpu ToMe 1a Havueno jeMHaKOCTH He 3HaYW MIPAaBHY BE3aHOCT PaHUjUM TI0je-
JMIMHAYHUM [TPAaBHUM aKTHMa, Beh IpaBHY BE3aHOCT MPUHITUIIOM jeTHAKOT OJTy-
YHUBamka y jeJHAKUM CITyvajeBHMa.

He 6u Tpebano na ce 3a00paBu HU TO J1a jEAHAKOCT y MOCTYMamy OpraHa
yIIpaBe He MOXe J1a ce 00e30enu TiMe To he OHM BOIWUTH padyHa camMo O COII-
CTBEHHM OJIJTyKama. 3ap CBpXa Hauelsa jeJIHAKOCTU He Ou Tpebasio na Oyjae u To
Jla ce y jeMHAaKUM CITy9ajeBIMa jeTHAKO OTydyje Ipe pa3IMIuTHM opraHnuma’?
A TO MOXeE J1a ce MOCTUTHE caMO Kpo3 yTHIIa] ((PaKTHYKH, a HE IPaBHU) MIPaKce
BUIIIMX OpraHa yrpase H cyJcke npakce. OBa mpakca, Mel)yTuM, y OKBUPY Hauena
NPEIBUANBOCTH, HU HE Y3UMa ce y 003up.

YcraspeHa 1 ToCiIeHa Impakca opraHa yrpase HUje BaXKHa camo 300T jeqHa-
KocTH rpahaHa, HEro u 300T IPaBHE CUTYPHOCTH. Tako ce HAuYeNo 3alITUTE Jie-
THTUMHHUX OYEKHBama CTpaHaka, IJIeaHo y IEeJWHH, HajuenThe U o0jarnmana;
nmoceOHO OHJIa Kajia ce TOBOPH O JIETUTUMHHUM OYCKHWBaWkUMa KOja Ce 3aCHUBAjY
Ha MPOIUCHMA ¥ YIIPABHUM akTUMa. Haueno 3amTuTe JeruTHMHUX OYCKUBaha
cTpaHaka Tpebasno 6u aa Oyne u3pa3s npaBHEe CUTYPHOCTH U U3BECHOCTH Y OCTBAPHU-
Bamy IpaBa u 06aBe3a. llIta je Ty HOBO, MehyTHM, ako ce TeTHTUMHA OYCKHBarha
y HacTaBKy o0jalimaBajy 3a0paHoM MMOBPATHOT J€jCTBA MPOMKCA U MIPaBHOCHA-
kHotThy yrpaBHOT akTa?

Onrosop je, HapaBHO, HuIITa. OHO 1ITO OU Tpedao fAa Oyae canp KuHa jel-
HOT' HOBOT' HaveJia — 3alliTUTEe JISTHTUMHUX OYeKHBamka — HCIPIJbYje ce y Beh
nocrojehum u nmo3HaTum HadenuMa 3a0paHe MOBPATHOT JICjCTBA 3aKOHA U TIPaB-
HOCHAXXHOCTH yrpaBHOT akta. OCTBapHUBame MpaBa 3a CTPaHKE U3BECHO je He
3aTo LITO TO OHE OYEKYjy, Beh 3aTO MITO TO Mpousnasu U3 oBUX Hauena. [Ipema
VYerary Penryomuke Cp6ouje u mamem 3YI11-y:

»3AKOHH M CBH APYTH OILITH aKTH HE MOT'y HMaTH IIOBPATHO JejcTBO. 13y-
3€THO, CaMo II0jeinHe ofipe0e 3aKOHa MOT'Y HIMaTH IMOBPATHO JEjCTBO, aKO TO Ha-
JIa)ke OIILITH HHTEPeC yTBPHEH MPH JOHOIICHY 3aKoHa. 33 | Peliembe mpoTHB Kora
HE MOXKE Ja ce U3jaBH XKajiba, HUTH IIOKPEHE YIIPABHU CIIOP (IIPABHOCHAXKHO pelle-
1B€), a KOjIM je CTpaHKa cTekJia ofpel)eHa mpaBa, OTHOCHO KOJUM CY joj oxpeheHe
o0aBese, MOXKe J1a e MOHUIITH, YKUHE WK U3MEHH CaMo Y CllydajeBUMa KOjH Cy
3aKOHOM ofpehenn. 3

Y 0BOM KOHTEKCTY, JISTHTUMHA OUYeKUBarbha CTPaHKe He OW HU MOTJIa Jia Oy 1y
perieBaHTHA 3a Halll yIIpaBHU nocTymnak. Kajga omiydyjy, opranu yrpase HHCY
BE3aHM OHUM IIITO CTpaHKa odekyje. OHM MOTY Ja Oyly B€3aHU caMo 3aKOHOM U

3 Veras, un. 197, ¢ct. 1 1 2.
34 3VII, un. 14.
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MOpajy J1a TPUMEHE OHaj 3aKOH KOjH je Bakehu. YKOJIHUKO Cy TPOITHCH ITPOMEH-C-
HU Yy TOKY Tpajamba yIpaBHOT MOCTYIKa, OTIET je MEPOJaBHO OHO LITO je 3aKOHO-
JIaBall HaBEO M JKeJIe0. YKOIMKO O MPUMEHH MPOIKCa HUje HABEO HUILTA, TO je U
JiaJbe MUTAE BaXKEHha npasa. HapaBHo J1a je Taja moTpeOHO y3eTH Y 003Up MpaBHy
CUT'YPHOCT H JeIHAKOCT CTPaHaKa; I TUME C€ CBAKAKO y3MMa y 003UP ¥ OHO IIITO
CTpaHKa OMpaBAaHO 0YeKyje — 3alITo OM TO MOpaJjo moceOHo 1a ce uctuye?!

Uzy3eTHO, opranu ynpase MOpajy 1a IpUMEHE U OHE 3aKOHCKE ofpenioe Koje
MMajy MOBPATHO JIjCTBO, 3aTO NITO j€ 3aKOHOABAI] TPOIIEHHUO 1A j& TO Y OMIITEM
WHTEPECY U Jia OIIITH HHTEPEC MMa MPETHOCT Y OJHOCY HA MHTEpPECce U OUCKH-
Bama CTpaHaka. MIcTo Bakul U 3a OHE CllydajeBe Y KOojuMa je 3aKOHO1aBall Ipolie-
HHO JIa HaueJy 3aKOHUTOCTH Tpeba JaTH MPETHOCT Y OHOCY Ha HEITPOMEHIJBHBOCT
YIPABHOT aKTa U MPaBHY CUT'YPHOCT CTPaHaKa y Moriey lUXOBHX MPaBa.

Hauesno npeBUAMBOCTH U 3allITUTE JISTHTHMHUX OUCKUBAMhA y HAIIIEM TIPaB-
HOM TOPETKY HE JIOHOCH CYIITHHCKH HHUIITA HOBO. Y HAjOOJHEM CITy4ajy, OHO
HYyJIM camMo APYTH HA3MB M JOAATHO objaimmeme 3a Beh mocrojeha Havena, a To
Cy Haueya 3aKOHUTOCTH, JeTHAKOCTH ¥ MIPaBHE CUTYPHOCTH. TO MITO CTpaHKa
MOKe J]a TIPEIBUIN M OIIPABIAHO OYEKYje OCTBapHBambe opeheHux mpasa nocle-
JMIa je BUXoBe MpuMeHe. theno npenBuhame u OUeKMBambe U3BUPE U3 OBUX
HayeJsa, ajli ce y ’buMa U UCLPILIBYje.

VY Haveny npeaBUIUBOCTH U 3AIITUTE JICTHTUMHHUX OYCKHBaha MEIAjy Cce
MOjeIMHU EJIEMEHTH 3aKOHUTOCTH, JeIHAKOCTH M MpaBHe curypHoctu. Kana ce
OBH CIIEMCHTHU I/I3):[B0je, o Ha4yeJia NPpCABUAUBOCTH U 3aITUTC JICTUTUMHUX OYC-
KHMBama CTpaHaKa He ocTaje HAIITa. To mITO ce rOBOPH Jia OBO HA4eJI0 BAXKH Y
HEMa4yKOM IpaBy U MpaBy EBporicke yHUje HEe 3HAYU J]a MOXKE HEKPUTHYKH JIa Ce
yBeJie U y Haitre paBo. CyIITHHCKH OCMATpaHo, HavyesIo MPEeIBUIMBOCTH HU HE
nocroju y Hemaukoj. ¥ HeMaukoM MpaBy OHO je u3pa3 crnenn(uIHor HadrHa Ha
KOjH je ypeheHO MOHMIITaBake U YKUIAkhe MPAaBHOCHAKHUX YIIPABHUX aKaTa U
HeMa HUKAaKBe Be3e ca HamuM npaBoM. Ha cnennduyan HauuH Tpeba ra mocma-
TpaTH U y TIpaBy EBpoIicKe yHH]je, y KOjeM ce Ha u3Bope mpaa u yiory Cyna
MpaBJie IJie/ia Ipyradrje Hero y HaleM IPaBHOM HOPETKY.

CMucao eBpOINCKUX MPABHUX CTaHAAp/a HHUjE Y TOME Jia C€ OHH OYKBaJIHO
U JIOCIIOBHO Mpey3uMajy U npenucyjy. CMucao je y Tome 1a OHH Oyy CYIITHHCKH
yrpahyeHu y HallMOHAIHY TIpaBHU ropeaak. OHo MmTo 61, Y OCHOBH, TpedaIo 1a ce
rnoApasyMeBa o] Ha4y€JIoM MPEABUIUBOCTU U 3aAlITHUTEC JICTUTUMHHX OUCKHWBamba
cTpaHaka yrpal)eHo je u y Hall mpaBHH NOpeIaK: y OKBHPY Hauela 3aKOHUTOCTH
yIpaBe, Hayema jeTHAaKOCTH rpal)aHa mpej1 3aKOHOM U Havesa MPaBHE CUTYPHOCTH,
Koje ce nasbe 00e30ehyje 3a0paHoM MoBpaTHOT JIejCTBA 3aKOHA W TTPAaBHOCHAKHO-
nrhy ynpaBHUX akaTa. 3a yBohemheM Hauela MPeBUANBOCTH Y HAIlIEM YIIPaBHOM
HOCTYIIKY, HAPOYHUTO Y TAKO HEJACHOM M CIIOPHOM OOJIMKY, HUje OMIIO HUKaKBE
norpeoe.
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5. 3AKJBYHAK

Y HaBOAHO] JKeJBH J1a C€ Halll YIIPaBHHU MOCTYIIAK YPEIH Y CKIIay ca eBpOIl-
CKUM IPaBHUM CTaHIAPJUMAa, jeIHO O] OCHOBHHX Hadeja YIpPaBHOT ITOCTYIKa
MOCTAJIO je ¥ Haueso npeaBuanBocTy. CaM u3pas ,,IpeIBUIUBOCT, IPETIOCTA-
BJbAMO, TpeOaIo OM 1a 03HAUYM MOTYRHOCT CTpaHKe Ja YHAIpe Il MPOLIEH! — ITPe/I-
BUJIM — KakBa he onyka OMTH IoHEeTa y yrpaBHOM nocTynky. OHo ce, mehjyTum,
He neduHume Ha Taj HaunH. JlehuHuIe ce kao obaBesa oprana ynpase J1a Boze
padyHa ¥ 0 paHHjUM OJITyKama, Koje Cy JJOHEJIH Y UCTUM WJIH CIIMYHUM YIIPaBHUM
CTBapHMa.

OcHoBHH TIPOOJIEM HOBOT Hayella CaCTOjU e Y HEMPEU3HOj POopMYyIaluju.
[Ta To 3ampaBo 3Ha4YM KaJ/ia ce Kaxke Ja OpraHH yIpase ,,BoJe padyHa' 0 CBOjUM
panujuM ojurykama? /la iy TO 3HAUYM J1a UX paHHje AOHETE OJTyKe MPaBHO 00a-
Be3yjy? BepoBarHo na, anu Ou TO 0H/1a OMIIO y CYTIPOTHOCTH €2 MECTOM H YJIIOTOM
KOjy MOjeJMHAYHH MPAaBHU aKTW MMajy y HallleM MpaBHOM nopetky. CTuye ce
yTHCaK Jia cy Tora OMJIM CBECHH M MUCIN Hamer HoBor 3Y1I-a u 1a cy oBoM He-
JaCHOM U HETIPEI[U3HOM OJIPEIOOM HKEJISIH TO JIa TIPUKPH]Y.

Kako O6u Harmacuim To 1a yBohere Hauesa MpeIBHINBOCTH HE 3HAUU YBO-
hemwe Hevera mTo noaceha Ha mpeLeneHTHO MpaBo, ucuu HoBor 3VYII-a cy oBo
HaveJno MoBe3alii ca HaueloM 3akoHUTocTH. O0jacCHUIIM Cy Ta 3aIpaBo Kao n3pas
HaueJa jenHakocTu rpahana npen 3akoHoMm. Kao kpajiu 1k Hauena npeBu -
BOCTH, UCTAKJIU Cy yje[IHAUCHY IIPaKCy OpraHa yIpase.

Cae cy To jiere xeJbe, aJi OHe yBohereM Hauena MpeABUINBOCTH HE MOT'Y
Iia ce ocTBape. [3a oBor Hayema Kpuje ce Hepa3yMeBambe CYyIITHHE U YJIOore IpakK-
ce opraHa ympase, ajld U caMor Hayesa jeqHakocTu rpahana. [Ipakca oprana
ympaBe, Kao HH CyJICKa ITpaKca, y HallleM IIPaBHOM ITOPETKY HeMa IpaBHO o0aBe-
3yjyhy cHary, a Hadesno jeHakocTH rpaljaHa He MOCTHKE Ce THME IITO CE Opra-
HHAMa yIpaBe Ipomnucyje odasesa Ja MocTymnajy y CKJIaay ca CBOjJUM paHUjUM
oTyKama.

Haueno npeasuauBoctu y Ham HoBH 3Y1I yBeneHo je kao m3pa3 Hadena
3alITUTC JICTUTUMHHUX OYCKHUBamkha CTPaHaKa. KopeHe Hayeia 3allITUTE JICTUTUMHHUX
OYeKMBama CTPaHaKa MIPaBHA TEOpHja MMOKyIIaBa Ja MpoHahe y HeMayKoM IpaBy
u nipaBy EBporicke yHuje, TecHO ra mose3yjyhu ca MprHIIUIIOM IPaBHE CUTYPHOCTH.
[Ipema oBUM cTaBOBMMa, OCHM Ha yjeIHAUEHO] yIIPaBHO] MPAKCH, JIETUTUMHA
OYECKMBama CTPaHaKa MOTY Jla C€ 3aCHMBAjy U Ha 3aKOHUMa, aJlid U Ha MPaBHO-
CHa)XHUM YIIPAaBHUM aKTHMa.

To mTo ce Hayeno OpeABUANBOCTH U 3alITUTC JICTUTUMHUX OUCKHUBabha
CTpaHaKa 0o0jammaBa KPo3 3aKOHUTOCT, jeTHAKOCT U MPABHY CHUTYPHOCT HHje
Huita HeoonuHo. OHO HU HE MOXKeE JIa ce 00jaCHH Ha JIPYTU HAYWH, jep HU HeMa
noceOHy cafpKuHy. Y BeMy Ce caMO MeIlajy T0jeINHHU aCIIeKTH Havesa 3aKOHUTO-
CTH, jel[HaKOCTI/I U1 IMPpaBHE CUT'YPHOCTH. HpC[IBI/II[I/IBOCT H JICTUTUMHA OYCKHBamba
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CTpaHaKa caMo Cy OJpa3 Hauela 3aKOHUTOCTH, jeTHAKOCTH U [IPaBHE CUTYPHOCTH,
a He HeKO HOBO U TIoceOHO Haueno. Camo 3a cee, OHO y HallleM YIPaBHOM MOCTYTI-
Ky CYIITHHCKH HUIITA HE 3HAYM U HEe Merba. CaMUM THM, 32 HberOBUM YBOheHheM
HUje OMIJI0 HUKaKBe moTpeoe.
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Legitimate Expectations in Administrative Procedure

Abstract: The principle of legitimate expectations is one of the new princi-
ples of Serbian administrative procedure. Unfortunately, it is regulated in a very
wage and imprecise manner. This is why the authors have tried to determine its
true meaning. They have also posed the following question: is the principle of
legitimate expectations necessary in Serbian administrative procedure? In reply
to this question, they have confirmed their basic hypothesis and concluded that
the answer is: no. This “principle” is just another way to name and explain some
other principles — such as legality, equality and legal certainty. Legitimate ex-
pectations are just a reflection of these principles; they do not form some new and
special principle. In Serbian administrative procedure, they change nothing and
mean nothing.

Keywords: administrative procedure, basic principles of administrative pro-
cedure, legitimate expectations.
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