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ПО НА ВЉА ЊЕ УПРАВ НОГ ПО СТУП КА*  

Сажетак:Ме ђу број ним но ви на ма у За ко ну о оп штем управ ном по-
ступ ку јед ну од нај зна чај ни јих пред ста вља ју из ме не у си сте му ван ред них 
прав них сред ста ва. Са аспек та прав не за шти те стра на ка, ка да је о тој 
вр сти прав них сред ства реч, нај ви ше је тре ба ло оче ки ва ти од из ме на у 
по гле ду По на вља ња по ступ ка, с об зи ром на то да је у пи та њу ван ред но 
прав но сред ство ко је се у управ ној прак си да ле ко нај че шће ко ри сти, и то 
због по сто ја ња про це сног ма те ри ја ла ко ји ни је био по знат у тре нут ку 
окон ча ња по ступ ка, од но сно од лу чи ва ња о управ ној ства ри. У ра ду се ука-
зу је на нај ва жни је но ви не у прав ном ре жи му овог ван ред ног прав ног сред ства, 
с ци љем да се утвр ди да ли је њи ма уна пре ђе на прав на за шти та стра на ка 
у по ступ ку и ство ре на мо гућ ност за оства ри ва ње ве ћег сте пе на објек тив не 
за ко ни то сти при ре ша ва њу управ них ства ри. 

Кључнеречи: упра ва, управ ни по сту пак, прав на сред ства, ван ред на 
прав на сред ства, по на вља ње по ступ ка.

1. УВОД НЕ НА ПО МЕ НЕ 

Без об зи ра на ква ли тет за кон ских од ред би о управ ном по ступ ку, ви со ки 
сте пен струч но сти и са ве сно сти слу жбе них ли ца овла шће них за њи хо ву при-
ме ну, по ја ва гре ша ка у ра ду ор га на упра ве при ре ша ва њу у управ ним ства ри ма 
је увек мо гу ћа. От кла ња њу гре ша ка учи ње них то ком во ђе ња управ ног по-
ступ ка слу же прав на сред ства. Раз ви јен си стем прав не за шти те стра на ка бит на 
је прет по став ка не са мо њи хо ве прав не си гур но сти у управ ном по ступ ку, већ и 
мо гућ но сти за оства ри ва ње пот пу не објек тив не за ко ни то сти у овој вр сти прав-
но уре ђе ног по ступ ка. Из тог раз ло га се у са вре ме ним др жа ва, а ко је по зна ју 

* Рад пред ста вља ре зул тат ис тра жи вач ког ра да на Про јек ту „Прав на тра ди ци ја и нови 
прав ни иза зо ви“ чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду.

195



ко ди фи ко ва на про це сна пра ви ла за рад ор га на упра ве да нас сре ће, у ве ћој или 
ма њој ме ри, раз ви јен си стем ре дов них и ван ред них прав них сред ста ва.

Ни управ ни по сту пак у Ре пу бли ци Ср би ји у том сми слу ни је из у зе так. 
Но вим За ко ном о оп штем управ ном по ступ ку из 2016. го ди не,* уне те су 
број не но ви не у си стем прав не за шти те стра на ка у ци љу ње го вог уна пре ђе ња. 
Уво ђе њем при го во ра, као но вог прав ног сред ства ре мон стра тив не при ро де, 
и од ре ђе ним про ме на ма у прав ном ре жи му жал бе, из ме њен је си стем ре дов-
них прав них сред ста ва, а у зна чај ној ме ри је пре у ре ђен и си стем ван ред не 
прав не за шти те стра на ка.2 Шта ви ше, за из ме не у си сте му ван ред них прав-
них сред ства се мо же ре ћи да пред ста вља ју јед ну од нај ва жни јих но ви на у 
За ко ну. Основ на од ли ка но во у спо ста вље ног си сте ма ван ред них прав них 
сред ства је да им је уку пан број сма њен, и да су им зна чај но из ме ње ни на-
зи ви, а по себ но си сте ма ти ка раз ло га за из ја вљи ва ње. Ме ђу тим, упр кос број-
ним про ме на ма у си сте му ван ред них прав них сред ста ва ипак се не мо же 
ре ћи да је да нас у управ ном по ступ ку бит ни је уна пре ђе на прав на за шти та 
стра на ка, с об зи ром на то да су го то во све из ме не углав ном са мо фор мал не, 
и то је зич ке, а не и су штин ски при ро де.3 

По на вља ње по ступ ка је у управ ној прак си јед но од нај че шће ко ри шће-
них ван ред них прав них сред ста ва. Оно слу жи, пре све га, от кла ња њу гре-
ша ка учи ње них услед по сто ја ња про це сног ма те ри ја ла ко ји ни је био по знат 
до окон ча ња по ступ ка, од но сно при ли ком од лу чи ва ња о управ ној ства ри, 
би ло за то што је о то ме на кнад но сте че но са зна ње, би ло што су од ре ђе не 
чи ње ни це и окол но сти ка сни је на сту пи ле.4 Као та кво, По на вља ње по ступ ка 
се ја вља као не де во лу тив но (ре мон стра тив но) прав но сред ство, од но сно о 
ње му ре ша ва исти ор ган ко ји је до нео ко нач но ре ше ње. У но вом За ко ну ме њан 

1 За кон о оп штем управ ном по ступ ку – ЗУП, ”Слу жбе ни гла сник РС”, бр. 18/2016 и 95/2018.
2 Вид: Дра ган Мил ков, ”Прав на сред ства у управ ном по ступ ку”, Збор ник ра до ва Прав-

ног фа кул те та у Но вом Са ду (Збор ник ра до ва ПФНС) 2/2006, 125-154; Дра ган Мил ков, 
Рат ко Ра до ше вић, ”При го вор у управ ном по ступ ку”, Збор ник ра до ва ПФНС 4/2018, 1457-1470; 
Пре драг Ди ми три је вић, ”Прав на сред ства у но вом ЗУП-у Ре пу бли ке Ср би је”, Збор ник на 
тру до ви ”Ис ку ства од при ме на та на но ви те за ко ни за оп ште управ на по стап ка во зе мљи-
те од ре ги о нот”, Прав ни фа кул тет ”Ју сти ни јан Пр ви” во Ско пје, Охрид 5-7. мај 2017. го ди-
не, 45-63; Зо ран Лон чар, ”Прав на сред ства у но вом За ко ну о оп штем управ ном по ступ ку”, 
Збор ник ра до ва ПФНС 4/2017, 1505-1523. 

3 Вид.: З. Лон чар, ”Ван ред на прав на сред ства у управ ном по ступ ку у Ре пу бли ци Ср-
би ји”, Прав на ри јеч 58/2019, 169-192; З. Лон чар, ”По ни шта ва ње и уки да ње ре ше ња у управ-
ном по ступ ку”, Прав ни жи вот 10/2019, 255-268; П. Ди ми три је вић, „Ре фор ма ван ред них 
прав них ле ко ва у управ ном по ступ ку“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Ни шу (Збор-
ник ра до ва ПФНШ) 44/2004, 145-171; Дра ган Ва си ље вић, ”Кон цепт ван ред них прав них 
сред ста ва по но вом За ко ну о оп штем управ ном по ступ ку”, Прав ни жи вот 10/2016, 215-223; 
Сте ван Ли лић, Ка та ри на Ма ној ло вић-Ан дрић, Ка та ри на Го лу бо вић, Прак тич на при ме на 
но вог ЗУП-а, Слу жбе ни гла сник, Бе о град 2019, 269-278.

4 Вид.: Д. Мил ков, Управ но пра во, II, Цен тар за из да вач ку де лат ност Прав ног фа кул-
те та, Но ви Сад 2017, 250-251. 
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је у од ре ђе ној ме ри прав ни ре жим и овог ван ред ног прав ног сред ства, али 
на дру га чи ји на чин не го свих оста лих ван ред них прав них сред ста ва. 

Циљ нам је да у ра ду ука же мо на нај ва жни је но ви не у прав ном ре жи му 
По на вља ња по ступ ка и да утвр ди мо да ли је њи ма уна пре ђе на и у ко јој ме-
ри прав на за шти та стра на ка у управ ном по ступ ку, од но сно ство ре на мо гућ-
ност за оства ри ва ње ве ћег сте пе на објек тив не за ко ни то сти при ре ша ва њу 
управ них ства ри.

2. НО ВИ НЕ У ПРАВ НОМ РЕ ЖИ МУ ПО НА ВЉА ЊА ПО СТУП КА

По на вља ње по ступ ка је јед но од рет ких ван ред них сред ства у управ ном 
по ступ ку код ко га је за др жан ра ни ји на зив. По ред овог ван ред ног прав ног 
сред ства исти на зив је остао још са мо код По ни шта ва ња и ме ња ња ре ше ња 
у ве зи са управ ним спо ром (члан 175).5 За др жа ва ње на зи ва код овог ван ред-
ног прав ног сред ства је ве ро ват но би ла по сле ди ца чи ње ни це да да нас и у 
нај ва жни јим суд ским по ступ ци ма под истим на зи вом по сто ји ван ред ни 
прав ни лек ко ји је иден тич не прав не при ро де, од но сно слу жи да се от кло не 
гре шке на ста ле у по ступ ку услед по сто ја ња про це сног ма те ри ја ла ко ји ни је 
био по знат у тре нут ку са мог во ђе ња по ступ ка, ка кав је слу чај са: пар нич ним 
по ступ ком (по на вља ње по ступ ка),6 кри вич ним по ступ ком (по на вља ње кри-
вич ног по ступ ка),7 пре кр шај ним по ступ ком (по на вља ње пре кр шај ног по-
ступ ка),8 управ ним спо ром (по на вља ње по ступ ка),9 итд. 

Ме ђу тим, иа ко је за др жан исти на зив овог ван ред ног прав ног сред ства, 
то ком ви ше го ди шње из ра де но вог за кон ског тек ста у кре и ра њу ње го вог 
прав ног ре жи ма се до ста лу та ло, као што је то уо ста лом био слу чај и са свим 
дру гим ван ред ним прав ним сред стви ма про пи са ним но вим За ко ном, осим 
спо ме ну тог По ни шта ва ња и ме ња ња ре ше ња у ве зи са управ ним спо ром, код 
ко га је не из ме њен остао, не са мо на зив, већ и прав ни ре жим.10 Нај у оч љи ви-

5 Пре ма но вом За ко ну о оп штем управ ном по ступ ку као ван ред на прав на сред ства 
да нас по сто је још и По ни шта ва ње ко нач ног ре ше ња (члан 183), Уки да ње ре ше ња (члан 184) 
и По ни шта ва ње, уки да ње или ме ња ње прав но сна жног ре ше ња на пре по ру ку За штит ни ка 
гра ђа на (члан 185).

6 За кон о пар нич ном по ступ ку, ”Слу жбе ни гла сник РС”, бр. 72/2011, 49/2013, 74/2013, 
55/2014 и 87/2018, чл. 426-433-а. 

7 За кон о кри вич ном по ступ ку, ”Слу жбе ни гла сник РС”, бр. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 
32/2013, 55/2014 и 35/2019, чл. 470-481. 

8 За кон о пре кр ша ји ма, ”Слу жбе ни гла сник РС”, бр. 65/2013, 13/2016 и 98/2016, чл. 
280-284. 

9 За кон о управ ним спо ро ви ма, ”Слу жбе ни гла сник РС”, бр. 111/2009, чл. 56-65. 
10 Вид: З. Лон чар, ”Ван ред на прав на сред ства у управ ном по ступ ку у Ре пу бли ци Ср би ји”, 

Прав на ри јеч 58/2019, 173-176; З. Лон чар, ”Не ка пи та ња при ме не но вог За ко на о оп штем 
управ ном по ступ ку Ре пу бли ке Ср би је”, Збор ник на тру до ви ”Ис ку ства од при ме на та на 

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2020
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је лу та ње при ре ђи ва ча за ко на код овог ван ред ног прав ног сред ства је би ло 
кон цеп циј ске при ро де, и ве за но је за ње го ву си сте ма ти ку у За ко ну. Та ко је 
на при мер, у На цр ту За ко на ко ји је у ју ну 2015. го ди не био на јав ној рас пра-
ви, По на вља ње по ступ ка би ло пред ви ђе но као са мо стал на це ли на (члан 
247-255), из ван свих оста лих ван ред них прав них сред ста ва, ко ја су пред ста-
вља ла по се бан део за ко на (члан 256-275). У Пред ло гу За ко на, ко ји је усво јен 
све га не ко ли ко ме се ци ка сни је, фе бру а ра 2016. го ди не, По на вља ње по ступ ка 
је по ста ло део по себ ног де ла За ко на (VII), на сло вљен као ”По себ ни слу ча-
је ви укла ња ња и ме ња ња ре ше ња”, као и сва че ти ри пре о ста ла ван ред на 
прав на сред ства (члан 175-189). По ред то га, у ци љу на сто ја ња за скра ћи ва њем 
це ло куп ног за кон ског тек ста, у ко нач ној за кон ској вер зи ји из По на вља ња 
по ступ ка су из о ста вље не две за кон ске од ред бе, та ко да је ово ван ред но прав-
но сред ство да нас уре ђе но са све га се дам за кон ских од ред би (члан 176-182), 
на спрам пр во бит них де вет од ред би, ко ли ко је би ло пред ви ђе но На цр том 
За ко на (члан 247-255). 

О ко ли ко се па жљи во и до бро осми шље ним из ме на ма у по гле ду По на-
вља ња по ступ ка као ван ред ног прав ног сред ста ва у но вом За ко ну за и ста 
ра ди, мо жда на још сли ко ви ти ји на чин го во ри раз ли ка ко ја се то ком ви ше-
го ди шње из ра де за кон ског тек ста ја вља ла из ме ђу Пред ло га За ко на из фе-
бру а ра 2012. го ди не, ко ји је услед рас пи си ва ња пар ла мен тар них из бо ра и 
фор ми ра ња но ве Вла де, по ву чен из скуп штин ске про це ду ре ју ла 2012. го-
ди не, и Пред ло га За ко на из де цем бра 2013. го ди не, ко ји је та ко ђе због рас пи-
са них ван ред них пар ла мен тар них из бо ра и фор ми ра ња но ве Вла де, по ву чен 
из за ко но дав не про це ду ре апри ла 2014. го ди не.11 У Пред ло гу За ко на из 2012. 
го ди не По на вља ње по ступ ка уоп ште ни је би ло пред ви ђе но као ван ред но 
прав но сред ство, већ је за јед но за жал бом (члан 124-134) и при го во ром (члан 
135-138) свр ста но у по се бан део За ко на (пе ти), озна чен на сло вом ”Прав на 
сред ства”, а би ло је уре ђе но са шест за кон ских од ред би (члан 139-143), за 
раз ли ку од свих оста лих ван ред них прав них сред ста ва ко ја су би ла си сте-
ма ти зо ва на у по се бан део За ко на (шест), на сло вљен са ”Слу жбе но укла ња ње, 
од но сно ме ња ње управ них ака та” (члан 145-153), где су се раз ли ко ва ли: По-
вла че ње не за ко ни тих ре ла тив но ни шта вих ака та (члан 147-148), По вла че ње 
не за ко ни тих ап со лут но ни шта вих управ них ака та (члан 149-150) и Опо зи-

но ви те за ко ни за оп шта управ на по стап ка во зе мји те од ре ги о нот”, Прав ни фа кул тет 
”Ју сти ни јан пр ви” во Ско пје, Охрид 5-7. мај 2017. го ди не, 102; С. Ли лић, За кон о оп штем 
управ ном по ступ ку – Ана то ми ја за кон ског про јек та са мо де лом за ге не рал ну ре кон струк-
ци ју ЗУП-а, Цен тар за уна пре ђе ње за ко но дав ства, Ко ми тет прав ни ка за људ ска пра ва, Бе о-
град 2019, 47-50. 

11 Вид.: З. Лон чар, „Не ка пи та ња ре фор ме управ но-про це сног за ко но дав ства“, Прав ни 
жи вот 10/2013, 330-331; З. Лон чар, ”О На цр ту За ко на о оп штем управ ном по ступ ку”, Правна 
ри јеч 35/2013, 439-440; С. Ли лић, (2019) 59-70. 
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ва ње за ко ни тих управ них ака та (члан 151-153), а у окви ру ко га су се опет 
раз ли ко ва ли: Опо зив за ко ни тог по вла шћу ју ћег ак та (члан 151) и Опо зив 
за ко ни тог по вла шћу ју ћег ак та ко ји пред ви ђа ко ри шће ње на мен ских сред-
ста ва (члан 152-153). У Пред ло гу За ко на из 2013. го ди не По на вља ње по ступка 
је за др жа ло ста тус прав ног сред ства, за јед но за при го во ром (члан 211-214) и 
жал бом (215-243), али је му је прав ни ре жим био зна чај но пре у ре ђен и про-
ши рен, са чак де сет за кон ских од ред би (члан 244-252), док су сва ван ред на 
прав на сред ства би ла си сте ма ти зо ва на у по себ ном де лу (се дам) ко ји је но сио 
на зив ”По себ ни слу ча је ви укла ња ња и ме ња ња ре ше ња” (члан 253-272), у 
окви ру ко га су се раз ли ко ва ли: Ме ња ње и по ни шта ва ње ре ше ња у ве зи за 
управ ним спо ром (члан 253); По ни шта ва ње или уки да ње ре ше ња на осно ву 
слу жбе ног над зо ра (члан 254-256); Огла ша ва ње ре ше ња ни шта вим (члан 
257-260), Уки да ње или ме ња ње прав но сна жног ре ше ња на пред лог За штит-
ни ка гра ђа на (члан 261), Ван ред но уки да ње ре ше ња (члан 262-266) и Уки да ње 
за ко ни тог ре ше ња (члан 267-270). Ин те ре сант но да је у окви ру тог де ла За-
ко на по сто ја ла и по себ на од ред ба (члан 271) о ду жно сти оба ве шта ва ња над-
ле жног ор га на о по сто ја њу раз ло га, не са мо за огла ша ва ње ре ше ња ни шта вим, 
по ни шта ва ње, уки да ње или ме ња ње ре ше ња, на шта су се од но си ла сва ван-
ред на прав на сред ства уре ђе на у окви ру тог де ла За ко на, већ и по на вља ња 
по ступ ка, ко ји је као по себ но прав но сред ство, за јед но са жал бом и при го-
во ром би ло пред ви ђе но у прет ход ном де лу За ко ну (члан 211-252). И од та кве 
си сте ма ти ке се у пот пу но сти од у ста ло при ли ком на ред ног про це са из ра де 
за кон ског тек ста, оли че ног, нај пре у већ спо ме ну том На цр ту За ко на из 2015. 
го ди не, а за тим и Пред ло гу За ко на ко ји је ко нач но усво јен фе бру а ра 2016. 
го ди не.

Упо ре до са не до вољ но па жљи во осми шље ним про ме на ма у за кон ској 
си сте ма ти ци код По на вља ња по ступ ка су че сто ме ња ни и по је ди ни еле мен-
ти ње го вог прав ног ре жи ма. Нај ва жни је но ви не у ва же ћем прав ном ре жи му 
По на вља ња по ступ ка да нас се од но се, пре све га, на из ме не по је ди них раз-
ло га за упо тре бу и ро ко ва за из ја вљи ва ње. Сто га ће мо упра во тим но ви на ма 
по кло ни ти по себ ну па жњу, али ће мо ука за ти и на не ке дру ге из ме не ко је 
сма тра мо ва жним за да на шњи прав ни ре жим овог ван ред ног прав ног сред ства.

2.1.Разлозизапонављањепоступка

Нај ва жни ја из ме на у по гле ду По на вља ња по ступ ка се ти че уво ђе ња 
но вих раз ло га због ко јих се управ ни по сту пак окон чан ко нач ним ре ше њем 
мо же по но во во ди ти. До са да шњим раз ло зи ма по осно ву ко јих се ово ван ред-
но прав но сред ство мо гло ко ри сти ти (члан 239), у но вом За ко ну су при до да та 
још два раз ло га. Управ ни по сту пак се да нас мо же по но ви ти и ако је Устав-
ни суд у ис тој управ ној ства ри, у по ступ ку по устав ној жал би, утвр дио 
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по вре ду или ус кра ћи ва ње људ ског или ма њин ског пра ва и сло бо де за јем че не 
Уста вом, а исто вре ме но ни је по ни штио оспо ре но ре ше ње (тач ка 11, став 1. 
члан 176), као и ако је Европ ски суд за људ ска пра ва у ис тој управ ној ства-
ри на кнад но утвр дио да су пра ва или сло бо де под но си о ца пред став ке по-
вре ђе на или ус кра ће на (тач ка 12, став 1. члан 176). 

Ова два но ва раз ло га за По на вља ње по ступ ка уне та су у За кон као по-
сле ди ца нео п ход но сти уса гла ша ва ња управ ног по ступ ка са Уста вом из 2006. 
го ди не,12 ко јим је у прав ни си стем Ср би је уве де на устав на жал ба (члан 170),13 
као и чи ње ни це да је Ре пу бли ка Ср би ја, као чла ни ца Са ве та Евро пе, још 
2003. го ди не ра ти фи ко ва ла Европ ску кон вен ци ју за за шти ту људ ских пра ва 
и основ них сло бо да,14 ко јом је пред ви ђе на над ле жност Европ ског су да за 
људ ска пра ва, као крај ње ин стан це за за шти ту људ ских пра ва и осно вих сло-
бо да про пи са них Кон вен ци јом, ко ји су по вре ђе ни ак том или рад њом не ког 
до ма ћег ор га на, на кон што су ис цр пље ни сви уну тра шњи прав ни ле ко ви 
(члан 34-35). Шта ви ше, ови раз ло зи за По на вља ње по ступ ка су тре ба ли и 
мно го ра ни је да бу ду део за ко но дав них из ме на управ ног по ступ ка, и то још 
2010. го ди не ка да су вр ше не из ме не и до пу не прет ход ног За ко на о оп штем 
управ ном по ступ ку,15 упра во под обра зло же њем по тре бе фор мал ног уса гла-
ша ва ња са но вим Уста вом,16 на шта је у струч ној јав но сти би ло бла го вре ме-
но и ука за но.17 Овом при ли ком је ин те ре сант но при ме ти ти да на нео п ход ност 
уно ше ња ових раз ло га у По на вља ње по ступ ка, ра ди уса гла ша ва ња управ ног 
по ступ ка са одав но спро ве де ним устав ним про ме на ма, ни је у пот пу но сти 
при ме ће но чак ни на са мом по чет ку ви ше го ди шњег про це са из ра де но вог 
за кон ског тек ста. На и ме, у тек сту пр вог На цр та За ко на из 2011. го ди не, ко ји 
је био упу ћен на јав ну рас пра ву, ме ђу раз ло зи ма за По на вља ње по ступ ка 
ни је би ла пред ви ђе на од лу ка Устав ног су да до не та по во дом устав не жал бе 
(члан 138, став 1). Тај раз лог је по стао део за кон ског тек ста тек у Пред ло гу 
За ко на из фе бру а ра 2012. го ди не (тач ка 11, став 1, члан 139).

12 Устав Ре пу бли ке Ср би је – Устав, ”Слу жбе ни гла сник РС”, бр. 98/2006.
13 „Устав на жал ба се мо же из ја ви ти про тив по је ди нач них ака та или рад њи др жав них 

ор га на или ор га ни за ци ја ко ји ма су по ве ре на јав на овла шће ња, а ко ји ма се по вре ђу ју или 
ус кра ћу ју људ ска или ма њин ска пра ва и сло бо де за јем че не Уста вом, ако су ис цр пље на или 
ни су пред ви ђе на дру га прав на сред ства за њи хо ву за шти ту”. Устав, чл. 170. 

14 За кон о ра ти фи ка ци ји Европ ске кон вен ци је за за шти ту људ ских пра ва и основ них 
сло бо да, ”Слу жбе ни лист СЦГ – Ме ђу на род ни уго во ри”, бр. 9/2003, 5/2005, 7/2005 и ”Слу-
жбе ни гла сник РС – Ме ђу на род ни уго во ри”, бр. 12/2010. 

15 За кон о оп штем упра вом по ступ ку, ”Слу жбе ни лист СРЈ”, бр. 33/1997, 31/2001 и 
”Слу жбе ни гла сник РС”, бр. 30/2010. 

16 За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на о оп штем управ ном по ступ ку, „Слу жбе ни 
гла сник РС”, бр. 30/2010. 

17 Вид.: З. Лон чар, „Пле до а је за но ви За кон о оп штем управ ном по ступ ку“, Збор ник 
ра до ва ПФНС 3/2009, 181-193; З. Лон чар, „Мо дер ни за ци ја управ ног по ступ ка“, Збор ник „Акту-
ел на пи та ња са вре ме ног за ко но дав ства“, Бу два 7-11. јун 2010. го ди не, 351-362. 
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Оста ли за кон ски раз ло зи за По на вља ње по ступ ка да нас су:18 
1) ако се са зна за но ве чи ње ни це или стек не мо гућ ност да се из ве ду 

но ви до ка зи ко ји би, са ми или у ве зи са ра ни је из не тим чи ње ни ца ма или 
из ве де ним до ка зи ма, мо гли да до ве ду до друк чи јег ре ше ња; 

2) ако се ре ше ње ко је је по вољ но по стран ку за сни ва на не и сти ни тим 
тврд ња ма стран ке ко ји ма је овла шће но слу жбе но ли це до ве де но у за блу ду; 

3) ако је ре ше ње до не ло нео вла шће но ли це, или је по сту пак во ди ло или 
у ње му од лу чи ва ло нео вла шће но ли це или ли це ко је је мо ра ло би ти из у зе то; 

4) ако ко ле ги јал ни ор ган ни је од лу чи вао у про пи са ном са ста ву или ако 
за ре ше ње ни је гла са ла про пи са на ве ћи на чла но ва ко ле ги јал ног ор га на;

5) ако ли цу ко је је мо гло да има свој ство стран ке ни је пру же на при ли ка 
да уче ству је у по ступ ку;

6) ако стран ка ни је би ла за сту па на са гла сно за ко ну;
7) ако стран ци или дру гом уче сни ку у по ступ ку ни је омо гу ће но да 

пра ти ток по ступ ка у скла ду са од ред ба ма о пре во ђе њу;
8) ако је ре ше ње до не то на осно ву ла жне ис пра ве или ла жног ис ка за 

све до ка или ве шта ка или као по сле ди ца дру гог кри вич ног де ла;
9) ако се ре ше ње за сни ва на пре су ди су да или од лу ци дру гог ор га на 

ко ја је ка сни је прав но сна жно пре и на че на, уки ну та или по ни ште на; и 
10) ако је над ле жни ор ган на кнад но и у бит ним тач ка ма друк чи је прав-

но сна жно од лу чио о прет ход ном пи та њу на ко ме је ре ше ње за сно ва но. 

У по гле ду свих прет ход но на ве де них раз ло га за По на вља ње по ступ ка 
у но вом За ко ну су из вр ше не са мо не знат не је зич ке ко рек ци је. Је ди на из ме на, 
али и то опет крај ње фор мал не при ро де, огле да се у то ме што су два ра ни ја 
раз ло га за упо тре бу спо је на у је дан но ви. Па та ко, уме сто ра ни јих по себ них 
раз ло га за По на вља ње по ступ ка ко ји су се од но си ли на слу ча је ве: ако је у 
до но ше њу ре ше ња уче ство ва ло слу жбе но ли це ко је је по за ко ну мо ра ло бити 
из у зе то (тач ка 6, став 1, члан 239) и ако је ре ше ње до не ло слу жбе но ли це ко је 
ни је би ло овла шће но за ње го во до но ше ње (тач ка 7, став 1, члан 239), да нас 
се управ ни по сту пак мо же по но ви ти из раз ло га ако је ре ше ње до не ло нео вла-
шће но ли це, или је по сту пак во ди ло или у ње му од лу чи ва ло нео вла шће но 
ли це или ли це ко је је мо ра ло би ти из у зе то (тач ка 3, став 1, члан 176),19 што 
су штин ски по сма тра но не пред ста вља ни ка кву по себ ну но ви ну.20 Слич на 

18 ЗУП, чл. 176, ст. 1, тач ка 1-10. 
19 Вид.: Д. Мил ков, (2017) 250-255; То мић Зо ран, Оп ште управ но пра во, Цен тар за из-

да ва штво и ин фор ми са ње, Прав ни фа кул тет, Бе о град 2018, 343; П. Ди ми три је вић, Управ но 
пра во, Свен, Ниш 2016, 441-443.

20 Без об зи ра на то што се у овом слу ча ју не ра ди о но вом раз ло гу за По на вља ње по ступ-
ка, у прак си би овај раз лог да нас мо гао че сто да пред ста вља прав ни основ за тра же ње по на-
вља ња управ ног по ступ ка, пре све га због зна чај но из ме ње ног пој ма овла шће ног слу жбе ног 
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си ту а ци ја је и са пре фор му ла ци јом раз ло га за По на вља ње по ступ ка ве за ног 
за од лу ку ор га на упра ве о прет ход ном пи та њу, по што уме сто слу ча ја да је 
ре ше ње ор га на ко ји је во дио по сту пак за сно ва но на не ком прет ход ном пи та њу 
ко је је над ле жни ор ган доц ни је ре шио бит но дру га чи је (тач ка 5, став 1, члан 
239), као раз лог за По на вља ње по ступ ка да нас има мо слу чај да је над ле жни 
ор ган на кнад но и у бит ним тач ка ма друк чи је прав но сна жно од лу чио о 
прет ход ном пи та њу (тач ка 10, став 1, члан 176). 

Иа ко се у свим овим слу ча је ви ма не ра ди о из ме на ма су штин ске при-
ро де, у до ма ћој ре фе рент ној ли те ра ту ри о управ ном по ступ ку ипак по сто ји 
уве ре ње да је баш раз ли чи тим тер ми но ло шким из ме на ма (”је зич ким и стил-
ским ко рек ци ја ма”) по је ди них раз ло га за По на вља ње по ступ ка по бољ шан 
текст За ко на.21 До ду ше, за не ке се из ме не тер ми но ло шке при ро де за и ста 
мо же ре ћи да пред ста вља ју од ре ђе но по бољ ша ње за кон ског тек ста. Та кав је 
слу чај са, на при мер, про ши ри ва њем раз ло га за По на вља ње по ступ ка у слу-
ча ју ка да се ре ше ње за сни ва на прав но сна жној уки ну тој пре су ди до не тој у 
кри вич ном по ступ ку или по ступ ку по при вред ним пре сту пи ма (тач ка 3, 
став 1, члан 239), на би ло ко ју пре су ду су да или од лу ку дру гог ор га на ко ја је 
ка сни је прав но сна жно, не са мо уки ну та, већ са да и пре и на че на или по ни-
ште на (тач ка 9, став 1, члан 176). Слич на си ту а ци ја је и са пре фор му ли са њем 
раз ло га за По на вља ње по ступ ка у слу ча ју ка да је ре ше ње до не то на осно ву 
ла жне ис пра ве или ла жног ис ка за све до ка или ве шта ка, до да ва њем ре чи 
”или као по сле ди ца дру гог кри вич ног де ла” (тач ка 8, став 1, члан 176), уме-
сто ра ни јег тер ми на ”де ла ка жњи вог по кри вич ном за ко ну” (тач ка 2, став 1, 
члан 239), чи ме је от кло ње на сва ка ди ле ма да се у слу ча ју под но ше ња зах те-
ва за По на вља ње по ступ ка због до но ше ња ре ше ња на осно ву ла жне ис пра ве 
или ла жног ис ка за све до ка или ве шта ка увек мо ра ра ди ти о кри вич ном 
де лу прет ход но утвр ђе ном у кри вич ном по ступ ку.22 Ме ђу тим, у не ким слу-

ли ца у по ступ ку. На и ме, но вим За ко ном је овла шће но слу жбе но ли це од ре ђе но као ли це 
ко је је рас по ре ђе но на рад но ме сто ко је чи не по сло ви во ђе ња по ступ ка и од лу чи ва ња у 
управ ној ства ри, или са мо по сло ви во ђе ња по ступ ка или пред у зи ма ње по је ди них рад њи у 
по ступ ку (чл. 39, ст. 2), што под ра зу ме ва да сва ко ли це ко је уче ству је у управ ном по ступ ку 
у свој ству слу жбе ног ли ца мо ра да има ре ше ње ста ре ши не ор га на о рас по ре ђи ва њу на рад-
но ме сто, за ко је је прет ход но пра вил ни ком о ор га ни за ци ји и си сте ма ти за ци ји рад них ме ста 
у том ор га ну пред ви ђе но пред у зи ма ње упра во та квих рад њи у управ ном по ступ ку, а што 
код мно гих ор га на упра ве још увек ни је слу чај, иа ко је но ви За кон у пу ном оби му по чео да 
се при ме њу је још 1. ју на 2017. го ди не, до ка да је све пра вил ни ке о си сте ма ти за ци ји рад них 
ме ста и ре ше ња о рас по ре ђи ва њу др жав них слу жбе ни ка тре ба ло уса гла си ти са овом за кон-
ском но ви ном. Вид.: З. Лон чар, ”Овла шће но слу жбе но ли це у управ ном по ступ ку”, Прав ни 
жи вот 10/2017, 299-311.

21 Вид.: З. То мић, Ко мен тар За ко на о оп штем управ ном по ступ ку, Слу жбе ни гла сник, 
Бе о град 2017, 67-68; З. То мић, (2018) 354. 

22 Тим по во дом ни је на од мет ука за ти да у де лу до ма ће прав не те о ри је и да ље ег зи-
сти ра став да у слу ча ју про це сне или фак тич ке не мо гућ но сти да се у суд ском по ступ ку 
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ча је ви ма по је ди не је зич ке пре фор му ла ци је раз ло га за По на вља ње по ступ ка 
ни су до вољ но па жљи во осми шље не. Та кав је слу чај, пре све га, са већ спо-
ме ну тим раз ло гом ве за ним за уче ство ва ње у до но ше њу ре ше ња или во ђе њу 
управ ног по ступ ка ли ца ко је је по за ко ну мо ра ло би ти из у зе то (тач ка 3, став 
1, члан 176). На и ме, при ли ком до но ше ња од лу ке о за др жа ва њу овог раз ло га 
тер ми но ло шки пот пу но не из ме ње ног и ње го вом спа ја њу са дру гим раз ло гом 
у ”но ви” раз лог за По на вља ње по ступ ка, на што смо већ ука за ли, ни је во-
ђе но до вољ но ра чу на да у но вом За ко ну (члан 40, став 1, тач ка 1-8) ви ше не 
по сто је ја сно раз дво је ни ап со лут ни раз ло зи за из у зе ће слу жбе ног ли ца, када 
је из у зе ће увек оба ве зно, на шта се је ди но мо же од но си ти ова ко фор му ли сан 
раз лог за По на вља ње по ступ ка, од ре ла тив них раз ло га, због чи јег по сто ја ња 
је из у зе ће слу жбе ног ли ца са мо мо гу ће. Сто га је на ве де на про ме на за кон ске 
од ред бе о из у зе ћу слу жбе ног ли ца зах те ва ла не што дру га чи је фор му ли са ње 
и дру гих за кон ских од ред би, ме ђу ко ји ма је и на ве де на од ред ба о раз ло зи ма 
за По на вља ње по ступ ка, што је овом при ли ком про пу ште но да се учи ни.23 

утвр ди по сто ја ње та квог кри вич ног де ла, ор ган упра ве је ду жан да сам рас пра ви то пи та ње, 
као прет ход но, и да на осно ву то га од лу чи о По на вља њу по ступ ка, ко ји је уз све то пот кре-
пљен и суд ском прак сом ста ром ви ше де це ни ја (Вид.: З. То мић, (2017) 634; З. То мић, Ко мен тар 
За ко на о оп штем управ ном по ступ ку, Слу жбе ни гла сник, Бе о град 2019, 703; Зо ран То мић, 
До бро сав Ми ло ва но вић, Вук Цу цић, Прак ти кум за при ме ну За ко на о оп штем управ ном 
по ступ ку, Ми ни стар ство за др жав ну упра ву и ло кал ну са мо у пра ву, Бе о град 2017, 191.), без 
об зи ра на то што на осно ву из ри чи те од ред бе За ко на (чл. 107. ст. 3), ор ган упра ве о по сто-
ја њу кри вич ног де ла не мо же да од лу чу је у управ ном по ступ ку као о прет ход ном пи та њу, 
а по себ но што је у но вом За ко ну из о ста вље на ра ни ја од ред ба чла на 243. став 1, пре ма ко јој 
је По на вља ње по ступ ка из раз ло га по сто ја ња кри вич ног де ла би ло мо гу ће и ако се кри вич-
ни по сту пак ни је мо гао спро ве сти или ако су по сто ја ле окол но сти због ко јих се тај по сту пак 
ни је мо гао по кре ну ти. О по сто ја њу кри вич ног де ла, би ло као о прет ход ном пи та њу у управ-
ном по ступ ку, или као раз ло гу за По на вља ње по ступ ка, мо ра се увек прет ход но од лу чи ти 
од стра не су да у кри вич ном по ступ ку. У слу ча ју ка да не ма мо гућ но сти за во ђе ње кри вич ног 
по ступ ка (нпр. на сту па ње за ста ре), не мо же би ти ни мо гућ но сти за По на вља ње управ ног 
по ступ ка по том осно ву. Да кле, ако по сто ји сум ња да је не ко ре ше ње до не то на осно ву ла жне 
ис пра ве или ла жног ис ка за све до ка или ве шта ка или као по сле ди ца не ког дру гог кри вич ног 
де ла, мо ра се пр во са че ка ти да кри вич ни суд од лу чи о ње го вом по сто ја њу, па тек он да на 
осно ву суд ске пре су де зах те ва ти По на вља ње управ ног по ступ ка или по сту пак по но ви ти по 
слу жбе ној ду жно сти. Са свим је дру га ствар да ли су при ре ђи ва чи За ко на на ве де ном је зич ком 
пре фор му ла ци јом та ко не што за и ста и же ле ли да про пи шу. 

23 ”С об зи ром на то да пре ма но вом ЗУП-у ни су одво је ни раз ло зи за оба ве зно и фа кул-
та тив но из у зе ће, већ да на во ђе њу свих раз ло га на ве де них у чла ну 40 прет хо ди ре че ни ца 
”слу жбе но ли це мо ра би ти из у зе то”, мо гло би се, фор мал но по сма тра но, за кљу чи ти да по-
вре да би ло ког раз ло га за из у зе ће пред ста вља и основ за по на вља ње управ ног по ступ ка. 
При то ме, тре ба има ти у ви ду да се ме ђу раз ло зи ма због ко јих слу жбе но ли це ”мо ра” да 
бу де из у зе то на во де и ”дру ге чи ње ни це ко је до во де у сум њу ње го ву не при стра сност”. Да ли 
по сто је та кве чи ње ни це или не по сто је, ствар је про це не ор га на ко ји од лу чу је о из у зе ћу и 
то је ре ла ти ван раз лог за из у зе ће. Ме ђу тим, пре ма са да шњем ЗУП-у, ако ор ган ко ји од лу чу је 
о по на вља њу про це ни да по сто је та кве чи ње ни це, он мо же да до зво ли по на вља ње по ступ ка. 
То је слу чај и са оста лим раз ло зи ма за из у зе ће на ве де ним у ЗУП-у у ко ји ма не по сто је 
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Та ко ђе, за др жа ва ње ме ђу раз ло зи ма за По на вља ње по ступ ка слу ча ја ако 
ко ле ги јал ни ор ган ни је од лу чи вао у про пи са ном са ста ву или ако за ре ше ње 
ни је гла са ла про пи са на ве ћи на чла но ва ко ле ги јал ног ор га на (тач ка 4, став 1, 
члан 176), зах те ва ло је ипак не што дру га чи ју за кон ску фор му ла ци ју, с обзи-
ром на то да у но вом За ко ну не ма ви ше не ка да шње од ред бе о са ста ву ко ле-
ги јал ног ор га на (члан 192, став 2), већ је за др жа на са мо од ред ба о ве ћи ни 
по треб ној за пу но ва жно од лу чи ва ње (члан 137).24

Ме ђу раз ло зи ма за По на вља ње по ступ ка по себ ну па жњу за вре ђу је ново-
у вед ни раз лог ве зан за од лу ку Устав ног су да до не ту по осно ву устав не жал-
бе, од но сно слу чај ка да је Устав ни суд у ис тој управ ној ства ри, у по ступ ку 
по устав ној жал би, утвр дио по вре ду или ус кра ћи ва ње људ ског или ма њин-
ског пра ва и сло бо де за јем че не Уста вом, а исто вре ме но ни је по ни штио оспо ре-
но ре ше ње (тач ка 11, став 1, члан 176). На и ме, из на ве де не фор му ла ци је про-
из ла зи за кљу чак да су за кон ски усло ви за по на вља ње управ ног по ступ ка у 
овом слу ча ју ку му ла тив но пред ви ђе ни. Нео п ход но је нај пре да је Устав ни 
суд ува жио устав ну жал бу, кон ста ту ју ћи по вре ду или ус кра ћи ва ње Уста вом 
за јем че ног људ ског или ма њин ског пра ва и сло бо де, а за тим и да ни је по ни-
штио оспо ре ни управ ни акт. Ме ђу тим, исто вре ме ним ис пу ње њем оба усло-
ва не зна чи још да је мо гу ће и по но ви ти управ ни по сту пак, по осно ву овог 
ван ред ног прав ног сред ства. Над ле жност са мог Устав ног су да је да од лу чи 
о на чи ну спро во ђе ња сво јих од лу ка.25 Иа ко Устав ни суд има мо гућ ност да 
не по сред но по ни шти управ ни акт за ко ји је кон ста то ва но да су стран ци по-
вре ђе на или ус кра ће на пра ва и сло бо де за јем че на Уста вом, с об зи ром на то 
да се у управ ним ства ри ма устав не жал бе не под но се про тив ре ше ња до не-
тих у управ ном по ступ ку, већ увек про тив пре су де Управ ног су да, ко јом је 
од лу че но о за ко ни то сти ко нач ног управ ног ак та (ре ше ња), има ју ћи у ви ду 
да је би тан услов за из ја вљи ва ње устав не жал бе да су прет ход но ис цр пље на 
сва сред ства прав не за шти те стран ке, уо би ча је на је устав но-суд ска прак са 
да се по ни шта ва пре су да Управ ног су да и на ла же том су ду от кла ња ње уо че-
не не у став но сти.26 Тек но вом пре су дом Управ ног су да, ко јом би био по ни штен 

ап со лут ни раз ло зи, већ нај пре тре ба над ле жни ор ган да про це ни по сто ја ње та квог раз ло га”. 
Д. Мил ков, (2017) 251.

24 Вид.: Д. Мил ков, (2017) 251-252. 
25 ”Ка да Устав ни суд утвр ди да је оспо ре ним по је ди нач ним ак том или рад њом по вре ђе-

но или ус кра ће но људ ско или ма њин ско пра во и сло бо да за јем че на Уста вом, мо же по ни шти ти 
по је ди нач ни акт, за бра ни ти да ље вр ше ње рад ње или од ре ди ти пред у зи ма ње дру ге ме ре или 
рад ње ко јом се от кла ња ју штет не по сле ди це утвр ђе не по вре де или ус кра ћи ва ња за јем че них 
пра ва и сло бо да и од ре ди ти на чин пра вич ног за до во ље ња под но си о ца”. За кон о Устав ном 
су ду, ”Слу жбе ни гла сник РС”, бр. 109/2007, 99/2011, 18/2013, 103/2015 и 40/2015, чл. 89.

26 Чи ње ни ца да се устав ном жал бом фор мал но оспо ра ва устав ност или за ко ни тост 
пре су де Управ ног су да, а не не по сред но управ ног ак та, чи ја за ко ни тост је прет ход но би ла 
пред мет оце не у управ ном спо ру, отва ра пи та ње аде кват но сти за кон ске фор му ла ци је у За-
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ко на чан управ ни акт, отва ра се прав на мо гућ ност да се по но во ре ши управ-
на ствар до но ше њем но вог управ ног ак та у по но вље ном управ ном по ступ ку. 
Да кле, тек од ста ва Управ ног су да за ви си да ли ће суд ском пре су дом би ти 
по ни штен ко на чан управ ни акт, и ти ме отво рен пут за по но во во ђе ње управ-
ног по ступ ка. Ме ђу тим, евен ту ал но во ђе ње но вог управ ног по ступ ка у том 
слу ча ју не ма ве зе са по на вља њем по ступ ка по осно ву овог ван ред ног прав-
ног сред ства. У су прот ном, дру га чи јим прав ним ту ма че њем, пре ма ко ме би 
се зах тев за По на вља ње по ступ ка мо гао под не ти од мах на кон од лу ке Устав-
ног су да до не те по устав ној жал би, ако Устав ни суд не по ни шти управ ни 
акт, отва ра ла би се мо гућ ност да се исто вре ме но во де два прав на по ступ ка 
по во дом исте управ не ства ри, што би би ло прав но не до пу ште но. 

Због на ве де ног на чи на спро во ђе ња од лу ка Устав ног су да до не тих по 
осно ву устав них жал би, ко ји ма су кон ста то ва не по вре де или ус кра ћи ва ња 
устав них сло бо да и пра ва стра на ка у управ ном по ступ ку, у ве ли кој ме ри је 
ума њен зна чај но во у ве де ног раз ло га за По на вља ње по ступ ка. За прав ну за-
шти ту стра на ка у управ ном по ступ ку уво ђе ње ова квог раз ло га за По на вља-
ње по ступ ка мо же да бу де од зна ча ја са мо из у зет но, у слу ча ју ка да Устав ни 
суд по во дом устав не жал бе до не се са мо утвр ђу ју ћу од лу ку, од но сно са мо 
кон ста ту је по вре ду или ус кра ћи ва ње пра ва и сло бо де за јем че не Уста вом, 
сма тра ју ћи да ни је нео п ход но пред у зи ма ње и не ке дру ге ме ре или рад ње 
ко јом се от кла ња ју штет не по сле ди це утвр ђе не по вре де или ус кра ћи ва ња 
за јем че них пра ва и сло бо да, ра ди пра вич ног за до во ље ња ин те ре са под но-
си о ца устав не жал бе.27 У том слу ча ју, ако стран ка сма тра да је и укла ња ње 
управ ног ак та из прав ног по рет ка у ње ном прав ном ин те ре су, мо же да под-
не се зах тев за По на вља ње по ступ ка, као ван ред но прав но сред ство у управ-
ном по ступ ку. С об зи ром на то да је ова ква си ту а ци ја у прак си Устав ног 
су да ве о ма рет ка, за та кву мо гућ ност прав не за шти те стран ке у управ ном 
по ступ ку се мо же ре ћи да је ви ше док три нар ног зна ча ја. 

2.2.Роковизапонављањепоступка

Од раз ло га због ко јих се управ ни по ступ ка мо же по но ви ти знат но ва-
жни ју но ви ну у прав ном ре жи му овог ван ред ног сред ства са аспек та прав не 
за шти те стра на ка у управ ном по ступ ку пред ста вља из ме на ро ка у ко ме се 
оно мо же ко ри сти ти. И да ље за По на вља ње по ступ ка по сто је два ро ка, су-
бјек ти ван и објек ти ван рок. Су бјек тив ни рок је са јед ног ме се ца у но вом 

ко ну о оп штем управ ном по ступ ку да Устав ни суд при ли ком усва ја ња устав не жал бе ко јом 
је кон ста то вао по вре ду или ус кра ћи ва ње пра ва и сло бо де за јем че не Уста вом исто вре ме но 
ни је по ни штио ”оспо ре но ре ше ње”, као бит ног усло ва за под но ше ње зах те ва за По на вља ње 
по ступ ка. 

27 Вид.: За кон о Устав ном су ду, чл. 89, ст. 2. 
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За ко ну про ду жен на 90 да на од са зна ња за раз лог по на вља ња (члан 178), што 
са аспек та прав не си гур но сти стра на ка пред ста вља зна чај но уве ћа ње. 

У по гле ду мо мен та ра чу на ња су бјек тив ног ро ка у слу ча ју be ne fi ci um 
no vo rum, од но сно због по сто ја ња но вих чи ње ни ца и до ка за (тач ка 1, став 1, 
члан 176), што је нај че шћи раз лог због ко га се По на вља ње по ступ ка ко ри сти 
као ван ред но прав но сред ство, тре ба ло би во ди ти ра чу на да ва жну но ви ну 
у прав ном ре жи му жал бе пред ста вља мо гућ ност да се у њој из не су и но ве 
чи ње ни це и но ви до ка зи, уз оба ве зу да се обра зло жи због че га ни су из не ти 
у пр во сте пе ном по ступ ку (члан 159, став 2), па би сто га при ли ком ра чу на ња 
су бјек тив ног ро ка за По на вља ње по ступ ка, да би се из бе гла мо гућ ност зло у-
по тре бе, тре ба ло узе ти у об зир да ли се за но ве чи ње ни це и до ка зе по осно ву 
ко јих се тра жи По на вља ње по ступ ка, зна ло пре ис те ка жал бе ног ро ка. Ако 
се за но ве чи ње ни це са зна ло или се сте кла мо гућ ност да се но ви до ка зи из-
ве ду пре не го што је ис те као рок за жал бу, он да би се по том осно ву мо ра ла 
из ја ви ти жал ба, а не тра жи ти По на вља ње по ступ ка. У су прот ном, стран ка би 
има ла мо гућ ност да при ли ком из ја вљи ва ња жал бе све сно про пу сти да на ве-
де но ве чи ње ни це или до ка зе ко ји би мо гли да до ве ду до дру га чи јег ре ше ња 
управ не ства ри, чу ва ју ћи их као прав ну мо гућ ност за ка сни је под но ше ње 
зах те ва за По на вља ње по ступ ка, у слу ча ју да не бу де за до вољ на ис ход ном 
дру го сте пе ног управ ног по ступ ка. Ти ме би се управ ни по сту пак не по треб но 
оду го вла чио, а обе сми сли ло би се уво ђе ња ове но ви не у прав ни ре жим жал бе. 

У слу ча ју, пак, два но ва раз ло га за По на вља ње по ступ ка, ве за на за од-
лу ку Устав ног су да до не ту по устав ној жал би и од лу ку Европ ског су да за 
људ ска пра ва до не ту у ис тој ства ри, пред ви ђен је рок ко ји из но си шест ме-
се ци од об ја вљи ва ња од лу ке у ”Слу жбе ном гла сни ку Ре пу бли ке Ср би је” 
(члан 178, став 1). Иа ко на ве де ни рок пред ста вља са свим при ме рен вре мен ски 
пе ри од да стран ка у та квим слу ча је ви ма мо же да за шти ти сво је пра во под-
но ше њем зах те ва за По на вља ње по ступ ка, зна ча јан про блем фор мал но-прав-
не при ро де у при ме ни ове за кон ске од ред бе мо же да пред ста вља чи ње ни ца 
да се од лу ке Устав ног су да до не те по осно ву устав не жал бе, по пра ви лу, не 
об ја вљу ју. На и ме, За ко ном о Устав ном су ду је из ри чи то пред ви ђе но да од-
лу ка Устав ног су да ко јом је ува же на устав на жал ба сту па у прав ни по ре дак 
да ном до ста вља ња уче сни ци ма у по ступ ку (члан 89, став 4). Са мо из у зет но, 
ка да Устав ни суд то по себ но од лу чи у по ступ ку ре ша ва ња по устав ној жал би, 
од лу ка о устав ној жал би се об ја вљу је у ”Слу жбе ном гла сни ку Ре пу бли ке 
Ср би је”. 

Та ко ђе, из ве сну но ви ну у прав ном ре жи му овог ван ред ног сред ства 
пред ста вља и што сви на ве де ни ро ко ви за По на вља ње по ступ ка да нас под-
јед на ко ва же и у слу ча ју ка да се по сту пак по на вља по слу жбе ној ду жно сти 
(члан 178. став 2). Са аспек та прав не си гур но сти стран ке мо гло би се ре ћи 
да ова кво ре ше ње пред ста вља од ре ђе но по бољ ша ње, па чак и да до при но си 
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”јед на ко прав но сти ини ци ја то ра” овог ван ред ног прав ног сред ста ва,28 по што 
је до са да у слу ча ју По на вља ња по ступ ка по слу жбе ној ду жно сти ор ган увек 
био ве зан са мо објек тив ним ро ком од пет го ди на од до ста вља ња ре ше ња 
стран ци (члан 242, став 4). Ме ђу тим, да би стран ка за и ста би ла у јед на ком 
прав ном по ло жа ју са ор га ном упра ве, мо ра ла би да по сто ји мо гућ ност за про-
ве ру ствар ног мо ме н та са зна ња овла шће ног слу жбе ног ли ца у ор га ну упра ве 
за раз лог због ко га се управ ни по сту пак по но вио по слу жбе ној ду жно сти. За 
раз ли ку од стран ке, ор ган увек има мо гућ ност да утвр ди мо ме нат ње ног са-
зна ња за раз лог по на вља ња по ступ ка, с об зи ром на то да је ду жност стран ке 
да у зах те ву за По на вља ње по ступ ка учи ни ве ро ват ним, не са мо по сто ја ње 
раз ло га због ко га тра жи да се по сту пак по но ви, већ и мо ме нат са зна ња за 
ње го во по сто ја ње (члан 179, став 1), ка ко би ор ган мо гао да утвр ди бла го вре-
ме ност под не тог зах те ва, као бит ног фор мал но-прав ног усло ва за од лу чи ва ње 
о овом ван ред ном прав ном сред ству (члан 181, став 2). С об зи ром на то да 
стран ка не ма објек тив них мо гућ но сти да по у зда но утвр ди та чан мо ме нат 
са зна ња слу жбе ног ли ца у ор га ну упра ве за раз лог због ко га се по сту пак по-
на вља по слу жбе ној ду жно сти, те шко је го во ри ти о њи хо вој ствар ној јед на-
ко прав но сти. Са аспек та прав не си гур но сти стран ке пре би се мо гло ре ћи 
да ова за кон ска но ви на ви ше има те о риј ски не го прак ти чан зна чај. 

Ка да је у пи та њу објек ти ван рок за По на вља ње по ступ ка, фор мал но је 
оста ло исто ре ше ње, с об зи ром на то да он и да ље из но си пет го ди на од када 
је стран ка оба ве ште на о ко нач ном ре ше њу (члан 178. став 3). Ме ђу тим, у но-
вом За ко ну ви ше ни су пред ви ђе на од сту па ња од објек тив ног ро ка, ко ја су 
ра ни је би ла ве за на за по је ди не раз ло ге за По на вља ње по ступ ка, као што су 
би ли слу ча је ви: ако је ре ше ње до не се но на осно ву ла жне ис пра ве или ла жног 
ис ка за све до ка или ве шта ка (тач ка 2, став 1, члан 239); ако је ре ше ње би ло 
за сно ва но на под ло зи пре су де до не се ној у кри вич ном по ступ ку или у по ступ-
ку за при вред ни пре ступ ко ја је прав но сна жно уки ну та (тач ка 3, став 1, члан 
239) или ако је би ло за сно ва но на не ком прет ход ном пи та њу ко је је над ле жни 
ор ган ка сни је бит но дру га чи је ре шио (тач ка 5, став 1, члан 239), ка да је по на-
вља ње по ступ ка из у зет но би ло мо гу ће и на кон про те ка ро ка од пет го ди на 
(члан 243, став 4). По сто ја ње та кве мо гућ но сти би ло је од по себ не ва жно сти 
за оства ри ва ње објек тив не за ко ни то сти у управ ном по ступ ку, с об зи ром на 
то да је на сту па ње ова квих раз ло га за По на вља ње по ступ ка нај че шће ве за но 
за про тек знат но ду жег вре мен ског пе ри о да, не го код свих оста лих раз ло га 
пред ви ђе них за упо тре бу овог ван ред ног прав ног сред ства.29 

28 Вид.: З. То мић, (2019) 74; З. То мић, (2018) 254-255.
29 Иа ко је при из ра ди на шег но вог За ко на као узор у зна чај ној ме ри ко ри шћен хр ват ски 

За кон о оп ћем управ ном по ступ ку из 2009. го ди не (”Na rod ne no vi ne”, br 47/2009), при ли ком 
кре и ра ња ове за кон ске из ме не ипак ни је при хва ће но хр ват ско ре ше ње. У Хр ват ској да нас 
објек ти ван рок за Об но ву (по на вља ње) по ступ ка из но си три го ди не од до ста ве ре ше ња 
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Та ко ђе, при про пи си ва њу објек тив ног ро ка под јед на ко за све за кон ске 
раз ло ге за По на вља ње по ступ ка, ни је во ђе но до вољ но ра чу на ни о чи ње ни ци 
да про сеч но тра ја ње управ ног спо ра пред Управ ним су дом, као прет ход не 
прет по став ке за под но ше ње устав не жал бе, као и по ступ ка по устав ној жал-
би пред Устав ним су дом, као прет по став ке под но ше ња пред став ке Европ-
ском су ду за људ ска пра ва, као и са мог по ступ ка пред Европ ским су дом за 
људ ска пра ва, из но си ви ше го ди на, због че га управ ни по сту пак че сто не ће 
мо ћи да се по но ви из фор мал ног раз ло га ко ји је ве зан за на сту па ње за ста ре-
ло сти, иа ко је стран ка ус пе ла у по ступ ку са устав ном жал бом пред Устав ним 
су дом или пред став ком пред Европ ским су дом за људ ска пра ва. Ти ме је и 
прак тич ни зна чај уно ше ња ова два но ва раз ло га за По на вља ње по ступ ка у 
За кон о оп штем управ ном по ступ ку у зна чај ној ме ри ума њен.

2.3.Осталеновинеуправномрежимупонављањапоступка

У по гле ду оста лих еле ме на та бит них за прав ни ре жим По на вља ња по-
ступ ка ни су из вр ше не из ме не су штин ске при ро де. Са аспек та прав не за шти те 
стра на ка нај ве ћи зна чај има ју из ме не ко је се ти чу ини ци ја ти ве за ко ри шће-
ње овог ван ред ног прав ног сред ства, фор ме са мог ини ци јал ног ак та ко јим 
се тра жи По на вља ње по ступ ка, као и фор ме ака та ко јим се од лу чу је у по-
ступ ку по овом ван ред ном прав ном сред ству. 

У по гле ду ини ци ја ти ве за ко ри шће ње овог ван ред ног прав ног сред ства 
но ви ну пред ста вља су жа ва ње кру га су бје ка та ле ги ти ми са них за ње го во 
ко ри шће ње. По на вља ње по ступ ка да нас мо гу да ко ри сте, под за ко ном про-
пи са ним усло ви ма, са мо стран ка и ор ган ко ји је до нео ре ше ње по слу жбе ној 
ду жно сти (члан 177), али не ви ше и јав ни ту жи лац, ко ји је до са да имао 
пра во да тра жи По на вља ње по ступ ка под истим усло ви ма као и стран ка 
(члан 240, став 4). Ти ме је у управ ном по ступ ку јав ни ту жи лац остао прав-
но ле ги ти ми сан са мо за под но ше ње жал бе, као основ ног ре дов ног прав ног 
сред ства, у слу ча ју ка да ра ди за шти те јав ног ин те ре са сум ња у за ко ни тост 
до не тог управ ног ак та (члан 151, став 7), али не и за По на вља ње по ступ ка. 
У ве зи из о ста вља ња јав ног ту жи ла штва из кру га су бје ка та ле ги ти ми са них 
за По на вља ње по ступ ка ин те ре сант но је при ме ти ти да је у Пред ло гу За ко на 
из 2012. го ди не и Пред ло гу За ко на из 2013. го ди не би ло пред ви ђе но пра во 
јав ног ту жи о ца на под но ше ње зах те ва за По на вља ње по ступ ка. Та ко ђе, јав ни 
ту жи лац је то пра во тре ба ло да има и пре ма На цр ту За ко на из ју на 2015. 

стран ци (чл. 123, ст. 1), али су пред ви ђе ни и раз ло зи због ко јих се по сту пак мо же по но ви ти 
без ика квог вре мен ског огра ни че ња, као што су слу ча је ви: ако је ре ше ње до не се но на те ме љу 
ла жне ис пра ве или ла жног ис ка за све до ка или ве шта ка или је по сле ди ца ка квог кри вич ног 
де ла; ако се ре ше ње те ме љи на пре су ди до не се ној у суд ском по ступ ку, а та је пре су да правно-
сна жно уки ну та; или ако се ре ше ње те ме љи на прет ход ном пи та њу, а над ле жни суд или 
јав но прав но те ло о том је пи та њу ка сни је од лу чи ло у бит ном тач ка ма дру га чи је (чл. 123, ст. 2).
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го ди не, ко ји је био на јав ној рас пра ви ко ја је прет хо ди ла усва ја њу да нас ва-
же ћег За ко на. Ин те ре сант но да је да нас у Хр ват ској, чи ји је За кон о оп ћем 
управ ном по ступ ку, као што смо већ ис та кли, слу жио као узор при из ра ди 
на шег За ко на, круг су бје ка та ле ги ти ми са них за Об но ву (по на вља ње) по ступ-
ка не у по ре ди во ши ре од ре ђен, и то не са мо ти ме што је пра во пред ло га за 
об но ву по ступ ка при зна то и јав ном ту жи о цу (др жав ном од вјет ни ку), већ и 
дру гим овла шће ним др жав ним те ли ма, под истим усло ви ма као и стран ци 
(члан 123, став 4). 

Оста ле из ме не ко је су из вр ше не у прав ном ре жи му овог ван ред ног прав-
ног сред ства су ви ше фор мал не при ро де и ни су од су штин ског зна ча ја за 
пи та ње прав не за шти те стра на ка у управ ном по ступ ку. Та ко је ини ци јал ни 
акт ко јим стран ка од над ле жног ор га на тра жи По на вља ње по ступ ка уме сто 
”пред ло га” (члан 245) пре и ме но ван у ”зах тев” (члан 181).30 Као по сле ди ца 
про ме на у на зи ву од лу ка ко је се да нас до но се у управ ном по ступ ку,31 де ли-
мич но су из ме ње ни и на зи ви ака та ко јим се од лу чу је у по ступ ку по овом 
ван ред ном прав ном сред ству. На и ме, уме сто ре ше ња и за кључ ка (члан 246), 
да нас се у по ступ ку од лу чи ва ња по зах те ву за По на вља ње по ступ ка увек 
до но си акт у фор ми ре ше ња (глав ног или про це сног). У пи та њу су: ре ше ње 
о од ба ци ва њу или од би ја ју зах те ва за По на вља ње по ступ ка (члан 181, став 2), 
ре ше ње ко јим се до зво ља ва по на вља ње по ступ ка и од ре ђу је обим у ко ме ће 
се по сту пак по но ви ти (члан 181, став 3), као и глав но ре ше ње о управ ној 
ства ри ко ја је би ла пред мет по но вље ног по ступ ка (члан 182, став 3). Као 
по сле ди ца про ме на у прав ном ре жи му од лу ка ко је се до но се у управ ном 
по ступ ку,32 да нас по сто ји мо гућ ност да се про тив свих ових ре ше ња из ја ви 
жал ба, осим у слу ча ју ако је ре ше ње о по на вља њу по ступ ка до нео дру го-
сте пе ни ор ган, ка да се мо же не по сред но по кре ну ти управ ни спор.33 

У по гле ду свих оста лих ва жни јих про це сних пра ви ла код овог ван ред-
ног прав ног сред ства не ма зна чај ни јих из ме на. У ве зи од ло жног деј ства 
зах те ва за По на вља ње по ступ ка и да ље је основ но пра ви ло да под не ти зах тев 
не ма ау то мат ско су спен зив но деј ство у од но су на ре ше ње по во дом ко га се 

30 И по гле ду овог пи та ња тер ми но ло шке при ро де на пра вље на је раз ли ка у од но су на 
Хр ват ску, где се ини ци јал ни акт за об но ву по ступ ка на зи ва ”пред лог” (чл. 124), ма да се на 
јед ном ме сту го во ри и о ”зах те ву” (чл. 123, ст. 1. ”Об но ва по ступ ка у ко је је до не се но рје-
ше ње про тив ко јег се не мо же из ја ви ти жал ба мо же се по кре ну ти на за хтјев стран ке или 
по слу жбе ној ду жно сти у ро ку од три го ди не од да на до ста ве рје ше ња стран ци”.), што је 
ве ро ват но би ла по сле ди ца не до вољ не па жње при ре дак ци ји за кон ског тек ста.

31 Вид.: З. Лон чар, ”Не ка пи та ња при ме не но вог За ко на о оп штем управ ном по ступ ку 
Ре пу бли ке Ср би је”, Збор ник тру до ва ”Ис ку ства од при ме на та на но ви те за ко ни за оп шта 
управ на по стап ка во зе мји те од ре ги о нот”, Прав ни фа кул тет ”Ју сти ни јан пр ви” во Ско пје, 
Охрид 5-7. мај 2017, 107-108.

32 Вид.: Д. Мил ков, (2017) 210-211.
33 Вид.: З. То мић, (2019) 75. 
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По на вља ње по ступ ка тра жи (члан 180, став 1), као и да над ле жни ор ган може 
из у зет но сво јим ре ше њем да од ло жи из вр ше ње ре ше ња про тив ко га је под-
нет зах тев за По на вља ње по ступ ка, под истим усло вом као и до са да: да би 
из вр ше ње стран ци на не ло те шко на док на ди ву ште ту, да од ла га ње из вр ше ња 
ни је про тив но јав ном ин те ре су и да ти ме не би би ла на не та ве ћа или не на-
док на ди ва ште та про тив ној стран ци или тре ћем ли цу (члан 180, став 2). 
Та ко ђе, ре ше ње ко јим се до зво ља ва по на вља ње по ступ ка и да ље има ау то-
мат ски су спен зив но деј ство, од но сно од ла же из вр ше ње ко нач ног ре ше ња 
до не тог у прет ход но во ђе ном управ ном по ступ ку (члан 181, став 4). Ни у 
по гле ду над ле жно сти ор га на за од лу чи ва ње о По на вља њу по ступ ка не ма 
бит ни јих но ви на. И да ље се зах тев за По на вља ње по ступ ка увек пре да је 
пр во сте пе ном ор га ну, и о ње му од лу чу је ор ган ко ји је до нео ко нач но ре ше-
ње (члан 181, став 1.). Рад ње у по но вље ном по ступ ку увек пред у зи ма ор ган 
ко ји је до зво лио по на вља ње, при че му, по на ло гу дру го сте пе ног ор га на та кве 
рад ње мо же да пре ду зме из у зет но и пр во сте пе ни ор ган, ако их он мо же брже 
и еко но мич ни је спро ве сти (члан 182, став 1 и 2). На кон по но во спро ве де ног 
по ступ ка и да ље по сто је две мо гућ но сти: по твр ђи ва ње ра ни јег ре ше ња, у 
слу ча ју ка да се по ка же да раз лог због ко га је по сту пак по но вљен ни је био 
та квог зна ча ја да би до вео до дру га чи је од лу ке и за ме на ра ни јег ре ше ња 
но вим ре ше њем, дру га чи је са др жи не. С об зи ром на оп ште за кон ско пра ви ло 
о мак си мал ној ду жи ни тра ја ња управ ног по ступ ка (члан 178), ре ше ње у по-
но вље ном по ступ ку би се, та ко ђе, мо ра ло до не ти у ро ку од 60 да на од под-
не тог зах те ва за По на вља ње по ступ ка. 

3. ЗА КЉУЧ НО РАЗ МА ТРА ЊЕ

За ве ћи ну из ме на ко је су из вр ше не у прав ном ре жи му По на вља ња по-
ступ ка мо же се ре ћи да су ви ше фор мал не не го су штин ске при ро де, те да 
сто га има ју ма ли зна чај за прав ну за шти ту стра на ка у управ ном по ступ ку. 
Нај ве ћи зна чај има ју из ме не из вр ше не у по гле ду раз ло га за По на вља ње по-
ступ ка, као нај ва жни јег еле мен та прав ног ре жи ма овог ван ред ног прав ног 
сред ства, а ко је се од но се, пре све га, на про пи си ва ње два но ва раз ло га ве за на 
за од лу ку Устав ног су да и Европ ског су да за људ ска пра ва, за хва љу ју ћи ко ји-
ма се да нас управ ни по сту пак мо же по но ви ти и у слу ча ју ако је Устав ни суд 
у ис тој управ ној ства ри, у по ступ ку по устав ној жал би, утвр дио по вре ду или 
ус кра ћи ва ње људ ског или ма њин ског пра ва и сло бо де за јем че не Уста вом, а 
исто вре ме но ни је по ни штио оспо ре но ре ше ње, и ако је Европ ски суд за људ ска 
пра ва у ис тој управ ној ства ри на кнад но утвр дио да су пра ва или сло бо де 
под но си о ца пред став ке по вре ђе на или ус кра ће на. Њи хо во про пи си ва ње би 
тре ба ло да бу де од зна ча ја за по ди за ње ни воа прав не за шти те стра на ка у управ-
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ном по ступ ку, као и за мо гућ ност оства ри ва ња ве ћег сте пе на објек тив не 
за ко ни то сти у овој вр сти прав ног по ступ ка. Ме ђу тим, услед не до вољ но 
пре ци зне за кон ске фор му ла ци је усло ва нео п ход них за по на вља ње по ступ ка, 
ве за них за од лу ку Устав ног су да до не ту по устав ној жал би, а по себ но због 
не а де кват но од ре ђе ног објек тив ног ро ка за под но ше ње зах те ва за По на вља-
ње по ступ ка, ко ји је не при ме ре но кра так за ову вр сту раз ло га, прак ти чан 
зна чај уво ђе ња два но ва раз ло га за По на вља ње по ступ ка у зна чај ној је ме ри 
ума њен. Управ ни по сту пак у прак си че сто не ће мо ћи да се по но ви услед ових 
нор ма тив них про пу ста, без об зи ра на то што је Устав ни суд кон ста то вао по-
вре ду или ус кра ћи ва ње не ког устав ног пра ва или сло бо де о ко ме је од лу че но 
управ ним ак том или за то што је Европ ски суд за људ ска пра ва утвр дио да 
су пра ва или сло бо де под но си о ца пред став ке по вре ђе на или ус кра ће на прет-
ход но до не тим ре ше њем у управ ном по ступ ку. 

За оста ле но ви не у прав ном ре жи му По на вља ња по ступ ка се не мо же 
ре ћи да су од ве ћег зна ча ја за прав ну за шти ту стра на ка у управ ном по ступ-
ку, ка кав је слу чај са, на при мер, је зич ким пре фор му ла ци ја ма по је ди них 
раз ло га за По на вља ње по ступ ка или њи хо вим спа ја њем у је дан но ви раз лог, 
као и са ве зи ва њем ор га на упра ве су бјек тив ним ро ком у слу ча ју По на вља ња 
по ступ ка по слу жбе ној ду жно сти. Та ко ђе, оства ри ва њу ве ћег сте пе на објек-
тив не за ко ни то сти ни ка ко не до при но си огра ни ча ва ње вре мен ског пе ри о да 
за По на вља ње по ступ ка објек тив ним ро ком од пет го ди на у слу ча је ви ма као 
што су, на при мер, по сто ја ње ла жне ис пра ве или ла жног ис ка за све до ка или 
ве шта ка или не ког дру гог кри вич ног де ла на осно ву ко га је ре ше ње до не то, 
као ни ка да је над ле жни ор ган о прет ход ном пи та њу на ко ме је ре ше ње било 
за сно ва но на кнад но и у бит ним тач ка ма дру га чи је прав но сна жно од лу чио, или 
ка да је ре ше ње би ло за сно ва но на пре су ди су да или од лу ци дру гог ор га на 
ко ја је ка сни је прав но сна жно пре и на че на, уки ну та или по ни ште на. Исто та ко, 
по ди за њу ни воа прав не за шти те стра на ка, а по себ но ве ћем сте пе ну објек тив-
не за ко ни то сти у управ ном по ступ ку, не до при но си ни из о ста вља ње јав ног 
ту жи о ца, као др жав ног ор га на над ле жног да ра ди за шти те јав ног ин те ре са 
пред у зи ма ме ре ако сум ња у за ко ни тост би ло ког прав ног ак та, у ко је спа да ју 
и ре ше ња до не та у управ ном по ступ ку, из кру га су бје ка та ле ги ти ми са них 
за под но ше ње зах те ва за По на вља ње по ступ ка. 

Због све га то га сма тра мо да би бу ду ћу за ко но дав ну ре ви зи ју, на ко ју ве-
ру је мо да не ће мо ра ти још ду го да се че ка, због број них про пу ста ко ји се у 
прак си го то во сва ко днев но по ка зу ју, а од ко јих не ки пред ста вља ју и зна чај на 
од сту па ња од европ ских стан дар да ра да упра ве, што је сво је вре ме но био је дан 
од нај ва жни јих раз ло га ко ји су на во ђе ни у при лог до но ше ње но вог За ко на,34 

34 Вид: Д. Мил ков, ”О по тре би ускла ђи ва ња срп ског управ ног по ступ ка са пра вом Европ-
ске Уни је”, Збор ник ра до ва ПФНШ 68/2014, 84-89; З. Лон чар, ”Нео ства ри ва ње европ ских 
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тре ба ло ис ко ри сти да се, из ме ђу оста лог, и кроз од го ва ра ју ће за кон ске из-
ме не учи не пот пу но при ме њи вим два но во у ве де на раз ло га за По на вља ње 
по ступ ка, ве за на за од лу ку Устав ног су да до не ту по устав ној жал би и Европ-
ског су да за људ ска пра ва до не ту по осно ву пред став ке не ког на шег гра ђа на 
као стран ке у управ ном по ступ ку. У том слу ча ју би се за за кон ске но ви не у 
По на вља њу по ступ ка мо гло ре ћи да за и ста мо гу да до при не су бо љој прав ној 
за шти ти стра на ка у управ ном по ступ ку. У су прот ном, и да ље ће слу жи ти 
да не до вољ но упу ће ном чи та о цу за кон ски текст са мо леп ше из гле да, а стран-
ка ма у управ ном по ступ ку не ће би ти од ве ћег зна ча ја!
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RеopeningtheAdministrativeProcedure

Abstract:The new Ge ne ral Ad mi ni stra ti ve Pro ce du re Act of 2016 in tro du ced 
a num ber of in no va ti ons in the system of ex tra or di nary le gal re me di es. From the 
aspect of le gal pro tec tion of the par ti es, the most sho uld ha ve been ex pec ted from 
the chan ges re gar ding the Re o pe ning sin ce it is an ex tra or di nary le gal re medy, 
which is by far the most com monly used in ad mi ni stra ti ve prac ti ce, due to its exi-
sten ce of pro cess ma te rial that was unk nown du ring the con duc ting of the pro cess. 
Ho we ver, the le gal re gi me of this ex tra or di nary re medy has only slightly chan ged. 
The ba sic chan ges con cerns the re a sons for the re o pe ning, the ti me li mits wit hin 
which it can be used, and the cir cle of en ti ti es le gally le gi ti mi zed for fi ling a re-
o pe ning. Re gar ding the re a sons for re o pe ning, as the most im por tant ele ment of 
the le gal re gi me, only mi nor lin gu i stic cor rec ti ons we re ma de and only two new 
re a sons we re ad ded, due to which the ad mi ni stra ti ve pro ce du re in Ser bia to day 
can be re o pe ned even if the Con sti tu ti o nal Co urt of the Re pu blic of Ser bia is in 
the sa me ad mi ni stra ti ve mat ter, the con sti tu ti o nal com pla int, fo und a vi o la tion or 
de nial of the hu man or mi no rity rights and fre e doms gu a ran teed by the Con sti-
tu tion, whi le not an nul ling the im pug ned de ci sion, as well as if the Eu ro pean 
Co urt of Hu man Rights sub se qu ently fo und in the sa me ad mi ni stra ti ve mat ter that 
rights or fre e dom of the ap pli cant are vi o la ted or de nied. Due to the ina de qu a tely 
set ob jec ti ve de a dli ne for fi ling a Re o pe ning Pro ce du re, which is inap pro pri a tely 
short for this type of re a son, the prac ti cal im por tan ce of pre scri bing the se two 
new Re o pe ning pro ce du re gro unds is gre atly di mi nis hed. In ad di tion, by omit ting 
the Pu blic Pro se cu tor, the cir cle of en ti ti es le gally le gi ti mi zed for the Re o pe ning 
is re du ced only to the party from the ad mi ni stra ti ve pro ce du re and the ad mi ni-
stra ti ve body that is sued the fi nal ad mi ni stra ti ve act, which can be re pe a ted ex 
of fi cio, which in no way con tri bu tes, not only to im pro ve ment le gal pro tec tion of 
the par ti es to the pro ce e dings, but al so the pos si bi lity of ac hi e ving a gre a ter de gree 
of ob jec ti ve le ga lity in re sol ving ad mi ni stra ti ve mat ter.

Keywords: ad mi ni stra tion, ad mi ni stra ti ve pro ce du re, re me di es, ex tra or di nary 
re me di es, re o pe ning of ad mi ni stra ti ve pro ce du re. 
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