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p Jlpaian Munkos, pedosnu iipoghecop
Ilpasnot paxyniueina y Hosom Caody

PE®OPME YIIPABHO-IIPOLIECHOT
3AKOHOJIABCTBA Y CPEMJU'

Canceinax: Cpouja je xao wranuya wadawre Kpawesune Jylocrasuje
umana 3axon o otwiiem YupagHom Hocuyixy jout o0 1930. iooune, ceeia ieil
foouna uaxon Aycitipuje Koja je, kao #Upga 3emma Ha ceeitly, KOOUPUKO8aid
yipasnu gociyiax 1925. iooune. Taj ipoiiuc je sadicuo oa kpaja opyioi ceeiti-
cKol paimia, a coyujanuciuuuka Jyiocrasuja je ceoj upeu 3axkoH o ouuiitiem
yipaguom dociiyixy donena 1956. tooune. 3axon uz 1956. iooune je guwie iiy-
ia merbarn U OOUYILABAH, AU HUJeOHOM CYWIHUHCKY. YMectio oia, epuiene cy
Marbe uzmene u OOuyHe 0601 3aKoHa, Hajuewhie WUePMUHONOWKOT KapaKiiepa.
Ulinasuwe, u eaxcehu cpiicku 3axon o otwitieM YiApasHom HOCWVIKY je, cy-
WIIUHCKU UOCMATUPAHO, WaAj UCTUU UPOUUC, Y3 HE3HAUHE USMEHe.

Kwyune peuu: yiipasa, yipagHo-upoyecHo 3aKOHO0ABCIBO, YUPAGHU TO-
CULYUAK.

1. YBoaHe HanioMeHe

JenHo on mpaBHO-TEXHMYKUX OOesexja HOPMH KOje YMHE M3BOpPE yIpaB-
HOT TIpaBa NpEACTaBba U AMHAMUYHOCT. Hamme, HOpMe ympaBHOT IpaBa ce
BEOMa 4eCTO MEHajy M TO TOJIHMKO YECTO Jla C€ U3BOPH OBE I'paHE MPAaBHOT CH-
cTeMa MeHajy BHIIE IyTa rojuinmke. MehyTuM, Ta KapaKTepUCTHKa BaXKH 3a
MaTepHjajJIHO-TIPaBHE M3BOPE YIPABHOI IpaBa, AOK c€ TO He OJHOCH U Ha (op-
MaiHe, npolecHe u3Bope. Hamme, mporiecHr H3BOpH YIIPABHOT IIpaBa IOCEAY])y
MHOTO Behy CTaOHIHOCT O]l MaTepujalTHIX H3BOPA M aKO C€ MOXKE YCTaHOBUTH

' Pax je moceelien mpojexty ,,TeOpHjcKH M NPAKTHIHH MPOGIEMH CTBapama W MPHMEHe
npaBa (Cpbuja u EV)“, unju je nocunar [IpaBan dakynrer y Hosom Cany.
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HEeKa CTaTHCTUYKa MPaBUIIHOCT, OHAa ce Moxke pehu na ce mpomeHe 3akoHa O
OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY A€LIaBajy y MPOCEKy jeAHOM y aeueHuju. Ilpu to-
Me, Tpeba uctaliv U To J1a Cy mpoMeHe 3aKoHa O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIMKY
penaTHBHO MANIOOpPOjHE, a 1a Ce y CYIMITHHY OBOT MPOIHCa HHje MHOTO JAUPAJIO.
VY ToM cmucity, MOke ce cino0oaHo pehn Aa je AaHammkbu 3aKOH O OIIITEM
YIPaBHOM MOCTYIKY Ca MalkUM M3MEHaMa M JIOMTyHaMa Ha CHAa3M MPaKTHYHO O
1930. rogune. [IpomeHe Koje Cy BpIIEHE Y OBOM IPOITUCY OMIJIE Cy YCIOBJHCHE
YIJIaBHOM NPOMEHaMa y MOJMTUYKOM U MPaBHOM CHUCTEMY 3e€Majba Y YHjeM ca-
craBy je CpOuja Ouia, cBe 10 IOHOBHOT HACTaHKa CaMOCTAaJIHE CPIICKE JpXKaBe.

2. Ucropujcku nperJen
2.1. Hacitanax 3akona o otiwitiem YiupagHom UocidyiKy

Haxon npBor cBerckor para CpOuja je Kao He3aBHCHA 3eMJba YIUIA Y 3a-
jemanuky apxkaBy jyxaux CroBena, KpamseBuny Cpba, XpBata u CroBeHara,
koja je ox 1929. rogune nmpomenumia ceoje ume y Kpamepuny Jyrocnasujy. C
003UpPOM Ha BEJIMKH ITOJIMTHYKY U NPAaBHHU YTHULA] AycTpo-YTapcke MOHapXxuje,
YHjU TIPABHU CHCTEM je YaK YMHHO M JIe0 TpaBa JIeJoBa 3ajeJHIYKE jy’KHO-CIIO-
BEHCKE JAp)KaBe, HHje HEOOWYHO N1a je MPBH jYTOCIOBEHCKH 3aKOH O OIMIITEM
yIPaBHOM ITOCTYTKY JIOHET BeoMa Op30 HaKOH AyCTPHjCKOT 3aKOHa W Ja je y
BEJIMKOj] MepH pal)eH Mo HBEeroBOM y30py.

Komudukanmja ynpaBHOT MOCTYNKA je TIO MPBH ITyT U3BPIIEHA Y AyCTPHjU
1925 roguue. Bennky 3aciyry 3a npuMar AycTpHje Y JOHOLICHY HPBOT CH-
CTEMATCKOT M 3a0KPY)KEHOT TIPOITKCa O YIIPABHOM IOCTYIIKY UMa, C jeJiHe CTpa-
He, TpaBHA Tpakca aycTpujckor BpxosHor ynpasHor cyaa. Haume, Y Ayctpuju
je ympaBHHM CHOp YBEIEH peJaTHBHO paHO. HberoBm kKopeHu ce BHIE jolI Of
YcraBHOT 3aKOHA O CYACKOj BIacTH U3 1867. romuHe, KOjuM je OWIIo mpeaBuhe-
HO Jia TI0jeJIMHAIl KOjU cMaTpa Ja Cy My OJUIYKOM YIpaBHE BJIACTH moBpeheHa
KaKBa IIPaBa MOYeE 3alITHTY OCTBAPMTH Mpe yIpaBHUM cyaoM (wian 15).° Ho,
JI0 peaym3allije oBe HavyelHe ojapeade mouuio je Tek 1875. roguHe kana je go-
HeT nocebaH 3aKkoH O ympaBHOM Cyay. THM 3aKOHOM je 00pa3oBaH ayCTPH]jCKH
yIpaBHU CYA KOjH je IMoueo Ja BPIIM CBOjy AeiaTtHocT 1876. roamHe, a oHa ce
mpoTe3aja Ha YMTaBo HapcTBo. HakoH mpectanka AycTpoyrapcke MOHapXxuje,

2 Y nmpaBHOj TEOPHjH Ce jaBiba H yCaMIBEHO MUIIULEH-E (paHiyckor ayropa i BpeGana xo-
je omyaapa, O cXBaTama FOTOBO CBHX ayTopa YIpPaBHOT IpaBa, KOjU IPHUXBATajy MpUMaT Ay-
cTpuje y KoauHKaluju ynpaBHOTr moctynka. Haume, oBj ayTop je cMaTpao Ja je IpBH OIIITH
nporecHu 3akoH noHena lmanuja 1889. rogune (Guy Braibant, Institutions administratives com-
parées, Fondation Nationale des sciences politiques fasc. 11, Paris, 1974-1975., ctp. 379).

bmuxe o oBome [Iparan MunkoB, VYmpaBHo mnpaBo III — Koutpona ymnpase,
W3znasuknu nenrap [Ipasuor ¢akynrera y Hoom Cany, Hosu Can, 2011, cTp. 57.
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3akoHOM U3 1919. roguHe je dhopmMupaH HOBU YTIpaBHH CY[ 3a Toapy4je Pemy-
Oimke AycTpuje, KOju je Y OOHOCY Ha CTapH 3aKOH Kao jeIMHY HOBHHY CajpiKao
Jpyrayvju Ha4yuH u30opa cyauja. ¥ CBUM OCTAJIUM E€JIEMEHTHMA CE NMPUMCHH-
Bao M Hajxabe 3akoH u3 1875. romune. llraBuie, npema 3akoHy O ynpaBHOM
cyny Ayctpuje, oBaj cyx je, u3Mel)y ocranor, OMo HajuIeXKaH U Ja MOHUIITABA
OIUTYKE ympaBe 300T HejocTaTaka y MOCTYIKYy JoHomema. Ca apyre cTpaHe,
BeOoMa 3HavajHa Cy Omiia U JOCTHIHyha UCTaKHYTHX ayCTPHjCKHX NPaBHHUX TEO-
peTryapa, oA Kojux je HeCyMmMBO HajBehM yTHLIA] HA KOAU(DHUKAIM]Y U3BPIIHO
Teunep (Friedrich Tezner). Teunep je aHanu3upao mMpaxcy ayCTpPHjCKOT YIIpaB-
HOT CyZa, KOju je 300T HemocTojama KOAN(UKOBAHOT YIIPABHOT MOCTYTIKA, CaM
Mopao 1a ¢popmynuiie oapehena npouecHa npasuina. CHCTEMATCKy aHAIMU3Y pa-
na YnpasHor cyna Teunep je o6jaBuo 1896. rogune moxa HacioBoM ,,IIpupyu-
HUK ayCTPHjCKOT aJIMUHUCTPATUBHOT IMOCTyMKa™, a 1922. je o6jaBro mpBo n3a-
b€ KIbHTre ,,AyCTPHjCKH aJMUHACTPATUBHY MocTymnak*. Te Kikure u mpakca ay-
CTpHUjCKOT YTIpaBHOT cyna, OWIM Cy OJ] BEIMKOT yTHIAja Ha KOJUPHKAILHUjy
YIPaBHOT HOCTYIIKA.

AycTpHjcku 3aKOH O YIpPaBHOM IMOCTYIIKY CE€ CacTOjH, Y CTBapH, O] YeTH-
pH 3aKoHA: 3aKOHA O OMINTEM YIPABHOM MOCTYIKY, YTIpaBHO-Ka3HEHOT 3aKOHA,
3aKkoHa 0 aMHHUCTPATHBHOM W3BPIICHY M YBOJHOT 3aKOHA 3a YIPaBHO-NPO-
LecHe 3akoHe. HakoH npyror cBeTckor para oBaj 3aKOH je IIOHOBO MPOTJIalleH
y npeunmheHom tekety 1950. ronune. 3Hauaj oBora 3akoHa je, Ipe cBera, y To-
M€ IITO je TO MPBU TaKaB KOAEKC y CBETY, ajli U Y IeTOBOM KBAaJIUTETY. Y MHUTa-
Y j€ LEJOBHUT MPOMKC MPOIECHOT KapaKTepa, alli cacTaB/beH BeOMa KOHIIM3HO
u yckiaheno (mma ykymHo 93 maparpada, ako ce 3ajeIHO padyHajy 3aKOH O OIl-
IITEM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY W 3aKOH O aJJMHHHCTPAaTHBHOM M3BpIIeHY). Taj 3a-
KOHMK je Ono y30p 3a MHOTE Jpyre 3e¢MJbe, I1a M 332 NPEAPaTHU jYTOCIOBEHCKU
3aKoH.

[Tpumepom AycTpuje KpeHyne cy, Hajiupe, cyceana YexocnmoBauka 1928.
ronuue, 3atuM [lojbcka ucte romune, a 25. nHoBemOpa 1930. roguHe 3akoH 0
OIIIITEM YNPAaBHOM IOCTYIIKY je noHena u KpasbeBuna Jyrociaeuja (cTynuo Ha
cHary 26. debpyapa 1931.).

ITocmatpajyhu npBuU jyrocioBeHCKH 3aKOH O OMIITEM YIIPaBHOM HOCTYIKY
3 1930. rogune, Moxe ce pehn ma je paljeH y BenMKoOj MepH MO ayCTPHjCKOM
y3opy. IlpBu mpojekar oBora 3akoHa MPUIPEMHO j€ MO3HATH XPBATCKU ayTOP
npodecop Meo Kpbek. Taj mpojekar je, ca onpehennm nzMeHnama u onyHama,
ycBojeH 9. HoBemOpa 1930. roamne, a o0jaBibeH 25. HOBeMOpa ca CTymameM Ha
CHary mpoTeKoM TpU Mecela o]l o0jaBsbBama. Maja je paljeH 1o aycTpujckoM
MoJieny, Beh Ha pBH morJie] ce youasa aa je jyrociosencku 3YII umao rotoso
JIBOCTPYKO BHIIIE WiIaHOBa oJ aycrpujckor (176). Pasmor 3a oBakBo moBehame
HaJla3¥ c€ y TOME IITO j€ jyrOCIOBEHCKH 3aKOHOAABAIl YHEO y YIPABHU MOCTY-
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nak OpojHe oxpende MapHUYHOT MOCTYIKA. Y TOM CMHCIY, MOXe ce pehu, a To
Ba)XU M J]aHAC, Ja ce y 3aKOHY O OIIITEM YNPaBHOM IOCTYIKY Hajla3e MHOIe
HOpME KOje Cy BHIIE NPUMEpPEHE NPUPOIH MApHUYHOT, a Mambe yNPaBHOT I10-
ctymnka. [lpomene koje cy BpuieHe y 3aKOHY O OIIITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY J10-
Hele cy He camo yBehaBame Opoja wiaHoBa, Beh M yHOIICHEe HOBUX HOPMH pa-
heHux mo y3opy Ha MapHUYHH OCTYTIAK.

2.2. Ilepuoo iiocne /pyioi ceeitickori paita

JyrocnoBeHckn 3akoH O ommTeM ympaBHOM MOCTynky u3 1930. romnxe
¢dhopmanHo je Baxkuo 1o Jpyror ceerckor pata. [locne Jpyror cBeTckor parta,
CTBapameM HOBOT TOJIMTHYKOT ypehema, MPeKUHYNI0 ce ca KOHTHHYHTETOM Y
OJTHOCY Ha paHuje mpomnuce. Ha ocHOBY 3akoHa 0 HEBaXKHOCTH MIPABHUX TIPOITH-
ca jioHeTHX mipe 6. anpuiia 1941, roguHe 1 3a BpeMe HENPHjaTesbCKe OKYyIalluje
(Cn. iuct ®HPJ 6poj 86/46) cBU IpaBHU MIPOIUCH Cy TPECTAIH J1a BaXke, 1a Ta-
KO ¥ 3aKOH O OIIITEeM YIpaBHOM MOCTYIKy. Ho, mojenune onpende paHujux
Ipornmca, Koje HUCY Ouie y CylpOTHOCTH ca HOBUM ypehemeM, Morie ¢y na ce
MIPUMERYjy U HaJlalbe, TaKo Ja Cy HEeKe YIIPaBHO-TPOIIECHE HOpME M3 Tpepar-
vor 3VIl-a nHamazwmie cBojy mpuMeHy y mnpakcu. Ilopem Tora, oBaj mporecHo-
npaBHH BakyyM (oz ociiobohema 10 1956. ronune y JyrociiaBuju HUje mocTojao
3aK0H O OMINTEM yNPAaBHOM TOCTYIIKY) je OMO MONMyHmaBaH W HOpMaMa HEKHX
moceOHUX Tpomwca (TO ce Ipe cBera OAHOCH Ha 3aKOH O HapOJHHUM 0100pHMa
u3 1952. roqune).*

®dopmantHO-TIpaBHY Mpa3HUHY Y TOTJeNy MOCTOjama MPOIECHOT MPoIrca
KOjUM ce ypeljyje HauMH paja NPUIMKOM OJJTyYHBama y YIPaBHUM CTBapHMa
JyrocnaBuja je momyHuna TeK jeiaHaecT rOJMHA HAKOH Kpaja Jpyror cBerckor
para. Haume, npBu nociepaTHH jyroCIIOBEHCKH 3aKOH O OMIITEM YIIPABHOM I10-
CTYTKY JOHET je 19. aenembpa 1956. romnae. AKo ce OBaj MPOIHC YIIOPEIH ca
npeapaTHAM, MOXKe ce pehu Ja cy MHOre paHuje ofpeade npeysere u Jia cy J0-
JaTe HOBe Koje Tpeba /a oJpa)kaBajy MpOMeHEe y MOJUTHYKOM cuctemy. Ctora
jey nocyepaTHoM 3akoHy roTOBO yaABOCTpydYeH Opoj wianosa (303 mpema 176),
TaKo Ja je Mo CBOM OOMMY U CaAp>KWHH MOCTa0 HaJpa3pa1)eHHJH MIPOTHC TaKBE
BpcTe y cBeTy. KapakTepncTHYHO 32 OBaj MPOIHUC je, a TO je MOXKAa U pa3jior
O0OMMHOCTH, J1a CY Y heMY JIETAJbHO PETyJUCaHa He caMO CTPOTO MPOIECHA -
Tama (MOKpeTame M TOK MOCTYIIKA, OMIITEHE OpraHa U CTpaHaka, yTBphUBambe
YHHCHULIA, OKa3UBamke U CI1.), Beh u muTama Koja ce 0JlHOCEe Ha OpraHe OBIia-
mheHe 3a Boheme MOCTyTKa, IbUXOBY HAJUICKHOCT, OBJahema cirykKOeHuX JIn-
1a, Ka0 U aIMUHUCTPAaTHUBHO U3BpILICHE. Y OJHOCY Ha MpenpaTHH 3aKoH, youa-
Ba ce na Hou 3YII caapku u ommiTa Havyena Ha KOjUMa YATaB MPOIUC TTOYHMBA,

*B. Jparan Munkos, YnpasHo npaso I — ynpasHa nenataoct, M3naBuku nenrap IIpasHor
¢axynrera y HoBom Cany, Hosu Cax, 2012., ctp. 72.
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KOjUMa e jOlI BHIIIE HarjalaBajy [HJbEBU YIPAaBHOT IMOCTYIKA, & TO CY MOTITY-
HA 3AIITHTA 3aKOHUTOCTH U 3alITHTA NPABa CTPAHAKA . FICTOBpPEMEHO, Kao MITo
je Beh peueHo, y 3aKOH 0 OMIITEM YNPaBHOM IOCTYIKY je yHeT Behu 6poj HOp-
MU NPUMEPEHUJUX MAPHUIHOM, HETO YIIPABHOM MOCTYIIKY.

3aKoH 0 OMNIITEM yIPAaBHOM MOCTYNKY U3 1956. ronuHe je, CymTHHCKH TO-
CMaTpaHo, B&KUO Y KOHTHHYHTETY cBe N0 AaHac. CBe MITO je YHIEHO Y Mehy-
BpeMEHY, THYE C€ caMo yHOIlema onpeheHnx u3MeHa u nomyHa. Hukana Huje
JIOHET CYLITHHCKY HOB 3aKOH O OIILUTEM YIIPaBHOM IOCTYIIKY, & TO C€ OZHOCH U
Ha gaHammy Bakehn 3akon PemyOmmke Cpowje.

N3mene n noryHe 3akoHa O OMIITEM YIIPABHOM IOCTYTIKY CY TIO NPaBUITY Clie-
JIAJIEe HAKOH JIOHOIIICH-a HOBHX yCTaBa jyrocjoBeHCKe Ipkase. MelyTum, 3a pasiu-
Ky Oll yCTaBa, KOjH jecy OMJIM CKOPO YBEK 3aucCTa HOBH, Y CyLITHHCKOM CMHCIY, 3a-
KOH O OIIITEM YIIPAaBHOM ITOCTYTIKY je caMO Y MameM Opojy WIaHOBa MEmaH H JI0-
MyHh-aBaH, i je YBEeK 3aJIpKaBao CBOjy CYIUTUHY. [IpBe n3MeHe u IoTyHe cy BpiLie-
He 1965. roguHe (HaKoH JoHOMmIeka YcraBa u3 1963. roaune), Apyre mpoMeHe cy
Owte 1977. HakoH JIOHOIIEHa dyBeHOT YcraBa u3 1974. romune. Tum YceraBoM je y
CommjarmcTiikoj JyrocnaBrju YBEICHO CaMOYIIPaBIbarhe M IPYIITBEHA CBOjUHA. Y
TOM CMHUCITy, O/iroBapajyhe nmpoMene cy u3BpIICHE U Y 3aKOHY O OIIITEM YIIPABHOM
nocTymky. Ilocieame n3Mene 1 IomyHe 3aKoHa O OMILITEM YIPABHOM MOCTYTIKY Npe
pacnana 3ajeqHUYKe NpkaBe n3BpiieHe cy 1986. roqune. Te mpomeHe cy oOyxBaTu-
Jie cBera 17 umaHoBa M OMHOCHIIE Cy CE€ HAa HOpMHpame o0aBe3a opraHa Koju BOAW
YIIPABHHU TIOCTYTIAK y CIy4ajy HEAOHOIICHA PEIlieha y 3aKOHOM MpeaBrul)eHOM po-
Ky, Ha JIOKa3Ha CPeZICTBa, IPaBHA CPE/ICTBA U HA HOBYAHE Ka3He.

2.3. Ilepuoo nakoH paciiada Jytociaguje

[ToyeTkoM aeBeneceTMX TOAWMHA OTLEIUbeleM Hajupe ClloBeHHje, 3aTHM
XpBarcke, bocHe n Xeprerosude 1 MakeoHHje TpecTala je J1a MOCTOju HeKa-
Jarmmha 3ajeHuIKa Apkasa JyrocnaBuja. Cpouja u Lpua ['opa cy HactaBuie 1a
KHBE y 33jeIHUYKOT JpKaBU Koja ce Hajupe 3Bana CaBe3Ha PemyOnuka Jyro-
ciaByja, y nepuony on 1992. no 2003. roauHe, a 3aTUM, HaropemTaBajyhu ne-
¢uauTHBHY cynouny 3ajeqnurie, Cpouja u llpua 'opa. Konauno, u Llpra ['opa
ce otieniiia o Cpouje maja 2006. ronune.

[MonuTnuke MpoMeHe Koje Cy BpIIEHE y KapakTepy ApXaBe Y K0joj ce Ha-
naszmina CpOuja, HUCY MMaje CBOje NUPEKTHE TOCieaulle Ha 3aKOH O OMNIITEM
ynpaBHOM TocTynKy. Hajmpe cy Bpinene mpomene osor mpomuca 1996-1997.
rOJIMHE KOje Ce MOTY JIOBOJIUTH y Be3y ca YcraBom Casesne PenyOunuke Jyro-
ciaBuje 3 1992. ronune. Tex yeTnpu (IeT) ronMHa HAKOH JOHOIIEHa Y CTaBa,

" Ilto ¢y yjemHo MjeTHI Of MiHeBa KOHTPONE opraHa ympase. B. JbyGomup Crajuh, Korrpona
TIONAIHje U cTy>k0u 6e36enHocTH, M3naBaukn nenrap IIpasHor dakynrera y Hosom Cany, 2012.

37



Hp Hparan MuskoB, Pegpopme yiipasno-ipoyecrol 3akonooasciisa y Cpouju (ctp. 33-43)

U3BpILIEHE CYy MPOMEHE Y 3aKOHY O ONILITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY U TO YTJIABHOM
TEPMHUHOJIOIIKE MPHPOJE. 3a OBE U3MEHE M JOIYHE je Be3aH M jefaH KypHO3u-
TEeT, KOjU HUje Oall TUIMYaH 3a CaBpeMEHO 3aKoHoAaBcTBO. Hamme, Tanamma
ckymmrtrHa CaBe3ne PerryOnuke JyrocimaBuje je Omia ABOIOMa M 33 YCBajame
nponuca je 6uno notpedHo na O6yae npuxsahen y oda Beha. loroauno ce To na
je y Behy Pemyb6nuka ycBojeH jemaH TekCT 3akOHa O OIIITEM YIPaBHOM IIO-
CTYIIKY, a y Behy rpahana je ycBojen npyru tekct! Ilpema Tamammem qnany 92
Ycraa CPJ, xaza Huje ycarjamieH TeKCT MPUBPEMEHO Ce PUMEHbYje TEKCT 3a-
KOHa Koju je ycBojeH y Behy rpahana. Taj TekcT ocTaje Ha CHa3M JO KOHA4YHOT
ycBajama y o0a Beha, a HajayXe TOAWHY JaHa OJ MOYETKa FHETOBE NMpPHUMEHE.
AKO JIOTJIC HE MOKE JIa CE YCBOjU 3aKOH Y MCTOM TEKCTy y 00a Beha, jonasu 110
pacnymrama Ckynutiae. Teket ycBojeH y Behy rpahana je o6jaBibeH y ,,Ciy-
xoenom nmucty CPJ“, 6poj 55 ox 19. HoBemOpa 1996. roaune, a cTynuo je Ha
caHary 19. nerem6Opa 1996. rogune. Ilocne Tora, ycariameH TEKCT je YCBOjEH Y
o0a Beha jyna 1997. roaune, a o0jaBibeH je y ,,CiayxOenom simcty CPJ* 6poj 33
oxn 11 jynma 1997. ronune.

[Ipomene 3akoHa 0 ommITeM ynpaBHOM TOCTynKy u3 1996 (1997.) rogune
CITy’KHJIE CY YTJIaBHOM TOME Jla C€ OBaj MPOIMKUC TEPMUHOJIOMIKH [TPUIAr0OJ1 HO-
BOj Ap>KaBU, OJHOCHO HOBOM YCTABHOM U NIPaBHOM CHCTEMY. Y TOM CMHCIY,
MOTJIO OM ce HadeJIHO pehn 1a cy OBe U3MEHE U JOIyHE UMaje 3a b IpuiIaro-
haBame oBora mponuca NpoMeHaMa Koje Cy ce MHaue OJBHjajie y IpYIITBY, 1a U
y IPaBHOM CHCTEMY.

N3menama u gomyHama 3akoHa O OMIUTEM yHpaBHOM nmocTynky u3 2001.
TOJIMHE Cy caMO POMEHCHH U3HOCH HOBUAHHX Ka3HH.

2.4. Vipasnu itociuyiiak y camociianrnoj Cpouju

Beh 3a Bpeme mocrojama apkaBHe 3ajennurie Cpouja u LlpHa ['opa, YcTas-
HOM TIOBEJHOM je Orno npeaBul)eHo Ja penyOirKe wiaHuie Tpeda 1a ToHecy CBO-
j€ COIICTBEHE NPOIUCE O YIPaBHOM IMOCTYIIKY. TUMe je HalylTeH Ayro Baxkehu
MIPUHINIT J]a j€ MaTepHja yNpaBHOT MOCTyIKa y (eaepanHoj HayieskHoctu. Hu-
jemHa pemyOiMka HeKajammbe JyrociaByje Hije UMana CBOj CONICTBEHH 3aKOH O
OIMIIITEM YIPABHOM TOCTYNKY, Beh je Ha cHa3u OWO jefaH 3ajeHHYKHA CaBE3HU
npomnuc. Tako ce Joroauso 1a U AaHac Mel)y IponucuMa O ypaBHOM MOCTYIKY
Jp>KaBa WiaHWIa HeKagallmbe JyrociaByje joml yBeK MOCTOjU BENUKA CIIMYHOCT.

VY cknany ca YcraBHoM nosesboM, LipHa 'opa je nckopuctuna cBoje npaBo
¥ JIOHENA COTICTBEHH 3aKOH O OMIITeM ympaBHOM nocTynky 2003. roause.” Cp-
Ouja TO HUje YUMHWIA, Beh je Y 10j U 1aJbe BAXKHO CTapH jYTOCIOBEHCKU 3aKOH,
a Ha ocHoBY wiana 20 3akoHa 3a cnpoBoheme YcraBHe noBesbe apxapae Cpou-

> Cnyx6Genu muct Pery6iuke Lipue [ope®, 6poj 60/2003.
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ja u Llpra Topa.® Hanme, Hekaalimy jyrocI0BEHCKH 3aKOH O OMIITEM YIIPaB-
HOM IIOCTYIIKY je HacTaBHO Ja ce npuMemyje y CpOuju 10 JOHOIIEHa HEHOT
corictBeHor 3akoHa. [Ipu Tome, Tpeba ucrahu ma CpOuja HM HaKOH OfBajarba
Hpue ['ope 2006. rogune, caga kKao caMocTaiiHa apxaBa Pemybonmuka CpOwuja,
HUje JoHeNla CBOj HOBM 3aKOH O OMIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY, Beh je Tpebaio
1a pol)y YeTHpH TOIMHE T1a J1a Ce U3BPIIE CaMO Mamhe TEPMUHOJIONIKE IPOMEHE
y HEKaJallkEeM jJyrocIOBeHCKOM 3akoHy. To je yunmeHo 3aKOHOM 0 M3MeHama
3aKOHa O OIIITEM YIPAaBHOM MOCTYNKY Maja 2010. roaune.’

Cpbuja je kao 1o mpaBUily YBEK KacHMJIA ca MpOMEHama MpoIuca 1 Hepa-
JI0 ce pacTajaja oJ] CTapux MpaBHUX akaTa. To je Omo cimydaj u ca 3aKOHOM O
omnmITeM ynpaBHOM NocTynky. Jomr 2004. roauHe je rpyna qoMahinx u cTpaHux
eKcrepara u3pajauia 3a notpede tajammer MUHUCTapCTBa 3a APKABHY YIPaBY
U JIOKJIHY CaMOYIpaBy HaIpTe HOBHX 3aKOHA O OIIITEM YNPAaBHOM MOCTYIKY
1 3aKOHA O YIIPaBHUM CIIOPOBUMA.

V mampry 3akoHa 0 OMIITEM yIpaBHOM MOCTyNKy u3 2004. roguHe yHETE
cy OpojHE CYIITHHCKE HOBHWHE, KOje Cy Tpebayie 1a mo0oJbIajy OBaj MPOIUC U
Jla OTKJIOHE HEeKe HEJOCTaTKe KOju y meMy Ioctoje. [lopen TepMHHOIOMKOT
yckiahuBama ca HacTaJIMM HMOJIUTHYKUM M TPaBHUM IpoMeHama, y oBoM Harip-
Ty je 1o NpBHU NyT Ouia nata AeUHHLIMja YIIpaBHE CTBApH, 0JaTe ce HaueIHe
oapeade o HeMoryhHOCTH M3jaBJbUBamba JKaNOe aKo HeMa APYTOCTENEeHOT opra-
Ha, Ka0 ¥ O HAYEJHOM IpaBy Ha Xajl0y y ciydajy hyrama ynpase. Y OKBUpPY
Havesia MPaBHOCHAXKHOCTH I10 MPBH YT j& HOPMHUPAHO Jia CE Yy cly4ajy oz0uja-
a 3aXTeBa Takohe He MOXKe JOHETH HOBH aKT ca APYTadrjoM CaapKUHOM (Ha-
Yelo MPaBHOCHAXKHOCTH), OCUM akKo Johje O NMpOMEeHe Y YUEHLCHUYHOM WITU
npaBHOM ctamy. [Ipema Hanpry, BanOpauHa 3ajeHuna je Owiia u3jeHadeHa ca
OpayHOoM y Toriiedy pasiora 3a usysehe ciyxOeHor numa, yHeTe cy oapende
KOje mpeBuhajy caBpeMeHe HauMHe yCIoCcTaBJbamha KOHTAKTa OpraHa ca cTpaH-
KaMa TPEeKo eJIEKTPOHCKUX padyHapa, Kao 1 Kopulheme Jpyrux eneKTPOHCKHX
ypehaja. Tako cy npensuljeHU €IEKTPOHCKU IMOJHECIH, J1a Ce 3alIUCHUK MOXKE
CAauMHHUTHU ¥ CHUMAEM, JIa C€ JOCTABIbAhE MOXKE BPILIUTH U €JICKTPOHCKUM ITy-
TeM, ofipeide 0 OJIArTOBPEMEHOCTH TIpe/iaje eIEKTPOHCKOT MOJHECKA, Kao U OJl-
pende o enekTpoHCKOM moTmHCy. Y Harpr je yHeta HOBa oapenda KojoM je
npeaBUleHO J1a ce He MOKEe YCKPATUTH pasriie/iabe JeIoBa CIica KOju ce BOoJIe
Kao MOBEPJEUBH, aKO Cy YHOTPeOJLEHH Kao OCHOB 32 OJUTy4YHBame, a y oapenoe
0 JIOCTaBJbaly Cy yHETe OpojHe HOBHMHE Koje cy Tpebane aa omoryhe eduxa-
CHHMjU TOCTYIaK JI0CTaBJbama M CIpede €BEHTYaJIHO M30eraBame CTpPaHKe Ja
MPUMHU MUCMEHO Koje joj je ymyheno. Oapenbe 3akoHa, Aa CTpaHKa MOXKe
OCTBapUTH MPAaBO Ha HAJOKHAIY TPOIIKOBA MOCTYIKA CaMO aKo Cy OMJIM OmpaB-

6 Ciyx6enu mict CpGuje u Lipre Tope®, 6poj 1/2003.
7 Cnyx6Genu rnacuux Pery6iuxe Cpouje, 6poj 30 ox 7. Maja 2010. rogune.
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JIaHW, je N30cTaBJbeHa y Harpry, a o mpBu myT je OUIo U3pUINTO HOPMUPAHO
KaJia ce cMarpa Ja He MOCTOj€ YCIOBH 32 MOKPETame MOCTYINKA, Ka0 U Y KOjUM
cllyyajeBHMMa Ce yNpaBHM MOCTynak mnpekuzaa. Y Haupty je mo mpeu myT O6uia
npensuheHa 3amTuTa mojaTaka o JUYHOCTH, TAKO LITO je PEryIMCaHo Aa ce Mo-
Janyd O JMYHOCTH MOTY NPUOABUTH CaMO aKo je TO A03BOJHEHO 3aKOHOM HIIU
aKo Ce CariiaCi CTPaHKa, OAHOCHO JIHIIE HA KOje Ce MOAaIH OHoce . ICTo TaKo,
npema Tekcty Harpra, moOoJsblian je mosiokaj Tpehux 3auHTepECOBaHUX JIUIA
(mpaBHUX MHTEpeceHaTa), Tako IITO je mpensulena obaBe3a opraHa a U3 1mMo30-
BE€ JIa YUECTBY]Y Y IOCTYTIKY, Ka0 ¥ POK 3a kan0y y poky on 90 maHa on mocra-
BJbama CTPAHLM aKO MM HHje NPU3HATO CBOjCTBO 3aMHTepecoBaHux suma. [lo
IIPBY YT jeé HOPMUPAHO Aa jaBHE HCIpaBE UMajy BPEMEHCKM HEOTPaHHYEHY
JOKa3Hy CHary axko c€ 0JJHOCE Ha YMI-EHHIIE U OKOJHOCTH KOje Cy 0 IPUPOIH
HENPOMEHJbHBE, IITO je TeK 3HaTHO KacHHje ypeheno apyrum nponucuma. Tu-
Me je Tpebasio na ce oneMoryhu jia opraHu CBakH MyT HMPUIUKOM MOJAHOIICHA
MCTOBETHOT 3aXTeBa CTPaHKE Tpake MOHOBHO MoJHOLICHe Beh paHuje moaHe-
TUX jaBHHUX HcmpaBa. Y HampTy je mpenusnupaH MocTymak y ciydajy JTOHOIIe-
Ba CIOXKECHHUX yIPABHUX aKaTa, a 10 MPBHU NYT je U3PHYUTO HOPMHUPAHO Jia ce
nojauu (ycioB, pOK, HAJIOT) CMejy YHOCUTH y PEIIEHhE CaMo aKo je TO U3pHUH-
TO mpenBuheHo 3akoHoM. IIpennsupano je na pok 3a IOHOILICHE pelIeHha Ba-
XM CaMO y OHUM CIIy4ajeBHMa KaJia Cce PelIcHkhe JOHOCH TI0 3aXTeBY CTPaHKE a
3a pas3NuKy OJ paHujer 3aKoHa, pOKOBH Cy oapeljeHr Ha naHe, IPU YeMy je 3a
MIPBOCTENEHO peliewne npeasuhen pok oa 30 mana y ckpaheHOM NMOCTYNKY H
90 naHa ako ce BOJM MCIHUTHHU MOCTyNak. POK 3a AOHOIIEHmE IPYroCTEICHOT
pemema je 6uo yckinahen ca 3aKOHOM O YIMpaBHUM CIOpPOBHMA, TaKo 1a je
Tpebano ma uzHocu 60 maHa, a He ABA Mecela Kako je joIl YBEK MPeIBUheHO Y
Bakehem 3VYIl-y, mTo je jom yBeK y CYmpOTHOCTH ca 3aKOHOM O yIpPaBHHUM
criopoBuMa (Tamo je npeasuleno 60 gana). 3puumnto je Onio HaBeneHo /a ce
xasba MoXe U3jaBUTH 300r OWIIO KOje MOBpeAe MaTepHjalHOT 3aKOHA, OBpe-
Jie IPOLIECHOT KapaKTepa WIN MOBpele HaJJIeKHOCTH, TO ce y Baxehem 3a-
KOHY caMO MMIUTMIIMTHO Haja3u. Y TOTJIey BaHPEIHUX MPaBHUX CpelcTaBa
ousio je mpensuljeHo J1a TIOBpeAa MpaBuiia O NpaBy Ha yHOTpeOy je3nka HHje
ayTOMAaTCKH Pa3JjIor 3a MOHAaBJhamkEe, HETO CaMO aKo je TO OMJIo o1l OUTHOT yTH-
[1aja Ha OJUTyYMBamE, OUJIO je TPEIU3UPaHO Y OKBHUPY IOHHUINTABAA 10 Tpa-
BY HaJ30pa Aa je ped 0 KpUBUYHOM JIeNy IIPUHYAE, U3HYAE U yLEHE, 0K je
KOJ orjalniaBama pelleha HUIITaBUM Onio npeaBuleHo Ja je HaKHaIHU Ipu-
CTaHak cTpaHke Moryh camo ako cy nHaue OMJIM UCIYHEHHU YCIIOBH J1a MOCTY-
nak OyJie MOKPEHYT 10 HEHOM 3aXTEBY.

" Jleta/bHuje O TMpaBy HA 3AIITHTY TOJATAKA O JIMYHOCTH BHH y: JbyGommp Crajuh,
KonTpona nmomummje u ciayx6u 6e36emnoctr, M3naBauku nenrap IlpaBHor ¢axynrera, HoBoM
Cany, 2012., cTp 30-32.
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3a pa3nuky on Baxeher 3akona, unje cy oarosapajyhe oapeade MoTIyHO
HejacHe, OMIIO je MPEenn3upaHo Aa N3BPIICHE PelieHha CIIPOBOAN OpTaH JOKATHE
camoyTpaBe y cilydajeBnMa Kaja Huje Moryhe 1a TO YYHHH NPBOCTENEHH Op-
raf, a Huje oapeheHo ko je HamnexaH. [Ipema Baxxehem 3akoHy, ako je moceo-
HUM TMIPONKCHMa NpeaBul)eHo Aa MPBOCTENCHU OpraH He MOJKE J1a CIIPOBOJIU aJl-
MUHHCTPAaTHUBHO W3BpILICH-E, ajlH HUjE UCTOBPEMEHO ojapeleHo Koju je opraH 3a
To oBnamheH, Taja U3BPIIEHE CIPOBOIN HAIUICKHH ,,JPKABHU OpraH Ha YujeM
ce MoJpydjy HaJla3u MpeOUBAUINTE, OJJHOCHO OOpaBUILTE WM CETUILITE U3BP-
LIEHUKA, aKO 3aKOHOM HHUje Apyrauuje ypeheno* (unan 267, cras 2). Jlo 3akoHa
3 1996. rogunae Ouno je mpensuheHO Ja TO pajyl ONMIITHHCKH OpPTaH YIIpaBe
Ha/JIeKaH 3a IOCJIOBE OMIITE yIpase, a y BakehieM 3akoHY je 0BO OcTallo Heja-
cHo.® C 063upoM Ha (opMynaImjy, fa je To APKABHU OPraH, MOLIO OH ce 3a-
KJBYYUTH Jia je TO penyonuuku oprad. Ho, ako ce uma y BUIy Ja je TO opral
grja ce HAICKHOCT oipehyje crpam mpeOuBaIHINTa OJHOCHO OOpaBHUINTA, OH-
na 6u TakBa Gopmynanyja ymyhruBana Ha 3aKJbydak ga TO HUjE PEIyOIHIKH Op-
raf (cBu MMajy npebuBanumTe Ha no/ipy4jy Pemybmuke Cpouje). Crora ocraje
HEjacHO KOjH je OpraH y MuTamy.

VY norneny u3BplIekha HOBUYAHHUX Ka3HU y Hatpry je 6mno npeasuheno aa
TO YMHE OPraHH HA/UIC)KHU 32 M3BPIICHE NPEKPIIAjHUX HOBYAHUX Ka3HH, Kao 1
Jla OpraHd JIOKaJHE caMOyIlpaBe CIPOBOJIC NMPHHYIHE Mepe 3a norpebe Heap-
KaBHUX Cy0jeKaTa Koju BOJIe YIPaBHH MOCTYIaK.

Haxanocr, y Tanammoj CpOuju HUje mocTojana Bojba Aa ce 3aKOHY O OIl-
IITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY J0/1a HOBH KBAJIMTET, J1a C€ OTKJIOHE HEKH HElOCTa-
M U YHECY HEKe HeONMxoiHe HoBWHe. VcTHHA, HU cajammbi 3aKOH O OIIITEM
yIPaBHOM MOCTYNKY HEMa MHOTO HEI0CTaTaKa, alld He IOCTOjU HUKAKaB PasJior
1a ce y leMy Hasla3u Makap jenaH jenunu! Ho, 3anarama crpydmaka 1 HayqIHH-
Ka, IPaBHUX TeopeTHYapa, HeMajy HUKaKaB 3Havaj y CHTyalljaMa Kaja n3ocTa-
HE MOJUTHYKA BOJbA.

3. YMecTo 3aKk/byUKa

3aKOH O OMNINTEM YIPABHOM MOCTYIIKY j€ MO MPBU YT KOJUPHUKOBaH y Ay-
crpuju 1925. ronune. Cpbuja je y To Bpeme Onna unanuna Kpassesune Jyro-
cllaBHje, KOja je Kao 4eTBpTa Ap>KaBa Ha CBETY JIOHENA CBOj 3aKOH O OMILUTEM
ynpaBHoM nioctyniky 1930. rogune. Taj nponwc je hopManHo BaXHo 10 Kpaja
Jpyror cBeTcKor para, a IpBH MOCIEPATHH MPOIHC je ycBojeH 1956. ronnne.

3aKoH O OMIITEM YIIPABHOM IOCTYIIKY IIPeCTaBba MPOLECHH TPOIHUC KO-
JjH je ToKa3ao BENHMKY CTaOWIHOCT M YBPCTHHY. Yak M 1aHAaC MPOIKCH O yIpaB-
HOM IIOCTYTKYy JApkaBa OwmBmmx wianwma COP JyrocnaBuje mmajy Benmke

8 .
Hu oBa HOpMa HUje MemaHa n3meHaMa 3Y1I-a u3 2010. roqune.
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cimunoctd. OBaj mponwc je, cioboHO ce Moxke pehu, CyIITHHCKN MPEXUBEO U
Ha/KMBEO CBE MOJIUTHUYKE TYpOYJIEHIHje U MpaBHE POMEHE KOje Cy ce JelIaBa-
Jie Ha OBUM IPOCTOpUMA.

V TekcTy y KojeM je ycBojeH 1956. ronuHe, y Tamamimo] COMHUjaTuCTHIKO]
JyrocnaBuju, 3akoH O OMIUTEM YNPABHOM IOCTYIIKY jeé HACTABHO Ja XKHBH CBE
no manac. CpOuja je UMaja MpUINKY Ja JOHEece CBOj HOBH 3aKOH, KOjUM OH ce
HEKE CTBapW M CYIITUHCKH MPOMEHWIIE, ali OHA Ty MPUIHKY HHjE HCKOPUCTU-
na. IlIra Bumre, Tokom 2004. rogune ypaljeH je ¥ HaupT HOBOI 3aKOHA O OII-
mrTeM ynpaBHOM noctynky Cpouje, Mel)yTum, Taj TEKCT HUKaJga HHUjE 3BAHUYHO
HH yIIIa0 y 3aKOHOJaBHY HPOLEIYPY.
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Dragan Milkov, Ph.D., Full Professor
Faculty of Law Novi Sad

Reforms of the Administrative-procedural Legislation in Serbia

Abstract

Serbia as a member of the Kingdom of Yugoslavia had the Law on Gene-
ral Administrative Procedure since 1930, only five years after Austria who was
the first country in the world which codified administrative procedure 1925.
This Law was applicable till the end of the World War II. A socialist Yugosla-
via adopted its first law on general administrative procedure in 1956. This Law
was amended several times, but never substantial. Instead, they carried out mi-
nor changes and amendments to this Act, mostly concerning only terminology.
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