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НО ВА УЛО ГА ТЕ РО РИ ЗМА ДА НАС*

Сажетак:Те ро ри зам пред ста вља по ли тич ки мо ти ви са но на си ље које 
сво је ко ре не има у уче њу и де ло ва њу анар хи ста. Че сто схва тан као оруж је 
сла бих, те ро ри зам пред ста вља сред ство ко му ни ка ци је пу тем екс пло а та-
ци је стра ха ко ји на ста је као по сле ди ца фи зич ког на си ља. По ли тич ки мо тив и 
свр ха де тер ми ни шу те о риј ски по јам те ро ри зма, док је у кон крет ном слу ча ју 
од лу ка о то ме шта је те ро ри стич ки акт де тер ми ни са на по ли тич ким ин те-
ре сом. По ли тич ка де тер ми ни са ност чи ни те ро ри зам иде ал ним сред ством 
из ме ђу оста лог и хи брид ног ра то ва ња ко је се за сни ва на си нер ги ји број них 
по је ди нач них ака та ко ји су ме ђу соб но ком па ти бил ни и слу же оства ри ва њу 
истог ци ља. Има ју ћи у ви ду сло же ност хи брид ног ра то ва ња раз ли чи ти су 
и на чи ни по ко ји ма се од ви ја зло у по тре ба те ро ри зма у свр ху хи брид ног ра то-
ва ња. У ра ду су опи са на три мо де ла зло у по тре бе те ро ри зма у ту свр ху.

Кључнеречи:Те ро ри зам, хи брид но ра то ва ње, по ли тич ки де лик ти, мо-
де ли зло у по тре бе те ро ри зма.

1. УВОД

Те ро ри зам пред ста вља јед ну од нај че шће ко ри шће них ре чи у 21. ве ку. 
Спек такл и сен за ци о на ли зам ко ји на ста ју услед тог на си ља увек су би ли 
пред мет ин те ре со ва ња по ли тич ке, струч не и оп ште јав но сти. Ме ђу тим, 

* Рад је на стао као ре зул тат ра да на на уч но – ис тра жи вач ком про јек ту „Прав на тра ди-
ци ја и но ви прав ни иза зо ви” у 2021. го ди ни, а чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду.
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про бле ми на ста ју при ли ком од ре ђи ва ња пој ма ко ји је на из глед сви ма по знат.1 
Сма тра ју ћи то прет њом по се бе (и/или др жа ву), по ли тич ка власт увек же ли 
да епи тет те ро ри зам или те ро ри ста при пи ше по ли тич ком про тив ни ку 
ра ди де ле ги ти ми са ња ње го ве по ли тич ке иде је и ње га са мо га. Из то га да ље 
сле ди да су у прак си ква ли фи ко ва ни као те ро ри стич ки ак ти и она по на ша ња 
ко ја то по те о риј ским кри те ри ју ми ма ни су. На таj на чин ква ли фи ка ци ја те-
ро ри стич ког ак та по ста је офан зив но по ли тич ко сред ство ли ше но на уч ног 
уте ме ље ња. С дру ге стра не, оп шта јав ност фа сци ни ра на број ним на чи ни ма 
из вр ше ња и по сле ди ца ма ко је тим по во дом на ста ју као пред мет ин те ре со-
ва ња углав ном има по јав не об ли ке, чи ме се уда ља ва од су шти не про бле ма 
од ре ђи ва ња те ро ри зма. 

У струч ној ли те ра ту ри упр кос то ме што не по сто ји је дин стве на де фи-
ни ци ја те ро ри зма, по сто ји са гла сност да те ро ри зам пред ста вља по ли тич ки 
мо ти ви са но на си ље ко јим се ства ра и екс пло а ти ше страх код про тив ни ка и 
при вла че по тен ци јал ни след бе ни ци. Као та кав, те ро ри зам је у са вре ме ним 
усло ви ма мо гу ће ви ше стру ко екс пло а ти са ти у свр ху хи брид ног ра то ва ња 
као хе те ро ге не ком би на ци је по је ди нач них, ме ђу соб но раз ли чи тих, али ком-
па ти бил них об ли ка на си ља. Пред мет овог ис тра жи ва ња упра во пред ста-
вља ју мо де ли по ко ји ма се вр ши екс пло а та ци ја те ро ри зма у свр ху хи брид ног 
ра то ва ња. Про бле ми ис тра жи ва ња де фи ни са ни су кроз сле де ћа пи та ња:

1. Да ли те ро ри зам у са вре ме ним усло ви ма пред ста вља сред ство хи брид-
ног ра то ва ња?

2. Због че га те ро ри зам пред ста вља ефи ка сно сред ство хи брид ног ра то ва-
ња?

3. Ко ји су мо де ли зло у по тре бе те ро ри зма у свр ху хи брид ног ра то ва ња?

2. ПРО МЕ НА УЛО ГЕ ТЕ РО РИ ЗМА

Као што је ра ни је ре че но „те ро ри зам, у нај ши ре при хва ће ној са вре ме-
ној упо тре би овог тер ми на, је у осно ви по ли тич ки кон цепт”2 и пред ста вља 
упо тре бу на си ља у по ли тич ке свр хе. Као та кав, те ро ри зам је не ле га лан об лик 
по ли тич ке бор бе и пре ма то ме кри вич но де ло. Ни је не тач на, али ни је ни 
до вољ на тврд ња да те ро ри зам пред ста вља ин стру мен та ли зо ва но на си ље 

1 О пој му те ро ри зма вид. Дра ган Си ме у но вић, Те ро ри зам, Прав ни фа кул тет Уни вер-
зи те та у Бе о гра ду, Бе о град 2009; Љу бо мир Ста јић, Осно ви си сте ма без бед но сти са осно-
ва ма ис тра жи ва ња без бед но сних по ја ва, Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду, Но ви Сад 2015. 
или у стра ној ли те ра ту ри: Alex Schmidt, „Ter ro rism – The De fi ni ti o nal Pro blem”, Ca se We stern 
Re ser ve Jo ur nal of In ter na ti o nal Law, 2/2004;.Bru ce Hof fman, In si de Ter ro rism, Co lum bia Uni-
ver sity Press, New York 2006; Brian Jen kins, The Study of Ter ro rism: De fi ni ti o nal Pro blems, The 
RAND Cor po ra tion, San ta Mo ni ca 1980.

2 B. Hof fman, 2.
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ко јим се же ли оства ри ти од ре ђе ни по ли тич ки циљ – из ну да не ког чи ње ња 
или не чи ње ња. Из ну да по ли тич ког чи ње ња или не чи ње ња је кон стан та свих 
по ли тич ких де ли ка та, због че га је по треб но утвр ди ти спе ци фич ну раз ли ку 
у од но су на оста ле по ли тич ке де лик те. У те о ри ји по сто је раз ли чи та схва та-
ња ко ја се кре ћу од то га да је обје кат на па да спе ци фич на раз ли ка3 пре ко 
то га да се о те ро ри зму це ни спрам „при ро де са мог ак та, а не кроз учи ни о ца 
или при ро ду ци ља”4 до то га да је страх5 ко ји мо же про ис те ћи из на па да на 
би ло ко ји обје кат, су штин ско обе леж је те ро ри зма. Ако је ко рен ре чи „те ро-
ри зам” страх то су ге ри ше да је страх као пси хо ло шко „оруж је” ко јим не ко 
ли це, гру па или ор га ни за ци ја на сто ји да при ну ди власт на чи ње ње или не-
чи ње ње, кључ но обе леж је те ро ри зма. 

Прет ход но из ве ден за кљу чак по твр ђен је ана ли зом по да та ка о те ро ри-
стич ким ак ти ма до ступ ним у Glo bal Ter ro rism Da ta ba se6 ко јом је утвр ђе но 
да те ро ри сти би ра ју сред ства из вр ше ња и обје кат на па да та ко да иза зо ву сна-
жну ре ак ци ју у циљ ној по пу ла ци ји, иза зо ву страх и по ша љу по ру ку. Пре-
тра жи ва њем по па ра ме тру „сред ство из вр ше ња” утвр ђе но је да је од укуп но 
201 183 те ро ри стич ка на па да у 101 754 слу ча је ва (не што ви ше од 50%) те ро-
ри стич ки акт из вр шен ко ри шће њем екс пло зив них на пра ва, а у 70 897 слу-
ча је ва (око 30%) ко ри шће но је ва тре но оруж је. Пре тра жи ва њем по па ра ме тру 
„обје кат/ме та на па да” утвр ђе но је да су по слов ни објек ти би ли ме та у 22 456 
слу ча је ва, др жав ни и дру ги ор га ни упра ве, укљу чу ју ћи и ди пло мат ско-кон-
зу лар на пред став ни штва у 27 378 слу ча је ва, по ли ци ја у 28 695 слу ча је ва, а 
при ват на имо ви на и ци ви ли у 55 991 слу чај.

Са гла сност у ве зи кључ них обе леж ја те ро ри зма по сто ји и ме ђу те о ре-
ти ча ри ма. Брус Хоф ман, као струч њак ко ји је био део ти ма ко ји сто ји иза 
Glo bal Ter ro rism Da ta ba se од ре ђу је те ро ри зам „као на мер но ства ра ње и екс-
пло а ти са ње стра ха пу тем на си ља или прет ње на си љем ра ди оства ри ва ња 
по ли тич ких про ме на... Циљ је да се уне се страх и та ко за стра ши ши ра ‘ци ља на 
по пу ла ци ја’ ко ја мо же укљу чи ва ти су пар нич ку ет нич ку или вер ску гру пу, 

3 Бо аз Га нор сма тра да су ци ви ли као обје кат на па да спе ци фич на раз ли ка те ро ри зма 
у од но су на дру ге об ли ке по ли тич ког на си ља. Вид. Bo az Ga nor, „De fi ning Ter ro rism – Is One 
Man’s Ter ro rist Anot her Man’s Fre do om Fig hter?” In ter na ti o nal In sti tu te for Co un ter-Ter ro rism, 
2010. https://www.ict.org.il/Ar tic le/1123/De fi ning-Ter ro rism-Is-One -Mans-Ter ro rist-Anot her-
Mans-Fre e dom-Fig hter#gsc .tab =0, 26.7.2019.

4 B. Jen kins, 2.
5 У том сми слу ни је бит на вр ста објек та на па да, већ чи ње ни ца да је на пад про из вео 

страх као пси хо ло шку ре ак ци ју ко ја да ље про из во ди при ти сак на до но си о ца од лу ка. Вид. 
Шми до ву и Пе да зур, Вајн берг и Хирш-Хе фле ро ву ана ли зу де фин ци ја те ро ри зма у: Ami 
Pe dah zur et al., „The Chal lan ges of Con cep tu a li zing of Ter ro rism”, Ter ro rism and Po li ti cal Vi o len ce, 
4/2004. 

6 Пре тра жи ва ње по свим па ра ме три ма (Glo bal Ter ro rism Da ta ba se/Advan ced Se arch) до-
ступ но на: https://www.start.umd.edu/gtd/se arch/?back=1&ca su al ti es_type =b&ca su al ti es_ma x= 
&dt p2=al l&tar get=1, 1.7.2021.
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це лу др жа ву, вла ду др жа ве или по ли тич ку стран ку или јав но ми шље ње 
уоп ште но.”7 Пре ма Алек су Шми ду8, ка рак те ри сти ке те ро ри зма су пре свих 
си ла (прет ња си лом), на ме ра да се про у зро ку је страх у циљ ној по пу ла ци ји 
као сред ство пси хо ло шког ра то ва ња и по ли тич ки циљ та квог на си ља.

За стра ши ва ње као кључ но обе леж је те ро ри зма има исто риј ску кон стан-
ту, при че му се ме ња уло га и на чин де ло ва ња те ро ри ста. У пр вој фа зи раз во ја 
те ро ри зма (1789-1939)9 те ро ри стич ки ак ти би ли су усме ре ни про тив пред став-
ни ка по ли тич ке вла сти ко ји су пред ста вља ли пер со ни фи ка ци ју ре жи ма, при 
че му су те ро ри сти на сто ја ли да не по вре де ци ви ле10. Иа ко на си лан, те ро ри-
зам је био ра ци о на лан, се лек ти ван и ели ти стич ки, пред у зет са на ме ром да 
се ство ри страх код нај ви ших по ли тич ких пред став ни ка и та ко из вр ши ути-
цај на по ли тич ке про це се. Ов де не по сто ји раз ли ка из ме ђу не по сред не ме те 
од но сно жр тве и су бјек та ко јем се пре но си по ру ка, јер у ве ћи ни др жа ва све та 
у то вре ме по сто је и да ље кла сне по де ле и раз ли ке због ко јих је ве ћи на ста-
нов ни штва ис кљу че на из по ли тич ких про це са. Ова фа за тра ја ла је до Дру гог 
свет ског ра та и за то вре ме ни је по сто јао ме ђу на род но прав ни оквир за бор бу 
про тив те ро ри зма. Тек је 1937. го ди не усво је на Кон вен ци ја о спре ча ва њу и 
ка жња ва њу те ро ри зма Дру штва на ро да11 ко јом је де фи ни сан (ме ђу на род ни) 
те ро ри зам, а др жа ва ма пот пи сни ци ма про пи са но оба ве зно по сту па ње на 
уну тра шњем и ме ђу на род ном пла ну.

Дру га фа за у раз во ју те ро ри зма (1945-1993) усле ди ла је по сле Дру гог 
свет ског ра та и на њу су ути ца ли Хлад ни рат из ме ђу СССР и САД и про цес 
де ко ло ни ја ли за ци је. На и ме, две су пер си ле ни су сме ле да ри зи ку ју отво рен 
су коб, већ су се су ко бља ва ле на те ри то ри ји тре ћих др жа ва ко ри сте ћи по бу-
ње нич ки ка па ци тет на род них по кре та про тив ин те ре са/при су ства/ути ца ја 
дру ге су пер си ле у тре ћој др жа ви. Ме ђу тим, би ло би по гре шно твр ди ти да 
су са мо САД и СССР би ли од го вор ни за из воз те ро ри зма. „Ка да је Изра ел 
оку пи рао Ли бан 1982. го ди не, Иран ци су уз вра ти ли сла њем сво је Ре во лу-
ци о нар не гар де и на тај на чин ство ри ли и по др жа ли но ву те ро ри стич ку 

7 RAND – Da ta ba se of Wor ldwi de Ter ro rism In ci dents – Da ta ba se Sco pe https://www.rand.
org/nsrd/pro jects/ter ro rism-in ci dents/abo ut/de fi ni ti ons.html, 1.7.2021.

8 Вид. A. Schmidt, 403-404.
9 Те шко је од ре ди ти тач не вре мен ске од ред ни це, али се услов но на ста нак те ро ри зма 

ве зу је за до га ђа је по сле Фран цу ске бур жо а ске ре во лу ци је. Ви ше о исто ри ји те ро ри зма ви ди 
у B. Hof fman.

10 Ру ски анар хи сти су би ли крај ње се лек тив ни у из бо ру сво јих ме та. Јед ном при ли ком 
је је дан анар хи ста од био да ба ци бом бу на не ког ру ског зва нич ни ка, јер се бо јао да ће по вре-
ди ти не ви не љу де око ње га. На ве де но пре ма: Џо на тан Вајт, Те ро ри зам, Алек сан дри ја прес, 
Бе о град 2004, 91.

11 Упр кос то ме што је Кон вен ци ја до не та, ни је има ла при ли ку да оства ри ре зул та ти 
због по чет ка Дру гог свет ског ра та. Текст кон вен ци је до сту пан на: Le a gue of Na ti ons, Con ven-
tion for the Pre ven tion and Pu nis hment of Ter ro rism, Uni ted Na ti ons Li brary, Ge ne va. https://dl.wdl.
org/11579/ser vi ce/11579.pdf , 17.6.2021.
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мре жу.”12 „Из во зу” те ро ри зма по го до вао је и ме ђу на род но прав ни трет ман 
де ко ло ни ја ли за ци је13 по ко ме је одр жа ва ње роп ског, не ху ма ног или оку па-
тор ског ре жи ма си лом би ло не при хва тљи во. У том сми слу, за ин те ре со ва не 
др жа ве су ор га ни зо ва ле, об у ча ва ле, по ма га ле, ко ор ди ни ра ле и усме ра ва ле 
су ро гат сна ге14 на оним те ри то ри ја ма на ко ји ма су на сто ја ле оства ри ти ин-
те ре се, бра не ћи та кву прак су по тре бом да се гра ђа ни осло бо де ре пре сив не 
и дик та тор ске вла сти. За стра ши ва ње као кључ но обе леж је те ро ри зма при сут-
но је и у овој фа зи, али на на чин да се на си љем при вла чи па жња ме ђу на род не 
јав но сти, оправ да ва ин тер вен ци ја у уну тра шња пи та ња дру ге др жа ве, ства-
ра ју усло ви за пре ла зак на сло же ни је об ли ке по ли тич ке бор бе и из ну ру ју сна ге 
без бед но сти дру ге су пер си ле ко је су при сут не на од ре ђе ној те ри то ри ји. 

Тре ћа фа за у раз во ју те ро ри зма за по чи ње на кон Хлад ног ра та15 и у њој 
се те ро ри зам ко ри сти као јед но од сред ста ва гло ба ли стич ке по ли ти ке та ко 
што се иза зи ва ју по ли тич ке и без бед но сне кри зе у ге о по ли тич ки ва жним и 
енер ген ти ма бо га ти ма обла сти ма. По сто ја ње кри зе по том иза зи ва и оправ-
да ва ре ак ци ју хе ге мо на (у ви ду ху ма ни тар не ин тер вен ци је, „ра та про тив 
те ро ри зма” и сл.) у тим обла сти ма.16 Те ро ри змом се вр ши и за стра ши ва ња 
сла би јих др жа ва ко је због стра ха уса гла ша ва ју сво ју по ли тич ку иде ју са по-
ли ти ком хе ге мо на (не фор мал но или фор мал но за кљу чи ва њем по ли тич ких, 
вој них, еко ном ских и дру гих спо ра зу ма). Ипак, у вла да ју ћем јав ном дис кур су 
као основ но обе леж је ове фа зе пред ста вље на је бор ба из ме ђу др жа ве и тран-
сна ци о нал ног не др жав ног ак те ра ко ји је спо со бан да са мо стал но ег зи сти ра 

12 Џ. Вајт, 185.
13 На ме ђу на род ном пла ну усво је не су број ни ак ти ко ји ма се за бра њи ва ло одр жа ва ње 

до ми на ци је си лом, при че му за бра на упо тре бе си ле ни је об у хва та ла осло бо ди лач ке по кре те 
про тив ко ло ни јал не и дру ге ре пре сив не вла сти. Вид. Де кла ра ци ја о при зна ва њу не за ви сно-
сти ко ло ни ја и на ро да у ко ло ни ја ма и Де кла ра ци ја ОУН о ели ми ни са њу свих об ли ка ра сне 
дис кри ми на ци је из 1960. го ди не; Де кла ра ци ја о не до зво ље но сти упли та ња у уну тра шње по-
сло ве др жа ва и за шти ти њи хо ве не за ви сно сти и су ве ре но сти из 1965. го ди не; Де кла ра ци ја 
о прин ци пи ма ме ђу на род ног пра ва ко ји се од но се на при ја тељ ске од но се и са рад њу ме ђу чла-
ни ца ма у скла ду са По ве љом ОУН из 1970. го ди не; Ре зо лу ци ја Ге не рал не скуп шти не ОУН 
од 14. де цем бра 1974. го ди не; Де кла ра ци ја из Ма ни ле о мир ном ре ша ва њу ме ђу на род них 
спо ро ва из 1982. го ди не; Де кла ра ци ја о уна пре ђу ефи ка сно сти прин ци па уз др жа ва ња од 
прет ње или упо тре бе си ле у ме ђу на род ним од но си ма из 1987. го ди не и Де кла ра ци ја о спре-
ча ва њу и от кла ња њу спо ро ва и си ту а ци ја ко је мо гу угро зи ти ме ђу на род ни мир и без бед ност 
и уло зи ОУН у овој обла сти из 1988. го ди не.

14 Су ро гат сна ге су ор га ни за ци је и гру пе ко је де лу ју у ко рист хе ге мо на и чи ји су при-
пад ни ци ве ћи ном др жа вља ни др жа ве пре ма ко јој хе ге мон пред у зи ма ме ре.

15 Тач ни је 1993. го ди не и пр вог на па да из вр ше ног на Свет ски тр го вин ски цен тар у Њу-
јор ку.

16 О ме ђу за ви сно сти енер гет ске без бед но сти и без бед но сти жи вот не сре ди не и на цио-
нал не без бед но сти с дру ге стра не ви ше у: Љу бо мир Ста јић, Не над Ра ди во је вић, Вла дан Мир-
ко вић, „Ге о по ли тич ки аспек ти енер гет ске без бед но сти и без бед но сти жи вот не сре ди не у 
Ре пу бли ци Ср би ји”, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 1/2020.
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и из во ди на па де би ло где на све ту, док су штин ски те ро ри зам пред ста вља 
сред ство ра то ва ња ко јим се хе ге мон слу жи да оправ да вој ну и по ли тич ку 
ин тер вен ци ју у би лом ком де лу све та ра ди сла ма ња от по ра ствар них и по-
тен ци јал них про тив ни ка но вог свет ског по рет ка. Не за ви сно од пер цеп ци је 
ствар не уло ге те ро ри зма, чи ње ни ца је да је у са вре ме ном (хи брид ном) ра то-
ва њу те ро ри зам за у зео зна чај но ме сто. 

Тре ћа фа за уне ла је ве ћу де струк тив ност, ира ци о нал ност и фа на ти зам 
у те ро ри зам из раз ло га што су те ро ри сти по че ли да се за ла жу за гло бал не 
и вер ске ци ље ве чи је оства ре ње је го то во не мо гу ће или по ве за но са ве ли ким 
ра за ра њи ма. „Мо ти ви са не екс трем ним, чак и апо ка лип тич ним иде о ло ги ја-
ма, не ке те ро ри стич ке ам би ци је за на но ше ње ка та стро фал них по сле ди ца 
из гле да да су нео гра ни че не.”17 Пре ма Јир ген сма је ру18 те ро ри сти ко ји по сту-
па ју из вер ских убе ђе ња ви де свет као бој но по ље из ме ђу Бо га и Са та не, као 
бор бу из ме ђу си ла мра ка и та ме, где они пред ста вља ју бо жи је рат ни ке ко ји 
има ју са мо је дан за да так – да без остат ка уни ште не при ја те ља. У та квим 
окол но сти ма те ро ри сти су бо жи ји рат ни ци ко ји вр ше вер ску ми си ју и уче-
ству ју у про ме ни исто ри је, због че га не ма ком про ми са у њи хо вим убе ђе њи-
ма и иде ја ма. Та кав те ро ри зам фор мал но по ста је гло бал на прет ња гло бал но 
за ми шље ном по рет ку чи је вред но сти утвр ђу ју, ту ма че и бра не САД.

3. СВЕ МА ЊЕ КЛА СИЧ НОГ, А СВЕ ВИ ШЕ  
ХИ БРИД НОГ РА ТО ВА ЊА

„Пр ва по зна та упо тре ба тер ми на хи брид но ра то ва ње би ла је 1998. го-
ди не ка да је Ро бер Во кер ана ли зи рао хи брид но ра то ва ње у свом (ма стер) 
ра ду Ма рин ци САД и спе ци јал не опе ра ци је.”19 Во кер је сма трао да су спе ци-
јал не и кон вен ци о нал не опе ра ци је два еле мен та ко ја ка да се ком би ну ју да ју 
хи брид но ра то ва ње. Пре ма Во ке ру „хи брид но ра то ва ње на ла зи се у ме ђу-
про сто ру из ме ђу спе ци јал ног и кон вен ци о нал ног ра то ва ња. Овај тип ра то-
ва ња по се ду је ка рак те ри сти ке спе ци јал ног и кон вен ци о нал ног ра то ва ња и 
зах те ва екс трем но ве ли ку флек си бил ност ра ди опе ра тив не и так тич ке тран-
зи ци је из ме ђу спе ци јал ног и кон вен ци о нал ног ра то ва ња.”20 

17 Љу бо мир Ста јић, „Пост мо дер ни те ро ри зам, ор га ни зо ва ни кри ми нал и ко руп ци ја 
као са вре ме ни без бед но сни иза зо ви, ри зи ци и прет ње”, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та 
у Но вом Са ду, 2/2006, 384.

18 Пре ма: Mark Ju er gen smeyer , The lo gic of re li gi o us vi o len ce, Co lum bia Uni ver sity press, 
New York 1988. 

19 Mi lin ko Vra čar, Mi li ca Ćur čić, „The Evo lu tion of Eu ro pean Per cep tion of the Term Hybrid 
War fa re”, Voj no de lo 1/2018, Bel gra de, 7.

20 Ro bert G. Wal ker, Spec Fi: The Uni ted Sta tes Ma ri nes Corps and Spe cial Ope ra ti ons, 
Ma ster’s The sis, Mon te rey, CA, Na val Post Gra du a te School, De cem ber 1998, 4-5.
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По не ким ау то ри ма21 Френк Хоф ман и Џејмс Ма тис су раз ви ли кон цепт 
хи брид ног ра то ва ња. Френк Хоф ман22 сма тра да те о ре ти ча ри ра та са вре ме-
не ра то ве ана ли зи ра ју у ужем кон тек сту од оно га у ко ме би тре ба ло. Хоф ман 
твр ди да су хи брид ни ра то ви мно го ви ше од кон флик та из ме ђу др жа ва и 
на о ру жа них гру па и да укљу чу ју ши рок спек тар мо де ла ра то ва ња, укљу чу-
ју ћи кон вен ци о нал не сна ге, ире гу лар ну так ти ку и фор ма ци је, те ро ри стич ке 
ак те ко ји ма се вр ши не се лек тив но на си ље и при ну да и вр ше ње кри вич них 
де ла. Хоф ман да ље за кљу чу је „да бу дућ ност не до но си скуп раз ли чи тих 
но си ла ца угро жа ва ња са ал тер на тив ним и раз ли чи тим ме то да ма, већ њи-
хо ву кон вер ген ци ју у сло же не хи брид не ра то ве.” 

Пре ма Хоф ма ну по јам „хи брид но” од но си се под јед на ко и на ор га ни-
за ци ју и на сред ства ко ја ко ри сте раз ли чи ти су бјек ти због че га мо гу има ти 
хи је рар хиј ску по ли тич ку струк ту ру по ве за ну са де цен тра ли зо ва ним ће ли-
ја ма и мре жа ма так тич ких гру па ко је ко ри сте мо дер не бор бе не си сте ме уз 
исто вре ме но ини ци ра ње ду го трај них по бу ње нич ких деј ста ва, док др жа ва 
мо же да ком би ну је ви со ку тех но ло ги ју са те ро ри змом и сај бер на па ди ма. 
Хоф ман као при ме ре хи брид них ор га ни за ци ја на во ди Хе збо лах и Ха мас, а 
као при мер мо гућ но сти да др жа ва кон вен ци о нал не сна ге упо тре би на не-
кон вен ци о на лан на чин на во ди фе да ји не у Ира ку 2003. го ди не. Џејмс Ма тис 
сма тра да ће бу дућ ност ра то ва ња обе ле жи ти тзв. ире гу лар не прет ње. „Ире-
гу лар ни ме то ди, као што су те ро ри зам, по бу не, нео гра ни че но ра то ва ње, 
ге рил ски рат или на си ље ко је до ла зи од нар ко кар те ла, по ста ју све при сут-
ни ји и со фи сти ци ра ни ји. По ме ну те ире гу лар не прет ње на сто ја ће да ис ко-
ри сте так тич ке пред но сти кроз из бор вре ме на и ме ста на па да, пре не го што 
ће се упу сти ти у отво ре ну бор бу. Они ће на сто ја ти да ефек те оства ре не на 
так тич ком ни воу уве ћа ју кроз упо тре бу ме ди ја и ин фор ма тич ко ра то ва ње...”23

У мул ти на ци о нал ном про јек ту под на зи вом „Су прот ста вља ње хи брид-
ном ра то ва њу – раз у ме ва ње хи брид ног ра то ва ња” из 2017. го ди не хи брид но 
ра то ва ње опи са но је као „син хро ни зо ва на упо тре ба раз ли чи тих ин стру мена-
та си ле усме ре них пре ма сла бо сти ма у свим обла сти ма дру штве ног жи во та 
у на ме ри да се оства ри си нер гиј ски ефе кат... Хи брид но ра то ва ње осми шље-
но је та ко да ко ри сти сла бо сти у по ли тич кој, вој ној, еко ном ској, со ци јал ној, 
ин фор ма тич кој и ин фра струк тур ној сфе ри дру штва... Хи брид но ра то ва ње, 
ко је спро во де др жа ве или не др жав ни ак те ри, во ди се та ко да оста је скри ве но 

21 Не бој ша Ни ко лић, „Стра те гиј ска рас кр шћа и хи брид ни рат – но ви фе но мен или но во 
име за ста ре при сту пе кон флик ти ма”, Збор ник ра до ва „Ср би ја и стра те гиј ска рас кр шћа”, 
Бе о град, 2016.

22 Frank G. Hof fman, „Hybrid Thre ats: Re con cep tu a li zing the Evol ving Cha rac ter of Mo dern 
Con flict”, Stra te gic Fo rum, In sti tu te of Na ti o nal Stra te gic Stu di es, 1-8, April 2009, 28, 36-37.

23 Ja mes Mat tis, Frank Hof fman, „Fu tu re War fa re: The Ri se of Hybrid Wars”, Pro ce e dings 
Ma ga zi ne, US Na val In sti tu te, No vem ber 2005. 
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или ис под пра га (вој ног) ре а го ва ња и че сто је за сно ва но на бр зи ни, оби му и 
све при сут но сти ди ги тал не тех но ло ги је ко ја је ка рак те ри сти ка са вре ме ног 
ин фор ма тич ког до ба.”24

4. МО ДЕ ЛИ ЗЛО У ПО ТРЕ БЕ ТЕ РО РИ ЗМА  
У ХИ БРИД НОМ РА ТО ВА ЊУ

На си ље и страх као два нај ва жни ја еле мен та те ро ри зма омо гу ћа ва ју 
до но си о ци ма по ли тич ких од лу ка да на ви ше на чи на зло у по тре бе те ро ри зам 
у свр ху хи брид ног ра то ва ња. У том сми слу, овим ис тра жи ва њем утвр ђе на 
су три мо де ла по ко ји ма се та ква зло у по тре ба од ви ја. Пр ви мо дел „Те ро ри зам 
у функ ци ји де ле ги ти ми са ња не при ја те ља” под ра зу ме ва ква ли фи ко ва ње одре-
ђе не др жа ве као спон зо ра те ро ри зма чи ме се ства ра ју по ли тич ки и прав ни 
осно ви за ме ђу на род ну ак ци ју, санк ци је, ин тер вен ци ју и дру ге ак те. Дру ги 
мо дел „Су ро гат сна ге као бор ци за сло бо ду” под ра зу ме ва ор га ни зо ва ње, 
обу ку, на о ру жа ва ње, фи нан си ра ње, упра вља ње, по ли тич ку и прав ну за шти-
ту гру па и по кре та ко ји чи не ак те те ро ри зма, али ко ји су због по ли тич ких 
ин те ре са ква ли фи ко ва ни као бор ци за сло бо ду (при мер та кве прак се је де-
ло ва ње тзв. ОВК на под руч ју АП Ко со ва и Ме то хи је). Тре ћи мо дел „Су ро гат 
сна ге као те ро ри сти” та ко ђе под ра зу ме ва де ло ва ње хе ге мо на пре ко су ро гат 
сна га уз раз ли ку што те ро ри стич ке ор га ни за ци је има ју за циљ да ство ре 
ха ос ко ји ће ле ги ти ми са ти ме ре ко ји ма хе ге мон оства ру је по ли тич ку и/или 
вој ну кон тро лу од ре ђе ног под руч ја или др жа ве (при мер ове прак се је сте 
де ло ва ње Ал Ка и де и Ислам ске др жа ве).

4.1. Пр ви мо дел – Те ро ри зам у функ ци ји де ле ги ти ми са ња  
не при ја те ља

У ци љу за јед нич ке ме ђу на род не ак ци је на пла ну бор бе про тив те ро ри-
зма по сле 11. сеп тем бра 2001. го ди не ме ђу на род не ор га ни за ци је и др жа ве по-
че ле су са прак сом утвр ђи ва ња ли ста на ко ји ма се на ла зе ли ца, ор га ни за ције 
и др жа ве ко је су од го вор не за из вр ше ње, по ма га ње или по др шку те ро ри зму. 
Од на ве де них, Ли ста спон зо ра те ро ри зма25 ко ју во ди Стејт де парт мент спе-
ци фич на је јер је ди но САД има ју та кву вр сту ли сте. САД као др жа ва ко ја 
при сва ја уло гу за штит ни ка чо ве чан ства од ре ђе не др жа ве ква ли фи ку је као 
„др жа ве спон зо ре те ро ри зма” из че га сле де еко ном ске, по ли тич ке и прав не 
по сле ди це по та ко озна че не др жа ве ко ји ма се ства ра при ти сак да по сту пе у 

24 Mul ti na ti o nal Ca pa bi lity De ve lop ment Cam pa ign pro ject – Co un te ring Hybrid War fa re 
Pro ject: Un der stan ding Hybrid War fa re, Ja nu ary 2017, p. 3-4.

25 Вид. Ли сту спон зо ра те ро ри зма на: https://www.sta te.gov /j/ct/rls /crt /, 1.7.2021
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са гла сно сти са по ли тич ким ин те ре си ма САД или се санк ци ја ма сла бе у мери 
у ко јој је про тив њих мо гу ће де ло ва ти дру гим сред стви ма. По ред то га, при-
ти сак по сто ји и у од но су на све дру ге др жа ве јер се ни јед на др жа ва не же ли 
на ћи на та квој ли сти.

Пре ма аме рич ким за ко ни ма, др жав ни се кре тар до 30. апри ла под но си 
Кон гре су Из ве штај о те ро ри зму26 ко ји се од но си на прет ход ну го ди ну са 
освр том на оне др жа ве и гру пе ко је по за ко ну ис пу ња ва ју усло ве да бу ду тре-
ти ра не као др жа ве спон зо ри те ро ри зма од но сно те ро ри стич ке ор га ни за ци је.27 
Раз ло зи због ко јих др жав ни се кре тар ква ли фи ку је не ку др жа ву као спон зо ра 
те ро ри зма је сте што др жа ва при ме њу је те ро ри зам и да ју је по треб но изо-
ло ва ти на ме ђу на род ном пла ну ра ди од вра ћа ња од та кве прак се. Изо ла ци ја 
се по сти же на два на чи на. Пр во, САД при ме њу ју санк ци је про тив озна че не 
др жа ве по осно ву За ко на о упра вља њу из во зом (Ex port Ad mi ni stra tion Act);28 
За ко на о кон тро ли из во за на о ру жа ња (Arms Ex port Con trol Act)29 и За ко на о 
стра ној по мо ћи (Fo re ign As si stan ce Act)30 чи ме јој ис кљу чу ју еко ном ску, при-
вред ну, по ли тич ку, вој ну, фи нан сиј ску и сва ку дру гу по моћ. У дру гом случа-
ју Ли ста спон зо ра те ро ри зма има ка рак тер по сред не при ну де јер аме рич ки 
парт не ри и са ве зни ци, али и дру ге др жа ве из стра ха да не до спе ју на ли сту 
по шту ју на ве де не санк ци је. 

Циљ пред у зе тих санк ци ја је сте по ли тич ка, еко ном ска, со ци јал на и 
без бед но сна де ста би ли за ци ја ко ја ства ра по вољ не усло ве за пред у зи ма ње 
дру гих ору жа них и нео ру жа них ме ра. По сто ја ње Ли сте спон зо ра те ро ри зма 
де лу је на дру ге др жа ве да у ци љу из бе га ва ња на ве де них санк ци ја са ра ђу ју са 
САД и у том сми слу за кљу чу ју би ла те рал не уго во ре у ин те ре су САД; ускла-
ђу ју прав не про пи се, уну тра шњу и спољ ну по ли ти ку са по ли тич ким ин те ре-
си ма САД не за ви сно од соп стве них ви тал них вред но сти и ин те ре са; из ру-
чу ју или су де учи ни о ци ма те ро ри стич ких ака та и пру жа ју по моћ у њи хо вом 
от кри ва њу; при ме њу ју санк ци је пре ма др жа ва ма са Ли сте у ци љу њи хо ве 
изо ла ци је и та ко вр ше при ти сак на те др жа ве и сл.

26 До 2004. го ди не из ве шта ји су но си ли на зив Pat terns of Glo bal Ter ro rism – Обра сци 
гло бал ног те ро ри зма, а од 2004. го ди не Co un try Re ports on Ter ro rism – Из ве шта ји о те ро ри-
зму по др жа ва ма. 

27 Ви ди сајт на ко ме се мо гу на ћи из ве шта ји: https://www.sta te.gov /j/ct/rls/crt/, 1.7.2021. 
28 U.S. Ex port Am di mi stra tion Act of 1969, De cem ber 30, 1969, Pu blic Law 91-184.
29 Члан 40 за бра њу је др жав ним ор га ни ма САД, прав ним и фи зич ким ли ци ма про да ју 

оруж ја др жа ва ма ко је „кон ти ну и ра но по др жа ва ју ак те ме ђу на род ног те ро ри зма”. Arms Ex-
port Con trol Act, Pu blic Law 90–629, (As Amen ded Thro ugh P.L. 115–232, Enac ted Au gust 13, 
2018). 

30 Део 620А PRO HI BI TION ON AS SI STAN CE TO GO VERN MENTS SUP POR TING 
IN TER NA TI O NAL TER RO RISM, го во ри о уки да њу по мо ћи др жа ва ма са Ли сте спон зо ра. 
The Fo re ign As si stan ce Act of 1961 Pu blic Law 87–195; Ap pro ved Sep tem ber 4, 1961, (As Amen ded 
Thro ugh P.L. 115–440, Enac ted Ja nu ary 14, 2019). 
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Прак са ква ли фи ко ва ња др жа ва као спон зо ра те ро ри зам и при ме на санк-
ци ја пред ста вља по ли тич ки ко ри сну, али прав но не ва ља ну прак су. На и ме, 
ква ли фи ко ва ње др жа ва као спон зо ра те ро ри зма пред ста вља по ли тич ки акт 
де тер ми ни сан ин те ре си ма САД у све ту. У том сми слу санк ци је ко је при ме-
њу ју САД и њи хо ви парт не ри и са ве зни ци пре ма др жа ви са Ли сте и ко је 
оста вља ју не из бри си ве по сле ди це по дру штво и др жа ву у озна че ној др жа ви, 
при ме њу ју се на осно ву дис кре ци о не оце не ор га на из вр шне вла сти нај моћ ни је 
др жа ве све та без пре и спи ти ва ња у пра вом про пи са ној про це ду ри од стра не 
би ло ко је др жа ве или ме ђу на род не ор га ни за ци је. Од лу ка је по ли тич ка, није 
уте ме ље на у ме ђу на род ном пра ву и слу жи де ле ги ти ми са њу про тив нич ких 
ин те ре са и ле ги ти ми за ци ји соп стве них ме ра на уну тра шњем и спољ ном пла-
ну. У том сми слу за кљу чак је да ова ква прак са ква ли фи ка ци је др жа ве као 
спон зо ра те ро ри зма слу жи као офан зив но по ли тич ко сред ство у хи брид ном 
ра то ва њу.

Ше ма 1. Пр ви мо дел „Те ро ри зам у функ ци ји де ле ги ти ми са ња не при ја те ља”
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4.2. Дру ги мо дел – Су ро гат сна ге као бор ци за сло бо ду

Хе ге мон ор га ни зу је, фи нан си ра и ру ко во ди мре жом ми ли та ри стич ких 
ор га ни за ци ја (су ро гат сна ге) ко је се бо ре про тив ле гал не вла сти др жа ве са 
ко јом хе ге мон има су прот ност ин те ре са, при че му је та ква бор ба у јав но сти 
пред ста вље на као бор ба за сло бо ду, от пор дик та ту ри и сл. Из бор су ро гат 
сна га за ви си од кон крет ног ци ља хе ге мо на у од ре ђе ној обла сти, због че га 
то мо гу би ти вер ске, екс тре ми стич ке, се па ра ти стич ке, на ци о на ли стич ке, опо-
зи ци о не или пле мен ске, а ре ђе кри ми нал не ор га ни за ци је. Оп шти циљ хе ге-
мо на је сте да су ро гат сна ге у уну тра шњој и ме ђу на род ној јав но сти бу ду пре-
по зна те као бор ци за сло бо ду, по крет от по ра про тив дик та ту ре, ти ра ни је, 
док се у исто вре ме вр ши де ле ги ти ми за ци ја ле гал не вла сти као ре пре сив не, 
не сло бод не, дик та тор ске и сл. На си ље ко је пред у зи ма ју су ро гат сна ге на те-
ре ну, по сле ди це ко је на си ље иза зи ва у јав но сти и ре ак ци ја вла сти пред ста-
вље не су у ме диј ском ра ту ко ји во ди хе ге мон та ко да од го ва ра ју цр но – бе лој 
сли ци у ко јој је власт ло ша и ре пре сив на, а су ро гат сна ге бор ци за пра вед не 
ци ље ве.

Дру ги мо дел има при ме ну у оним си ту а ци ја ма у ко ји ма је по треб но 
из гра ди ти по ли тич ки ко о пе ра тив ног и по у зда ног са ве зни ка на те ри то ри ји 
или де лу те ри то ри је не ке др жа ве у ко јој хе ге мон има ин те рес. У том сми слу 
по себ ни ци ље ви де ло ва ња су ро гат сна га су сме на (не ко о пе ра тив не) по ли тич-
ке вла сти, ели ми на ци ја по бу ње нич ких или кон ку рет них по ли тич ких по-
кре та под из го во ром „бор бе про тив те ро ри зма” и сл. Циљ де ло ва ња су ро гат 
сна га де тер ми ни ше њи хов ста тус (бор ци за сло бо ду) упр кос то ме што се 
ак ти на си ља ко је пред у зи ма ју про тив ле гал не вла сти по те о риј ским кри те-
ри ју ми ма мо гу ква ли фи ко ва ти као те ро ри зам. 

Де ло ва ње су ро гат сна га увек има основ у по ли тич кој од лу ци хе ге мо на, 
при че му је та ква од лу ка ле ги ти ми са на ху ма ни тар ним или ка квим дру гим 
раз ло зи ма ко је хе ге мон по др жа ва. Из гра ђе на цр но – бе ла сли ка кон флик та 
омо гу ћа ва хе ге мо ну да пру жи по ли тич ку, вој ну, еко ном ску, ме диј ску и сва-
ку дру гу по моћ су ро гат сна га ма чи ме се оства ру је по зи ти ван пси хо ло шки 
ути цај у сми слу при хва ће но сти су ро гат сна га и у ме ђу на род ној јав но сти. 
Ак тив ном по ли ти ком пре ма са ве зни ци ма и парт не ри ма, хе ге мон обез бе ђу-
је од лу ке ме ђу на род них ор га ни за ци ја о кр ше њу људ ских пра ва у од ре ђе ној 
др жа ви, по тре би спро во ђе ња де мо кра ти за ци је и сл., али и спрем ност вој но 
– по ли тич ких са ве за и дру гих др жа ва да по зо ву на хит ну ак ци ју не за ви сно 
од од лу ке ме ђу на род них ор га ни за ци ја по зи ва ју ћи се на чо веч ност, ху ма ни-
та ри зам и сл. 

Хе ге мон обез бе ђу је ко о пе ра тив ност су ро гат сна га та ко што по др жа ва 
оства ри ва ње њи хо вих по ли тич ких и ге о по ли тич ких ци ље ва. Ипак, ин те ре-
си су ро гат сна га ни ка да се не оства ру ју у пот пу но сти ка ко би хе ге мон увек 



406

Љу бо мир С. Ста јић, Вла дан М. Мир ко вић, Но ва уло га те ро ри зма да нас (395–413)

имао на чи на да их ди сци пли ну је и упра вља њи хо вим де ло ва њем. Не за ви сно 
од чи ње ни це што је њи хо ва ак тив ност не за ко ни та, ру ши лач ка и суб вер зив на, 
су ро гат сна ге ин си сти ра ју на се ку лар ним, де мо крат ским и дру гим ли бе рал-
ним и про гре сив ним ста во ви ма и иде ја ма ко је им обез бе ђу ју ле ги ти ми тет. 
Упра во та кво за ла га ње обез бе ђу је кон стант ну мо гућ ност хе ге мо на да пре-
и спи ту је њи хо во де ло ва ње и та ко вр ши при ти сак на су ро гат сна ге да де лу ју 
у скла ду са ин те ре си ма хе ге мо на. Кон тро ла над су ро гат сна га ма обез бе ђе на 
је и ти ме што из град њу су ро гат сна га вр ше спе ци јал не сна ге вој ске и оба-
ве штај них слу жби хе ге мо на ко је у, по себ но за ту при ли ку осно ва ним, кам-
по ви ма вр ше се лек ци ју, ор га ни зо ва ње и обу ку, по сре ду ју у фи нан си ра њу и 
до ста вља њу на о ру жа ња и ти ме пре тва ра ју по ли тич ке след бе ни ке у офан-
зив не бор бе не гру пе. Ра ди ко ор ди на ци је и ефи ка сне упо тре бе су ро гат сна га 
у не по сред ној бли зи ни др жа ве пре ма ко јој се пред у зи ма Дру ги мо дел, ус по-
ста вља се ко манд ни цен тар из ко га се упра вља ак тив но сти ма су ро га та. Циљ 
хе ге мо на је сте да су ро гат сна ге сво јом број но шћу, ор га ни зо ва но шћу, на о ру-
жа њем и оп штим из гле дом пре ва зи ђу ра ни ју сли ку те ро ри стич ке ор га ни за-
ци је и да ви ше ли че ре гу лар ну вој ску.

По сле ди це при ме не Дру гог мо де ла су ви ше стру ке. Пре све га, ве штом 
ком би на ци јом на си ља су ро гат сна га и про па ган де хе ге мо на на уну тра шњем 
и ме ђу на род ном ни воу вр ши се де ле ги ти ми за ци ја ле гал не вла сти што за 
по сле ди цу има при ти сак да се од сту пи са вла сти, да се одр же из бо ри или 
ре фе рен дум чи ји ис ход је уна пред ком про ми то ван. Ме диј ска про па ган да за 
по сле ди цу има и ства ра ње, одр жа ва ње и екс пло а ти са ње стра ха на на чин да 
се ути че на ве ћу мо би ли за ци ју при ста ли ца чи ме се сти чу усло ви за пре ла зак 
на сло же ни ји об лик по ли тич ког на си ља. На те ре ну, ве ћа мо би ли за ци ја при-
ста ли ца олак ша ва сти ца ње и кон тро лу те ри то ри је чи ју не за ви сност про гла-
ша ва ју су ро гат сна ге уз по др шку и при зна ње хе ге мо на и де ла ме ђу на род не 
за јед ни це. По окон ча њу кон флик та, су ро гат сна ге ус по ста вља ју ци вил ну 
власт под кон тро лом хе ге мо на или по ста ју ор га ни за то ри ми ли та ри стич ких 
ор га ни за ци ја ко је тре ба да де лу ју у дру гим др жа ва ма ра ди свр га ва ња не по-
доб них ре жи ма.

Де ло ва ње су ро гат сна га увек у по за ди ни има вој ну и по ли тич ку по др-
шку јед не или ви ше др жа ва ко је си лом на сто је да оства ре по ли тич ке ци ље-
ве чи ме се кр ши ме ђу на род но пра во ко је из ри чи то за бра њу је упо тре бу си ле 
(и прет њу си лом), ме ша ње у уну тра шње ства ри дру гих др жа ва и ко је га ран-
ту је су ве ре ност свих др жа ва. Екс пло а та ци ја се це си о ни стич ких, вер ских, 
на ци о нал них, пле мен ских и дру гих ан та го ни за ма не окон ча ва се он да ка да 
се кон фликт за вр ши, већ се пе ри о дич но сма њу је и по ве ћа ва на пе тост у за ви-
сно сти од тре нут ног ин те ре са хе ге мо на због че га је без бед но сна си ту а ци ја 
трај но по гор ша на. Без бед но сну си ту а ци ју до дат но по гор ша ва чи ње ни ца да 
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су у при ме ни Дру гог мо де ла укљу че ни са ве зни ци и парт не ри ко ји има ју 
пар ти ку лар не ин те ре се ко је на сто је оства ри ти у исто вре ме или не за ви сно 
од ин те ре са хе ге мо на због че га је не мо гу ће уна пре ди ти или кон тро ли са ти 
си ту а ци ју. При ме на Дру гог мо де ла у јед ној ме ри за ви си од по др шке соп стве-
не јав но сти, али гу бље ње по др шке јав но сти не зна чи и не ста нак ин те ре са 
пре ма од ре ђе ном под руч ју, због че га хе ге мон из но ва про на ла зи но ве на чи не 
да упо тре би на си ље и да за то стек не ле ги ти ми тет јав но сти. Да би се осигу-
рао успех су ро гат сна га, а без укљу чи ва ња соп стве них сна га и при вла че ња 
па жње ме ђу на род не и до ма ће јав но сти, не рет ко се ан га жу ју при ват не вој не 
ком па ни је и пла ће ни ци.

Ше ма 2. Дру ги мо дел „Су ро гат сна ге као бор ци за сло бо ду”
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4.3. Тре ћи мо дел – Су ро гат сна ге као те ро ри сти

У по след њој де це ни ји 20. ве ка те ро ри зам се, у по ли тич ком и без бед но-
сном дис кур су, ана ли зи ра у кон тек сту од го вор ност тран сна ци о нал них те ро-
ри стич ких ор га ни за ци ја ко је су у ста њу да са мо стал но де лу ју не за ви сно од 
по др шке не ке др жа ве. Ове ор га ни за ци је че сто има ју гло бал но за ми шље не 
ци ље ве и због број но сти, на чи на де ло ва ња и ор га ни зо ва но сти пред ста вља-
ју иза зов за на ци о нал не др жа ве. Има ју ћи у ви ду за си ће ност јав ног про сто ра 
на си љем, те ро ри стич ке ор га ни за ци је на сто је се бе при ка за ти што вер ни јим 
след бе ни ци ма од ре ђе них иде ја, што за по сле ди цу има ве ћу бру тал ност и 
сен за ци о на ли зам ко јим се до дат но про ду бљу је страх од те ро ри зма, а по себ но 
од кон крет не те ро ри стич ке ор га ни за ци је. 

Ис тра жи ва ње је по ка за ло да је на ве де на си ту а ци ја по сле ди ца прак се 
да хе ге мон(и) ор га ни зу је, фи нан си ра и усме ра ва су ро гат сна ге ко је су ква-
ли фи ко ва не као те ро ри стич ке ор га ни за ци је ра ди вр ше ња на си ља ко јим се 
ства ра ју усло ви за из во ђе ње по ли тич ких пре вра та, усло ви за вој ну ин тер-
вен ци ју или по ли тич ко по сре до ва ње у ре ша ва њу кри зе или ко јим се ства ра 
страх ко ји слу жи као при ти сак на др жа ве да во де ко о пе ра тив ну по ли ти ку 
са хе ге мо ном или да тра же од ње га за шти ту и по др шку. Хе ге мон те ро ри змом 
ства ра и екс пло а ти ше страх ко ји је ви ше стру ко ко ри стан у оства ри ва њу 
ње го вих ин те ре са. Пре све га, ма ње др жа ве ни су у мо гућ но сти да се са мо-
стал но су прот ста ве ме ђу на род ном те ро ри зму због че га без бед ност на сто је 
оства ри ти кроз по ли тич ке, еко ном ске и без бед но сне аран жма не са моћ ни јом 
др жа вом. За тим, у од ре ђе ној др жа ви или на од ре ђе ном про сто ру, те ро ри зам 
јед не вер ске, на ци о нал не, пле мен ске, по ли тич ке или ка кве дру ге за јед ни це 
мо же ути ца ти на хо мо ге ни за ци ју дру гих за јед ни ца ко је без бед ност оства-
ру ју кроз парт нер ство са хе ге мо ном. На кра ју, бор ба про тив те ро ри зма увек 
пред ста вља основ за ле ги ти ми за ци ју ме ра на уну тра шњем и ме ђу на род ном 
пла ну, не са мо у по ли тич ком и без бед но сном сми слу, већ и у прав ном, еко-
ном ском, фи нан сиј ском и сл.

Оства ри ва ње на ве де них уло га мо гу ће је са мо ду го трај ном екс пло а та ци-
јом на си ља озна че них те ро ри стич ких ор га ни за ци ја због че га хе ге мон, са мо-
стал но или пре ко парт нер ских и са ве знич ких др жа ва, мо ра кон стант но и у 
ду жем ро ку да обез бе ди њи хо ву опе ра тив ну спо соб ност. У том сми слу по треб-
но је обез бе ди ти кон стан тан при лив чла но ва, ста бил не фи нан си је и до ступ-
ност на о ру жа ња. За те ро ри стич ке ор га ни за ци је ко је има ју гло бал но де фи ни-
са не ци ље ве ни је те шко обез бе ди ти при пад ни ке. Ра ди ор га ни зо ва ња, обу ке 
и усме ра ва ња при пад ни ка на же ље ну те ри то ри ју, у су сед ним др жа ва ма фор-
ми ра ју се ко манд ни цен три спе ци јал них сна га др жа ве хе ге мо на и кам по ви за 
обу ку у ко ји ма у ра ду са ин струк то ри ма бу ду ћи при пад ни ци сти чу нео п ход на 
зна ња. По том се кри јум чар ским ка на ли ма уба цу ју на же ље ну те ри то ри ју. 
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Фи нан си ра ње те ро ри зма вр ши се пре ко за ин те ре со ва них др жа ва, кри-
ми нал них ор га ни за ци ја, до бро твор них ор га ни за ци ја, бо га тих по је ди на ца и 
сим па ти зе ра и на дру ге на чи не31 ко ји ни су пред мет осу де и санк ци о ни са ња 
с об зи ром на то да се те ро ри зам фи нан си ра уз са гла сност хе ге мо на. На о ружа-
ње се до ста вља кри јум чар ским ка на ли ма пре ко са ве знич ких и парт нер ских 
др жа ва уз не рет ко по сре до ва ње кри ми нал них ор га ни за ци ја, овла шће них 
тр го ва ца оруж ја, при вред них дру шта ва и на дру ге на чи не ра ди при кри ва ња 
уло ге хе ге мо на. У не ким си ту а ци ја ма вр ши се фин ги ра ње бор бе са те ро ри-
сти ма ка ко би по сле по ра за вла ди них или парт нер ских сна га те ро ри сти 
до шли у по сед на о ру жа ња без иза зи ва ња сум ње јав но сти.

Ду го трај на екс пло а та ци ја те ро ри зма про из во ди не ко ли ко ефе ка та. Пре 
све га, фор мал но про кла мо ва на бор ба про тив те ро ри зма слу жи као ге не ра тор 
по ли тич ких и без бед но сних про це са ко ји ма на те ре ну упра вља без бед но сни 
ме наџ мент хе ге мо на. Ко ри сте ћи уче шће у бор би про тив те ро ри зма, хе ге мон 
кон тро ли ше и усме ра ва раз вој си ту а ци је у же ље ном прав цу. Исто вре ме но се 
про па ган дом ства ра страх у јав но сти и уве ре ње о цр но-бе лој сли ци пре ма 
ко јој су те ро ри сти не при ја те љи чо ве чан ства, а хе ге мон ње гов за штит ник. 
Та ква пер цеп ци ја ствар но сти обез бе ђу је ле ги ти ми тет свих ан ти те ро ри стич-
ких ме ра, а нај че шће је по твр ђен од лу ка ма32 ме ђу на род них ор га ни за ци ја. 
Ле ги ти ми тет за штит ни ка чо ве чан ства омо гу ћа ва хе ге мо ну да про ве ра ва 
ко о пе ра тив ност парт не ра та ко што ће им до де љи ва ти за дат ке у бор би про-
тив те ро ри зма, др же ћи их исто вре ме но у стра ху да не до жи ве суд би ну оних 
др жа ва ко је су озна че не као др жа ве спон зо ри те ро ри зма. 

Упр кос иде а ли стич ком ка рак те ру на ве де не кон струк ци је ис тра жи ва ње 
је по ка за ло да хе ге мон ди рект но или по сред но ор га ни зу је, фи нан си ра и 
усме ра ва те ро ри стич ке ор га ни за ци је и та ко обез бе ђу је ви тал ност те ро ри стич-
ких ор га ни за ци ја „ко је га угро жа ва ју”. Ис тра жи ва ње је по ка за ло и да се на-
ве де на кон струк ци ја о ег зи стен ци јал ној угро же но сти те ро ри змом одр жа ва 
при пи си ва њем те ро ри стич ких ака та су ро гат сна га ма чи ме се оне пред ста-
вља ју као опа сни је не го што за пра во је су. Оно што је по себ но ин те ре сант но 
је сте што се Тре ћи мо дел мо же ко ри сти ти и у парт нер ским др жа ва ма, као 
је дан од на чи на оства ри ва ња ко о пе ра тив но сти са ве зни ка и парт не ра, при 
че му та ква др жа ва ни је све сна пра ве уло ге хе ге мо на.

31 Спе ци фи чан на чин фи нан си ра ња те ро ри зма је сте пу тем зло у по тре бе вир ту ел них 
ва лу та. О то ме вид. Љу бо мир Ста јић, Вла дан Мир ко вић, Не над Ра ди во је вић, „Мо гућ но сти 
зло у по тре бе вир ту ел них ва лу та у про це су пра ња нов ца и фи нан си ра ња те ро ри зма”, Збор ник 
ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2018. 

32 Вид. ре зо лу ци је Са ве та без бед но сти ко је су до не те по сле на па да од 11. сеп тем бра 
2001. го ди не: S_RES_1368 (2001); S_RES_1373 (2001) и S_RES_1377 (2001). 
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Љу бо мир С. Ста јић, Вла дан М. Мир ко вић, Но ва уло га те ро ри зма да нас (395–413)

Ше ма 3. Тре ћи мо дел „Су ро гат сна ге као те ро ри сти”

5. ЗА КЉУ ЧАК

Те ро ри зам пред ста вља по ли тич ки мо ти ви са но на си ље ко је је пред у зе то 
с ци љем ства ра ња, одр жа ва ња и екс пло а та ци је стра ха у циљ ној по пу ла ци ји. 
На си љем те ро ри сти ства ра ју и екс пло а ти шу страх и та ко ути чу на дру ге 
(про тив ни ке и след бе ни ке), због че га ау то ри с пра вом ис ти чу да те ро ри зам 
тре ба по сма тра ти и као сред ство пси хо ло шког ра то ва ња. Те ро ри зам има зна-
чај но ме сто у хи брид ном ра то ва њу као ком би на ци ји раз ли чи тих, али компа-
ти бил них на чи на ра то ва ња и су бје ка та ко ји их ко ор ди ни ра но пред у зи ма ју 
у истом вре ме ну, на истом про сто ру и по во дом истог ци ља, чи ме се оства ру је 
си нер гиј ски ефе кат. Те ро ри зам је мо гу ће упо тре би ти у хи брид ном ра то ва њу 
у ви ду по ли тич ке оце не про тив ни ка, али и у ви ду на си ља, ко је je у за ви сно сти 
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од по ли тич ке ко ри сти и мо ти ва, ква ли фи ку је као те ро ри зам или бор ба за 
сло бо ду. 

Раз ли чи ти на чи ни на ко ји се те ро ри зам мо же зло у по тре би ти у свр ху 
хи брид ног ра то ва ња пред ста вље ни су у фор ми те о риј ских мо де ла по ко ји ма 
се зло у по тре ба од ви ја. У прак си при ме на мо де ла за ви си од ни за фак то ра као 
што су ствар ни циљ и рас по ло жи ва сред ства хе ге мо на, по стиг нут кон сен зус 
ме ђу са ве зни ци ма о за јед нич ком ци љу и на чи ну де ло ва ња, оп ште ста ње 
про тив ни ка и по себ но ста ње су бје ка та без бед но сти, от пор про тив ни ка, 
оства ре на са ве зни штва и парт нер ства про тив ни ка, од нос са дру гим ве ли ким 
си ла ма про тив ни ка и сл.

Мо гу ћа је и при ме на ви ше или свих мо де ла у исто вре ме. У том сми слу 
Пр ви мо дел увек пред ста вља еко но ми чан на чин да се осла би би ло ко ји про-
тив ник. Дру ги мо дел са ве ли ком ефи ка сно шћу мо же би ти при ме њен та мо 
где су иде је о не за ви сно сти исто риј ски и тра ди ци о нал но уко ре ње ни у дру-
штве ну за јед ни цу из ко је су ре гру то ва не су ро гат сна ге, док Тре ћи мо дел 
мо же ефи ка сно би ти ис ко ри шћен у сла бим и си ро ма шним дру штви ма где 
је ра ди ка ли за ци ја и ма ни пу ла ци ја си ро ма шним и де при ви ра ним гра ђа ни ма 
из у зет но јед но став на. На кра ју, мо гућ ност при ме не од ре ђе ног мо де ла тре ба 
по сма тра ти и из кон тек ста хи брид ног ра то ва ња као ши рег окви ра ко ме те-
ро ри зам мо же при па да ти. У том сми слу те ро ри зам мо же, а и не мо ра да 
бу де део хи брид ног ра то ва ња, али ње го во ко ри шће ње пред ста вља ва жан 
ин ди ка тор при ме не си ле у ме ђу на род ним од но си ма од но сно да вој на ин тер-
вен ци ја мо же или тре ба да усле ди. 
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Abstract:Ter ro rism is a po li ti cally mo ti va ted vi o len ce that has its ro ots in 
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