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Hp Cseiiozap Huiinuh, ooyeniu
Ipasnot paxynineina y Hosom Caody

NMMVYHUTET HEITOBPEAMBOCTHN ¥V YCTABUMA
HEKMX EBPOIICKUX 3EMAJbA Y TPAH3ULIUIU'

Casxceinax: Cepxa umynuideitia netiogpeougociu. Knacuuan u cagpemen
Upucityii yciiagHOM U HOCIOBHUUKOM HOPMUPAILY UMYHUIUEA Hello8peouso-
ctuu. mynuitieiti Hellogpedusociliu y yCitlaguma e8poiucKux 3emMaba y mpaH3u-
yuju. Opianu Koju yuecitigyjy y UOCHIVIKY CKUOArd HOCIAHUYKOT UMYHUTHEIA.
Daze Hociuyiika yKuoara oCIaHU4YKol UMyHUeia 1 pasa HoCIaHuKa o yu-
Jjem umyHuitienly ce oonyuyje. Yciiaeno-ipaene ocieouye 3a0prcasarbd umy-
Huiltleitia HellospeOUsoCtiu.

Kuwyune peuu: umynuitieiti Heo0io80pHOCHIU, €BPOICKe 3eMmbe V UpPaH3U-
yuju, UaprameHuapu3am, uapiameruapte upusuneiuje, 3auiuuiia m4HoCuiu
UOCIaHUKA, UpOYecHe CMelirbe

1. YBoa

VIMyHUTET HEMOBPEMBOCTH IITHTH MOCIAHUKE 32 JCTaTHOCT KOjy Tpeay-
3MMajy BaH MapjaMeHTa, BaH CBOje MOCIaHn4Ke ayxHocT. M momaha u crpaHa
TEeopHja, HEMOIEJbEHO CTOjE U3a OBAKBOT 3HAYCHa UMYHHUTETA HEITOBPEIUBOCTH.
ITocTaHUKOBUM XamMIICHEM U BErOBOM KPUBHYHOM OArOBOpHOINNY Biajga map-
nameHT. McTuHa, caMo MPUBPEMEHO, JIOK HE OJJIYYH O CKUJIAmhY UMYHHTETA,
OJIHOCHO JIOK TIOCJTAHUKY HE UCTEKHE MaH/aT.

OcHoBHa 3amucao Ouia je Ja ce cupeud oHeMoryhaBame MoCIaHuKa, a TH-
Me W MapiaMeHTa, Jia MPUCYCTBYje CelHHIaMa yciie]] HSOCHOBAaHUX KPUBHYHHX

! Pax j€ pe3ynTaT UCTpaKuBama Ha MPOjeKTy ,,7eopujcku u UpaxkitiuiHy upodiemu ciieapa-
mwa u ipumene ipasa (EY u Cpbuja)* xojer ¢unancupa IlpaBau dpakynrer Yuusep3urera y Ho-
BoM Cany.
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MIPOTOHA WJIM KPUBUYHUX ,.y3HeMHUpaBamwa™“. [lapnameHT Ou Ha 0Baj HAUYMH OCTa-
jao 0e3 mocnaHMKa, a KpUBUYHH MOCTYIIM MOIJIK OM OMTH MPOAYKEHU MakKap
JI0 WICTEKa TapiiaMeHTapHe mepuoje. Tako je CylITHHA OBE HJIeje 3alTHTa Tap-
JIAMEHTa KPO3 MPUBWIIETH]Y MTOCTAHUKOBE HETIOBPEIHBOCTH.

[Topen oBora, jeTHOAYIIHO C€ UCKPUCTAINCAIO CTAHOBHUIITE, 1a UMYyHHUTET
HEOJrOBOPHOCTH 1O ceOU He Tpy’Ka JOBOJbHY 3aIITHTY MOCIAHUKY 0e3 HMYyHHU-
TeTa HENoBpeMBOCTH . T10III0 ce 071 GPOjHUX UMECHHIIA TOKOM MapIaMeHTap-
HE UCTOpHje, J1a KajJa je NOCIaHNKa IITHTHO UMYHHUTET HEOJATOBOPHOCTH, H3BP-
ITHA BJIACT j€ Y capalibu ca CyJCKOM BIIACTH, MPOHANAa3MIIa HAaYMHE /1a ,,Ka3HU"
MocIaHuKa 300T peyd M3pEUYCHUX Yy MapilaMEHTY — MCLUEHHUPAeM KPUBHYHHX
ontyx06u. OTyna ce MMYHUTET HEMOBEAMBOCTH CMAaTpa HEOINXOJAHA JAOIyHa
WMYHUTETY HEOATOBOPHOCTH, KajU Ka0 CHUCTEM INPOLECHUX CMETHH M IOCIia-
HUYKHX IPUBHJIETH]a TEK 4]y MyHY c1000 Ly MOCTAHHKY ¥ HapIaMeHTy .

Hamnokon, mocToju u Tpehu pasior Koju orpasaBa CBpXy M IIHJb ITOCTOjamba
MMYHHUTETa HEMOBpeIUBOCTH. HanMe, HU jelHa MOCIaHWYKA MPHUBHIIETH]a, HUjE
nponucana 30or camor mocinaHuka. CBOj IMOJIOXKa] OH AYTyje UMECHUIIM A je
YiaH MapjaMeHTa Koje Kao MPEeJCTaBHUYKO TENO M3pakaBa CyBEpeHOCT rpahana
jenHe nonutuuke 3ajenuuie. M kako HaBoau JI. Jluru, nocnaHuk je uiaH npej-
CTaBHHYKOT OpraHa cyBepeHor Hapoaa'. OTy/a napJaMeHT HMa IpaBo 13 OUTydH
na v he MocIaHuK yKUBAaTH UMYHHUTET HETIOBPEIUBOCTH Y KOHKPETHOM CITy4ajy
i He. Tako BoJka MapiiaMeHTa MOKe OMTH CTaBJbeHA W3HAJl HHTpEca PEeAOBHOT
KPHBUYHOT TIOpETKa J1a ce 3a KpUBUYHO Jesio Halje edukacHa u mpaBenHa Kas3Ha.
Hekana je 3a apkaBy KOpUCHHjE U BaXKHH]j€ J1a IOCIAHUK HE Oy/e KPUBUYHO TO-
HBCH Ha HaYMH W Y BpeMe Kako ce TO YMHH ca ApyruM rpahannma. Tama y npBu
IUIaH CTaBJba MHTEPEC MPEJCTABHUYKOI TeJa Jia He M3TyOH jEeJHOT CBOT YJIaHA.
JBa np>kaBHa WHTEpeca ce CyKo0JbaBajy: HEOMETaHH PaJl MapiaMeHTa H 3alliTHTa
KPUBHYHO-TIPAaBHOT TIOpeTka. BoJka nmapiameHTa o/urydyje y KOHKPETHOM CIy4ajy
koju he o1 1Ba cykoOJpeHa uHTEpeca Outu 3amtuhex.

Tpeba umaTu y BUIy Ja je 3aIUTHTA KOjy TOCJIAHUK y>KHUBA HPUBUIIETH]jOM
HEMOBPEANBOCTH CaMO MPUBPEMEHa. 3a pa3iiuKy O] UMYHUTETa HEOATOBOPHO-
CTH KOjH je arcoJlyTaH, UMYHUTET HEMOBPEJAUBOCTH TOCIAHWKA IITUTH CaMO
iipuspemeno W yYCio6HO, caMO JOTJIE W aKO MapilaMeHT He OJ00pH TOKpETarmhe
KPUBUYHOT TIOCTYIKa MPOTUB MOCIaHUKa, OMHOCHO JOK HE 0Z00pH HEroBO JIU-
meme ca000ae. AKO mapiaaMeHT 0JI00pH MTOKPETamkhe KPUBUYHOT ITOCTYTIKA TIPO-
TUB IOCJIAHWKa, OH TOJJIC)KE MCTOM PEKUMY KPHUBHYHE OATOBOPHOCTH Kao U

? 3aHMMIBHBO je [1a y KONEBIH MapiaMeHTapu3Ma, y EHIIeckoj, T/Ie je yocTanoM HMyHHTET
HEOArOBOPHOCTH HACTA0, UMYHUTET HETIOBPEIMBOCTH HU IaHAC HE CTOjH MOCIaHHIIMMa Ha Pacmo-
naramy.

3 Juline Lafarriére, Manuel de droit constitutionnel, Paris 1947, IPyTO U3Aame, CTp. 718.

4 Leon Duguit, Traité de droit constituionnel, 2. ed. t. IV, Paris 1924, ctp. 213.
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cBaku rpahanun. [IpoTuB mera ce Tana MoxKe MPEAy3eTH CBakKa MpolecHa paj-
Ba KPUBUYHOT MocTyka. MehyTum, kaga napiameHnt onduje 1a ogoopu Boheme
KPUBHYHOT MOCTYINKA MPOTHB MOCIAHKUKA, TaJa Ta UMYHHUTET HEMOBPEIUBOCTH
ITATHA. AJTA Y OBOM CITy4ajy 3alITHTH j€ caMO MPUBPEMEHA, MTOIITO WMYHHUTET
HETIOBPEIMBOCTH TPaje caMo JOTIE 0K HOCHaHMK MMa MaHaar . Kpaj Mannata
03HaYaBa MOCIAHUKOB IMpeNa3aK Ha PeJOBaH PEKUM KPUBHUYHE OJOBOPHOCTH.
Haxon manmaTa aure kKoje je OMio MOCIIaHWK Ce MOJKE I03BaTH Ha OJATOBOP-
HOCT, MOXE MY C€ CyJIUTH, 0e3 MOryhHOCTH yTHIlaja MapjiaMeHTa.

[Tpu ToMe 3a 3acTapeBare KPUBUYHOT Jiesia KOje je MOCIaHUK €BEHTYaIHO
MOYMHHO TOKOM BpIICHa NOCIaHNYKOT MaH/IaTa He illeue 3a 8peme 00K je umy-
Huitleli HellogpedusoCciiu Ha cHas3u, Ta 30or Tora Huje Moryhe aa mohe mo 3a-
CTapeBara KPUBUYHOT MPOrOHA.

Haxo je 3amTura Kojy Mpyka IMyHUTET HEMIOBPEIUBOCTH arlCOJIyTHA, a 3a-
IITUTAa UMYHUTETa HCIIOBPECAMBOCTHU IIPUBPEMCHA, HIIAK HpI/IBI/IJ'[eFI/Ija HCII0-
BPEIUBOCTH Jiaje wupy 3aIUTHTY y OJHOCY Ha NpPUBWIETHjy peud. MMyHHTET
HEOJI'OBOPHOCTH MPYXkKa TPajHY 3alITUTY MOCIAHUKY OJl KPUBUYHHUX Jelia Koja
CC MOry y4YMHHUTU pE€UYMMaA, NOK HMYHHUTET HCHIOBPECAWBOCTH IIPpYyXKa 3alITUTY
(ucTHHA TPUBpPEMEHY) 3a TOTOBY LIy CKaly KpUBHYHHX Jelia KOjy yTBphyje
KpuBMYHH 3aKkoH. Kako mpernmsno HaBogu npod. Taxosuh: ,,Ilo cBomM o0umy
OBaj UMYHHTET je NIMpH (MHUCIH C€ Ha UMYHHUTET HETOBPEIUBOCTH — OII. ayT.)
jep ce ogHOCH Ha MHOTO Behin Opoj KpUBUYHHUX Jielia, ajli 10 CBOM JIEjCTBY OH je
ciabuju jep mpeAcTaB/ba caMO BPEMEHCKO OJylarame KPUBUYHOT TOHEHa, TOK
ce He M3jaCHM HAapOJHA CKYIIUTHHA, a HAjBHUIIE JOK Tpaje MaHmatT .

ITorpebHO je younTH KJbydHE IpaBHE €JEMEHTE KOjH pa3jMKyjy OBa JBa
napnamMeHTapHa uHCTUTYTa. Hamme, Benukm 6poj ayTopa’ cMaTpa aa ce KOJ
HUMYHHUTETa HEOATOBOPHOCTH Paly O HEBAXKEHY KPUBUYHOT MOCTYIIKA, WU, Ka-
KO HEKH O] HhHUX MHCJIE, O OTeXaBamy Bolema KpUBHYHOT MOCTymka. [Ipema
OBOM MUIJLCHY, I[CjCTBOM HUMYHHUTETa HCOATOBOPHOCTU, KPUBUYHU IMOCTYIAK
HE BaXKH 3a Mocjanuke. Haume, mociaHUK CBOjUM TOBOPOM, ITIacambeM, H3paka-
BambEM BJIIACTUTOT MOCTAHUYKOT MUIUIBCHA He MOJICe VUUHUTHIU KPUBUHHO OeO.
MelhyTtaMm, Kaga je ped 0 IMyHUTETY HETIOBPEIUBOCTH, KPUBHYHO-IIPABHH TTOpe-
JIaK y OJIHOCY Ha IOCJIaHMKa BAXKH Y IEJIMHH, OHO LITO YYMHHU IOCIaHUK MMa
KapakTep U NpUpOoy KPUBHYHOT Jielia, A KPUBUYHU MOCTYIAK je MPOTUB Hhera
OTEKaH jep je MPUBPEMEHO OHEMOTYhEH.

3 Hekw cTapuju yCTaBHY IPEMEPH CaJ[piKe PElIeHhe IPeMa KOM je MMyHHTET HETTOBPEIHBO-
CTH jOUI y>KH: HaUMe, OH MOC/IaHWKa IITHTH CaMO TOKOM Tpajarba 3acelama napiamenra. Mamelhy
JIBa 3aceflarba TOCTaHUK MOJIeKE PEJOBHOM PABHOM PEKUMY KPUBHYHE OJITOBOPHOCTH.

6 Janko Taxosuh, [laprameHTapan UMyHHTETH, AHann [IpaBHor pakynrera, keura ., 6p.
2, Beorpax 1953, ctp. 166.

"Has. neno ctp. 174; cnmmuHo u Barthélemy-Duez, Traité de droit constitutionnel, Nouvelle
édition, Paris 1933, ctp. 570.
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Nmak mocToje ayTopu KOju CMaTpajy Ja OBaKBO Pa3IMKOBAIE JIBE BPCTE
MMYHHTETA HUje UCIIPABHO, HETO JIa je yraOHH KaMeH pa3lInKOBarba 3alpaBo YH-
ICHUIA J1a UMYHUTET HEOJArOBOPHOCTH ITIOCIaHMKA LITUTH M TOKOM Tpajamba
MaHJIaTa ¥ HaKOH HEroBOT UCTEKA, JO)KUBOTHO, OJTHOCHO J1a KPUBHYHO TOHCHE
nocianuka Huje moryhe. Kog nMmyHuTeTa HENOBPEANBOCTH, MOCIAHKUK jE CaMO
ipuspemero 3auitiufien i KPUBUYHHU TOCTYMAK C€ MPOTHUB Ehera MOXE BOJHUTH
Makap ca M3BEHHM OljlarameM, ajii 0e3 OIacHOCTH Jla HuKaia Hehie oarosapaTtu
3a KpUBHYHO JIEJIO Koje je eBeHTyanHo moumHuo. Kako maBomm Jl. I'jankoBmh
KoJl 00a OBa MMYHHTETA PeY j€ O KPUBHYHOM ITOCTYIIKY M Pa3INKOBakby UMYHH-
TeTa HEOATOBOPHOCTH I/I¢ 3aKOH O KPHBUYHOM IOCTYIIKY YOIILITE He Modce 0d
OyOe iipumerber 0] IMYHUTETa HEOBPEANBOCTH TJI€ CE 3aKOH O KPUBHYHOM IO~
CTYIIKY dpumervyje anu ca u38ecHuUM Kpahum unu 0ysHcum saxawrerven’.

[a Ou ce 06e30e110 yCTaBHU M CYBEPEHCKH I0JI0XKa] MapiaMeHTa y OJJHO-
Cy Ha Jpyre ApKaBHE OpraHe, yCTaBHA MpakKca M TEOpHja Cy KOHCTHTYHCAIe U
MexaHu3Me o0e30ehera Koju ITHTE MOoCIaHuKe, a Kpo3 nocebaH cTaTyc mocia-
HHKa IMTUTE U TapiaMeHT. Tako cy 00a MMyHHTETa 3allpaBO Haj3HAYAjHH]H Ce-
KyHJapHU YCTaBHU U IMOCIIOBHUYKU MEXaHU3MU KOjI/I YHWHC HCIIOCPECIHY 3alIpEKy
Melllamky W3BPIIHE allk U CyJACKe BIAcTH y paja napiaamenrta. Onpehenu Opoj ay-
TOpa HABOJIH , JIa j& CyMEba y CyJICKY BJIaCT CACBHM OIPAaB/IaHa, jep HaKo je Cy.I-
CKa BJACT CHa0J/IeBEHA ayTOPUTETOM HECIIOPHE CTpy4YyHOCTH, Mel)y apyrum np-
’KaBHUM OpraHMMa, OCTaje M YMILCHUIIA JIa j€ U CY/CKA BJIACT MOJUTHYKA BJIACT
— ¢ 00MpOM Ha TO Jia BPIIH ApKaBHY QYHKIH]Y BIACTH.

[ocroje MehyTum cutyaiiije Kajga ce cMaTpa Jia MOCIaHUK HE MOXKE yiKU-
BaTH HUKAaKBY IPHUBWIETH]Y UMYHHUTETa HEMOBPEAMBOCTH. To Cy ciydajeBu
GbiarpaHTHUX [efMKata Kaja Cy MOCIAHMIM 3aT€YCHH y BPIICHY KPUBHIHOT
nena. Kana je mocianHuk 3aTedeH y BpLICHY KPHBHYHOL Jiesia, OH MOXKe OUTH
JMIIEH c000/1e U IPOTHB Hera MoXke OUTH MOKPEHYT KPUBUYHH ITOCTYIIAK, /1a
3a TO HHje MOTPEOHO MPETXOAHO 0A00peme MapiaMeHTa. AKO je MOCIaHUK 3a-
TEYCH Ha JIMIy MecTa KaJa BPIIM KPUBUYHO JIEJI0, OH/IAa CTPaxy OJl TeHACHIINO-
3HOT U HEIMOpaBJaHOT JIHIIEHha c1000/¢e Koje OM OMII0 OCHOB 3a CyMiby, HEMa
mecra. [ToceOHO Kaja ce uMa y Buay MOTYHHOCT J1a je TIOCTaHuK 3aTeueH Ja Bp-
I KPUBUYHO A€JI0 Ca HEKOJMIIMHOM JIPYTUX JIMIA - BETOBO U3Y3UMAKE O] pPe-
JOBHOI' KDUBUYHO-IIPABHOT pEXKKUMaA, 3HAYUIIO ou Ja BECroBU Cay4Y€CHUIN MOTY
OutH mumenn cnobojie 3a pasziaMKy oj mera. To, cBakako, HUje Y CKIagy ca
WJIejOM O 3aIUTHTH paja rnapiamenra. [loceOHO, Kajga ce Ma y BULy J1a UMYHH-
TETH HEOJTrOBOPHOCTH M HEMOBPEIMBOCTH CTBapajy oapehene nedopmurere y
TEMEJbHOM YCTaBHOM NPUHIIMIY — MPHHIIMITY jeTHAKOCTH rpalhaHa.

§ Jlan I'jankosuh, O MMyHHTETHY HApOJHHX 3acTymHuKa, Hapoxre HoBuHe, 3arpe6 1962,
ctp. 87.
’ Georges Vedel, Mauel élémentaire de droit constitutionnel, Paris 1949, ctp. 403.
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Ho, nako ce mocnanuk y ciy4ajy 3aTHIAmba Ha JIeIy MOXKE OAMaXx JIMIITH-
TH c10007e, 6e3 IpeTxoIHor 000pemka napiaMeHTa, 0cTaje MPaBuiIo Aa Hapiia-
MEHTY ocTaje MOTyhHOCT /1a ce HaKHa/IHO M3jacHU O CTaTycy MOCIaHuKa. Y Haj-
Behem Opojy nprkaBa, MITaK je MPOMUCAHO MPaBO MapiiaMeHTa Ja 3aTPaXkH Ja Imo-
cllaHMK Oyze MyHTeH Ha clo0oJy, OJHOCHO Ja ce 00ycTaBH MOKPEHYTH KpH-
BUYHH nocTynak. OBO MpaBo, 3apaBo MOTIIYHO KOPECIIOHANPA ca HAueJIOM Ha-
pOAHE CyBEPEHOCTH Y YMIHEHUIIOM J1a ITAPIAMEHT YIIPAaBO KPO3 IPUHIUII pEIpe-
3CHTalUje u3paxkaBa cyBepeHOCT rpahana. OnpaBaaHo je 10 Kpaja CyMbaTh y
,»100poHaMepHOCT* er3eKyTrBHE BiacTH. OBaKaB MPUCTYII je TOTOBO Oe3 nu3yse-
TaKa IPUCYTaH y CABPEMEHUM €BPOIICKUM YCTaBUMA. Jep IMOCTOj! MPpe3yMIIIHja
~HeroBepema™ y Hamepe u3BpiiHe Biactu. Cmarpa ce aa je Mmoryha cymma na
BJIaJIa, MM NOJUTHYKH IPOTUBHUIM UCLICHUPA]y (hi1arpaHTHU JCIUKT MOCITaHH-
Ka M Ha Taj HAYMH [TOCIaHUKa OHeMoryhe J1a yuecTByje y paay mapiaMeHTa.

[TocToju n masea normka koja Hamehe Mexanw3Mme KOju OM MOTIH 1A ,,1C-
mpaBe* MOCIaHUKOBY TpemKy. HanmMe, Moryhe je na je mociaHuk 3aTedeH y Bp-
IIeHY KPUBHYHOT Jiela KOje je MaJie IpyIITBEHe OMAaCHOCTH U Ja 300T Tora map-
JIAaMEHTy Tpeba WITak MPY>KUTH ¥ HaKHAIHY MPIIKMKY Ja MPOLEHH Ja JIH je UITaK
Ba)kKHHUj€ J]a TIOCJIAHUK HACTaBH Ja MPHCYCTBYje CeIHHIIaMa NapiaMeHTa, 0 JHO-
cHO na Oyze MyLITeH W3 MPUTBOpA, OAHOCHO Aa Oyae o0yCTaBJbeH KPHUBHYHH
nocrymnak. [Ipy Tome ce yBek Hariamasa jJa je y CBakoM TpeHyTKy moryhe, Ha-
KOH HCTCKa MaHJaTa, yTBple/IBaTI/I HECMCTAHO KPUBUYHY OATOBOPHOCT JIMIIA KO-
je je mpectaio na Oynie IOCIaHuK.

OOyxBaTHOCT UMYHHTETa HEOATOBOPHOCTH Y HOTIJIEAY BPCTa OATOBOPHO-
CTH KOj€ Cy MCKJbY4YEeHE HHje MPaBHUJIO KOJ MMyHHUTeTa HemoBpeanBocTH. OBaj
CC UMYHUTCT, HAUMC, OOAHOCHU CaMO Ha KPUBHUYHHU IOCTYIIAK W IOCJIIaHUWKA HE
wTHTH 071 TpaljaHCKe, YIpaBHE M JUCLUILIMHCKE ofrosopHocTH' . ITope oBora,
Iopa3yMeBa ce Jia je TOCIaHuK U IMPEKPINajHO OJTOBOPAH, aJIH J1a My HE MOXE
OuTH NPOIKCaHa Ka3Ha Koja Mojpa3yMeBa JIMIICHE CI000I1e.

JenHo oxn mpobiiema koje ce MOojaBHII0 Y IPUMEHH UMYHUTETa HEOJITOBOP-
HOCTH jecTe NMUTamke KakBe Mepe MOPECKH OpPraHW MOTY IpEeay3eTH Ipema Io-
ClIaHWIIMAa KaJia OBH KpIle cBoje mopecke obasese. Jla nu ce u npema meMmy
MOTY NIpeny3eTH OHE pajilie Koje ce MHaye Mpery3uMajy Ipema JIMIUMa Koja
KpiIe nopecke HopMme? Moxe I ce y TaKBUM NMPHIMKaMa U3BPIINTH IPETpec
CTpaHa W PaJHHUX IMPOCTOPHja, 3aIUICHa MOCIOBHE JIOKYMEHTAIMje, 3aruieHa
umoBuHe? [IpaBuio je ga ycraBu He peryiuily OBy MaTepHjy. 3ampaBo HH je-
JIaH aHAJIM3MPaHHU YCTaB EBPOIICKUX 3eMaJba y TPAH3UIIMjU HE CAAPKH oapende
0 TpaBy IOPECKHUX OpraHa y IOCTYINKy IpeMa IOCIaHuKy. UumeHuma aa cy
yCTaBH ,,HEMHU'* 10 OBOM IHTamY, MOIpasyMeBa ce Ja MOCIaHUIK He MOTNaaajy
MO IPYTauuju PEXUM TOPECKHX opraHa on octanux rpahana. Teopuja Behun-

' Georges Vedel, mas. geno ctp. 405.
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CKHM CMaTpa Jia OHH MOTY OWTH Ka)Kik-aBaHW HOBYAaHO, MOTy I1ahaTu Kamare Ko-
je TIOpeCcKH OpraHu MPONHILY, ajk Takohe UM ce MOXKE IUICHUTH NMOBHHA MU
MIOCJIOBHA JIOKYMEHTaIMja. JeIMHO ce He MOTy IpeMa IOCIaHUIUMa MpeTy3H-
MaTH Mepe Koje Toapa3yMeBajy JulIaBame cioboae. Mepa numema ciiobose
MOCJIaHUKA MoApasyMeBa 00aBe3HO 0J00pehe MapIaMeHTa.

[ToceOHO mUTame je TPEeHYTaK O KOra MMYHUTET HEIIOBPEIUBOCTU IOYH-
e Ja IITUTH HOCIaHNKa. Y CTaBUMa je pa3iuuuTo ypeheHo oBo nmutame. Y He-
KHM YCTaBUMa TO je PEryJIMCaHo JaHOM KOHCTHTyHCama CKYNIITHHE, HeKaaa
nojlarameM 3aKIJieTBe, JaHOM HW3/aBama yBepema 0 M300py OJf CTpaHe opraHa
HaJICKHOT 3a Boheme n3bopa, Witk TIaK O TaHa KaJaa Cy 3aBpIeHU U300pH, O11-
HOCHO, OJ1 TPEHyTKa KaJia jé HaJUIe)KHU OpraH CAOIIITHO KOHAYHE pe3yiraTe.
Ho, roToBo 1a Hema mpuMepa Kajaa MMYyHUTET HETIOBPEIUBOCTH IITUTH TTOCIA-
HUKa, KOjU jOII HUj€ MMPey3e0 MaH/AaT, jep IMyHHTET POU3Ja3u U3 MaHaara, 3a
BEra je Be3aH W [0 OCHOBY Hbera MpHIaja NOCIaHuKy. YnHM ce na OM b
WMYHUTETa HETIOBPEAUBOCTH OO MOCTUTHYT KaJia OU MOCIaHUK OMO MO Hero-
BOM 3aIlITUTOM O]l CaMoT JiaHa n30opa. Haume, npeTnocTaBiba ce a MmoJIMTHIKa
CykoOJbaBamba MOTY OWTH TOJIMKO BENMKa Ipe CaMOr KOHCTHTyHCama Iaplia-
MEHTa Kao U KacHHje TOKOM HeroBor paaa. OTyza je 3a O4eKHUBaTH J1a MOCIaHH-
Ke IITO mpe Tpebda cauyBaTh O] HEOCHOBAHOT ONTY>KHBamka M 3aTBapama. Mnak
jeaaH oJl OCHOBHHUX MPOOJieMa OBAaKBOM 33aXTEBY TEOpHje, CBAKAKO je YHHCHUIIA
Jla pe3yJiTaTi u300pa KOju Ce CaollllTaBajy, moapasyMeBajy MpOILCHTYaIHU pe-
3yJITaT cTpaHaka Ha W300puMa, U Jia OW 3ampaBo IieNa KaHAuIaTCKa JIMCTa, pe-
Ma OBAaKBOj JIOTHIM MoOpajia Y)KHMBaTH HUMYHHTET HemoBpeauBocTH. OBako He-
IITO CBaKako He OM OWIO ONpaBIaHO HUTH NPUBATIBMBO Ca ACIEKTa yCTaBHO-
MIPaBHOT MOpETKa.

Haxon mpoOiema moueTka Bakerkha UMYHHTETa HEIOBPEIUBOCTH, OCTaje
MUTalkE BPEMEHA MPECTaHKa HKErOBOT BAXKEHa OJHOCHO TEPHO/a Y KOME BaXKH
MMYHHTET HETOBpeaIuBOCTU. Y HajBehem Opojy caBpeMeHHX NpuMmepa, MMyHH-
TET HEMOBPEANBOCTH ITOCTAHUKA IITHTH CBE BpEME Tpajama HEeroBOI MaHIaTa.
Tex HakOH MCTEKa MaHIAaTa, OJJHOCHO HHErOBOI TyOMTKa, Moryhe je MmoKpeHyTH
KPUBUYHH TIOCTYIAK, OJHOCHO MPEAY3eTH CBE OHE MPOLECHE Padmbe U3 I0OMEHa
KPUBUYHO-TIPOIIECHOT 3aKOHO/IaBCTBA KOje cy Omie oHemoryheHe JIoK je mocia-
HUK yx#Bao MaHznaT. OBakBa peliema NoApa3yMeBajy HelpecTaHy, epMaHeT-
HY 3aIlITUTY.

[Tocroje pemiema koja cy naneko peha u mpoHasase ce y CTapHjuM yCTaBH-
Ma. [Ipema mUMa, UMYHUTET HEMTOBPEIUBOCTH MTOCTIaHNKA IITHUTH CaMO JIOK Tpa-
je 3acename mapiaMeHTa. Y BpeMmeHy u3Mely I1Ba 3acenama MOCIaHUK OArOBa-
pa KpHBHYHO-TIPAaBHO Kao W ocTanu rpahaHu. AyTopu KOjU Cy OIpaBIaBain
OBaKaB PeXUM MMYHUTETA HETIOBPEAMBOCTY CMATpAIIU CY JIa je OH Y CKIIaay ca
WJEjOM Jia ce IITUTH HEOMETaH paj MapiiaMeHTa, a KaKo MapiiaMeHT pagd caMmo
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TOKOM 3ace/larba TO je M MCITyE-eHA CBPXa OBOT UMyHHTeTa . Hajasme, onpasa-
e CE Hajla3d M y YMILEHHLM /14 OBAKO HOPMHpAH UMYHHUTET HEIOBPEINBOCTH
Tpaje MHOTO Kpahe, Te 1a HejeaHaKoCT rpalaHa, Koja je IMoCIeanIa YKIUBamba U
kopuihemha HMYHUTETa HEOATOBOPHOCTH W HETIOBPEMBOCTH j€ 3aIIPaBO MHOTO
Mamba U ca YCTaBHO-IIPaBHOT aclieKTa MHOI'O IPUXBATJbHUBH]A.

Nmnak BehuHa ayTopa je carjlacHa Ja HMYHHTET HEOJTrOBOPHOCTH KOjH II0-
CJIaHHMKa LITUTH CaMo 3a BpeMe 3ace/iama napjaMeHTa, IpysKa Jajieko Mamy 3a-
LITUTY KOja HE MOCTHXKE KeJbeHy cBpXy. [locnanumm cy Mame 3amTuhieHu 1 BU-
1Ie W3JI0)KEHU KPUBUYHO-NIPABHOM ,,pu3UKy“‘. OMacHOCT 0j HEOoNpaBIaHor OIl-
Ty)KHBamba M Iporamarma JTajeko je Beha, ma je u o6e3beheHoct mapiamMenTa mMa-
wa. OBo moceOHO Kajia ce MMa y BHY, J1a OCIAaHUK Koju je u3mehy 1Ba 3acena-
Ha JIMIIEH cJI000/1e WM MY je M3pedeHa Ka3Ha Ha Yuje je U3/pKaBambe OTUINAO,
BHUIIIE HE MOXKE YUECTBOBATH y paly MapjaMeHTa, KaJa OBaj KaCHUje HaCTaBU ca
HOBHM 3ace/iatbeM. VIcTHHA KOJI OBaKBUX PEIICHA, IIOCTOjalie Cy HOPME, KOoje Cy
JaBajie IpaBo MapjaMeHTy, Ja HaKHAIHO, KaJa 3acelame 3all0uHe TpaxKe 0Cio-
Oahame, niu mymrame Ha ¢I10001y IMOCTaHNKa. AJTM U HAKOH UCTEKa 3acearmba
300r Kora je MOCJIaHWK IyIITEH, TOCIaHNK MOKe ITOHOBO, 300T UCTE CTBapH OH-
TH 3aTBOPEH.

VY cBakoM ciy4ajy, HoKa3aio ce Aa je y Hajaehem Opojy caBpeMeHHX eMo-
KpaTCKUX yCTaBa, MPEOBJIa/iajla KOHIIEMIM]a HeIPECTaHOT, KOHTUHYHPAHOT UMY-
HUTETa HETIOBPEMBOCTH, jep Ce CMaTpa Jia 0JIroBapa pa3Jiory cBora yBolhema.

2. O0uM 3a1ITHTE KOJy NPYKA MMYHUTET HENOBPEAUBOCTH

CBH aHaNMM3UpPaHH YCTaBU 0e3 M3y3eTKa HOPMUPA]y UMYHUTET HENOBPEIU-
BOCTH HA KJIACHYAH HAYMH. AJIM TOTOBO MO HpPABHIY'’, KIACHYHOM HMYHHTETY
HEMOBPEANBOCTH, JI0/1ajy W HOBa 3Hadewma, KOja ra YWHEe IHPUM HEro y Hero-
BOM KJIACUYHOM U3AaBY.

ITocnanuk yXuBa UMYHUTET HEOATOBOPHOCTH KOjU I'a LITUTH O KPUBUYHE
OJIFOBOPHOCTH, Kao MITO ra IITHUTH W OJ] JulIema ciobonxe. Jpyrum peunma,
IpeMa HOoCIaHUIMMa ce He MOTy Ipely3uMaTu Mepe JIMIewma caobone 6e3 o10-
Opema nmapjaMeHTa MiIM I0Ma YHjH je OH WiaH, Kao IITO HU KPUBUYHH IOCTYII-
LY HE MOT'y OUTH 3al04YMIbaHH €3 JO3BOJIE IPEACTABHUYKOTL TEJIa.

VY nojeAuHUM cily4ajeBUMa UIMYHHTET HEOJITOBOPHOCTH IMPYKa MOCIAHUKY
3amTuTy oX Beher Opoja MpoLecHUX paambH Koje ce MHAave y MPEeIKPUBHYHOM
WM KPUBUYHOM IOCTYIIKY IIpeny3umajy. Tako 0e3 omoOpema napiaMeHTa, o-
HOCHO JI0OMa KOMe TMOCTIaHWK MPHIIaja, OH HEe MOKe OUTH HE CaMO 3aTBOPEH He-

" Juline Lafarriére, vas aeno crp. 719.
12 Ot oBOr mpaBmMa jenuHN H3y3eTaK Melly aHANTM3MpaHKM IpHMepHMa je YeTas CloBeHH-
jeun. 83 cr. 2.
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O HM 3a]pKaBaH WM TpaxkeH ~ (IIPOTHB Hera je Hemoryhe pacmmcaru morep-
nuny). Hagasbe, npoTuB mocnanvka Huje Moryhie TOHETH HM Mpecyay y Kpu-
BUYHOM IOCTYTIKY' ', 4aK M aKo je Taj MOCTYMAK 3aI04¥eT Mpe HEero IITO je jeIHO
JIUIIE TIOCTAJIO TIOCIIAHHK.

CruvHO pelieme je Kaja yCTaBH Mopea MPHUTBapamka, OJHOCHO Xalllena,
3abpamyjy W CBe Apyre BHAOBE OrpaHMuCH-a JndHe ciaodoxe. Ilopen oBora,
cpehy ce u pemiema KojuMa je U3pHYUTO 3a0parmbeH U MPeTpec UMOBUHE MOcCa-
HHKa 6e3 1o3Boie mapiaamenta'®. Hamokon, Moryha cy perersa, Koja HMyHHTe-
TOM HEOJTrOBOPHOCTH CHpEeYaBajy Aa ce 0e3 MpeTXOIHE J03BOoJIE NapiiaMeHTa,
IIPOTHB IOCIAHKUKA NIPETY3UMAjy U UCTPAXKHE KPUMUHATHCTHUKE Pajibe .

Hako kIacH4HO 3Ha4YCH¢ MMYyHHTETa HEIOBPEAMBOCTH MOApa3yMeBa 3a-
IITHTY TIOCIIAaHUKA 32 JleJia Koja MOCIaHUK YYMHH TOKOM BpIIEHha MaHAaTa BaH
CBOj€ MOCIaHUYKe TYKHOCTH y IOMEHY KPHBHYHOT 3aKOHA, CaBPEMEHa yCTaBHA
peliema, 4eCTo MPOIUpPYjy MpUBpEeMEHY HEOAroBOPHOCT mociannka. [lonekan
j€ UMYHUTET HEOJIrOBOPHOCTH KOHIMIIMPAH TaKo Ja MMOCJIaHWKa IITHTH O]l CBa-
Ke TOBpeJie KOjy TOCTaHNK HaHece TpeheM muiy'. JacHo je ma oBakBa HOpMa
MoJjpa3yMeBa Jia je MOCIaHuK 3amTHheH He caMo OJ KPUBUYHE OJrOBOPHOCTH,
HETO 01 CBUX O0JIMKa IpaBHE OATOBOPHOCTH IpeMa Tpehum nuuyma: u napHuy-
HEe W agMUHUCTpatuBHEe. HecyMmBHBO je nma oBakBa ¢opMmynanuja obe30ehyje
napJjaMeHTy Jla caM OJApend Kpajie IpaHMlle MOCIaHMKOBE HEOJTrOBOPHOCTH.
CrugHO perieme caapkaHo je U 'y 3aKOHYy O IPaBHOM II0JI0XKajy TOCTaHUKa Y
Mabapckoj. [IpotuB nocinanuka 6e3 1o3Bose napiaMeHTa Huje Moryhe nmosectu
KPUBUYHH TOCTYIAK, allA HH MPaBHE MOCTYIIKE 3a Mama aena’ . Ycras PymyHu-
j€ caip>Ku HEIIITO JPYyravujy HOpMY: MOCJIaHUKa je, 0e3 MPETXOHE CarjlaCHOCTH
JIoMa KOMe TIpHIaaa, HeMoryhe ocyIuTH 3a KpUBHYHO WU 3a OpYIio Marbe Oe-
710, OBJe je maxie Moryhe BOAMTH HEKM NMPABHM MOCTYNAK KOjH HHje KPHBHY-
HU, paau yTBphuBama 0IrOBOPHOCTH TIOCIAHUKA, alli HUje MOoryhe OCy/InuTH ra
n u3pehu xazny.

[Topen 0BUX MIMPOKUX MMYHUTETCKHX 3aILTHTa, IOCTOj€ MPUMEPH KOjU H3-
pUYHATO HaBOZE OOJIMKE MOCIAHUKOBE OJTOBOPHOCTH 32 YHje yTBphHUBamE je To-
TpeGHa IPETXOIHA CarllacHOCT mapiamenTa. Yeras JlatBuje”’ 3abparmyje mopen
OTIOYHbAha KPUBUYHOT TIOCTYIIKA ¥ M3PHUIIALE aIMUHUCTPATHBHUX MEpa Mpo-

" Ynan 69. cr. 1 Verasa PymyHwnje.

"“Ypan 69. cr. 1 Yerasa Pymynnje.

'S Ynau 62. Yerasa JIutsanuje, unan 29. Yerasa Jlateuje.

' Ypan 29. Verasa Jlateuje.

" Ypau 5. cr. 1. 3aKoHa 0 IPABHOM MONOKaAjy OCIAHKMKA pernyGmike Maljapcke.
'8 Ynan 105. Vcrasa Iosmcke.

' Yyam 5. cras 2. 3aKkoHa 0 IPaBHOM MONOXKajy mocaaHmKa Perry6iike Malapeke.
2 Ypnan 69. cras 1.Ycrasa PymyHnuje.

2! Yam 30. Verasa JlatBuje.
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TUB nocyiaHuka. Ycras CloBauke Ha JPYroj CTpaHH, MOpe] Bohema KPUBUIHOT
nocTyka 3adpamyje 1 Bolerme TUCHUIUIMHCKOT TOCTyIKa 0e3 carfilacHOCTH nap-
JaMeHTa .

HMyHUTET HEONTOBOPHOCTH MOCIAaHUKY NpY’Ka 3aIUTHTY MOCIaHUKY IMPO-
LIECHUM CMETHaMa Koje CTOje IMpeJl OpraHuMa KOju y4ecTBYjy y Bolemy Kpu-
BUYHOT moctynka. [loHekan je, y oapehenum ciydajeBumMa, UIMyHHTETCKA 3a-
LITUTA II0jayaHa, He caMO IPaBOM IIapjlaMeHTa Ja 0JoOpH Mepe Koje ce mpema
MOCJIaHUKY JKeJle TIPeAy3eTH, HETO U CI0KEHHUJUM MTOCTYIIKOM Y KOMe ce TIocia-
HUKY CycHeHayje uMmyHuTteT. [la Ou jenan mociaHuK OMO MPUTBOPEH, WK OCY-
hen HeomxoiHO je omoOperme ToMa KOME OH IIPHITaaa alli ¥ Hherosa u3jana. Ihe-
roBa M3jaBa je 00aBe3HW (OPMaIHU €JIEMEHT IOCTYIKa CKUAama UMYHHUTETA.
AKO u3jaBy YCKpaTH, OJUIyYHBAEmE O CYCIEH3WjH FHErOBOI MMYHHUTETa HHje
npaBHO nepdekryupano. Tako, y3apakaBambeM Ol paibe, OH caMO MOXE U TO-
pel BoJbe MapiiaMeHTa MOKe CHPEYUTH CBOje Xammiewe Ha npumep. [Ipu Tome,
Hyje npensuleHa MoryhHocT aa ce oBa popmasiHa paama NPECKOYH, UM HaJ0-
MECTH Ha HEKH JPYTH Ha4MH.

HarnokoH, mocroje u peliema, Koja MaKCUMAaJTHO 110ja4yaBajy UMYyHHUTETCKY
3amTuTy nocianuka. [Ipema ycraBy JlatBuje, mociaHuk Moke OWUTH yXaIllieH
CaMo aKo je cX6aiiuo J1a je YIHHHO KpMBHUHO jeno” . Tako je HMyHHMTETCKa 3a-
LITUTa CyOjeKTMBU30BaHA. 3aHMMJBMBO j€ CBAKAKO U pELICHA CAAPKAHO Yy
VYcraBy CroBauke: ako MapiaMeHT YCKPaTH 3aXTEB 3a MOKPETame KPUBUUHOT
MOCTYIIKa IPOTUB TIOCJIAHUKA, CBAKH CYJICKM MPOT'OH, 114 ¥ HAKOH UCTEKa MOcIa-
HMYKOT MaH/aTa je 3ayBeK 3a0pameH . Ha OBaj HAYMH MMyHHTET HENOBPE/IH-
BOCTH, 10OMja ariCOJIyHO JI€jCTBO Ka0 U UMYHHTET HEOArOBOPHOCTH.

CBH aHaNM3UpaHu ycTaBu 0e3 M3y3eTka, ImpeaBuhajy, Aa ce IPOTHUB ITOCIIa-
HUKa KOjH j€ 3aT€4eH y TOKY BpILICHa KPUBUYHOT Jiejia MOTY MIPEAy3eTH MoTpeOHe
palmbe 0e3 IPETXOMHE CarjJacHOCTH MapliaMeHTa, alli HICTOBPEMEHO MPOTHCY]Y H
obaBe3y Ja caM MmapjlaMeHT O Tome Oyje oOaBeriTeH. PeloBHO, ce y OBaKBUM
Cclly4ajeBHUMa IPOIHCyje NpaBo NapjaMeHTa Aa HAKHAJAHO OJUTYyYH J1a MOCTIaHUK U
nope]] 3aTHlamka Ha JIely, YKOJIHMKO je yxareH Oyne mymTeH u3 3arBopa. Ha
Kpajy, yCTaBH IOHEKAJl TPETUPAjy U KPUBUYHE ITOCTYIIKE KOjU CY paHHje 3aroyve-
TH, TIpe CTUIIaba MOCTaHUYKOT MaH1aTa, Kajaa npensulhajy npaBo mapiaMeHTa aa
OJLTYYH O BMXOBOM IPUBPEMEHOM 00YCTaBIbaKbY [0 Kpaja MaHzaTa .

VYcraBHa peliema y HOBUjUM €BPOIICKMM YCTaBUMa, Y MHOI'OME OACTYIIAjy
0]l KJIACHYHOT IMYHHTETa HEoAroBopHoCTH. MHOBamuje cy OpojHe U UMYHHUTET-
CKa 3allTHTa je MPOIIMPEHa, He caMO Ha Behn Opoj KpUBUYHMX Jiesa, HEro Ha

22 Yyan 78 cras 2. Yerasa ClioBauke.
% Ynan 29. Vcerasa Jlateuje.

2 Ypan 78. cras 2. Ycrasa CroBauke.
2 Ypan 105. cras 5. Verasa [Tosbeke.
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apyre obnuke oaroBopHocTH. CTaryc MOCIaHWKA je YMHOTOME TOOOJBbIIAH y
OJHOCY Ha y3HEMHpaBama Koja MOTY Mpeay3eTH OpraHu Ipyrux rpaHa BIacTH,
a TMOJIOXKaj TapiaMeHTa je y OJHOCY Ha Jpyre JIpkaBHe opraHe ojadaH. [Ipak-
TUYHO J1a HEMa PaJilbe KOjy IPYrd JPXKaBHHU OpPraHH, a HE caMO OHU KOjU y4e-
CTBYjY Y KPMBUYHOM MOCTYIIKY, MOTY MpEIy3eTH IpeMa MocjaHuuuma 0e3 1o-
3Bosie mapiramenTa. Ciio6oaa n Moh mapinaMeHra je TolMKa J1a HeCMETaHO OJUTy-
4yje o cTarycy cBojux mocianuka. Kaga ce y3me y 003up mponmcana Behuna
KOjOM Ce OJUTydyje O CYCIEeH3MjH MMYHHUTETA je/JHOM MOCIAHUKY ", JIaKo je 3a-
KJBYUUTH Jia je TOTOBO HeMoryha cutyaryja y K0joj OM UIMyHHUTET HEKOM IOcCJia-
HUKY OMO CYCIICHJIOBaH, 2 OH TOKOM MaHjaTa OHO MpPENyIITEeH MPaBOCYIHUM
oprannmMa. JlomaTHu MeXaHW3MHU KOjU TI0jauaBajy UMYHHTETCKY 3alUTHTY IIO-
CIIaHMILIUMa Cy CBAaKaKO pelliekha Koja HIp, YTBphHuBame OMII0 KOT BHUJa NpaBHE
OIrOBOPHOCTH TOCIAHHKA CTaBJbajy Y HALIEKHOCT BPXOBHOM Cyy’ , MIH Kao
y ciydajy YcraBa CroBauke, Kaja oJ0Hjame CYCIICH3H]e HMYHUTETa HETIOBpE-
JUBOCTH ca COOOM MOBJIa4YH JOXKHBOTHY HEOATOBOPHOCT MOCIAHHUKA Y KOHKPET-
HOM CIIy4ajy.

Moske ce MpeTHOCTaBuTH Jia je T0jauaHa MIMyHHTETCKA 0A0paHa MOCIaHu-
Ka MPOY3POKOBaHA YMH-CHUIIOM JIa j€ p€Y O HOBUM M jOII YBEK HECTAOMJIHUM
napJaMeHTapHUM CHCTEMHMA Y Pa3Bojy, TI€ je yrPOKEHOCT MOCIaHnuKa OJ IpY-
T'HX TpaHa Jp)KaBHE BIIACTH NMpHCYTHA U yecTa. OTyxa je u morpeda 1a mociaHu-
uu Oyny 3amtihenn Beha, a ycTaBHE MEXaHU3MH KOjU TakKBY 3aIITHTY MPYXKajy
CY jauu M U3JaLIHU]H.

3. HocTtynak ouIyYMBama 0 CyCNeH3UjH MMYHUTETA HENOBPEeIMBOCTH

IMocTynak oany4ywBama O CYCIIEH3WjU MMYHUTETa HEMOBPEAWBOCTH, MO
npaBuity UMa Tpu Qase: (azy mokperama MOCTYIKa, NpUNpeMHy (aszy u dazy
OJUTY4HBamba.

daza mokperama MOCTyIKa, MogpasyMeBa oOpahame HaUICKHOT IpiKaB-
HOT opraHa mapiamenty”". O6pahame je yBex mucMeHo u ymyheHo je mpeacen-
HHUKY NapJlaMeHTa, OJHOCHO IpeaceHuKy aoma. To je mannmjanHa dasa, y Ko-
Me JpKaBHH TYXKHIIAL[ W1 MAHHCTAp INpaBje . yNo3Haje HapiaMeHT Ja je mo-

% Tlo mpaBmiy cy TO KBamM(pUKOBAHW OGNHIM BehWHE OX YKYIHOT Gpoja MOCTAHMKA,
OJIHOCHO arcoyryTHe BehnHe MoCIaHuKa.

>’ Unan 69. cras 1. Yerasa PymyHuje.

% Ynan 5. craB 2 3aKoHa 0 MPaBHOM IOJIOXKA]y TocyaHuka PemyGimke Mabapcke, unan
130 craB 2. [TocnoBHuka HapaHe ckymutuHe Mahapceke, wian 23. craB 1. [TocinoBauka Cenme
JlutBanuje, wian 182 craB 3 u craB 4 IlocnoBHuka mapnamenta Pymynuje, wian 17. ctaB 1.
IocnoBHuKka napinamenra Jlatsuje.

% Ypam 5. craB 2 3aKkoHa 0 TABHOM TIONOXAjy MOCTaHKa PeryGmike Mahapcke, dnam 23.
craB 1. [TocnoBarka Cenme PenyOnnke JIntBanuje.

39 Ypian 182 cras 3. [locoBHmKa napiaMmenTa PeryOnnke PymyHuje.
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TpeOHO MPOTHUB oApel)eHOT MmocnaHuKa TOKPEHYTH KPUBHUYHH TOCTYIAK, JIUIIN-
TH Ta c1000/1e W MPeay3eTH HEKY APYTy Mepy.

O6pahame mapmaMeHTy je yjenHo mH(opmarja o CBUM YHE-EHUIAMA U
OKOJTHOCTUMA KOje Hallaky CKHIame uMyHuTera. [lapiaament he HakHamHO o1
JydUBaTH O OBOM aKTy. 3aTo je 0e3 m3y3eTaka MMPOIKCaHo JIa oBa WH(opMaIija
Oyzae y mucMeHoj GopMH U Aa y 1b0j Oy/ie HCTOBPEMEHO CaJpXaH U 3aXTEB, Kao
Y KOPHUITYC YME-EHHIIA Koje Ou Tpebane na Oyry JOBOJBHE 3a OJUTyYHBambE Iap-
JaMeHTa.

I1pBa ¢a3a mocrynka ce 3aBpiiaBa Kajaa MpeACeIHUK IapjaMeHTa I J10-
Ma TapJiaMeHTa 00aBeCTH MapiiaMEeHT, CaMOT TIOCJIaHNKA O YHjEM Ce UMYHUTETY
pacnpaBba M HaJUIS)KHH 0JJ00p O IPUMarby 3aXTeBa.

Hpyra daza npunpemna ¢asa mojapasyMeBa JeIaTHOCT 000pa HaJICKHOT
3a UMyHHTETCKa nuTama. OBo je (aza y K0joj ce NMPUKYIIbaj]y CBE YHILCHUIIE,
HCTPaXyjy OKOJHOCTH W 10 IOTpeOH MpuMajy M3jaBe MoCIaHuKa Kao U cy0jeKTa
KOJH je MHUIIPAO MPOLIEAYPY IPe] MapIaMeHTOM.

CBe YMILCHUIIE U OKOJTHOCTH HEOIXOJIHE 32 JIOHOIICHE OJIITYKE O CyCIICH-
3MjU MMYHUTETa, MPUKYIUbajy C€ y OBOj Apyroj ¢asu mpea HapiaMeHTapHUM
ombopomM. 360r oBora je ombop ommamheH fga mMoOWje M3jaBy Ol MOCIaHUKA U
4YHjeM ce UIMyHHTETY pacnpaniba. Moryhe je 1a ce yMecTo mera 1mnojaBu OImyHo-
MoheHu mocyiaHuK’', a ako je 06aBe3aH 1a ce 07a30Be IO3MBY 000pa, a OH TO
016uje, 0160 MOKe HAPESAUTH PUBOHEHHE TAKBOT MOCTAHNKA .

[Topen nocnanuka y paxy napjJaMeHTapHOT 000pa MOKE YUECTBOBATH ITy-
TeM JaBarba U3jaBe M MpPEACTaBHUK JIPXKABHOT OpraHa KOju je MOAHEO 3aXTeB 3a
cycriensujy uMmynurera. [IpucycTBo mociaHuka o 4njeM ce UMyHHTETY OJUIydyje
He Mopa, mehyTum, na Oyne ob6aBe3Ho. Moryhe je 4ak HCKJbYYHUTH HETOBO MPH-
CYCTBO>® OCHM y CllydajeBHMA aKo He Gyjie M03BaH Ja mpejl 0A60pOM J1a U3jaBy.

Hannexxuu og00p NMPWIMKOM TIpHIIpEMarma Mpeaora ojjayKe 3a mapia-
MEHT, HE caMO Jia MMa IMPaBo Ja caciyllaBa TAHTMPAHOT MOCIAHHWKA, HErOBOT
omyHoOMoOheHWKa, WX TIPEACTaBHUKA Jp>KaBHOT OopraHa KOjU je 3aXTeBao Cy-
CIICH3H]y MOCIAHWKOBOT MMYHHMTETa, HETO MMa MPaBO M Jia OJ] OBOT MOTOHET
Tpaku CBa MOTpeOHa JOKyMeHTa Koja Om omoryhmia omrydmBame. YKOJIHUKO
HQ/JISKHHU JPXKaBHU OpraH oA0Hje yCTyName TPaKeHUX IOKyMeHaTa, HaJjie-
KHU TIapJaMeHTapHH 0J100p MMa IPaBo Ja MPeUIOKH 010Hjarbe 3aXTeBa, OHO-
CHO 0J0Hjame CyCIeH3M]e IOCIAHHYKOT HMyHHUTETa .

Cepxa oBe apyre ¢ase MocTynKa OJIy4nBamka O CyCIeH3HjU UMYHHUTETA je
Jla ce MpunpemMu o0yxBaTaH M3BELITAj U JIa CE IyTeM hera IMPeUIoKH IPHXBa-

3 Ynan 23 cras 2 [ocnoHuka mapmamenTa JInTBaHmje

32 Ynan 23 cras 2 [ocnoHuKa mapmamenTa JInTBaHmje

3 Ynan 130. cras 3. [HocnoBHMKa napiaMeHTa Mahapcke.
3 Upan 182. cras 5 IocinoBHIKa nmapiaMeHTa Pymynuje.
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Tambe WM HEMPUXBATAhE 3aXTeBa KOjU j€ JOCTABHO HaJJIC)KaH JP)KaBHU OpraH.
Kana naanexxau napaaMeHTapHH 0100p NPUIIPEMH M3BELITaj, Ipyra ¢asa ce 3a-
BpILIaBa, a HErOBUM JIOCTaBJbakbEM MAapiIaMEHTy OTHOYMIbE Tpeha, MepuUTOpHa
¢daza, paza o/uryunBama 0 3aXTEBY, OJJHOCHO, OJTyYHBamba O CYCIECH3HjH IO0-
CJIAaHMYKOT UIMYHHTETA.

[Tapramenapuu om00p je oBiamheH aa y CBOM M3BEIITajy, HaBoehu canp-
KHUHY 3aXT€Ba HAJUIEKHOT JIp>KaBHOT OpraHa, MPeJIOKH yCBajarbe 3aXTeBa WU
EEroBO OfI0jambe.

[Mapnament, y Tpehoj dasu omrydyje o mpemiory omjiyKe Koju je mapia-
MEHTapHU 000p NPUNPEMHO U HeMoryhe je MemaTu caip>KuHy M3BELITaja Oll-
HOCHO CYIITHHY mpeiora. Moxke OMTH TpeBU)EHO Ja CeHHUIU TapiiaMeHTa
IIPUCYCTBYj€ NPEACTaBHUK MapiaMeHTapHOT 0100pa Kao M3BECTHIALL, U CaM IIO-
CIIaHHK O YMjeM Ce HMYHHTETy oJurydyje. Takohe Moxke Outu npenasuhen orpa-
HUYEHH Opoj mociaHuKa KOoju he TOBOPUTH Y KOPHCT MpeJiora oadopa u mpo-
TUB Wera. [Ipeior ce cBakako Mopa CTPOrO OJHOCHTH Ha 3aXTEB KOjH je Hall-
JICKHH JPKaBHU OpraH Ipeaao napiaMeHTy, OJHOCHO IOBOJIOM KOjer ce TpakKu
CYCIICH3H]ja MOCIaHUYKOT UMYHUTETa. J[pyrum pednma mpeioroMm Mory OuTH
oOyxBaheHe camMo Mepe Koje Cy TpakeHe O CTpaHe IP>KaBHOI TY)KHOLA WM
MUHHCTpA TIpaBJIe.

YKOIUKO TOCIaHUK HHUje MPHCYCTBOBAO pally MapiaMeHTapHOT oa0o0pa
MIPIJIMKOM TIpUIpeMarba OTyKe, UMa MpaBo Jia ce y oBoj Tpehoj ¢a3u odpatu
napjiaMeHTapHOM IUICHYMY U Jla CBOjy H3jaBy.

Behnna rinacoBa koja je motpeOHa na OW mapiaaMeHT OTYYHO O MPeIo-
Ty je pa3inuyuTo mponucana. Tako Moxke OUTH mpeaBuleHO 1a OUTyKy JOHO-
cu HaanonosuuHa BehmHa mocnammka’ miam nak aBotpehmHcka BehuHa
nocnanuka’’,

[Mocnenuua oasyke KOjoM ce cycreyje UMYHUTET IOCIaHUKa MOTY OUTH
nBojake. OCHOBHA TIOCTIEANIIA, OJJHOCHO, OCHOBHO JIEjCTBO OJJIYKE j€ Ja 3aXTe-
BaHa Mepa IpeMa MOCIaHuKy cafa Moxe OuTu npenysera. OH Moxe OMTH yXall-
IIeH WIA TPOTHB Hera Moke OWTH MOKPEHYT KPUBHYHH IOCTYyMak, Moryh je
IpeTpec cTaHa WK Apyra pafma Koja je 3axteBana. Melhytum, moryhe je na ox-
JyKa UMa U U CeKyHAapHy, AoAaTHy nocieauny. Haume, ako je omoOpeno mo-
KpeTame KPUBHYHOT TOCTYIKa, MOTyhe je a mociaHuK, y TOM Ciydajy Tyou
[IPaBO Jia y4yecTByje Ha ceJHMLIaMa IapJiaMeHTa, Ha cacTaHIUMa oxdopa WU
JOpyTUX OpraHa napjaMeHTa YMju je WiaH U TO Y NEepUoAy A0 oA0Hjama ONTy-
JKHOT 3aXTeBa, OJHOCHO JI0 JIOHOLIEH:A CyICKE MecyIe’ .

3 Hunp. unan 23. cra 6 IlocnoBHnka mapiamenta JluTanmje, win wian 182 cras 8.
[ocnoBHuKka napnamenrta Pymynuje.

36 Hnp. unan 5. craB 6 3axoHa 0 IpaBHOM IOJI0Kajy MociaHuka Pemry6mike Mahapcxke.

3 UYnan 17 cras 2. [TocnoBHMKa napiamenra JlatBuje.
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AHanu3upaHe MMOCJIOBHUYKE U 3aKOHCKE oapende ypehyjy moctymak kanga
ce MPOTHB TOCIaHUKA TPaKH CYCIICH3Mja MMYHUTETA J1a OM TPOTHB Hhera Ouiia
npenysera oapehena paama. Mehytum, y ciydajeBUMa Kaja je MOCIaHHUK 3aTeK-
HYT y BpUIeHY KPUBUYHOT Jejia Ma je 300T Tora yXammieH MOCTYyIMaK je HEeIlTo
npyraunju. Taga ce Hamehe moTpeda ja ce mopea XUTHOT 00aBeIITaBaba map-
JAMEHTA O TOj YME-CHUIIM M XUTHO OJUTYYH O HeroBOM MMyHHUTETY. [locTymak je
Taja MojeTHOCTaB/FEH M UMa caMo ¢a3y O/UIyYHBama, Ha OCHOBY UYHILCHHUIIA U
MoJlaTaka Koje je HaBeo HaJJIS)KHU IP)KaBHU OpraH WHPOpMHUIIyhn mapiamMeHT
J1a je OCJIAaHUK YXaIlIleH.
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Svetozar Cipli¢, Ph.D., Assistant Professor
Faculty of Law Novi Sad

Immunity of Inviolability in the Constitutions of the European
Countries in the Process of Transition

Abstract

Enjoy immunity protects MPs from the influence of other authorities. This
protection was determined according to the criminal liability of members. This
immunity is immunity from liability in addition, Classical parliamentary privile-
ge in democratic countries. All European countries in transition in the nineties
of the last century have applied these immunities, but they themselves are furt-
her expanded.
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