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ПРИ МЕ НА ПРИН ЦИ ПА ПРЕ ДО СТРО ЖНО СТИ У  
ПРА ВУ СВЕТ СКЕ ТР ГО ВИН СКЕ ОР ГА НИ ЗА ЦИ ЈЕ – 

ДО МЕ ТИ И ПЕР СПЕК ТИ ВЕ*

Сажетак: У ра ду се раз ма тра прав ни основ при ме не прин ци па пре до-
стро жно сти у пра ву Свет ске тр го ви на ске ор га ни за ци је и утвр ђу ју спе ци фич-
но сти ње го ве при ме не у од но су на ба зич ни кон цепт прин ци па пре до стро-
жно сти. У ра ду се да ју и пред ло зи бу ду ћих но рам тив них ре ше ња у да тој 
обла сти са ци љем оства ри ва ња одгoварајуће рав но те же из ме ђу ин те ре са 
ли бе ра ли за ци је тр го ви не и за шти те жи вит не сре ди не. Уз сва огра ни че ња, 
ве за на за не по сто ја ња аде кват не прав не осно ве, али и не за о кру же но сти и 
не ко хе рент но сти прак се ре ша ва ња спо ро ва У СТО, мо же се за кљу чи ти да 
из ве де ни кон цепт при ме не прин ци па пре до стро жно сти и ње го ва ин тер пре-
та ци ја у прак си ре ша ва ња спо ро ва ре ду ку ју оп сег ње го ве при ме не у од но су 
на ба зич ни кон цепт. Та кво ста ње по себ но не мо же да од го во ри по тре ба ма 
тех но ло шког раз во ја ко ји не ми нов но до во ди до уве ћа ног ри зи ка у по гле ду 
ути ца ја на жи вот ну сре ди ну, здра вље љу ди и биљ ни и жи во тињ ски свет. У 
та квим окол но сти ма ка да ра сте зна чај при ме не овог прин ци па по треб но 
је про на ћи од го ва ра ју ћа прав на ре ше ња ко ји ма ће се обез бе ди ти њи хо ва опти-
мал на при ме на. У том кон тек сту, мо гу ћи су раз ли чи ти мо де ли де ло ва ња, 
са свим сво јим огра ни че њи ма, чи је ре ли за ци ја је до ста упит на.

Кључнеречи: прин цип пре до стро жно сти, Свет ска тр го ви на ска ор га-
ни за ци ја, за шти та жи вит не сре ди не, ме ђу на род на тр го ви на, Спо ра зум о 
са ни тар ним и фи то са ни тар ним ме ра ма.

* Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња на про јек ту Би о ме ди ци на, за шти та жи вот-
не сре ди не и пра во (бр. 179079) ко ји фи нан си ра Ми ни стар ство про све те, на у ке и тех но ло шког 
раз во ја Ре пу бли ке Ср би је.
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1. УВОД НЕ НА ПО МЕ НЕ

У мо дер но до ба, прин цип пре до стро жно сти је је дан од те ме ља еко ло-
шке за шти те, али и без бед но сти хра не и очу ва ња јав ног здра вља. Из не мач-
ког за ко на о за шти ти жи вот не сре ди не, прин цип пре до стро жно сти се брзo 
про ши рио на прав не си сте ме дру гих европ ских зе ма ља,1 укљу чу ју ћи и на ше 
пра во.2 Та ши ро ка при хва ће ност ре зул ти ра ла је оп штим при зна њем на Кон-
фе рен ци ји Ује ди ње них на ци ја о жи вот ној сре ди ни и раз во ју (UN CED) 1992. 
го ди не.3 На кон то га је ова кав при ступ, по ко ме и са ма по тен ци јал на мо гућ-
ност про у зро ко ва ња ште те да је основ за при ме ну за штит них ме ра др жа ве,4 
укљу чен у прак тич но сва ки, не дав но усво је ни, ме ђу на род ни уго вор и по ли-
тич ки до ку мент ко ји се од но си на за шти ту жи вот не сре ди не,5 и то као ње гов 
кључ ни еле мент.6 На тај на чин прин цип пре до стро жно сти по ста је прав но 
је згро око ко јег по сто ји ме ђу на род ни кон сен зус у да тој обла сти и на ко ји се 
до но си о ци од лу ка и су до ви мо гу осло ни ти у ре а ли за ци ји одр жи вог раз во ја.7

Ме ђу тим, без об зи ра на ши ро ку рас про стра ње ност не по сто ји оп ште 
при хва ће на де фи ни ци ја да тог прин ци па.8 Раз ли чи те фор му ла ци је се раз ли-
ку ју у не ко ли ко аспе ка та. Он и да ље оста је флек си бил но „пра ви ло нео д ре-
ђе ног са др жа ја“ са ши ро ком мар ги ном ту ма че ња. Ипак и по ред све га, мо гуће 

1 Вр ло бр зо је по стао са став ни део европ ских за ко но дав ста ва по пут Дан ске, Швед ске 
и Фран цу ске. Да нас је ва жност овог прин ци па та ква да је од 1992. го ди не. Спо ра зу мом из 
Ма стрих та о Европ ској уни ји, по стао је дан од сту бо ва пра ви ла ЕУ о жи вот ној сре ди ни.

2 Упор: чл. 9. За ко на о за шти ти жи вот не сре ди не, („Сл. гла сник РС”, бр. 135/2004, 
36/2009, 36/2009 – др. за кон, 72/2009 – др. за кон, 43/2011 – од лу ка УС и 14/2016).

3 Та ко је пре ма Де кла ра ци ја из Ри ја о жи вот ној сре ди ни и раз во ју, по зна ти јој као Де-
кла ра ци ја из Ри ја, он фор му ли сан на сле де ћи на чин: „Да би се жи вот на сре ди на за шти ти ла, 
зе мље мо ра ју, у скла ду са сво јим мо гућ но сти ма, у што ве ћој ме ри при ме њи ва ти пре вен тив-
не ме ре. Ако по сто ји прет ња од не по врат не ште те, не до ста так пот пу не на уч не из ве сно сти 
не сме би ти раз лог за од ла га ње ме ра за спре ча ва ње де гра да ци је око ли не, при че му ме ре 
мо ра ју би ти ефи ка сне са гле ди шта тро шко ва.“.

4 Ru es smann La u rent A., „Put ting the Pre ca u ti o nary Prin ci ple in its Pla ce: Pa ra me ters for 
the Pro per Ap pli ca tion of a Pre ca u ti o nary Ap pro ach and the Im pli ca ti ons for De ve lo ping Co un-
tri es in Light of the Do ha WTO Mi ni ste rial“, Ame ri can In ter na ti o nal Law Re vi ew, Vol. 17, No. 5, 
2002, 909.

5 О од но су СТО и тих ме ђу на род них уго во ра, ши ре: Дра го Ди вљак, „Свет ска тр го-
вин ска ор га ни за ци ја и ви ше стра ни ме ђу на род ни спо ра зу ми о за шти ти жи вот не сре ди не“, 
Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Новom Са ду (Збор ник ра до ва ПФНС), 3/2012.

6 То се од но си и на Кар та ген ски про то кол о би о ло шкој без бед но сти из 2000. го ди не, 
Кон вен ци ју о би о ло шкој ра зно ли ко сти из 1992. Го ди не и Сток холм ску кон вен ци ју о по сто-
ја ним ор ган ским за га ђи ва чи ма из 2001. го ди не.

7 Ro ber to An dor no, „The pre ca u ti o nary prin ci ple: a new le gal stan dard for a tec hno lo gi cal 
age“, Jo ur nal of In ter na ti o nal Bi o tec hno logy Law (JIBL), n° 1, 2004, 16.

8 Упор: Cai Y. & Kim E., „Su sta i na ble de ve lop ment in world tra de law: ap pli ca tion of the 
pre ca u ti o nary prin ci ple in Ko rea-ra di o nuc li des“, Su sta i na bi lity, 11(7) 2019, 1.
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је с из ве сти бит не еле мен те ба зич ног кон цеп та овог прин ци па,9 иа ко се оно 
мо гу раз ли чи то си сте ма ти зо ва ти.10 То су пре вас ход но: не из ве сност ри зи ка, 
на уч на про це на ри зи ка, озбиљ на или не по врат на ште та, сра змер ност ме ра 
и пре ба ци ва ње те ре та до ка зи ва ња.

Због сво је пер ма нент не ак тул но сти и зна ча ја ко ји ће се са мо ра сти у 
бу дућ но сти, пред мет ана ли зе ра да ко ји сле ди је при ме на прин ци па пре до-
стро жно сти у пра ву Свет ске тр го ви на ске ор га ни за ци је (СТО). Ова ма те ри ја 
у кон тек сту ове ор га низ ци је је по себ но сло же на због стал не „на пе то сти“ 
из ме ђу пра ви ла пра ви ла ме ђун род не тр го ви не и ме ра за шти те жи вот не сре-
ди не. У ра ду се утр ђу је прав ни основ при ме не овог прин ци па у кон тек сту 
СТО и спе ци фич но сти при ме не у од но су на ба зич ни кон цепт прин ци па 
пре до стро жно сти. По себ на па жња се по све ћу је ана ли зи до ме та по сто је ће 
прав не осно ве и њи хо ве ин тер пе та ци је у прак си ре ша ва ња спо ро ва у по гле-
ду отва ри ва ња оп ти мал не за шти те жи вот не сре ди не. У ра ду се да ју и пред-
ло зи бу ду ћих нор мтив них ре ше ња у ве зи при ме не овог прин ци па у пра ву 
СТО са ци љем оства ри ва ња од го ва ра ју ће рав но те же из ме ђу ин те ре са ли бе-
ра ли за ци је тр го ви не и за шти те жи вит не сре ди не и оства ри ва ња кон цеп та 
одр жи вог раз во ја.

2. ИЗ ВЕ ДЕ НИ КОН ЦЕПТ ПРИН ЦИ ПА  
ПРЕ ДО СТРО ЖНО СТИ У СТО

2.1. Фор мал ни основ

У пра ву СТО не ма екс пли цит ног по зи ва ња на прин цип пре до стро жно-
сти. Узи ма ју ћи у об зир вре мен ске од ред ни це на стан ка овог прин ци па и 
на стан ка СТО не чу ди овај опре зан став пре ма фор мал ном при зна њу прин-
ци па пред стро жно сти.11 Иа ко се основ за њи хо ву при ме ну мо же на ћи и у пра-
ви ли ма оста лих спо ра зу ма, по себ но Оп штем спо ра зу му о ца ри на ма и тр го-
ви ни 199412 и Спо ра зу му о тех нич ким ба ри је ра ма у тр го ви ни,13 у те о ри ји14 

9 Упор: R. An dor no, 13.
10 Упор: John S. Ap ple ga te, “The Pro met he us prin ci ple: using the pre ca u ti o nary prin ci ple 

to har mo ni ze the re gu la tion of ge ne ti cally mo di fied or ga nisms”, In di a na Jo ur nal of Glo bal Le gal 
Stu di es 2001, 249.

11 Упор: Mar kus Wag ner, „Ta king In ter de pen den ce Se ri o usly: The Need for a Re as ses sment of 
the Pre ca u ti o nary Prin ci ple in In ter na ti o nal Tra de Law“, Car do zo J. Int‘l & Comp. L. 20 2011, 739.

12 Ge ne ral Agre e ment on Ta riffs and Tra de 1994 https://www.wto.org/en glish/docs_e/le gal_e/ 
06-gatt_e.htm, 9. сеп тем бар 2021.

13 Agre e ment on Tec hni cal Bar ri ers to Tra de, https://www.wto.org/en glish/docs_e/le gal_e/ 
17-tb t_e.htm, 9. сеп тем бар 2021.

14 Упор: Ilo na Cheyne, „Ga te ways to the pre ca u ti o nary prin ci ple in WTO law.“ Jo ur nal of 
En vi ron men tal Law 19.2 2007, 4; J. S. Ap ple ga te, 239.
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ско ро да по сто ји са гла сност да се о овом прин ци пу мо же нај ре ле вант ни је 
рас пра вља ти у кон тек сту Спо ра зу ма о са ни тар ним и фи то са ни тар ним ме-
ра ма.15 Фор мал на прав на осно ва се ве зу је за члан 5.7 да тог Спо ра зу ма,16 
иа ко се де лом овај прин цип огле да и у чла но ви ма 3 (3), као у ста ву 6. ње го ве 
Пре ам бу ле.

Овај члан гла си: У слу ча је ви ма ка да су ре ле вант ни на уч ни до ка зи не до-
вољ ни, чла ни ца мо же при вре ме но да усво ји са ни тар не или фи то са ни тар не 
ме ре на осно ву до ступ них ре ле вант них ин фор ма ци ја, укљу чу ју ћи по дат ке 
од го ва ра ју ћих ме ђу на род них ор га ни за ци ја, као и са ни тар не или фи то са ни-
тар не ме ре ко је при ме њу ју дру ге чла ни це. У та квим окол но сти ма, чла ни це 
ће на сто ја ти да при ба ве до дат не ин фор ма ци је по треб не за објек тив ни ју про-
це ну ри зи ка и у скла ду са тим у ра зум ном вре мен ском ро ку пре гле да ју са-
ни тар не или фи то са ни тар не ме ре.

Као што се ви ди из са др жи не да тог чла на, он омо гу ћа ва др жа ва ма чла-
ни ца ма да усво је од ре ђе не ме ре за ши те од сту па ју ћи од оп штих пра ви ла 
Спо ра зу ма о са ни тар ним и фи то са ни тар ним ме ра ма да тих у чл. 2.2.17 Сто га 
су она у прак си ре шав ња спо ро ва СТО до би ла прав ни тре ман „ква ли фи ко-
ва но из у зе ће“ од оп штих зах те ва овог спо ра зу ма.. Овај по јам пре ва зи ла зи 
тра ди ци о нал ну раз ли ку из ме ђу су штин ских оба ве за и из у зе та ка, али и даље 
овај прав ни кон цепт оста је не раз ра ђен.18

За ова ко са др жин ски и прав но од ре ђен чл 5.7 да тог Спо ра зу ма се сма-
тра да са др жи ин ди рект ну еквивалeнцију за прин цип пре до стро жно сти.19 
И у прак си ре ша ва ња спо ро ва СТО је по твр ђе но да овај члан од ра жа ва прин-
цип пре до стро жно сти.20 Мо гућ ност при ме не прин ци па пре до стро жно сти се 
оства ру је по сред ним пу тем тј. од го ва ра ју ћом при ме ном да тих пра ви ла, иа-
ко се сам тер мин из ри чи то не спо ми ње у спо ра зу му.21 Све то да је да је основ 
да се овај кон цепт прин ци па пре до стро жно сти ква ли фи ку је као из ве де ни.

Уко ли ко при хва ти мо из ра же не те о риј ске ста во ве и ста во ве прак се ре-
ша ва ња спо ро ва СТО, а не ма ар гу мен та за дру га чи је по на ша ње, он да мо же мо 

15 The WTO Agre e ment on the Ap pli ca tion of Sa ni tary and Phyto sa ni tary Me a su res (SPS 
Agre e ment), https://www.wto.org/en glish/tra top_e/sps_e/spsa gr_e.htm, 9. сеп тем бар 2021.

16 Члан 5.7. ту има во де ћу уло гу, док оста ла спо ме ну та пра ви ла има ју за циљ да кон-
крет ни је де фи ни шу усло ве при ме на ме ра пред ви ђе них СПС.

17 Члан 5.7 СПС спо ра зу ма, ни је, као члан XX ГАТТ-а из 1994. го ди не, на сло вљен „из-
у зеyћe “.

18 Упор: Bar ba ra Eg gers, „The pre ca u ti o nary prin ci ple in WTO law.“, Diss. Sta ats-und  
Universitätsbibliothek Ham burg Carl von Os si etzky, 2001, 168.

19 Упор: Cai & Kim, 1.
20 У слу ча ју EC – Hor mo nes, Апе ла ци о но те ло је пре по зна ло да ова од ред ба од ра жа ва 

прин цип пре до стро жно сти.“ Упор. M. Wag ner, 741, I. Cheyne, 4.
21 Тај при ступ је мо гу ће обра зло жи ти и при ме ном кон цеп та ge ta way, где се њи хо ва 

при ме на по сред но прет по став ња. I. Cheyne, 4 и да ље.
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за кљу чи ти да је чл. 5.7 сво јим пра ви ли ма утвр дио кон цепт и са др жи ну при-
ме не прин ци па пре до стро жно сти у пра ву СТО. Та ко из ве де ни кон цепт ће 
нам би ти осно ва за да љу ана ли зу, ка ко у по гле ду ком па ра ци је са ба зич ним 
кон цеп том овог прин ци па у еко ло шком пра ву, та ко и у по гле ду оце не ње го-
вих бу ду ћих до ме та и пер спек ти ва.

По ла зе ћи од ова кве функ ци је, у на пред на ве де ном чла ну су ја сно раз-
гра ни че на че ти ри усло ва при ме не прин ци па. Мо гу се ква ли фи ко ва ти и као 
че ти ри бит на усло ва при ме не прин ци па пре до стро жно сти у пра ву СТО. 
Са гла сно та квом кон цеп ту, они об у хва та ју: не до вољ ност ре ле вант них на-
уч них до ка за, до ступ не ре ле вант не ин фор ма ци је, при ба вља ње до дат них 
ин фор ма ци ја по треб них за објек тив ни ју про це ну ри зи ка и пре и спи ти ва ње 
ме ра у ра зум ном вре мен ском ро ку.

2.2. Усло ви при ме не

2.2.1. Не до вољ но ре ле вант ни на уч ни до ка зи

У те о ри ји се оправ да но оце њу је да је мо жда глав на ори ги нал ност овог 
но вог ала та за упра вља ње ри зи ком по ку шај да се за штит не ме ре мо гу пред-
у зе ти пре не го што по ста ну до ступ ни ко нач ни на уч ни до ка зи о штет ним 
ефек ти ма22 по жи вот ну сре ди ну или јав но здра вље.23 По ла зи се од ста ва да 
су пу ни на уч ни до ка зи за мно ге ме ре из обла сти жи вот не сре ди не пре строг 
стан дард.24

У овом по гле ду, ба зич ни кон цепт за сно ван на Де кла ра ци ји из Ри ја, ко-
ја за ста ње на уч не не за сно ва но сти ко ри сти тер мин „не до ста так пот пу не 
на уч не из ве сно сти,“ док се за исто ста ње у пра ву СТО ко ри сти тер мин „не-
до вољ ни ре ле вант ни на уч ни до ка зи.“ Услов не до вољ но сти ре ле вант них 
на уч них до ка за је је дан од основ них усло ва за при ме ну прин ци па пре до-
стро жно сти у пра ву СТО. То је пот пу но су прот но основ ном кон цеп ту Спо-
ра зу ма о са ни тар ним и фи то са ни тар ним ме ра ма где је зах тев на уч не оправ-
да но сти до био цен трал но ме сто као кри те ри јум ко јим се ле ги тим на за штит на 
тр го вин ска ме ра др жа ве чла ни це раз ли ку је од не ле ги тим ног про тек ци о ни-
зма. Ова ква ди хо то ми ја из ме ђу „до вољ них“ и „не до вољ них“ на уч них до ка за 
отва ра озбиљ не прав не и дру ге про бле ме и пи та ња.25

22 Овај при вре ме ни при ступ за из бе га ва ње ри зи ка и у си ту а ца ја ма не до вољ них на уч-
ног до ка за је од раз му дро сти овог прин ци па да је бо ља „си гур ност не го нак днад но ка ја ње,“ 
уз ко је иде не из ве сност и не по врат ност. Cai & Kim, 3.

23 Упор: R. An dor no, 12.
24 Упор: Eli sa Vec chi o ne, „Is it Pos si ble to Pro vi de Evi den ce of In suf fi ci ent Evi den ce-The  

Pre ca u ti o nary Prin ci ple at the WTO“, Chi. J. Int‘l L. 13 2012, 155.
25 Ши ре: E. Vec chi o ne, 165 и 178.
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За кон цепт прин ци па пре до стро жно сти у пра ву СТО је по себ но ка рак-
те ри стич но да се зна чај усло ва на уч не не за сно ва но сти по ди же на ви ши ниво 
у од но су на ба зич ни кон цепт ко јим се по тен ци ра да се прин цип пре до стро-
жно сти од но си на не из ве сност ри зи ка.26 На и ме, при вре ме не ме ре кре и ра не 
у чл. 5.7. Спо ра зу ма о са ни тар ним и фи то са ни тар ним ме ра ма у прак си реша-
ва ња спо ро ва СТО,27 до би ја ју прав ни трет ман „ква ли фи ко ва но из у зе ће“, баш 
од оба ве за да се ме ре из овог спо ра зу ма не мо гу до не ти без до вољ но на уч них 
до ка за, јер је пра ви ло да се тр го вин ска огра ни че ња мо ра ју за сни ва ти на на-
уч ним са зна њи ма.28

По тен ци ра се при мар ни зна чај усло ва „не до вољ но сти ре ле вант них на-
уч них до ка за“ у кон цеп ту прин ци па пре до стро жно сти у Спо ра зу му о са ни-
тар ним и фи то са ни тар ним ме ра ма. Ти ме је од ба че на ква ли фи ка ци ју па не ла 
ко је је ово из у зе ће у јед ном слу ча ју ока рак те ри са ла као „из у зе так од оба ве-
зе да се са ни тар не ме ре за сни ва ју на про це ни ри зи ка“. Та кав при ступ је 
по твр ђен и у слу ча ју EC : Bi o tech.29 На овај на чин се по твр ђу ју по је ди ни 
ста во ви да је ге не рал но гле да но не из ве сност, ко ја укљу чу је и на уч ну, су-
шти на прин ци па пре до стро жно сти.30

И у са др жин ском по гле ду, ба зич ни кон цепт прин ци па пре до стро жно сти 
и из ве де ни кон цепт у пра ву СТО се не по кла па ју у пот пу но сти. На и ме по-
сто ја ла је те жња да се „ста ње на уч не не из ве сно сти“ као је дан од глав них 
еле ме на та ба зич ног прин ци па пре до стро жно сти, ди рект но ин кор по ри ра у 
пра во СТО и да не до вољ ност ре ле вант них на уч них до ка за све де на да ти 
пан дан у еко ло шком пра ву. Ме ђу тим у прак си ре ша ва ња спо ро ва СТО, Апе-
ла ци о но те ло је утвр ди ло да су ова два пој ма раз ли чи та и да је дан не мо же 
да за ме ни дру ги. По сле дич но, зах те ви из чла на 5.7. Спо ра зу ма о са ни тар ним 
и фи то са ни тар ним ме ра ма се не од но се на си ту а ци ју „ста ње на уч не не из ве-
сно сти“ већ на си ту а ци ју где „на уч ни до ка зи ни су до вољ ни.“31 При то ме, 
не до вољ ност не мо ра ну жно зна чи ти и од су ство до ка за, већ њи хо ву не до-
вољ ност за до но ше ње по у зда них за кљу ча ка. То зна чи да они ни кван ти та-

26 Они се де фи ни шу као си ту а ци је у ко ји ма по сто је озбиљ не сум ње на опа сност, иа ко 
не до ста ју на уч ни до ка зи: V. As selt, B. A. Mar jo lein, E. Vos, “The pre ca u ti o nary prin ci ple and 
the un cer ta inty pa ra dox”, Jo ur nal of risk re se arch 9.4 2006, 2; N. de Sa de le er, ‘Het Vo or zorg sbe-
gin sel: Een Stil le Re vo lu tie’, 8 TMR 1999, 82-99.

27 Члан 5.7 СПС Спо ра зу ма, ни је, као чл. XX ГАТТ-а из 1994. го ди не, на сло вљен „из-
у зе так, али је пр ви пут у овом слу ча ју ока рак те ри сан као „из у зе ће од оба ве зе из чла на 2.2 
СПС. Упор. Ap pel la te Body Re port, Ja pan – Agri cul tu ral Pro ducts, pa ra. 11. 335, Ibid., pa ra. 57.

28 „На у ка“, у овом кон тек сту, за и ста зна чи по сто је ће зна ње, за раз ли ку од екс тра по ла-
ци је или на га ђа ња о не по зна тим ште та ма. J. S. Ap ple ga te, 239.

29 Pa nel Re port, Au stra lia – Sal mon, pa ra. 8.57. Re port of the Ap pel la te Body, Ja pa n–A gri-
cul tu ral Pro ducts.

30 Упор:V. As selt, B. A. Mar jo lein, E. Vos, 1.
31 Ape la ci o ni Iz veš taj Me a su res Af fec ting the Im por ta tion of Ap ples (Ja pan-Ap ples), WT/

DS245/AB/R. pa ra 181.
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тив но ни ква ли та тив но не ства ра ју усло ве за из во ђе ње „аде кват не про це не 
ри зи ка.“32 Мо гућ ност да се из вр ши „аде кват на про це на ри зи ка“ је гла ва 
ли ни ја раз гра ни че ња у да тој обла сти.33

2.2.2. До ступ не ре ле вант не ин фор ма ци је

Ши ро ки ула зни зах тев за при ме ну прин ци па пре до стро жно сти у пра ву 
СТО у ве зи не до вољ но сти на уч них до ка за до пу њу је се захтевoм да ре ле-
вант на ме ра др жа ве мо ра би ти за сно ва на на „до ступ ним ре ле вант ним ин фор-
ма ци ја ма.“ То укљу чу је по дат ке од го ва ра ју ћих ме ђу на род них ор га ни за ци ја, 
као и са ни тар не или фи то са ни тар не ме ре ко је при ме њу ју дру ге чла ни це. 
Овај нео д ре ђе ни зах тев34 је ло ги чан про дукт ло ги ке прин ци па пре до стро-
жно сти. На и ме, у не до стат ку пот пу них до ка за о узроч но-по сле дич ним ве-
за ма за ње го ву при ме ну по треб но је да се оне за сни ва ју бар на оквир ним 
по да ци ма или ин фор ма ци ја ма о мо гућ но сти ма озбиљ ног ри зи ка у да тим 
си ту а ци ја ма.35 Овим се по твр ђу је чи ње ни ца да се чи тав кон цепт прин ци па 
пре до стро жно сти у пра ву СТО пре вас ход но те ме љи на зах те ви ма ко ји би 
тре ба ли да ума ње про звољ ност др жа ва и ти ме про тек ци о ни стич ку зло у по-
тре бу пре ди зи ма ња при вре ме них ме ра.

Код пре ци зи ра ња зах те ва за ре ле вант ним ин фор ма ци ја ма по сто ји про-
блем што не по сто ји слу чај у си сте му ре ша ва ња спо ро ва СТO ко ји би се 
ди рект но ре фе ри сао на ње го во раз ја шње ње. Кон тек сту ал на ана ли за да тог 
зах те ва по ка зу је да оба ве за спро во ђе ња објек тив ни је про це не ри зи ка под-
ра зу ме ва оба ве зу спро во ђе ња ма кар су бјек тив не про це не ри зи ка36 пре пред-
у зи ма ња при вре ме не ме ре. Сма тра се да се при ме на прин ци па пре до стро-
жно сти не мо же за сни ва ти на чи сто хи по те тич кој про це ни ри зи ка ко ји ни је 
од го во ра ју ју ће ве ри фи ко ван. По треб но је по сто ја ње од го ва ра ју ћих до ка за о 
по тен ци јал но штет ним ути ца ји ма на жи вот ну сре ди ну.37 Да кле, ри зик мо ра 
би ти утвр див на су прот те о риј ској не из ве сно сти.

32 World Tra de Or ga ni za tion, Re port of the Ap pel la te Body, Ja pan –Me a su res Af fec ting the 
Im por ta tion of Ap ples 179, WTO Doc No WT/DS245/AB/R (Dec 10, 2003).

33 Упор:Е. Vec chi o ne, 163.
34 Члан 5.7 из ри чи то се од но си на ин фор ма ци је од ре ле вант них ме ђу на род них ор га-

ни за ци ја и дру гих чла но ва. Ме ђу тим, реч „укљу чу ју ћи“ ука зу је да ово ни је за тво ре на ли ста, 
али да би чла но ви та ко ђе мо гли да до би ју да те ин фор ма ци је од про из во ђа ча, не вла ди них 
ор га ни за ци је или не за ви сног на уч ног ин сти ту ци ја. Све то го во ри da из раз, „до ступ не ре-
ле вант не ин фор ма ци је“ очи глед но тре ба да има ју ши ри оп сег.

35 Исто вре ме но њи ме се оси гу ра ва да др жа ва да ти члан не ко ри сти за за си ту а ци је где 
на уч ни до ка зи постојe. Е. Vec chi o ne, 174.

36 Com mit tee on Sa ni tary and Phyto sa ni tary Me a su res, Sum mary Re port on the SPS Risk 
Analysis Wor kshop, 19-20 Ju ne 2000, G/SPS/GEN/209, at 5.

37 Упор: чл. 2.2. i 5.1. СПС-а.
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2.2.3. Оста ли усло ви

У ак ту ел ном кон цеп ту прин ци па пре до стро жно сти СТО, по сто је по-
себ ни зах те ви др жа ва ма чла ни ца ма да „на сто је да до би ју до дат не ин фор ма-
ци је нео п ход не за објек тив ни ју про це ну ри зи ка,“38 као и да на осно ву њих, 
пре и спи та ју да те ме ре у ра зум ном вре мен ском пе ри о ду. Не по што ва ње ових 
зах те ва у прак си би тре бао би ти основ за уки да ње за штит них ме ра.

Ови зах те ви та ко ђе има ју за функ ци ју да усме ре и оме ђе про стор при-
ме не овог прин ци па. Ипак овај пр ви зах тев је ре лак си ран чи ње ни цом да то 
ну жно не под ра зу ме ва да др жа ве чла ни це мо ра ју про из ве сти од ре ђе ни ре-
зул тат. Бит но је да се пред у зи ма ју на по ри да се до би ју до дат не ин фор ма ци је. 
То укљу чу је и зах те ве пре ма уво зни ци ма да обез бе де спе ци фич не те сто ве 
и сту ди је. Ова кав при ступ ко јим се сле ди прин цип до бре ве ре отва ра вра та 
зло у по тре ба ма, јер не по сто ји ме ха ни зам за ефек тив но спро во ђе ње да тог 
зах те ва.

Пред у зев ши ме ре пре до стро жно сти др жа ве чла ни це су ду жне да их 
пре и спи та ју у ра зум ном ро ку у кон тек сту про ме ње них оклно сти и ин фор-
ма ци ја. Овај вре мен ски еле мент мо же се озна чи ти и као ан ти ци па ти ван,39 у 
ко ме ће се из вр ши ти пре глед ко ји ће би ти у об ли ку са мо е ва лу а ци је, а ко ји 
мо же ре зул ти ра ти од лу ком да се ме ре уки ну или одр же. Оправ да но се по-
ла зи од ло гич ног ста ва да се рок мо же уна пред кван ти фи ко ва ти, јер се ре-
зул та ти на уч ног про це са не мо гу уна пред пред ви де ти и вре мен ски оро чи ти.40 
У саклду с тим, Апе ла ци о но те ло, уме сто тек сту ал не ин тер пре та ци је овог 
зах те ва, на гла ша ва флек си бил ност зах те ва у од но су на окол но сти по је ди-
нач них слу ча је ва, укљу чу ју ћи и по те шко ће у до би ја њу до дат них ин фор ма-
ци ја. Ра зум ни вре мен ски пе ри од за ви си од то га ко ли ко је ла ко при ку пи ти 
до дат не ин фор ма ци је по треб не за ре ви зи ју.41

Зах тев о оба ве зи пре и спи ти ва ња ме ра у ра зум ном вре мен ском пе ри о ду 
је у кон тек сту где се те ме ре ко је се при ме њу ју озна ча ва ју као „при вре ме не“42 

38 До дат не ин фор ма ци је не зна че ну жно но ве ин фор ма ци је и не мо ра ју би ти са мо стал-
не, већ мо гу би ти има ти до пун ски ка рак тер. Упор. Ap pel la te Body Re port, Ja pan – Agri cul tu-
ral Pro ducts, pa ra. 92., B. Eg gers, 187.

39 Упор:J. S. Ap ple ga te, 251.
40 Упор:B. Eg gers, 191.
41 Ус по ста вље на је не ка вр сту пра ви ла „што је лак ше про на ћи до ка зе, то је кра ћи дати 

рок.“
42 У свом са оп ште њу о прин ци пу пре до стро жно сти, Европ ске за јед ни це из ра зи ле су 

ми шље ње да „при вре ме ни пе ри од ни је ве зан вре мен ским огра ни че њем већ раз во јем на уч-
них са зна ња (Ja pan‘s ap pel lant‘s sub mis sion, pa ras. 69, 70, Com mu ni ca tion from the Com mis sion 
on the Pre ca u ti o nary Prin ci ple, Brus sels, 2. 2. 2000, COM (2000)1, pa ra. 4.399). С дру ге стра не, 
Сје ди ње не Др жа ве су се су прот ста ви ле то ме да уо би ча је но зна че ње „при вре ме но“ ука зу је 
на то да ме ра мо же са узе ти за огра ни че но вре ме, што је јед на ко ра зум ном вре мен ски пе ри-
од из дру ге ре че ни це чла на 5.7 СПС-а. (Ap pel la te Body Re port, Ja pan – Agri cul tu ral Pro ducts, 
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иза звао раз ли чи та ту ма че ња.43 Ја ви ла се и осно ва на за бри ну тост да овај 
кон цепт пре до стро жно сти не са др жи од го вор на ду го роч не ри зи ке, већ до-
зво ља ва са мо при вре ме не и ван ред не ме ре, иа ко се сам тра са Апе ла ци о но 
те ло ту ма чи ло члан 5.7 Спо ра зу ма о са ни тар ним и фи то са ни тар ним ме ра ма 
без ко ри шће ња тер ми на „при вре ме но.“44

3. ДО МЕ ТИ ПРИ МЕ НЕ ПРИН ЦИ ПА  
ПРЕ ДО СТРО ЖНО СТИ У ПРА ВУ СТО

Оце на до ме та при ме не кон цеп та прин ци па пре до стро жно сти у пра ву 
СТО је ви дљи во оте жа на не до стат ком ди рект не усме ре но сти и не до вољ но-
сти по сред но из ве де не прав не осно ве,при че му прак са ре ша ва ња спо ро ва 
СТО до би ја на зна ча ју у по гле ду за о кру же ња са др жи не да тог кон цеп та. 
Ме ђу тим, кон се квент ни за кључ ци о да том пи та њу су и да ље по сле дич но 
огра ни че ни не до стат ком ши ро ке прак се ре ша ва ња спо ро ва у овој ор га ни за-
ци ји и ње ном не у јед на че но шћу и не ко хе рент но шћу.

И по ред ставовa да прин цип пре до стро жно сти ни је на уч но за сно ван 
при ступ у ба вље њу ри зи ком и као та кав та кав не би тре ба ло да бу де осно ва 
за до но ше ње од лу ка у овој обла сти.45 Ја сно је да па жљи во из ни јан си ра на 
вер зи ја прин ци па пре до стро жно сти, са пре ци зно по де ше ном рав но те жом 
из ме ђу пра ва на за шти ти ту здра вља љу ди и жи вот не сре ди не и оба ве зе из-
бе га ва ња про тек ци о ни зма у ме ђу на род ној тр го ви ни мо же би ти и ра зум на и 
ко ри сна у ме ђу на род ним окви ри ма,46 а да при том не бу де у су прот но сти са 
тех но ло шким ино ва ци ја ма.

У оце ни до ме та прав не ре гу ла ти ве у кон тек сту овог прин ци па тре ба 
по ћи од оце не да са мо мо гућ ност да се ма кар по сред ним пу тем, омо гу ћи 
при ме на прин ци па пре до стро жно сти у пра ву СТО за слу жу је по зи тив ну 
пре ли ми нар ну оце ну. Ге не рал но гле да но, нај ве ћа за слу га прин ци па пре до-
стро жно сти у пра ву СТО је то што је ус пео да по ка же за бри ну тост јав но сти 
и ис ка же ле ги тим ност по тре бе фа во ри зо ва ња за шти те јав ног здра вља и жи-
вот не сре ди не у од но су на крат ко роч не ко мер ци јал не ин те ре се у ме ђу на род-
ној тр го ви ни.47 Због то га се мо же ре ћи да се ра ди о по зи тив ном ис ко ра ку 

pa ra. 34.) С дру ге стра не, Апе ла ци о но те ло ни је тер мин „при вре ме но“ ко ри сти ло као по се-
бан зах тев, али је сма трао да сва че ти ри еле мен та мо ра ју би ти ис пу ње на да би се да та не ра 
мо гла ква ли фи ко ва ти као „при вре ме на ме ра“ пре ма чла ну 5.7 СПС-а. (Ap pel la te Body Re port, 
Ja pan – Agri cul tu ral Pro ducts, pa ra. 89).

43 Упор: B. Eg gers, 192.
44 Упор: B. Eg gers, 194-195.
45 Упор: M. Wag ner, 737.
46 Упор: M. Wag ner, 713.
47 Упор: R. An dor no, 16.
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пре ма стра те шком ци љу ус по ста вља ња рав но те же из ме ђу јав ног здра вља, 
еко ло ги је и ли бе ра ли за ци је ме ђу на род не тр го ви не,48 по себ но ка да се он 
упо ре ди са при сту пом у ГАТТ-у из 1994. го ди не.

У пра ву СТО, ба зич ни кон цепт до би ја дру га чи ји из ве де ни об лик и са-
др жи ну пу тем при ме не пре ци зно де фи ни са них усло ва при ме не прин ци па 
пре до стро жно сти у пра ву СТО. То по себ но ва жи за усло ве ве за не за оба ве-
зу при ба вља ња до дат них ин фор ма ци ја нео п ход них за објек тив ни ју про це ну 
ри зи ка, као и оба ве зу пре и спи ти ва ња да те ме ре у ра зум ном вре мен ском 
пе ри о ду. Иа ко та кве ак тив но сти обич но пра ти при ме на прин ци па пре до-
стро жно сти, они у ба зич ном кон цеп ту не пред ста вља ју прав не усло ве за 
ње го во ко ри шће ње. Ја сно је да ове мо ди фи ка ци је нај ве ћим де лом ре флек тују 
чи ње ни цу да су да та пра ви ла до не та у ци љу укла ња ња тр го вин ских ба ри-
је ра и да би се под ста кла ме ђу на род на тр го ви на.49

У том ци љу и пра ви ла СТО ко ја да ју прав ну осно ву за при ме ну прин-
ци па пре до стро жно сти под ле жу оп штим огра ни че њи ма при ли ком при ме не,50 
а то је пра ви ло да се мо ра ју при ме ни ти у кон тек сту Спо ра зу ма о са ни тар ним 
и фи то са ни тар ним ме ра ма и под ње го вим усло ви ма. По сле дич но, овакв при-
ступ оте жа ва ефек тив но оства ри ва ње прин ци па пре до стро жно сти и сва ка-
ко ума њу је оп сег потeнцијалне при ме не прин ци па пре до стро жно сти. Та ко 
ис ка зан, опре зан, при ступ у при ме ни прин ци па пре до стро жно сти,51 по свим 
сво јим кон се квен ца ма се не чи ни пу но прав ним оте ло тво ре њем прин ци па 
пре до стро жно сти у ба зич ном сми слу.52

У не до стат ку пре ци зни јих од ред би Спо ра зу ма о са ни тар ним и фи то-
са ни тар ним ме ра ма , са др жи на и оп сег при ме не прин ци па се до дат но бит но 
уоб ли чу ју прак сом ре ша ва ња спо ро ва у СТО.53 У да тој прак си, ин тер пре та-
ци ја са др жи не и при ме не овог прин цпа до би ја до дат но из ме ње ни и по пра-
ви лу, ре ду ко ва ни ји об лик и ре стрик тив ни ју са др жи ну. Та ко на пред из не то 
ту ма че ње у прак си ре ша ва ња спо ро ва СТО у по гле ду не до вољ но сти ре ле-
вант них на уч них до ка за пред ста вља ре стрик тив ни ји оп сег при ме не прин-
ци па пре до стро жно стиу пра ву СТО у од но су на ба зич ни кон цепт. Ме ђу тим, 
и да ље ни су пот пу но и пре ци зно ис кри ста ли са ни зах те ви те прак се,54 та ко 

48 Aka wat La o won si ri, „Ap pli ca tion of the Pre ca u ti o nary Prin ci ple in the SPS Agre e ment”, 
Max Planck Year bo ok of Uni ted Na ti ons Law, Vo lu me 14, 2010, 567.

49 Упор: J. S. Ap ple ga te, 239.
50 Да се чл. 5.7. не мо же ко ри сти ти за из бе га ва ње нор мал нох ту ма че ње од ред би СПС-а 

је по твр ђе но од лу ка ма Апе ла ци о ног те ла СТО. I. Упор: Cheyne, 5.
51 Упор: Cai & Kim, 14.
52 Упор: M. Wag ner, 741.
53 Исти је слу чај и у по је ди ни ма др жа ва ма. О да тој прак си у Ма ђар ској: Istvàn I. Ola jos, 

„Prin cip pre do stro žno sti u prak si ma đar skog Ustav nog su da i po ve za ne po ljo pri vred ne ino va ci je“, 
Збор ник ра до ва ПФНС, 4/2019.

54 Упор: R. An dor no, 15.
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да оста је чи тав низ не до ре че но сти у овој обла сти и то по себ но у по гле ду 
на уч не за сно ва но сти.55

По сто је ћи нор ма тив ни основ и прак са ре ша ва ња спо ро ва у СТО по ка-
зу ју да је прин цип пре до стро жно сти до био сво ју но ми нал ну по твр ду у Спо-
ра зу му о са ни тар ним и фи то са ни тар ним ме ра ма али у ве о ма спе ци фич ном 
и огра ни че ном об ли ку. Фак тич ки се кон сти ту и ше соп стве на вер зи ја прин-
ци па пре до стро жно сти. Она се мо же оква ли фи ко ва ти као кон цепт sui ge ne-
ris ко ји сво ју при ме ну до би ја у ме ђу на род ном тр го вин ском пра ву.56 При 
то ме, он до би ја ре ла тив но уску са др жи ну ко ја не омо гу ћа ва др жа ва ма да 
аде кват но ре а гу ју у си ту а ци ја ма ре гу ла ци је ри зи ка ко је по кри ва да ти прин-
цип. То је пак су прот но ин тен ци ја ма ба зич них ме ђу на род них еко ло шких 
де кла ра ци ја о ње го вој екс тен зив ној при ме ни.57

Ме ђу тим, прак са ре ша ва ња спо ро ва је по твр ди ла да чак и ова ко ре ду-
ко ван прин цип пре до стро жно сти ни је на шао сво ју ефек тив ну при ме ну, јер 
у прак си ре ша ња спо ро ва ни јед на при вре ме на ме ра из чл. 5.7. ни је до би ла 
прав ну по твр ду Апе ла ци о ног те ла. То је на ве ло по је ди не ау то ре да ис ка жу 
до ста ра ди ка лан став да упр кос свим на зна ка ма и про ме на ма, прин цип пре-
до стро жно сти оста је и да ље не спо јив са пра ви ли ма СТО. Ово ми шље ње 
пот кре пљу је јед на основ на чи ње ни ца. На и ме, др жа ве ко је се по зи ва ју на 
прин цип пре до стро жно сти у знак за штит не по ли ти ке ни ка да ни су ус пе ле у 
сво јим зах те ви ма.58 Си стем из у зет ка овог спо ра зу ма, пре ма при хва ће ним 
ту ма че њи ма зах те ва увек до во љан до каз за по сто ја ње ри зи ка, те на тај на чин 
ис кљу чу је при ме ну прин ци па пре до стро жно сти, ко ји је ве зан за слу ча је ве 
по сто ја ња на уч не не из ве сно сти. У том по гле ду је по себ но илу стра ти ван 
слу чај EK-As be stos.59

4. ПЕР СПЕК ТИ ВЕ ПРИ МЕ НЕ ПРИН ЦИ ПА  
ПРЕ ДО СТРО ЖНО СТИ У ПРА ВУ СТО

4.1. Но ве тех но ло ги је и при ме на прин ци па пре до стро жно сти

Но ви тех но ло шки раз вој да је нам мо гућ ност да на не се мо ште ту не са мо 
по сто је ћим већ и бу ду ћим ге не ра ци ја ма у обла сти жи вот не сре ди не и јав ног 

55 Упор: I. Cheyne, 5.
56 Упор: I. Cheyne, 5.
57 У чл. 15. Рио Де кла ра ци је Конференцијe УН о жи вот ној сре ди ни и раз во ју ин си си-

ти ра se на ши ро кој при ме ни прин ци па пре до стро жно сти, јер се на во ди „да би се жи вот на 
сре ди на за шти ти ла, зе мље мо ра ју, у скла ду са сво јим мо гућ но сти ма, у што ве ћој ме ри при-
ме њи ва ти пре вен тив не ме ре.“

58 Упор: Е. Vec chi o ne, 156.
59 Iz veš taj o slu ča ju EC – As be stos, VT/DS135/AB/R, par. 167.
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здра вља. Иза зов су о ча ва ња са не из ве сним ри зи ци ма да нас по ста је све ур-
гент ни ји због убр за ног тех но ло шког раз во ја у по след њим де це ни ја ма, а 
ко ји ства ра по тен ци јал но штет не ефек те без пре се да на, са гло бал ним ди-
мен зи ји ма,60 јер мо гу на не по вра тан на чин на ште ти ти здра вљу и фи зич ком 
ин те гри те ту чи та вих по пу ла ци ја и жи вот ној сре ди ни пла не те (во да, ат мосфе-
ра, кли ма, биљ ке и жи во ти ње). При ме ри из ско ра шње прак се то илу стру ју,61 
а опа сност се све ви ше уве ћа ва 62 по ра зним осно ва ма, уклу чу ју ћи и кли-
мат ске про ме не са свим њи хо вим по сле ди ца ма или за га ђе ње од ен до кри них 
дис руп то ра.63

Та ква гло бал на кре та ња по сле дич но ја ча ју зна чај прин ци па пре до стро-
жно сти,64 јер он ни је ни шта ма ње не го по зив на опрез ка да се ра ди о тех но-
ло ги ја ма ко је мо гу би ти по тен ци јал но штет не по јав но здра вље и жи вот ну 
сре ди ну.65

Ја сно је да сам ба зич ни прин цип пре до стро жно сти не ну ди уна пред 
од ре ђе но ре ше ње за сва ки но ви про блем ко ји по кре ће на уч на не си гур ност. 
Су прот но то ме, он је са мо во де ћи прин цип ко ји пру жа ко ри сне кри те ри ју ме 
за од ре ђи ва ње нај ра зум ни јег прав ца де ло ва ња у су о ча ва њу са си ту а ци ја ма 
по тен ци јал ног ри зи ка. Оп ти мал ни циљ је сва ка ко про мо ви са ње и ефек тив-
на при ме на кон цеп та пре до стро жно сти у пра ву СТО, ко ји ће од го во ри ти 
сна жним иза зо ви ма ко је но си тех нич ко-тех нол шки раз вој. Мо же мо ре ћи да 
је овај прин цип „пред у слов“ или „кључ ни те мељ“66 одр жи вог раз во ја. Он 
пред ста вља по ку шај про на ла же ња ин стру мен та ко ји обез бе ђу је до бар ква-
ли тет жи во та за са да шње и бу ду ће ге не ра ци је,67 од но сно ко ји „за до во ља ва 
по тре бе са да шњо сти без угро жа ва ња спо соб но сти бу ду ћих ге не ра ци ја да 
за до во ље соп стве не по тре бе“.

На че ло пре до стро жно сти је да ле ко од ан ти те зе на у ци или тех но ло шким 
ино ва ци ја ма. Има за циљ про мо ци ју ал тер на тив них на чи на раз во ја (си гур-

60 Упор: R. An dor no, 11.
61 Нај но ви ји и по зна ти при ме ри по тен ци јал них опа сно сти су кон зу ма ци ја ге нет ски 

мо ди фи ко ва не хра не, упо тре ба хор мо на ра ста у уз га ја њу сто ке, бо лест „лу дих кра ва“, ко-
ри шће ње ПВЦ-у играч ка ма. Упор: R. An dor no, 12.

62 Исто та ко, про из во ђа чи хе ми ка ли ја ство ри ли су ве ли ки број про из во ди за по љо при-
вред не, фар ма це ут ске, про фе си о нал не и ре кре а тив не свр хе ко ји иза зи ва ју сум њу да мо гу 
би ти ри зич ни по ег зи стен ци ју љу ди, жи во ти ња или би ља ка. Упор: M. Wag ner, 750.

63 Ен до кри ни дис руп то ри су суп стан це ко је иза зи ва ју за бри ну тост (енг. Sub stan ces of 
Very High Con cern – SVHC). Ове суп стан це су кла си фи ко ва не као суп стан це ко је до во де до 
по ре ме ћа ја ра да ен до кри ног си сте ма или да ју по во да за под јед на ку за бри ну тост. Оне мо гу 
не га тив но ути ца ти на рад хор мон ског си сте ма, а са мим тим и на раз вој и функ ци о ни са ње 
људ ског ор га ни зма. Упор: M. Wag ner, 762.

64 Упор: M. Wag ner, 759.
65 Упор: R. An dor no, 11.
66 Упор: Cai & Kim, 1.
67 Упор: R. An dor no, 12.
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ни је и чи сти је тех но ло ги је) ка ко би се оси гу рао до бар ква ли тет жи во та 
са да шњим и бу ду ћим ге не ра ци ја ма. Ме ђу тим, по ста вља се пи та ње ко ли ко 
ће пра во СТО, у кон тек сту овог пи та ња, би ти од го ва ра ју ће.

Прет ход на ана ли за је по ка за ла да при ме ње ни кон цепт прин ци па пре-
до стро жно сти не да је оп ти ма лан од го вор на ур гент не и ком плек сне зах те ве 
ове ма те ри је. При хва та ње овог прин ци па у ре ду ко ва ном об ли ку, по себ но не 
за до во ља ва ин те ре се јав ног здра вља, ко ји за слу жу ју при о ри тен тан трет-
ман.68 Кон ти ну и ра ни на пре дак би о тех но ло ги је и сви не пред ви ди ви ду го-
роч ни ри зи ци69 тог про це са, сна жно ар гу мен ту ју на ве де но за ла га ње. Бит но 
огра ни ча ва ње при ме не овог прин ци па у ви ду при вре ме но сти, а ко га пра те 
зах те ви за до дат ним ин фор ма ци ја ма за објек тив ни ју про це ну ри зи ка у ра-
зум ном ро ку, уз ре стрик тив ну прак су ту ма че ња, сва ка ко ни су аде ква тан 
од го вор СТО на све ве ће ри зи ке ко ји ну жно пра те овај правц тех но ло шког 
раз во ја.

4.2. Мо гу ћи прав ци де ло ва ња

Из на пред из ло же них ста во ва ја сно је да по сто је ћи из ве де ни кон цепт 
прин ци па пре до стро жно сти у СТО ни је до ста тан ни тре нут ним по тре ба ма, 
па се сто га не мо же уоп ште го во ри ти о ње го вој спрем но сти да од го во ри ра-
сту ћим иза зо ви ма ко ји се по сле дич но уве ћа ва ју са тех но ло шким раз во јем, 
иа ко о то ме по сто је и дру га чи ји ста во ви.70

У та квој си ту а ци ји се осно ва но по ста вља пи та ње ка ко пре ва зи ћи не а-
де кват ност тре нут ног прав ног ре жи ма у СТО, ко ји се ка рак те ри ше упра во 
не до стат ком фор мал но прав ног осно ва за при ме ну прин ци па пре до стро жности, 
а ко је као та кво ни је у ста њу да пру жи јед но о бра зан од го вор на те шка пита-
ња ко ја про из ла зе из упо тре бе но вих, по тен ци јал но штет них тех но ло ги ја.

Но ви усло ви дик ти ра ју дру га чи ји при ступ. Су о че на са не из ве сним ри-
зи ци ма, му дрост по ли тич ких вла сти са сто ји се у про на ла же њу од го ва ра ју ће 
рав но те же из ме ђу две крај ње по зи ци је: с јед не стра не ира ци о нал ног стра ха 
од но вих тех но ло ги ја из раз ло га што су но ве и с дру ге стра не, нео д го вор ног, 
па сив ног од но са пре ма про из во ди ма или ак тив но сти ма ко ји би за и ста мо гли 
би ти штет ни.71

На да тим осно ва ма, мо гу ће је раз ми шља ти у не ко ли ко пра ва ца.72

68 Упор: A. La o won si ri, 573.
69 Упор: B. Eg gers, 188.
70 По сто је ми шље ња да је по сто је ћа прак са при ме не да тог при ни ци па флек си бил на, 

праг ма тич на и са мо има опре зан при ступ не из ве сно сти ма ко је ка рак те ри шу но ве тех но ло-
ги је по пут ге нет ских мо ди фи ка ци ја. J. S. Ap ple ga te, 248.

71 Упор: R. An dor no, 11.
72 Упор: M. Wag ner, 765.
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Пр ви је при ступ од слу ча ја до слу ча ја, ко ји под ра зу ме ва за др жа ва ње 
по сто је ћег ре гу ла тор ног окви ра, али уз ин тер пре та тив ну ево лу ци ју ко ја ће 
од го ва ра ти но вим по тре ба ма. Овај при ступ по ла зи од ста ва да прин цип 
пре до стро жно сти има мно го вeћи по тен ци јал у пра ву СТО не го што се то 
уо би ча је но оства ру је и по сто је ме ха ни зми ко је би тај по тен ци јал ре а ли зо-
ва ли. То би би ло мо гу ће оства ри ти ко ри сте ћи уо би ча је на пра ви ла ту ма че-
ња ме ђу на род них уго во ра и у све тлу раз ја шње ња уго вор ног кон тек ста, 
ње го вог пред ме та и свр хе. И по ред ко ле бљи во сти у ста во ви ма, зна чај и 
по тре ба ево лу тив ног ту ма че ња по сто је ћих пра ви ла СТО апо стро фи ра ла је 
и са ма прак са ре ша ва ња спо ро ва, ко ја јер апо стро фи ра по тре бу да „се пра-
ви ла СТО тре ба ју ту ма чи ти у све тлу са вре ме не бри ге за јед ни це на ро да о 
за шти ти и очу ва њу жи вот не сре ди не.73 По сто је ћу ко ле бљи вост прак се у 
ре ша ва њу спо ро ва СТО у том по гле ду је мо гу ће пре вла да ти ако би се прин-
ци пу прав не пре до стро жно сти из ри чи то при знао прав ни ста тус оп штег 
на че ла ме ђу на род ног пра ва.74 Тре нут но ва же ћи став је да је то „не по треб но 
а ве ро ват но и не про ми шље но по жу ри ва ње“ 75 и да још не ма ау то ри та тив них 
осно ва за де фи ни са ње ко нач ног ста ва. На осно ву да тих ста во ва, до са да шња 
прак са ре ша ва ња спо ро ва у СТО је им пли цит но тре ти ра ла прин цип пре-
до стро жно сти као мо гу ћи при ступ, а не као оба ве зу ју ће пра ви ло. Кру ци-
јал ни ар гу мент за про ме ну ста ва би мо гао би ти ши ро ка прав на рас пр о стра-
ње ност прин ци па пре до стро жно сти на на ци о нал ном и ме ђу на род ном ни воу. 
Иа ко за са да о то ме не по сто ји са гла сност у те о ри ји76 то би омо гу ћи ло ње-
го ву ди рект ну при ме ну у пра ву СТО чи ме би се на чи нио до дат ни ис ко рак 
у овој обла сти.

С об зи ром на по те шко ће у про на ла же њу од го ва ра ју ће рав но те же из ме-
ђу пра ви ла о ли бе ра ли за ци ји тр го ви не и по ли ти ке за шти те жи вот не сре ди-
не, ва жи и оце на да је не при ме ре но да се та ква зна чај на пи та ња пре пу шта ју 
Па не лу и Апе ла ци о ном те лу СТО. Не га тив на стра на овог ре ше ња је и то што 
би и да ље остао про блем из о стан ка си стем ске ре гу ла ци је и ње не ко хе рент-

73 Ap pel la te Body Re port, US–Shrimp, su pra no te 76.
74 Упор: Xi ang Kong and Hong-ling YANG, „Green Tra de Bar ri ers and the Pro tec tion of 

Glo bal Eco lo gi cal En vi ron ment.“ World Re gi o nal Stu di es 2010, 88.
75 На ве де ни при ступ је слу жио и као осно ва за од ре ђе ње у слу ча ју ко ри шће ња ге нет-

ски мо ди фи ко ва них ор га ни за ма. У слу ча ју ко ри шће ња ГМО тех нол ги је, ЕК се та ко ђе по-
зва ла на прин цип пре до стро жно сти као „пу но прав ни и оп шти прин цип ме ђу на род ног пра-
ва“. Па нел је по на вља ју ћи ста во ве из слу ча ја ЕК-хор мо ни, утвр ди ло да је де ба та том пи та њу 
у то ку и да је ра но за за у зу ма ње де фи ни тив них ста во ва.

76 Не ки ис тра жи ва чи су ге ри шу да је прин цип пре до стро жно сти пре ра стао у у ме ђу-
на род но прав ни прин цип ко јег ни јед на зе мља не мо же да се од рек не, по себ но због ње го ве 
при ме не у број ним мул ти ла те рал ним уго во ри ма. На су прот то ме, по сто је ми шље ња да он 
још ни је пре по знат као оп шти прин цип у ме ђу на род ном пра ву. Ши ре: Cai & Kim, 1.
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но сти. Ипак, упр кос свим овим при го во ри ма, и да ље се чи ни да по сту пак 
ре ша ва ња спо ро ва пру жа нај бо љу оп ци ју – бар као пре мо шћу ју ћи ме ха ни зам. 
Не са мо да је ла ко до сту пан, већ и има до ка за ну ефек тив ност.77 Ме ђу тим, 
мо гућ ност ре а ли за ци је овог мо де ла ре ша ва ња да тог про бле ма, услед ве ли-
ких не сла га ња око вред но сти, ин те ре са и при о ри те та из ме ђу чла ни ца СТО, 
ну жно ума њу је мо гућ ност његoве при ме не у прак си.78

Дру ги пра вац под ра зу ме ва на до град њу по сто је ћег прав ног окви ра СТО 
и то у не ко ли ко мо де ла. Тех нич ки нај чи сти ја оп ци ја би би ла из ме на и кре-
и ра ње чвр стог прав ног окви ра за прин цип пре до стро жно сти у СТО. Ово је 
ма ло ве ро ват на оп ци ја с об зи ром на хро нич ни про блем не са гла сно сти др-
жа ва чла ни ца СТО. 79 То ло гич ки ва жи и за мо гућ ност да се по сто је ћи прав-
ни оквир на до гра ди.

У та квим усло ви ма, не за ви сно да ли се ра ди о пар ци јал ној или си стем-
ској прав ној ре гу ла ти ви, ка да су ве ро ват но ће да се до њих до ђе ма ле, мо гу-
ће је раз ми шља ти и о тре ћем при сту пу, а то је из ра да но вог плу ри ла те рал ног 
спо ра зу ма из ван си сте ма СТО. У про ши ре ној вер зи ји овај при ступ би укљу-
чи вао и пре ме шта ње и сег мен ти ра но пре пу шта ње спо ро ва из ове обла сти 
дру гим ин сти ту ци ја ма из ван СТО, као што је нпр. Ме ђу на род ни суд за пра-
во мо ра.80 Ме ђу тим, ова ква ком плек сна тран сфор ма ци ја због те жи не сво јих 
про ме на има нај ма ње шан си за ре а ли за ци ју.

Не за ви сно од не из ве сно сти у по гле ду њи хо ве ре а ли за ци је, у са др жин-
ском сми слу је бит но про фи ли са ти та ква нор ма тив на ре ше ња ко ја би оне-
мо гу ћи ла да по ста ну пред мет зло у по тре бе ко јом би се они пре тво ри ли у 
но ве об ли ке нео прав да них тр го вин ских ба ри је ра.81 По себ ну па жњу би тре-
ба ло да ти ре гу ли са њу пи та ња са др жи не ме ра ко је мо гу да се пред у зи ма ју у 
ци љу за шти те од не из ве сних ри зи ка. Ни је за бра на је ди ни мо гу ћи од го вор у 
тим си ту а ци ја ма. По треб но је утвр ди ти из ни јан си ра ни си стем ко јим се не 
тре ба у пот пу но сти од ри ца ти од по тен ци јал но ко ри сне тех но ло ги је, али 
та ко да се оп ти мал но ми ни ми зи ра ју оче ки ва не ште те. По сти за ње про пор-
ци о нал но сти у том пго ле ду би био мо гу ћи же ље ни стан дард.82

77 Упор: M. Wag ner, 768.
78 Упор: I. Cheyne, 18.
79 Упор: M. Wag ner, 767.
80 Упор:Ryan L. Win ter, „Re con ci ling the GATT and WTO with Mul ti la te ral En vi ron men tal 

Agre e ments: Can We Ha ve Our Ca ke and Eat it Too?“, 11 CO LO. J. INT’L ENVTL. L. & POL’Y 223 
2000, 252.

81 Ши ре о но вим тзв. зе ле ним тр го вин ским ба ри је ра ма: Nic ho las Ka la it zan do na kes, 
„Car ta ge na pro to col: a new tra de bar ri er.“ Re gu la tion 29, 2006; Eric Ne u mayer , “Gre e ning tra de 
and in vest ment: en vi ron men tal pro tec tion wit ho ut”, Ro u tled ge, 2017.

82 Упор: J. S. Ap ple ga te, 253.
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5. ЗА КЉУ ЧАК

Оце на до ме та прин ци па пре до стро жно сти у пра ву СТО је оте жа на услед 
не по сто ја ња аде кват не прав не осно ве, али и не за о кру же но сти и не ко хе рент-
но сти прак се ре ша ва ња спо ро ва у овој ор га ни за ци ји.

Ипак, мо же се за кљу чи ти да из ве де ни кон цепт при ме не прин ци па пре-
до стро жно сти и ње го ва ин тер пре та ци ја у прак си ре ша ва ња спо ро ва ре ду-
ку ју оп сег ње го ве при ме не у од но су на ба зич ни кон цепт. Та кво ста ње по-
себ но не мо же да од го во ри по тре ба ма тех но ло шког раз во ја ко ји не ми нов но 
до во ди до уве ћа ног ри зи ка у по гле ду ути ца ја на жи вот ну сре ди ну, здра вље 
љу ди и биљ ни и жи во тињ ски свет. У та квим окол но сти ма ка да ра сте зна чај 
при ме не овог прин ци па по треб но је про на ћи од го ва ра ју ћа прав на ре ше ња 
ко ји ма ће се обез бе ди ти њи хо ва оп ти мал на при ме на. У том кон тек сту, могу-
ћи су раз ли чи ти мо де ли де ло ва ња, са свим сво јим огра ни че њи ма. Ме ђу тим, 
из ве сност успе шне при ме не свих ових мо де ла је вр ло спор на, звог ве ли ких 
раз ли ка у ста во ви ма зе ма ља чла ни ца, иа ко се као нај е фи ка сни ји мо дел из-
два ја ин тер пре та тив на ево лу ци ја прак се ре ша ва ња спо ро ва.
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Ap pli ca tion of the Pre ca u ti o nary Prin ci ple in the WTO –  
Re ac hes and Per spec ti ves 

Abstract: The pa per di scus ses the le gal ba sis for the ap pli ca tion of the pre-
ca u ti o nary prin ci ple in the WTO law, and de ter mi nes the spe ci fics of its ap pli ca tion 
in re la tion to the ba sic con cept of the pre ca u ti o nary prin ci ple. Spe cial at ten tion 
is paid to the analysis of the re ach of this ap pli ca tion in terms of ope ning up the 
op ti mal en vi ron men tal pro tec tion. The pa per al so pre sents pro po sals for fu tu re 
nor ma ti ve so lu ti ons in this area with the aim of ac hi e ving an ap pro pri a te ba lan ce 
bet we en the in te rests of in ter na ti o nal tra de li be ra li za tion and en vi ron men tal pro-
tec tion and ac com plis hing of the con cept of su sta i na ble de ve lop ment. With all the 
li mi ta ti ons re la ted to the lack of ade qu a te le gal ba sis, but al so the in com ple te ness 
and in co he ren ce of the dis pu te re so lu tion prac ti ce in the WTO, it can be con clu-
ded that the de ri ved con cept of ap pli ca tion of the pre ca u ti o nary prin ci ple and its 
in ter pre ta tion in the dis pu te re so lu tion prac ti ce re du ce the sco pe of its ap pli ca tion 
in re la tion to the ba sic con cept. Such a si tu a tion can not me et in par ti cu lar the 
ne eds of tec hno lo gi cal de ve lop ment, which ine vi tably le ads to an in cre a sed risk 
in terms of im pact on the en vi ron ment, hu man he alth and flo ra and fa u na. In such 
cir cum stan ces, when the im por tan ce of the ap pli ca tion of this prin ci ple grows, it is 
ne ces sary to find ap pro pri a te le gal so lu ti ons that will en su re its op ti mal ap pli ca tion. 
In this con text, dif fe rent mo dels of ac tion are pos si ble, with all the ir li mi ta ti ons, 
the re a li za tion of which is qu i te qu e sti o na ble.

Keywords: pre ca u ti o nary prin ci ple, WTO, en vi ron men tal pro tec tion, in ter-
na ti o nal tra de, Agre e ment on Sa ni tary and Phyto-sa ni tary Me a su res. 
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