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ЗЛО У ПО ТРЕ БА ДО МИ НАНТ НОГ ПО ЛО ЖА ЈА  
СТИ СКА ЊЕМ МАР ЖЕ У ПРА ВУ  

КОН КУ РЕН ЦИ ЈЕ ЕВРОП СКЕ УНИ ЈЕ*

Сажетак:Сти ска ње мар же на ста је ка да вер ти кал но ин те гри са ни 
уче сник, ко ји је до ми нан тан на уз вод ном тр жи шту, на пла ћу је це ну за про-
из вод на уз вод ном тр жи шту, ко ја у по ре ђе њу са це ном ко ју на пла ћу је на 
низ вод ном тр жи шту, не омо гу ћа ва чак ни јед на ко ефи ка сном кон ку рен ту 
да по слу је про фи та бил но на низ вод ном тр жи шту на трај ној осно ви.

Пред мет ана ли зе у ра ду је сте зло у по тре ба до ми нант ног по ло жа ја пу-
тем сти ска ња мар же у пра ву кон ку рен ци је Европ ске уни је. У ра ду ће би ти 
при ка за ни и ана ли зи ра ни из во ри пра ва кон ку рен ци је Европ ске уни је, прак са 
Су да прав де Европ ске уни је и Европ ске ко ми си је, као и док три нар на схва та ња, 
са ци љем да ва ња од го во ра на пи та ње да ли сти ска ње мар же пред ста вља 
са мо стал ну вр сту зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја, те ко ји су усло ви 
ре ле вант ни за прав ну ана ли зу сти ска ња мар же. 

Кључнеречи: Зло у по тре ба до ми нант ног по ло жа ја на тр жи шту, екс-
клу зи о на зло у по тре ба, сти ска ње мар же, од би ја ње по сло ва ња.

1. УВОД НА РАЗ МА ТРА ЊА

Сти ска ње мар же1 (енгл. mar gin squ e e ze) је сте вр ста зло у по тре бе до ми-
нант ног по ло жа ја ка рак те ри стич на за вер ти кал но ин те гри са не до ми нант не 

* Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња у 2021. го ди ни у окви ру про јек та „Прав на тра-
ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви“ чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Но вом Са ду.

1 За озна ча ва ње ове вр сте зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја ко ри сти се раз ли чи та 
тер ми но ло ги ја у срп ском је зи ку, док је у ен гле ском је зи ку оп штер пи хва ћен тер мин mar gin 
squ e e ze. У до ма ћој ли те ра ту ри се сре ћу тер ми ни „ма ка зе це на“ и „ис ти ски ва ње мар ги не“. 
Вид. Бо јан Ри стић, Ду шан В. По по вић, Бо рис Бе го вић, Гло са ри јум пра ва кон ку рен ци је, 
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уче сни ке на тр жи шту, ко ји пред у зи ма ју од ре ђе не рад ње са ци љем фа во ри-
зо ва ња свог по сло ва ња на низ вод ном тр жи шту.2 Дру гим ре чи ма, вер ти кал-
но ин те гри са ни уче сник, ко ји је до ми нан тан на уз ла зном тр жи шту, ко ри-
сте ћи сво ју тр жи шну моћ оне мо гу ћа ва кон ку рен ци ју на си ла зном тр жи шту. 

Сти ска ње мар же пред ста вља ком би на ци ју по ли ти ке це на и услу га ко је 
се пру жа ју на од ре ђе ном тр жи шту. У пи та њу је екс клу зи о на зло у по тре ба 
до ми нант ног по ло жа ја,3 ко ја се ре а ли зу је на тр жи шту раз ли чи том од оног 
на ком је уче сник ко ји вр ши зло у по тре бу до ми нан тан и има за циљ ис ти-
ски ва ње кон ку ре на та на низ вод ном тр жи шту. 

До ми нант ни уче сник на уз вод ном тр жи шту ну ди од ре ђе ни про из вод 
или услу гу ко ја пред ста вља ин пут на низ вод ном тр жи шту на ко јем је та ко-
ђе при су тан. Уче сни ци на низ вод ном тр жи шту су за ви сни од ње га, јер не-
ма ју мо гућ ност да исти про из вод или услу гу на ба ве од не ког дру гог или 
кон крет ни ин пут мо гу да на ба ве под зна чај но не по вољ ни јим усло ви ма. До-
ми нант ни уче сник на низ вод ном тр жи шту про из во де про да је по та квим 
це на ма да је раз ли ка у це ни из ме ђу ин пу та на уз вод ном и низ вод ном тр жи-
шту не га тив на или то ли ко ни ска да ни је мо гу ће да се кон ку рен ти над ме ћу 
са до ми нант ним уче сни ком на тр жи шту. Раз ли ка је не га тив на уко ли ко се 
ин пут на уз вод ном тр жи шту (нпр. тр жи ште ве ле про да је) про да је по ве ћој 
це ни од це не по ко јој се про да је на низ вод ном тр жи шту (нпр. тр жи ште ма ло-
про да је).4 У слу ча ју ма ле, али по зи тив не раз ли ке из ме ђу мар жи про це њу је 
се у сва ком кон крет ном слу ча ју да ли је из вр ше но сти ска ње мар же.5 

Код сти ска ња мар же до ми нант ни уче сник на тр жи шту, ко ји је вер ти кал но 
ин те гри сан, по ку ша ва да ис кљу чи ствар не или по тен ци јал не кон ку рен те ко ји 
по слу ју низ вод но, та ко што ко ри сти сво ју кон тро лу над це ном ин пу та да „сти-
сне“ про фит ну мар жу низ вод них кон ку ре на та, ко је он та ко ђе снаб де ва ин пу том.6 

Бе о град 2021, 88. У хр ват ском пра ву кон ку рен ци је ова вр ста зло у по тре бе озна ча ва се као 
„цје нов но ис ти ски ва ње“ или „гра нич но ис ти ски ва ње“. Вид. Vlat ka Bu to rac Mal nar, Ja smin-
ka Pe co tić Ka uf man, Si ni ša Pe tro vić, Pra vo tr žiš nog na tje ca nja, Za greb 2013, 269. У ра ду ће 
би ти ко ри шћен по јам „сти ска ње мар же“, што пред ста вља пре вод ен гле ског из ра за mar gin 
squ e e ze. Ау тор се опре де лио за на ве де ну тер ми но ло ги ју јер истa нај бо ље осли ка ва при ро ду 
зло у по тре бе и јер је ко ри сти Ко ми си ја за за шти ту кон ку рен ци је Ре пу бли ке Ср би је. Вид. 
нпр. Оба ве ште ње Ко ми си је за за шти ту кон ку рен ци је број: 5/0-02-50/2014-33 од 4. 9. 2014.

2 Аriel Ezrac hi, EU Com pe ti tion Law – An Analyti cal Gu i de to the Le a ding Ca ses, 4th edi tion, 
Ox ford 2014, 186. 

3 О пој му екс клу зи о не по вре де вид. Сан дра Фи шер Шо бот, „Пре да тор ске це не као 
об лик екс клу зи о не зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја у прак си су до ва Европ ске уни је“, 
Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2018, 1061-1062.

4 Вид. пре су ду у пред ме ту C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge, EC LI:EU :C: 
2011:83, па ра. 73.

5 Вид. пре су ду у пред ме ту C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge, па ра. 74.
6 Упор. Ro bert O’Do nog hue, Jor ge Pa dil la, The Law and Eco no mics of Ar tic le 102 TFEU, 

2nd edi tion, Ox ford-Por tland 2013, 364.
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На ве де но по сту па ње има за по сле ди цу вер ти кал но за тва ра ње тр жи шта (енгл. 
ver ti cal fo rec lo su re),7 од но сно не ки или чак сви кон ку рен ти би ва ју ис ти сну ти 
са низ вод ног тр жи шта или оста ју мар ги на ли зо ва ни због свог зна чај но слаби-
јег кон ку рент ског по ло жа ја.8

Циљ ра да је да на осно ву ана ли зе из во ра пра ва кон ку рен ци је Европ ске 
уни је, прак се Су да прав де Европ ске уни је (да ље: Суд прав де ЕУ), Европ ске 
ко ми си је (да ље: ЕК) и ста во ва из ра же них у док три ни, од го во ри на пи та ње 
да ли сти ска ње мар же пред ста вља са мо стал ну и по себ ну вр сту зло у по тре бе 
до ми нант ног по ло жа ја, као и да иден ти фи ку је прет по став ке ко је су ре ле-
вант не за прав ну ана ли зу ове зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја. 

2. СТИ СКА ЊЕ МАР ЖЕ У ПРАК СИ ЕВРОП СКЕ КО МИ СИ ЈЕ

Зло у по тре ба до ми нант ног по ло жа ја сти ска њем мар же је све до по чет ка 
2000. го ди не у прак си ЕК би ла пред мет раз ма тра ња у све га не ко ли ко слу-
ча је ва, од че га је у јед ном од њих тре ти ра на као од би ја ње по сло ва ња.9 Осим 
то га, из оскуд не прак се ни је се мо гло за кљу чи ти ко ји усло ви тре ба да бу ду 
ис пу ње ни да би се сма тра ло да је зло у по тре бљен до ми нант ни по ло жај.

По јам це нов ног ис ти ски ва ња пр ви пут је де фи ни сан у пред ме ту Na pi er 
brown/Bri tish Su gar,10 иа ко се у од лу ци не ко ри сти да нас уо би ча јен на зив 
сти ска ње мар же или це нов но ис ти ски ва ње, не го це нов на по ли ти ка (енгл. 
pri cing po licy). У овом пред ме ту уче сник на тр жи шту Bri tish Su gar, нај ве ћи 
про из во ђач и про да вац ше ће ра у Ује ди ње ном Кра љев ству, је на ве штач ки 
на чин одр жа вао не ре ал но ни ску мар жу из ме ђу сво јих це на ин ду стриј ског 
ше ће ра и це на ше ће ра у ма ло про да ји са ци љем да ис ти сне са тр жи шта NB, 
нај ве ћег тр гов ца ше ће ром у Ује ди ње ном Кра љев ству.11 Од лу ка у овом пред-
ме ту је зна чај на и јер пр ви пут по сто ја ње по вре де утвр ђе но пре ма стан дар-
ду јед на ко ефи ка сног кон ку рен та (енгл. equ ally ef fi ci ent com pe ti tor).12 ЕК је 
у од лу ци ис та кла да би сва ки јед на ко ефи ка сан кон ку рент као Bri tish Su gar 
у слу ча ју одр жа ва ња та ко ни ске мар же у ду жем пе ри о ду био при си љен да 
на пу сти тр жи ште ма ло про да је ше ће ра у Ује ди ње ном Кра љев ству.13 Пре ма 

7 Упор. па ра. 72 Рас прав не књи ге Ге не рал ног ди рек то ра та за кон ку рен ци ју о при ме ни 
чла на 82 Уго во ра на екс клу зи о не зло у по тре бе (DG Com pe ti tion di scus sion pa per on the ap pli-
ca tion of Ar tic le 82 of the Tre aty to ex clu si o nary abu ses; да ље у фу сно та ма: Рас прав на књи га), 
Brus sels 2005, до ступ но на http://ec.eu ro pa.eu / com pe ti tion/an ti trust/ar t82/discpa per2005.pdf.

8 Вид. ви ше R. O’Do nog hue, J. Pa dil la, 366.
9 Вид. од лу ку Европ ске ко ми си је у пред ме ту 76/185/ECSC Na ti o nal Coal Bo ard, Na ti o nal 

Smo ke less Fu els and the Na ti o nal Car bo ni sing, OJ1976 L35/6.
10 Од лу ка Европ ске ко ми си је у пред ме ту Na pi er brown/Bri tish Su gar, OJ [1988] L 284/41.
11 Вид. Од лу ку Европ ске ко ми си је у пред ме ту Na pi er brown/Bri tish Su gar, па ра. 24.
12 Од лу ка Европ ске ко ми си је у пред ме ту Na pi er brown/Bri tish Su gar, па ра. 66.
13 Од лу ка Европ ске ко ми си је у пред ме ту Na pi er brown/Bri tish Su gar, па ра. 66.

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2021
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то ме, ЕК ни је по сто ја ње сти ска ња мар же утвр ђи ва ла пре ма ствар ним или 
по тен ци јал ним кон ку рен ти ма, ко ји мо гу би ти и ма ње еко ном ски ефи ка сни 
од до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту, не го пре ма стан дар ду јед на ко ефи-
ка сног кон ку рен та. 

Европ ска ко ми си ја је 2005. го ди не усво ји ла Рас прав ну књи гу Ге не рал ног 
ди рек то ра та за кон ку рен ци ју о при ме ни чла на 82 уго во ра на екс клу зи о не 
зло у по тре бе14 (да ље: Рас прав на књи га), ко ја у па ра гра фу 72 сти ска ње мар же 
од ре ђу је као вр сту зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја од би ја њем по сло вања.

2009. го ди не ЕК је до не ла Смер ни це о при о ри те ти ма у спро во ђе њу Ко-
ми си је у при ме ни чла на 82 Уго во ра о ЕЗ на по ступ ке до ми нант них уче сни ка 
на тр жи шту ко ји пред ста вља ју екс клу зи о ну зло у по тре бу до ми нант ног 
по ло жа ја15 (да ље: Смер ни це), у ко ји ма су па ра гра фи 75-90 по све ће ни од бија-
њу по сло ва ња и сти ска њу мар же. Сти ска ње мар же по сто ји ка да до ми нант ни 
уче сник на тр жи шту од ре ди це ну за про из вод на уз ла зном тр жи шту ко ја је, 
у по ре ђе њу са це ном ко ју од ре ђу је на си ла зном тр жи шту, по сту па ње ко је 
чак ни јед на ко ефи ка сном кон ку рен ту не до зво ља ва про фи та бил ну тр го ви ну 
на си ла зном тр жи шту на трај ној осно ви.16 

У Смер ни ца ма се на во ди да уме сто од би ја ња снаб де ва ња до ми нант ни 
уче сник на тр жи шту мо же из вр ши ти тзв. сти ска ње мар же,17 што зна чи да се 
при ли ком утвр ђи ва ња по сто ја ња сти ска ња мар же ко ри сте исти кри те ри ју ми 
као и код од би ја ња по сло ва ња. Усло ви ко ји мо ра ју би ти ку му ла тив но ис пуње-
ни да би по сто ја ло од би ја ње по сло ва ња су: да се од би ја ње по сло ва ња од носи 
на про из вод или услу гу ко ја је објек тив но нео п ход на за ствар ну кон ку рен ци-
ју на низ вод ном тр жи шту, да је ве ро ват но да ће од би ја ње по сло ва ња за по сле-
ди цу има ти уки да ње кон ку рен ци је на низ вод ном тр жи шту и да ће од би ја ње 
по сло ва ња ве ро ват но има ти за по сле ди цу на но ше ње ште те по тро ша чи ма.18

Из у зет но, ЕК не мо ра узе ти у об зир на пред на ве де не усло ве у сле де ћим 
слу ча је ви ма. Пр ви, ка да до ми нант ни уче сник на тр жи шту већ има за кон ску 
оба ве зу снаб де ва ња. У та квим си ту а ци ја ма по ла зи се од прет по став ке да је 
над ле жно те ло пре до но ше ња ре гу ла ти ве, ко јом је пред ви ђе на за кон ска оба веза 
снаб де ва ња, раз мо три ло нео п ход ну рав но те жу под сти цај них ме ра. Та ко ђе, 

14 Рас прав на књи га Ге не рал ног ди рек то ра та за кон ку рен ци ју о при ме ни чла на 82 уго-
во ра на екс клу зи о не зло у по тре бе (DG Com pe ti tion di scus sion pa per on the ap pli ca tion of Ar ticle 
82 of the Tre aty to ex clu si o nary abu ses; да ље у фу сно та ма: Рас прав на књи га), Brus sels 2005 
до ступ но на https://ec.eu ro pa.eu /com pe ti tion/ an ti trust/ot hers/discpa per2005.pdf.

15 Смер ни це о при о ри те ти ма у спро во ђе њу Ко ми си је у при ме ни чла на 82 Уго во ра о ЕЗ на 
по ступ ке до ми нант них уче сни ка на тр жи шту ко ји пред ста вља ју екс клу зи о ну зло у по тре бу до-
ми нант ног по ло жа ја (Com mis si on’s No ti ce – Gu i dan ce on the Com mis sion’s en for ce ment pri o ri ties 
in applying Ar tic le 82 of the EC Tre aty to abu si ve ex clu si o nary con duct by do mi nant un der ta kings; 
да ље у фу сно та ма: Смер ни це), Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union C 45, 24. 2. 2009, 7-20.

16 Вид. па ра. 80 Смер ни ца. 
17 Вид. па ра. 80 Смер ни ца (на гла сак до дао ау тор).
18 Па ра. 81 Смер ни ца.
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исто мо же би ти слу чај ка да је до ми нант ни уче сник на тр жи шту тај свој по-
ло жај на уз вод ном тр жи шту раз вио под за шти том по себ них или ис кљу чи вих 
пра ва или је фи нан си ран из др жав них из во ра. У на ве де ним спе ци фич ним 
си ту а ци ја ма ЕК ће до ка зи ва ти ве ро ват но ћу ис ти ски ва ња кон ку ре на та на 
тр жи шту с про тив кон ку рент ским деј ством.19 

Тест ко ји ЕК при ме њу је за утвр ђи ва ње по сто ја ња свих екс клу зи о них 
зло у по тре ба је сте тест јед на ко ефи ка сног кон ку рен та (енгл. as-ef fi ci ent compe-
ti tor test). У Смер ни ца ма је пред ви ђе но да ће у ци љу спре ча ва ња ис ти ски ва ња 
кон ку ре на та са тр жи шта ЕК ин тер ве ни са ти, по пра ви лу, ка да је кон крет но 
по сту па ње већ спре чи ло кон ку рен ци ју или мо же да је спре чи, ис кљу чу ју ћи 
кон ку рен те за ко је се сма тра да су јед на ко ефи ка сни као и до ми нант ни уче-
сник на тр жи шту.20 Уко ли ко ЕК при ме ном те ста јед на ко ефи ка сног кон ку-
рен та уста но ви да по сто ји екс клу зи о ни ефе кат, она ће га увр сти ти у оп шту 
оце ну кон крет ног по сту па ња.21

Ме ри ло у пред ме ти ма у ко ји ма ис пи ту је по сто ја ње сти ска ња мар же на 
ко је ће се ЕК, по пра ви лу, осло ни ти да би при ме ни ла тест јед на ко ефи ка сног 
кон ку рен та и да би утвр ди ла ње го ве тро шко ве је су ду го роч ни про сеч ни инкре-
мен тал ни тро шко ви (енгл. long-run ave ra ge in cre men tal cost – LRA IC) у оном 
сек то ру по ве за ног до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту ко ји по слу је на си ла-
зном тр жи шту.22 Ду го роч ни про сеч ни ин кре мен тал ни тро шко ви је су про сечни 
укуп ни фик сни и ва ри ја бил ни тро шко ви про из вод ње од ре ђе ног про из во да.23 
Ка да до ми нант ни уче сник на тр жи шту не по кри ва сво је ду го роч не про сеч не 
ин кре мен тал не тро шко ве то је по ка за тељ да исти не по кри ва све фик сне тро-
шко ве ко ји се за ра чу на ва ју у про из вод њи пред мет них про из во да или пру жању 
услу га те да би јед на ко ефи ка сан кон ку рент мо гао би ти ис ти снут с тр жи шта.24 
Да кле, ако до ми нант ни уче сник на тр жи шту не мо же да на док на ди ду го роч-
не про сеч не ин кре мен тал не тро шко ве то ука зу је да по слу је са гу би ци ма.

3. СТИ СКА ЊЕ МАР ЖЕ У ПРАК СИ СУ ДА ПРАВ ДЕ  
ЕВРОП СКЕ УНИ ЈЕ

У пра ву кон ку рен ци је ЕУ и суд ској прак си по јам сти ска ња мар же је 
до био по себ но зна че ње са ли бе ра ли за ци јом те ле ко му ни ка ци о них услу га.25 

19 Вид. па ра. 82 Смер ни ца.
20 Вид. па ра. 23 Смер ни ца.
21 Вид. па ра. 27 Смер ни ца. 
22 Вид. па ра. 80 Смер ни ца.
23 V. Bu to rac Mal nar, J. Pe co tić Ka uf man, S. Pe tro vić, 250.
24 Вид. па ра. 26 Смер ни ца.
25 Вид. Ernst-Jo ac him Mestmäcker, He i ke Schwe it zer, Europäisches Wet tbe wer bsrecht, 3. 

Au fla ge, C. H. Beck, München 2014, 478.
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За ана ли зу по сто ја ња ове вр сте зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја од на-
ро чи тог зна ча ја су три но ви је суд ске од лу ке ко је се од но се на тр го ви ну на 
ре гу ли са ним тр жи шти ма у обла сти те ле ко му ни ка ци ја – De utsche Te le kom,26 
Te li a So ne ra27 и Te le fo ni ca.28 У сва три пред ме та у пи та њу су би ли уче сни ци 
на тр жи шту, ко ји су пре ли бе ра ли за ци је има ли мо но пол ски по ло жај на ре-
ле вант ном тр жи шту. Основ ни кри те ри ју ми за по сто ја ње зло у по тре бе 
сти ска њем мар же утвр ђе ни су у пред ме ту De utsche Te le kom AG, а по том 
су по твр ђе ни и да ље раз ви ја ни у пред ме ти ма Te li a So ne ra и Te le fo ni ca.

3.1. Пред мет DeutscheTelekom

Европ ска ко ми си ја је 2003. го ди не ка зни ла са 12.6 ми ли о на евра De utsche 
Te le kom (да ље: DT) због при ме не по ли ти ке це нов ног ис ти ски ва ња у ду жем пери-
о ду са ци љем ис ти ски ва ња кон ку ре на та са тр жи шта при сту па ло кал ној мре жи.29 

DT је имао мо но пол ски по ло жај у пру жа њу услу га фик сне те ле фо ни је. 
По сле пот пу не ли бе ра ли за ци је овог сек то ра, DT је имао оба ве зу да омо гу ћи 
при ступ те ле ко му ни ка ци о ној мре жи но вим кон ку рен ти ма. Сви уче сни ци 
на тр жи шту ко ји су же ле ли да пру жа ју услу ге фик сне те ле фо ни је мо ра ли су 
да пла те DT на кна ду за при ступ и ко ри шће ње ње го ве мре же, пре ци зни је за 
при ступ тзв. ло кал ној пе тљи (енгл. lo cal lo op ac cess). DT је на пла ћи вао ве ћу 
на кна ду за при ступ ло кал ној пе тљи кон ку рен ти ма у од но су на на кна де које 
је на пла ћи вао сво јим (крај њим) ко ри сни ци ма на тр жи шту ма ло про да је. На 
тај на чин је при ступ мре жи за но ве про вај де ре учи њен знат но ску пљим, па 
су они по сле дич но сво јим ко ри сни ци ма на пла ћи ва ли ве ће це не те ле фон ског 
при кључ ка. Но ви уче сни ци на тр жи шту ни су мо гли да бу ду кон ку рент ни 
DT, што је за по сле ди цу има ло њи хо во на пу шта ње тр жи шта. 

DT је под нео Оп штем су ду30 ту жбу за по ни штај од лу ке ЕК.31 Оп шти 
суд је у сво јој пре су ди по др жао од лу ку ЕК. Ко нач но, на на ве де ну пре су ду 
DT је под нео жал бу Су ду прав де. 

Пре су да Су да прав де је из у зет но зна чај на јер је до не ла по ја шње ње број-
них пи та ња у ве зи са овом вр стом зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја. Прво, 
по твр ђе но је да пра ви ла ЕУ о за шти ти кон ку рен ци је мо гу да се при ме не и 
на кон ку рен ци ју на ре гу ли са ном тр жи шту. У том сми слу Суд прав де је 

26 Пре су да у пред ме ту C 280/08P De utsche Te le kom v Com mis sion, EC LI:EU :C:2010:603.
27 Пре су да у пред ме ту C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge, EC LI:EU :C:2011:83. 
28 Пре су да у пред ме ту C 295/12P Telefónica and Telefónica de España v Com mis sion, 

EC LI:EU :C:2014:2062.
29 Чл. 1 Од лу ке Европ ске ко ми си је у пред ме ти ма COMP/C-1/37.451, 37.578 и 37.579 

De utsche Te le kom OJ 2003 L263/9.
30 Да нас је то Оп шти суд (Ge ne ral Co urt), а ра ни је је био Суд пр ве ин стан це (Co urt of 

First In stan ce). У ра ду ће би ти ко ри шћен на зив Оп шти суд.
31 T 271/03 De utsche Te le kom v Com mis sion, EC LI:EU :T:2008:101.
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утвр дио да и на ре гу ли са ном тр жи шту ва же пра ви ла ко ји ма се шти ти кон-
ку рен ци ја уко ли ко уче сни ци на тр жи шту мо гу ау то ном но да од лу чу ју.32 
Дру го, Суд је утвр дио да је зло у по тре ба по сто ја ла јер је раз ли ка из ме ђу две 
це не на уз вод ном и низ вод ном тр жи шту би ла не фер, те да ни је по треб но утвр-
ди ти да је це на на сва ком по је ди нач ном тр жи шту пре ви со ка или пре ни ска. 
Сти ска ње мар же се утвр ђу је на осно ву од но са из ме ђу це не ко ју до ми нант ни 
уче сник на пла ћу је на тр жи шту ве ле про да је и ма ло про да је.33 Тре ће, Суд 
прав де је при оце ни по сту па ња DT при ме нио стан дард јед на ко ефи ка сног 
кон ку рен та, те ана ли зи рао да ли це нов на прак са до ми нант ног уче сни ка на 
тр жи шту мо же да уда љи јед на ко ефи ка сног опе ра те ра са тр жи шта, осла ња-
ју ћи се ис кљу чи во на тро шко ве и на кна де до ми нант ног уче сни ка на тр жи-
шту, уме сто на спе ци фич ну си ту а ци ју ње го вих ствар них или по тен ци јал них 
кон ку ре на та.34 Дру гим ре чи ма, Суд је ис пи ти вао да ли би DT по сло вао са 
гу бит ком да је и сам мо рао да пла ћа на кна ду за при ступ ло кал ној пе тљи. У 
пре су ди се на во ди да сти ска ње мар же ко је је на ста ло као ре зул тат раз ли ке 
из ме ђу ве ле про дај них це на за услу ге при сту па ло кал ној пе тљи и ма ло про-
дај них це на за услу ге крај њим ко ри сни ци ма, у прин ци пу, оме та раст кон ку-
рен ци је на ма ло про дај ним тр жи шти ма у пру жа њу услу га крај њим ко ри сни-
ци ма, с об зи ром на то да кон ку рент ко ји је ефи ка сан ко ли ко и под но си лац 
жал бе не мо же да на ста ви сво је по сло ва ње на тр жи шту ма ло про да је за услу-
ге при сту па крај њим ко ри сни ци ма без да тр пи гу бит ке.35 Че твр то, уко ли ко 
се утвр ди по сто ја ње сти ска ња мар же јед на ко ефи ка сног ко ку рен та по треб но 
је да та кво по сту па ње има и ан ти кон ку рент ски ефе кат. Суд је на вео да у од-
су ству би ло ка квог ефек та на кон ку рент ску си ту а ци ју кон ку ре на та, це нов-
на прак са не мо же да се сма тра екс клу зи о ном ако уоп ште не оте жа ва ула зак 
на тр жи ште.36 И по след ње, у овом пред ме ту ни је по ста вље но пи та ње да ли 
је за постoјaње сти ска ња мар же по треб но да по сто ји до каз не за мен љи во сти 
ин пу та. На и ме, ово ни је би ло пред мет раз ма тра ња јер је у кон крет ном слу-
ча ју DT имао оба ве зу да но вим кон ку рен ти ма омо гу ћи при ступ те ле ко му-
ни ка ци о ној мре жи, јер је при ступ ин фра струк ту ри био нео п хо дан услов за 
пру жа ње те ле ко му ни ка ци о них услу га.37

32 Пре су да у пред ме ту C 280/08P De utsche Te le kom v Com mis sion, па ра. 80-82. Вид. 
та ко ђе пре су ду у пред ме ту C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge, па ра. 50 и пред-
ме ту T 398/07 King dom of Spain v Com mis sion, EC LI:EU :T:2012:173, па ра. 50.

33 Вид. пре су ду у пред ме ту C 280/08 P De utsche Te le kom v Com mis sion, па ра. 167-168. 
У те о ри ји вид. Ni amh Dun ne, „Mar gin squ e e ze: the ory, prac ti ce, po licy: Part 1“, Eu ro pean Com-
pe ti tion Law Re vi ew, 2012, 33(1), 34 (да ље у фу сно та ма: N. Dun ne (2012a)); V. Bu to rac Mal nar, 
J. Pe co tić Ka uf man, S. Pe tro vić, 270, 271.

34 Пре су да у пред ме ту C 280/08 P De utsche Te le kom v Com mis sion, па ра. 196.
35 Пре су да у пред ме ту C 280/08 P De utsche Te le kom v Com mis sion, па ра. 255.
36 Пре су да у пред ме ту C 280/08 P De utsche Te le kom v Com mis sion, па ра. 254.
37 Упор. Pa blo Iba nez Co lo mo, The Sha ping of EU Com pe ti tion Law, Cam brid ge, 2018, 208.
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3.2. Пред мет TeliaSonera

У дру гом пред ме ту Te li a So ne ra, на ци о нал ни суд Швед ске се обра тио 
Су ду прав де за пре ли ми нар но ми шље ње у ве зи са ту ма че њем чл. 102 Уго-
во ра о функ ци о ни са њу Европ ске уни је38 (да ље: УФЕУ) у ве зи са кри те ри ју-
ми ма на осно ву ко јих це нов на прак са ко ја узро ку је сти ска ње мар же тре ба 
да се сма тра зло у по тре бом до ми нант ног по ло жа ја. Te li a So ne ra је вер ти кал но 
ин те гри са ни уче сник на тр жи шту, ко ји је ра ни је имао мо но пол ски по ло жај 
у пру жа њу те ле ко му ни ка ци о них услу га и ко ји је за др жао вла сни штво над 
тзв. ло кал ном пе тљом. Te li a So ne ra је, с јед не стра не, да вао при ступ ло кал ној 
пе тљи опе ра те ри ма, ко ји су да ље пру жа ли услу ге крај њим ко ри сни ци ма, а 
с дру ге стра не је и сам пру жао услу ге крај њим ко ри сни ци ма. За раз ли ку од 
DT, Te li a So ne ra ни је имао за кон ску оба ве зу да опе ра те ри ма омо гу ћи при ступ 
мре жи бу ду ћи да су опе ра те ри мо гли да ко ри сте и дру ге тех но ло ги је да би 
крај њим ко ри сни ци ма пру жи ли услу ге.

У пре су ди Су да прав де по твр ђе ни су ста во ви из не ти у пред ме ту De utsche 
Te le kom. Она је зна чај на јер су у њој да та и до дат на по ја шње ња у ве зи са 
овом вр стом зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја. Пр во, Суд је из ри чи то на-
вео да сти ска ње мар же пред ста вља зло у по тре бу до ми нант ног по ло жа ја у 
сми слу чл. 102 УФЕУ,39 ко ја је раз ли чи та од од би ја ња по сло ва ња. 

Дру го, Суд је по твр дио да се при оце ни по сто ја ња сти ска ња мар же 
при ме њу је објек тив ни кри те ри јум јед на ко ефи ка сног кон ку рен та.40 

Тре ће, по сту па ње пред ста вља зло у по тре бу са мо ако има про тив кон ку-
рент ски ефе кат на тр жи шту, али тај ефе кат не мо ра ну жно да бу де кон кре тан, 
не го је до вољ но да се по ка же да по сто ји про тив кон ку рент ски ефе кат ко ји 
би по тен ци јал но мо гао да ис кљу чи кон ку рен те ко ји су ба рем јед на ко ефи-
ка сни као до ми нант ни уче сник на тр жи шту.41 Пре ма то ме, ако до ми нант ни 
уче сник на тр жи шту ствар но при ме ни це нов ну прак су ко ја за по сле ди цу 
има сти ска ње мар же код јед на ко ефи ка сних кон ку ре на та, са ци љем њи хо вог 
ис ти ски ва ња са ре ле вант ног тр жи шта, чи ње ни ца да же ље ни ре зул тат ко ји 
се огле да у ис кљу че њу тих кон ку ре на та, ни је оства рен не ути че на ка те го-
ри за ци ју та квог по сту па ња као зло у по тре бе у сми слу чл. 102 УФЕУ.42 

И по след ње, Суд прав де је раз ма трао од нос из ме ђу про из во да на тр жи-
шту ве ле про да је и про из во да на тр жи шту ма ло про да је, те из нео став да 

38 Уго вор о функ ци о ни са њу Европ ске уни је (Con so li da ted ver sion of the Tre aty on the 
Fun cti o ning of the Eu ro pean Union; да ље у фу сно та ма: УФЕУ), Of fi cial Jo ur nal, C 326, 26. 10. 
2012, 47–390.

39 Пре су да у пред ме ту C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge, па ра. 54.
40 Пре су да у пред ме ту C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge, па ра. 61.
41 Пре су да у пред ме ту C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge, па ра. 64.
42 Пре су да у пред ме ту C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge, па ра. 65; упор. 

C 295/12P Telefónica and Telefónica de España v Com mis sion, EC LI:EU :C:2014:2062, па ра. 124.
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сти ска ње мар же мо же по сто ја ти и у слу ча је ви ма ка да ин пут ко јим до ми нант-
ни уче сник на тр жи шту снаб де ва оста ле уче сни ке на тр жи шту ни је не за мен-
љив (енгл. in di spen sa ble). Да кле, чак и ка да про из вод на тр жи шту ве ле про даје 
ни је не за мен љив, прак са мо же има ти про тив кон ку рент ске ефек те на од но сним 
тр жи шти ма.43 Пре ма то ме, не за мен љи вост ин пу та ни је ну жан услов за по сто-
ја ње сти ска ња мар же. Ме ђу тим, у пре су ди се ис ти че да при ли ком оце не ефе-
ка та сти ска ња мар же, од но сно про це не да ли од ре ђе но по сту па ње има екс-
клу зи о ни ефе кат, пи та ње да ли је ин пут не за мен љив мо же би ти од зна ча ја.44 
Уко ли ко је ин пут не за мен љив ве ро ват ни су ба рем по тен ци јал ни про тив кон-
ку рент ски ефек ти, док у слу ча ју да је ин пут за мен љив, це нов на по ли ти ка 
ко ја укљу чу је сти ска ње мар же мо же има ти про тив кон ку рент ске ефек те.45 

На су прот на ве де ном, пре ма ста ву оп штег пра во бра ни о ца Mazákа сти-
ска ње мар же пред ста вља зло у по тре бу са мо ка да до ми нант ни уче сник на 
тр жи шту има за кон ску оба ве зу снаб де ва ња од но сног ин пу та или ка да је тај 
ин пут не за мен љив. Ако ин пут до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту ни је не-
за мен љив, нпр. ако су до ступ ни суп сти ту ти, не мо же би ти сти ска ња мар же, 
ко је пред ста вља зло у по тре бу до ми нант ног по ло жа ја, јер кон ку рен ти не мора-
ју да га стек ну, или по це ни ко ју је од ре дио до ми нант ни уче сник на тр жи шту 
или уоп ште.46 Став оп штег пра во бра ни о ца Mazákа је да је упра во не за мен-
љи вост про из во да кључ ни еле мент сти ска ња мар же. У свом ми шље њу је 
на гла сио да зло у по треб на при ро да та квог по сту па ња про из ла зи из не пра-
вед не раз ли ке у це ни и из чи ње ни це да су про из во ди до ми нант ног уче сни ка 
на тр жи шту ве ле про да је не за мен љи ви у сми слу да оне мо гу ћа ва ју кон ку ренте 
да се на низ вод ном тр жи шту так ми че са до ми нант ним уче сни ком у при сту-
пу про да ји про из во да.47 

И у те о ри ји се из но се кри ти ке ова квог при сту па Су да прав де. На и ме, 
ја сно је да уче сник на тр жи шту мо же да од би је снаб де ва ње уче сни ка на тржи-
шту ко ји по слу ју низ вод но од ње га и да то не ће пред ста вља ти зло у по тре бу 
до ми нант ног по ло жа ја ако ни су ис пу ње ни усло ви да би се од ре ђе но по сту-
па ње ква ли фи ко ва ло као зло у по тре ба до ми нант ног по ло жа ја од би ја њем 
по сло ва ња. Ме ђу тим, ако од лу чи да снаб де ва уче сни ка на низ вод ном тр жи-
шту мо же да зло у по тре би до ми нант ни по ло жај ако ин пут ну ди по це ни 
ко ја је ни ска и ко ја би до ве ла да це нов ног ис ти ски ва њу јед на ко ефи ка сног 

43 Пре су да у пред ме ту C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge, па ра. 72.
44 Пре су да у пред ме ту C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge, па ра. 69.
45 Ali son Jo nes, Bren da Su frin, Ni amh Dun ne, Jo nes&Su frin’s EU Com pe ti tion Law – Text, 

Ca ses and Ma te ri als, 7th edi tion, Ox ford 2019, 424.
46 Ми шље ње оп штег правобраниoца Mazák у пред ме ту C 52/09 Kon kur ren sver ket v 

Te li a So ne ra Sve ri ge, EC LI:EU :C:2010:483, па ра. 11.
47 Ми шље ње оп штег пра во бра ни ца Mazák у пред ме ту C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a-

So ne ra Sve ri ge, па ра. 12.
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кон ку рен та.48 На су прот то ме, вер ти кал но ин те гри са ни уче сник на тр жи шту, 
ка да не ма оба ве зу снаб де ва ња на осно ву за ко на, мо же да од лу чи да низ вод не 
уче сни ке не снаб де ва уоп ште, што мо же има ти те же по сле ди це по кон ку-
рен ци ју на тр жи шту.49

3.3. Пред мет Telefonica

ЕК је 2007. ка зни ла ком па ни ју Te le fo ni ca са 151,8 ми ли о на евра због 
зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја на тр жи шту ве ле про да је ши ро ко по ја сног 
АДСЛ у Шпа ни ји.50 Ко ми си ја је утвр ди ла да је Te le fo ni ca у пе ри о ду од 2001-
2006. го ди не зло у по тре би ла до ми нант ни по ло жај сти ска њем мар же, бу ду ћи 
да је на тр жи шту ве ле про да је на пла ћи ва ла це не за при ступ мре жи ко је су 
би ле не до вољ не за по кри ва ње тро шко ва опе ра те ру ко ји је јед на ко ефи ка сан 
као Te le fo ni ca. 

Te le fo ni ca, ко ја је кон тро ли са ла ком плет ну АДСЛ мре жу у Шпа ни ји, 
пре ма шпан ском пра ву је има ла за кон ску оба ве зу да за кљу чу је уго во ре са 
уче сни ци ма ко ји по слу ју на низ вод ном тр жи шту. Пре ма то ме, опе ра те ри 
ко ји су же ле ли да по ну де услу ге АДСЛ крај њим ко ри сни ци ма мо ра ли су да 
на тр жи шту ве ле про да је за кљу че уго во ре са Te le fo ni com. 

У по ступ ку пред ЕК, Te le fo ni ca је ис ти ца ла да у кон рет ном слу ча ју није 
у пи та њу сти ска ње мар же, не го кон струк тив но од би ја ње по сло ва ња, те да је 
по треб но ис пи та ти да ли су ис пу ње ни усло ви из пред ме та Oscar Bron ner.51 
ЕК је на ве ла да се фак тич ке, еко ном ске и прав не окол но сти овог слу ча ја 
зна чај но раз ли ку од оних у пред ме ту Oscar Bron ner, те да се прав ни тест 
утвр ђен у том пред ме ту не мо же при ме ни ти из сле де ћих раз ло га. Пр во, Tele-
fo ni ca је има ла за кон ску оба ве зу да обез бе ди при ступ тр жи шту ве ле про да је 
на на ци о нал ном и ре ги о нал ном ни воу. Ова оба ве за је уста но вље на са ци љем 
уна пре ђе ња кон ку рен ци је на тр жи шту и ин те ре са по тро ша ча, а на ста ла је 
као по сле ди ца по тре бе за ус по ста вља њем рав но те же из ме ђу под сти ца ја 
Telefonicе и ње них кон ку ре на та да ин ве сти ра ју и ино ви ра ју и по тре бе ду го-
роч ног уна пре ђе ња низ вод не кон ку рен ци је. Дру го, под сти цај Te le fo ni ci да 
ин ве сти ра у кон крет ном слу ча ју ни је по сто јао, јер је по сто је ћа мре жа у ве-
ли кој ме ри би ла ре зул тат ин ве сти ци ја пред у зе тих зна чај но пре ши ро ко по-
ја сних услу га у Шпа ни ји у вре ме ка да је Telefonicа има ла ко рист од по себ них 

48 Ric hard Whish, Da vid Ba i ley, Com pe ti tion Law, 9th edi tion, Ox ford Uni ver sity Press, 
Ox ford 2018, 775.

49 A. Jo nes, B. Su frin, N. Dun ne, 428.
50 Sum mary of Com mis sion De ci sion of 4 July 2007 re la ting to a pro ce e ding un der Ar ticle 

82 of the EC Tre aty (Ca se COMP/38.784 — Wa na doo España v Telefónica) Of fi cial Jo ur nal C 83, 
2.4.2008, 6–9.

51 C 7/97 Oscar Bron ner, EC LI:EU :C:1998:569, па ра. 43-46.
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или ис кљу чи вих пра ва, ко ја су је шти ти ла од кон ку рен ци је.52 На ве де не из-
у зет ке је, као што смо прет ход но на ве ли, при хва ти ла и ЕК и ин кор по ри са ла 
их у Смер ни це.53

О овом пред ме ту су се из ја сни ли и Оп шти суд54 и Суд прав де.55 У обе 
пре су де по твр ђе ни су за кључ ци из пред ме та De utsche Te le kom и Te li a So ne ra 
и још јед ном је на гла ше но да сти ска ње мар же пред ста вља вр сту зло у по тре-
бе до ми нант ног по ло жа ја, ко ја се раз ли ку је од од би ја ња по сло ва ња, у сми слу 
да је не за мен љи вост ин пу та од зна ча ја са мо при ли ком оце не ефе ка та сти-
ска ња мар же.56

4. АНА ЛИ ЗА

Из прет ход них раз ма тра ња и при ка за ста во ва ЕК, Оп штег су да и Су да 
прав де ја сно је да зло у по тре ба до ми нант ног по ло жа ја сти ска њем мар же по-
ка зу је из ве сне слич но сти, пре све га, са зло у по тре бом до ми нант ног по ло жаја 
ко ја се оства ру је од би ја њем по сло ва ња.57 Упра во због на ве де ног по треб но 
је утвр ди ти да ли сти ска ње мар же тре ба схва ти ти као по себ ну, ау то ном ну 
вр сту зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја у пра ву кон ку рен ци је ЕУ или као 
по се бан об лик од би ја ња по сло ва ња. Из вр ше на ана ли за по ка зу је да на ово 
пи та ње не по сто ји је дин ствен од го вор. При том оно има из у зет но ве ли ки 
ка ко те о риј ски, та ко и прак тич ни зна чај, јер је ва жно и у ин те ре су прав не 
си гур но сти да се уна пред зна на ко ји на чин се сти ска ње мар же ква ли фи ку-
је, као и ко ји прав ни тест се при ме њу је за ње го во утвр ђи ва ње. 

Пре ма пр вом ми шље њу сти ска ње мар же ни је по себ на вр ста зло у по тре-
бе до ми нант ног по ло жа ја, не го је об у хва ће но пој мом зло у по тре бе до ми нант-
ног по ло жа ја од би ја њем по сло ва ња. За го вор ни ци овог при сту па сма тра ју да 
сти ска ње мар же пред ста вља вр сту тзв. кон струк тив ног од би ја ња по сло ва ња 
(енгл. con struc ti ve re fu sal to supply), ко је под ра зу ме ва да до ми нант ни уче сник 
на тр жи шту од би ја да по слу је са дру гим уче сни ци ма под ко мер ци јал но 

52 Sum mary of Com mis sion De ci sion of 4 July 2007 re la ting to a pro ce e ding un der Ar tic le 
82 of the EC Tre aty (Ca se COMP/38.784 — Wa na doo España v Telefónica), 7. 

53 Вид. па ра. 82 Смер ни ца.
54 T 336/07 Te le fo ni ca and Te le fo ni ca de Espa na v Com mis sion, EC LI:EU :T:2012:172.
55 C 295/12P Te le fo ni ca and Te le fo ni ca de Espa na v Com mis sion, EC LI:EU :C:2014:2062.
56 Вид. пре су ду у пред ме ту T 336/07 Te le fo ni ca and Te le fo ni ca de Espa na v Com mis sion, 

EC LI:EU :T:2012:172, па ра. 180-182; C 295/12P Te le fo ni ca and Te le fo ni ca de Espa na v Com mis-
sion, па ра. 75.

57 Иа ко се у те о ри ји ис ти че да сти ска ње мар же има од ре ђе них до дир них та ча ка и са 
дру гим вр ста ма зло у по тре ба до ми нант ног по ло жа ја (нпр. пре ко мер не це не и пре да тор ске 
це не) оне у ра ду не ће би ти раз ма тра не. О од но су са дру гим вр ста ма зло у по тре ба вид. ви ше 
код R. O’Do nog hue, J. Pa dil la, 395-404; N. Dun ne (2012a), 31-32.
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при хва тљи вим усло ви ма. Основ на слич ност сти ска ња мар же и кон струк-
тив ног од би ја ња по сло ва ња је сте што иа ко до ми нант ни уче сник на тр жи шту 
код сти ска ња мар же не од би ја да по слу је са дру гим уче сни ци ма на тр жи шту, 
de fac to ре зул тат ње го вог по на ша ња мо же да бу де та кав.58 Од ре ђи ва њем 
ни ске це не про из во да на по ве за ном низ вод ном тр жи шту до ми нант ни уче-
сник де сти му ли ше дру га ли ца да ку пу ју про из во де од ње га, јер не мо гу 
кон ку рент но да их пла си ра ју на тр жи ште, од но сно не мо гу да по слу ју без 
гу би та ка. Је дан од ар гу ме на та за што би сти ска ње мар же тре ба ло сма тра ти 
упра во вр стом кон струк тив ног од би ја ња по сло ва ња је сте да су еко ном ски 
ре зул та ти ових рад њи исти, те да еко ном ски екви ва лент но по сту па ње тре ба 
тре ти ра ти на исти на чин.59

Став ЕК да на сти ска ње мар же тре ба при ме ни ти исту ана ли зу као код 
од би ја ња по сло ва ња до ла зи до из ра жа ја ка да се по гле да си сте ма ти за ци ја 
Рас прав не књи ге и Смер ни ца, бу ду ћи да су од би ја ње по сло ва ња и сти ска ње 
мар же об ра ђе не у истом по гла вљу. Као што смо ви де ли, Смер ни це пред ви-
ђа ју да уме сто од би ја ња по сло ва ња, до ми нант ни уче сник мо же при ме ни ти 
тзв. це нов но ис ти ски ва ње мар же.60 На овај на чин ЕК при хва та ре стрик ти ван 
при ступ,61 бу ду ћи да се по сто ја ње сти ска ња мар же по сма тра кроз при зму 
од би ја ња по сло ва ња. Став ЕК из ра жен у Смер ни ца ма се у те о ри ји оце њу је 
као уз др жан, јер од го вор ност до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту по сто ји 
са мо у слу ча ју ка да је ин пут не за мен љив за уче шће на низ вод ном тр жи шту 
и ка да је ве ро ват но да ће по сту па ње ели ми ни са ти у пот пу но сти кон ку рен-
ци ју на низ вод ном тр жи шту.62

И у те о ри ји по је ди ни ау то ри на во де да сти ска ње мар же пред ста вља 
је дан од ви до ва кон струк тив ног од би ја ња по сло ва ња (енгл. con struc ti ve refu sal 
to deal),63 те да се не мо же ра ци о нал но об ја сни ти схва та ње да сти ска ње мар же 
пред ста вља по себ ну вр сту зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја ко ја је раз-
ли чи та од зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја од би ја њем по сло ва ња.64

Дру ги став је став суд ске прак се, ко ји на ла зи при ста ли це и ме ђу те о ре-
ти ча ри ма, да сти ска ње мар же пред ста вља по себ ну, ау то ном ну вр сту зло у по-
тре бе до ми нант ног по ло жа ја у пра ву кон ку рен ци је ЕУ. Сма тра мо да се овај 
став мо же успе шно бра ни ти. 

Суд прав де је у не ко ли ко пред ме та из ри чи то по твр дио да сти ска ње мар-
же пред ста вља са мо стал ну вр сту зло у по тре бе ко ја се раз ли ку је од од би ја ња 

58 Упор. V. Bu to rac Mal nar, J. Pe co tić Ka uf man, S. Pe tro vić, 271.
59 OECD – Com pe ti tion Com mit tee, Mar gin Squ e e ze, DAF/COMP(2009), 21. 
60 Вид па ра. 80 Смер ни ца (на гла сак до дао ау тор).
61 Вид. ви ше код N. Dun ne (2012a), 31, 36.
62 Ni amh Dun ne, „Mar gin squ e e ze: the ory, prac ti ce, po licy: Part 2“, Eu ro pean Com pe ti tion 

Law Re vi ew, 2012, 33(2), 66 (да ље у фу сно та ма: N. Dun ne (2012b)).
63 Вид. ви ше P. I. Co lo mo, 207; R. O’Do nog hue, J. Pa dil la, 366.
64 A. Jo nes, B. Su frin, N. Dun ne, 428.
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по сло ва ња.65 У пред ме ту Te li a So ne ra Суд је раз ма трао и ефек те сти ска ња 
мар же, па је ис та као да је це нов но ис ти ски ва ње у по гле ду екс клу зи о ног 
ефек та, ко ји мо же да ство ри за кон ку рен те ко ји су ба рем јед на ко ефи ка сни 
као и до ми нант ни уче сник на тр жи шту, по доб но да пред ста вља зло у по тре-
бу до ми нант ног по ло жа ја у сми слу чл. 102 УФЕУ.66 На ве де ни став је по др жао 
и Оп шти суд у ка сни јој пре су ди у пред ме ту Te le fo ni ca ис ти ца њем да стиска-
ње мар же пред ста вља са мо стал ну вр сту зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја, 
ко ја се раз ли ку је од од би ја ња по сло ва ња. По зи ва ју ћи се на во де ће од лу ке 
до не те у ве зи са од би ја њем по сло ва ња, Оп шти суд је на вео да се не мо же 
за кљу чи ти да усло ви ко ји тре ба да бу ду ис пу ње ни да би се од би ја ње по сло-
ва ња сма тра ло зло у по тре бом до ми нант ног по ло жа ја мо ра ју ну жно да бу ду 
ис пу ње ни ка да се зло у по тре ба до ми нант ног по ло жа ја на тр жи шту вр ши 
та ко што се про да је ро ба или пру жа ју услу ге под не по вољ ним усло ви ма.67

Ана ли за суд ске прак се нам по ка зу је да су Оп шти суд и Суд прав де, за 
раз ли ку од ЕК, при хва ти ли екс тен зив ни ји при ступ бу ду ћи да по сто ја ње 
оба ве зе снаб де ва ња ни је пред у слов за по сто ја ње зло у по тре бе до ми нант ног 
по ло жа ја сти ска њем мар же. По сле ди ца овог ста ва је да до ми нант ни уче сник 
на тр жи шту ко ји не ма оба ве зу снаб де ва ња ипак мо же да зло у по тре би до ми-
нант ни по ло жај јер це не ко је на пла ћу је за ин пут ни су фер. 

И у док три ни се из но се ар гу мен то ва на ми шље ња да се ра ди о одво је-
ним и са мо стал ним зло у по тре ба ма до ми нант ног по ло жа ја,68 пре све га јер 
се за њи хо во утвр ђи ва ње ко ри сти раз ли чи та ана ли за. На и ме, док су за одби-
ја ње по сло ва ња ме ро дав ни усло ви из пред ме та Oscar Bron ner, до тле се при-
ли ком утвр ђи ва ња сти ска ња мар же утвр ђу ју ефек ти це нов не по ли ти ке до-
ми нант ног уче сни ка на тр жи шту. Да кле, за утвр ђи ва ње по сто ја ња од би ја ња 
по сло ва ња и сти ска ња мар же по треб но је да се ис пу не раз ли чи ти усло ви. 

На ла зи мо да упра во чи ње ни ца да по сто ји вер ти кал на ин те гри са ност 
уче сни ка, ко ји је до ми нан тан на уз вод ном тр жи шту, и пре ли ва ње тр жи шне 
мо ћи (енгл. le ve ra ging69) са тр жи шта на ко јем је уче сник на тр жи шту до ми-
нан тан на дру го, по ве за но низ вод но тр жи ште пред ста вља је дан од глав них 
ар гу ме на та да је у пи та њу по себ на вр ста зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја. 
Став да сти ска ње мар же пред ста вља кон струк тив но од би ја ње по сло ва ња се 

65 C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge, па ра. 56. Вид. та ко ђе пре су ду у пред-
ме ту C 280/08 P De utsche Te le kom v Com mis sion, EC LI:EU :C:2010:603, па ра. 252.

66 C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge, па ра. 31.
67 Пре су да у пред ме ту T 336/07 Telefónica and Telefónica de España v Com mis sion, EC LI: 

EU :T:2012:172, па ра. 180. 
68 E. J. Mestmäcker, H. Schwe it zer, 487; Jo nat han Fa ull, Ali Nik pay, Fa ull & Nik pay The 

EU Law of Com pe ti tion, 3rd edi tion, Ox ford 2014, 480; A. Ezrac hi (2014) 239; R. Whish, D. Ba i ley, 
775; N. Dun ne (2012a), 32; W. Frenz, 783.

69 Б. Ри стић, Д. В. По по вић, Б. Бе го вић, 85.
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фо ку си ра при мар но на ве ле про дај не це не ко је на пла ћу је вер ти кал но ин те-
гри са ни уче сник на тр жи шту,70 док схва та ње сти ска ња мар же као са мо стал не 
зло у по тре бе мо же бо ље да осли ка ре ал ност си ту а ци је и по сту па ње вер ти-
кал но ин те гри са ног уче сни ка на тр жи шту, као и ње го ву тр жи шну моћ.71

Дру га зна чај на спе ци фич ност је сте што це не ко је до ми нант ни уче сник 
на пла ћу је на уз вод ном и низ вод ном тр жи шту уоп ште не мо ра ју да пред ста-
вља ју зло у по тре бу. Код утвр ђи ва ња по сто ја ња сти ска ња мар же не ана ли зи ра 
се по сту па ње уче сни ка на уз вод ном тр жи шту, где је до ми нан тан ни на низ-
вод ном тр жи шту, бу ду ћи да се не ра ди о зло у по тре ба ма на раз ли чи том 
ни воу лан ца про из вод ње или по тро шње. Чак шта ви ше, у пи та њу је зло у по-
тре ба до ми нант ног по ло жа ја код ко је ни је по треб но до ка за ти по сто ја ње 
по је ди нач них зло у по тре ба на тим тр жи шти ма, јер је мо гу ће да ефе кат ис-
ти ски ва ња на ста не и ка да не ма по је ди нач них зло у по тре ба.72 Пре ма то ме, од 
зна ча ја је ис кљу чи во од нос це на на тр жи шту ве ле про да је и ма ло про да је, 
ко ји огра ни ча ва, ис кљу чу је или спре ча ва кон ку рен ци ју на тр жи шту. 

Уко ли ко се при хва ти став да сти ска ње мар же пред ста вља са мо стал ну 
вр сту зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја за прав ну ана ли зу ове вр сте зло-
у по тре бе од зна ча ја су сле де ће прет по став ке.

Пр во, до ми нант ни уче сник на уз вод ном тр жи шту ко ји дру ге уче сни ке 
на тр жи шту снаб де ва ин пу том мо ра би ти вер ти кал но ин те гри сан, што зна-
чи да по слу је на оба по ве за на тр жи шта – на уз вод ном и низ вод ном тр жи шту. 
Вер ти кал на ин те гри са ност до ми нант ног уче сни ка је кључ на прет по став ка 
сти ска ња мар же, бу ду ћи да је у том слу ча ју мо гу ће пре ли ва ње тр жи шне 
мо ћи на по ве за но низ вод но тр жи ште. 

Дру го, ин пут ко јим до ми нант ни уче сник на тр жи шту снаб де ва сво је 
кон ку рен те на низ вод ном тр жи шту мо ра на не ки на чин би ти „ну жан“ за 
кон ку рен ци ју на низ вод ном тр жи шту.73 Као што смо ра ни је на ве ли, у пред-
ме ти ма Te li a So ne ra и Te le fo ni ca ја сно је утвр ђе но да сти ска ње мар же не зави си 
од не за мен љи во сти ин пу та.74 Сва ка ко, уко ли ко кон ку рен ти има ју ал тер на-
ти ву у снаб де ва њу ин пу том шан се за сти ска ње мар же од стра не до ми нант ног 
уче сни ка на тр жи шту би ће знат но ма ње.75 

Тре ће, це не ко је на пла ћу је до ми нант ни уче сник на низ вод ном тр жи шту 
тре ба да бу ду та кве да оне мо гу ћа ва ју кон ку рен те да кон ку рент но по слу ју. 
При ли ком утвр ђи ва ња да ли по сто ји це нов но ис ти ски ва ње ко је пред ста вља 

70 N. Dun ne (2012a), 31.
71 A. Jo nes, B. Su frin, N. Dun ne, 429.
72 V. Bu to rac Mal nar, J. Pe co tić Ka uf man, S. Pe tro vić, 271.
73 R. O’Do nog hue, J. Pa dil la, 374.
74 A. Jo nes, B. Su frin, N. Dun ne, 427.
75 Вид. ви ше код R. O‘Do nog hue, J. Pa dil la, 374.
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зло у по тре бу до ми нант ног по ло жа ја ко ри сти се тест јед на ко ефи ка сног кон-
ку рен та и ана ли за ње го вих тро шко ва. Оп шти суд је у пре су ди у пред ме ту 
De utsche Te le kom из нео на ро чи то убе дљив ар гу мент, ко ји је ка сни је при хва-
тио и Суд прав де, да би осла ња ње на би ло шта дру го осим на тро шко ве 
до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту до ве ло до прав не не си гур но сти, бу ду ћи 
да до ми нант ни уче сник на тр жи шту не мо же и не сме да зна ко ји су тро шко-
ви ње го вих кон ку ре на та.76 

Че твр то, мо ра по сто ја ти до каз да по сту па ње до ми нант ног уче сни ка на 
тр жи шту има про тив кон ку рент ске ефек те, ко ји не мо ра ју би ти кон крет ни, 
не го је до вољ но да по тен ци јал но мо гу да ис кљу че кон ку рен те ко ји су јед на ко 
ефи ка сни као до ми нант ни уче сник на тр жи шту. При ли ком оце не по сто ја ња 
ефе ка та од ре ђе ног по сту па ња узи ма се у об зир и то да ли је ин пут не за мен-
љив, јер не за мен љи вост про тив кон ку рент ске ефек те чи ни ве ро ват ним.77 

И по след ње, по треб но је да не по сто ји објек тив но оправ да ње за сти ска ње 
мар же.78 Уко ли ко по сто ји објек тив но оправ да ње за сти ска ње мар же, она не 
пред ста вља зло у по тре бу у сми слу чл. 102 ТФЕУ.79 У пред ме ту Te li a So ne ra 
Суд прав де је из ри чи то ис та као да сти ска ње мар же, и по ред то га што има 
екс клу зи о ни ефе кат, мо же би ти еко ном ски оправ да но, те да је по треб но у 
об зир узе ти све ре ле вант не окол но сти кон крет ног слу ча ја.80 

У ка сни јем пред ме ту Te le fo ni ca,81 овај уче сник на тр жи шту је у по ступ ку 
пред ЕК ис ти цао да је ње го во по сту па ње пред ста вља ло за шти ту ле ги тим них 
ин те ре са, те да мо же да се оправ да ускла ђи ва њем по ну де са по ну да ма кон-
ку ре на та (енгл. me e ting com pe ti tion de fen se), као и да за по сту па ње по сто ји 
еко ном ско оправ да ње. У од лу ци је ЕК на ве ла да, иа ко су су до ви при хва ти ли 
да до ми нант ни уче сник на тр жи шту мо же да ис ти че да је од ре ђе но по сту-
па ње оправ да но јер слу жи за шти ти ње го вих ле ги тим них ин те ре са на тр жи-
шту, сти ска ње мар же не мо же да се оправ да на тај на чин, јер омо гу ћа ва 
вер ти кал но ин те гри са ној ком па ни ји да на мет не тро шко ве сво јим кон ку рен-
ти ма, ко је са ма не сно си. ЕК ис та кла да ко ри шће ње ове од бра не не мо же да 
оправ да по на ша ње чи ји се ефе кат са сто ји у пре ли ва њу ути ца ја и зло у по тре-
би до ми нант ног по ло жа ја на уз вод ном тр жи шту.82 

76 Вид. пре су ду у пред ме ту T 271/03 De utsche Te le kom v Com mis sion, па ра. 188-192. У 
те о ри ји вид. ви ше код R. O’Do nog hue, J. Pa dil la, 378.

77 C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge, па ра. 69-72.
78 Вид. ви ше код R. O’Do nog hue, J. Pa dil la, 372.
79 О објек тив ном оправ да њу до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту вид. ви ше код Сан дра 

Фи шер Шо бот, „Од бра на до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту“, Збор ник ра до ва Прав ног фа-
кул те та у Но вом Са ду, 4/2020, 1321-1338.

80 C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge, па ра. 75 и 76.
81 Ca se COMP/38.784 – Wa na doo España vs. Telefónica.
82 Ca se COMP/38.784 – Wa na doo España vs. Telefónica, па ра. 638.

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2021

927



928

Сан дра С. Фи шер Шо бот, Зло у по тре ба до ми нант ног по ло жа ја сти ска њем... (стр. 913–930)

5. ЗАКЉУЧНA РАЗ МА ТРА ЊА

За шти та кон ку рен ци је под ра зу ме ва за шти ту са мог над ме та ња из ме ђу 
уче сни ка на тр жи шту а не за шти ту, сла бих или ја ких, уче сни ка на тр жи шту. 
Код сти ска ња мар же тре ба на ро чи то па зи ти да фо кус оста не на за шти ти 
кон ку рен ци је као та кве, а не ма ње ефи ка сних кон ку ре на та.

У пра ву кон ку рен ци је ЕУ сти ска ње мар же пред ста вља са мо стал ну вр сту 
зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја, ко ју вр ши вер ти кал но ин те гри са ни уче-
сник на тр жи шту ко ји има до ми нант ни по ло жај на уз вод ном тр жи шту. 

Сти ска ње мар же по сто ји ка да је раз ли ка из ме ђу ве ле про дај не и ма ло-
про дај не це не ко ју на пла ћу је вер ти кал но ин те гри са ни до ми нант ни уче сник 
на тр жи шту не га тив на или не до вољ на за по кри ва ње тро шко ва про из вод ње 
про из во да на тр жи шту ма ло про да је, ко је је имао до ми нант ни уче сник на 
тр жи шту или би имао ње гов јед на ко ефи ка сни кон ку рент. При ли ком утвр-
ђи ва ња по сто ја ња ове зло у по тре бе по треб но је да се утвр ди да по сту па ње 
има или мо же да има не га тив но деј ство на кон ку рен ци ју. При том, ни је ну жно 
да се оно у пот пу но сти и ре а ли зу је. Не за мен љи вост ин пу та ни је con di tio si ne 
qua non за по сто ја ње ове зло у по тре бе, али је (не)за мен љи вост ин пу та од зна-
ча ја при ли ком про це не про тив кон ку рент ских ефе ка та од ре ђе ног по сту па ња. 
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