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TAPAHTHU AKT YV YITPABHOM TTOCTVYIIKVY®

Caxnceiiax: Mehy nosunama ysegenum 3axonom o oiwiiiem yiupasHom io-
ciuyiuky uz 2016. iogune nanasu ce u iapaniunu axid. Ilog tlapaniunum axiuom
ilogpasymesa ce UUCAHU aKil KOjum ce opla obasesyje Ha WO ga KACHUje, HA
3axiues ciipanke, gowece yupasuu axii ogpehene cagpacune. Ilpasna ipupoga
08aKo gehunucanol akiua yiipaege je CilopHa, a UpasHa weopuja Hajeuuie ce uuiua
ga au wpeba ga ia cepciiamo mehy yipashe axiie. Kaxo 6u ce ogiosopuio na iio
uuiaree, y pagy ce aHaiu3upa Ha4uH Ha Koju je lapaniiHu aKid HOpMUpan y goma-
hem u yiiopegnom tipasy. 3akmyuyje ce ga weiosa obenedcja He ogiosapajy obe-
JeACTUMAa YUpaeHol aKiia, a rmelo60 HOPMUPArse Cagpicu MHOLE UPOIUUBPEUHOCIUU.

Kpyune peuu: tapaniiinu axid, yiupagnu aKid, MUw/bere o UpumMenu 3aKoHd,
akwiu yupaee, YupasHu UoCuyudax.

1. YBO/J,

3aK0HOM O OIIIITEM YIIPaBHOM MOCTYTKY U3 2016. rogmae (3Y1I) mehy akTe
yIIpaBe YBPIITEH j¢ U TapaHTHH aKT. J[OHOIICHe TapaHTHOT aKTa OCMHUIILJBEHO j&
Ka0 HOBH M TIoce0aH 00JTUK YIIPABHOT MOCTYIAka, HAKO TECHO TIOBE3aH Ca OHUM
KJIACHYHUM — Ca JIOHOIIICHeM yrpaBHOr akta. OBa Be3a ca ynpaBHUM aKTOM H
HaYWH Ha KOjU je rapaHTHH akT HopMmupaH y 3YIl-y namehy muneme y moriemy
HErOBUX 00eIIexKja U IpaBHE MPUPOJIC.

* Pajx je HacTao Kao pe3ysaTar HCTPaKMBamba Ha MPOjeKTy ,,[[paBHa TpajnIIKja U HOBH NPAB-
HU n3a30Bu‘ 3a 2021. ronuny.
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VY pasmarpary npaBHe IPUPOJIE TapaHTHOT aKTa IIPpaBHA TEOPHja YTIaBHOM
MocTaBJba cienehe MUTame: Ja U je ¥ TapaHTHH aKT BpcTa ynpaBHor akta? Of-
TOBOPH Ha TO MUTAE MOT'Y Jia Oyy pa3iuduTH, Kao mTo hiemo To u Bunetu. Ho
Oyayhu na Hay4YHUM CTAaBOBH YBEK MOpajy Ja ce ocllamajy M Ha Bakehe mpaso,
HEOIIXOMIHO je 11a TO IIPaBo Hajipe u nmpukaxemo. [Tohn hemo o onmmTux mpasu-
Jla 0 TApaHTHOM aKTy, KOja Ce Haja3e y IPOIKUCUMa O YIIPABHOM MOCTYTIKY, a
oHaa hemo carmemat U oHa y MOCEOHUM 3aKOHHWMA, O TIOjeIHHUM CBEHTYAJTHO
rapaHTHUM aKTHUMa, 0e3 KOjUX OIIITa IpaBHiia He O HU MOTJIa J]a C€ MIPUMEHE.

Kaga mobujemMo 1eJIOBUTY CIUKY O TOME KaKo je TapaHTHU aKT PeryiIucaH,
Mohu hemo j1a ra yrnopeaumo ca yrpaBHUM aKTOM U H3HECEMO 3aKJbYYKe O Hhero-
BOj IpaBHOj pupoau. Mohu hemo fa mpoBepruMoO 1 TO J1a JTH TTOjeINHH TPUMEPH
rapaHTHUX aKaTa 3aucTa OJroBapajy OHOME IIITO je Ha OMIITH HauyuH ypeheHo
3VII-om. [IpeTmocTaBka je 1a OHU HE MOTY Ja C€ MOABEAY IO ONIITY JAe(PUHU-
1My rapanTHOT akta. CaMuM TUM, 0€3 MPaBor OCIOHIA Y TOCEOHNM 3aKOHHMA,
3VII-oM je BemITauKy CTBOPEH aKT CIIOPHOT KapakTepa, drja obelrexkja oneT He
MOT'Yy JIa C€ YKJIOIIE y [0jaM yIIPaBHOT aKTa.

2. HOPMUPAKBE TAPAHTHOI' AKTA V 3VII-Y

lapaHTHU aKT jenHa je o MHOT'MX HOBHMHA Y HAIlIEeM yIIPaBHOM IPaBy yBe-
nena 3Y1I-oM, kao moceanIia oHe OCHOBHE W HajBRKHH]jE IPOMEHE — MTPOIIHPEHha
npeaMeTa yIpaBHOT MMOCTYIKA. Y KOHTEKCTY OMTHO Jpyradujer ¥ IIUper nojma
yIpaBHe CTBapH, MOjaBUIIM CY C€ M HEKM HOBU OOJHIIM YIPABHOT MOCTYIAkha,
HOIMYT JIOHOIICHa TapaHTHOT aKTa.

OBaxo BeHKe H KOPEHUTE MPOMEHE, HAXKAJIOCT, HUCY CITPOBEICHE MaXKIbHBO
Y CMHCJICHO. Y HOpMHUpay HOBUX O0JIMKA YIIPABHOT MOCTYyamka OUI0 j& MHOTO
HEJIOCJICIHOCTH M IIPOTHBPEYHOCTH, @ HAYUH Ha KOJU CY FrapaHTHH aKTH MOCTAJH
JIE0 OBUX IMpaBHJIa caMo HaM TO U NoTBphyje.! HakoH HEKOIMKO penakiuja 3a-
KOHCKOT TEKCTa U BUIIIE PA3TUYUTHX MOKYIaja a My ce npoHalje mpaBo MecTo,
rapaHTHH aKT U3/BOjEH je y MoceOHy KaTeropujy ynpaBHUX aKTHBHOCTH, Kao:

,»[II]ucanm akT KOjuM ce opran obaBesyje J1a, Ha OAroBapajyhu 3axTeB CTpaH-
Ke, IOHECE YIIPaBHH akT oapehene cagpxune.

Haxo yHeTe y 3aKOH KOjU CE€ OJIHOCH Ha OIIITH YIIPaBHU MOCTYTAK, Opeioe
0 TapaHTHOM aKTy, came 3a ceOe, HUCy 10BoJbHE. OHE 0Baj HOBU OOJIMK yIPAaBHOT

' Buy. iparan JI. Musikos, Parko C. Pajoruesuh, ,,Heke HOBUHE y 3aKOHY O OIIITEM YIPABHOM
MOCTYMKY: ,yIIPaBHO MOCTyname *, 300pruk pagosa Ipasnol ¢haxyniueiia y Hosom Cagy, 3/2016,
733-752.

2 3aKOH 0 OMIITEM yIPAaBHOM HOCTYMKY, Cryocoenu Lnachuk Peilyonuxe Cpouje, 6p. 18/2016
n 95/2018 — aytentuyno tymaueme — 3VIL, ui. 18, cT. 1.
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noctymnama ypehyjy ycimoBHo, ocnamajyhu ce Ha mocedHe 3akoHe. Ompende
3VIl-a, onurer KapakTepa, IpUMEbY]jy ce MOJ MPETIOCTABKOM Ja je JOHOIICHE
HEKOT TapaHTHOT aKTa MPOIHCAHO MOCEOHUM 3aKOHOM.3

ObaBe3a oprana aa Oynyhum ynpaBHUM aKkTOM, YKOJIHMKO Ta CTpaHKa Oyze
3axTeBalia, pelllv YIpaBHY CTBap Ha ofpeljeHu, YHANpe ]l TapaHTOBAHN HAYWH, HE
cMe fa Oye MpOTHBHA jaABHOM HHTEPECY, HUTH MPaBHOM HHTepecy Tpehux numa.*
Jlorocehu rapaHTHHU aKT, OpraH je MPUXBATHO MYKHOCT J1a KacHHje JOHece U
YIPaBHHU akKT, ajdu HauesHo. Of oBe AY>KHOCTU MMa HEKOJIIMKO H3Yy3€TaKa:

,,1) aKO 3aXTeB 3a JOHOIICHE YIIPABHOT aKTa HEe Oy/ie MOHET Y POKY OJ] TO/IH-
HY JIaHa OJ1 JIaHa U3/laBarba rapaHTHOT aKTa WK JPYroM oKy oapeheHoM noceOHuM
3aKOHOM; 2) aKO Ce YMHEHUYHO CTalbe Ha KOME C€ 3aCHHMBA 3aXTEB 32 JOHOLICHE
YIPaBHOT aKTa OMTHO pa3jIMKyje 07l OHOT OIMCAHOI Y 3aXTEBY 3a JIOHOLICHE I'a-
PaHTHOT aKTa; 3) aKo je U3MEHEeH IPABHU OCHOB Ha OCHOBY KOTI'd je rapaHTHH aKT
JOHET TAaKO IITO C€ HOBUM IIPOINUCOM Hpe}lBI/Iba NMOHUIITaBaAWkE, YKUAAKBLE WU
W3MEHA YIPAaBHHUX aKaTa JIOHETHX Ha OCHOBY PaHHjUX MpoImuca; 4) KaJ MmocToje
JIPYTH pas3no3u onpeljeHn moceGHUM 3aKOHOM.

CriennduyHa npaBuiia 0 TapaHTHOM aKTy YKJbY4yjy ¥ OHa O IPaBHO] 3aIlTH-
TH. IIpOTHB yIIPaBHOI aKTa, KOjU HHUjE JOHET y CArJIACHOCTH Ca FAPAHTHUM aKTOM,
CTpaHKa ¥MMa IpaBo Ha kajby.> Tume cy 3ampaso oapende 0 TapaHTHOM aKTy
UCIIPILJBEHE; HA CBA OCTAJIA IIUTAba, CXOIHO CE IPUMERLY]Y OIpen0e O YIPaBHOM
akty.’

3. YIIOPEJJHOITPABHU Y30PU

WHcnupariiujy 3a HOpMUpakhe rapaHTHOT aKTa Halll 3aKOHO/IaBall TPOHAIIA0
je Y YIOpEIHOM MPaBy: HEMAYKOM, XPBAaTCKOM U IIPHOTOPCKOM. 32 HEMa4YKO MPaBo
MoOIJIO OU Jla ce Kaxke Jia je uMaJio mocpeian ytunaj. Hemocpenan y3op ouinu cy
3aKOHHU KOju ypel)yjy onintu ynpasHu noctynak y Xpsarckoj u Ipuoj I'opu.®

33VIT, ui. 18, cr. 2.

43VII, ui. 20.

S3VIT, . 19, ct. 3.

0 3VII, um. 19, cr. 2. TloTepay Hanasumo u Mely onpendama koje ypelyjy pasiore 3a uzja-
BJbMBamE jkajoe. Y OKBHUPY HBHX, IPOIHCAHO je Jia peliehe MoXKe Jia ce mobuja xandoM u ,,300r
TOra HITO HHUje JOHETO CarylacHo rapanTHoM akty*. (3VII, umn. 158, tau. 8)

73VII, un. 21.

8 ¥V u3paau Hamrer HOBOT 3aKOHA yYeCTBOBAJM CY HEKH Y HAYIH YIIPABHOT IpaBa HEIMO3Ha-
TH HEMAuKH ay TOPH, XPBATCKH ayTOPH, Kao 1 HekH JoMahu ayTopu. IbHXOB KOHIIENT je Kao MOAEI
HajIIpe IpuMermeH y XpBaTcKoj, a mocine tora u'y LipHoj l'opu n Cpbuju. Crora He n3neHalyje mo-
CTOjarbe UCTHUX WM CIIMYHUX HOPMH, IIPU YEMY CY CPIICKH ay TOPH YECTO TOME JaBaJIU H CBOj ,,KOH-
CTPYKTHBAH JOIPHHOC!
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Y HemMaukoM 3aKoHY O YIIpaBHOM NOCTYTNKY (Hemauku 3Y11) He kopucTh ce
u3pas ,,rapanTHu akT". JlocioBaH mpeBox HeMaykKor uspasa (Zusicherung) 6vo
0m oOchame, rapanITija, yBepaBame. HazBahemo ra obehamem, ycimoBHO, nMajy-
hu y BUIy TO Ja ra HEMa4yKu ayTOpH Tako objammaajy (Versprechen).?

Hopwme o o6ehamy Hamasze ce yHyTap HOpMHU 0 yrpaBHOM akTy. O6ehamem
ce HaJJIeKHU opraH o0aBe3yje Ha To Aa he KacHUje TOHETH oApel)eHn yrpaBHH
aKT, WJIA CYTIPOTHO o1 Tora — aa ra Hehe monetwn. Jla 6u oBo obehame 0o Imy-
HOBa)XHO, HEOMIXO/HO je 1a Oye AaTo y mucanoj GopMu. YKOJIUKO U3 TPaBHUX
TIpOITHCa MPOM3JIa3H TO Ja je Tpe JOHOIIeHa o0ehaHoT yIIpaBHOT aKTa HY»KHO Ja
ce caclyliajy cTpaHke, UM Jia y JOHOLIeky o0ehaHor ynpaBHOT aKTa y4ecTBYje
W HEKH JIPYTH OpTraH, OJJHOCHO KOJIEKTHBHO Telo, ooeharme cMe J1a ce J1a TeK HAaKOH
caciylama cTpaHaka, Tj. yderrha Tor opraHa ik KOJIeKTHBHOT Tena.!”?

Jaro obehame 006aBe3yje opras, aju camo IO YCIIOBOM Jia C€ YHEHCHIIHO HITH
MPaBHO CTame HAKHATHO HE MPOMEHE M TO TaKO J1a OpraH, Ja je 3Hao 3a Te HaKHa /-
HE TIpOMEHe, He O HU a0 oOehame, Nin U3 IpaBHUX pasJiora He OW HU CMeo Ja
ra ma.!! Jlasbux mpasuia o obeharmy Hema. [IporrcaHo je jeauHo To 1a ce Ha o0e-
hame cxomHO IpUMEY]y onpeheHa mpaBuia Koja ce 0JHOCE Ha BAXKEHE YIIPaBHOT
aKTa: Ha HUIITABOCT, Ha TIOBJIaYeH-¢ HE3aKOHUTOT M OTMO3MBAHE 3aKOHUTOT yIIPaB-
HOT aKTa, Ha OTKJIamarbe MPOLIECHUX ¥ (JOPMAHHUX rpemaka.!?

Y xpBaTckoM npaBy Majo0pojHe ofpende 0 rapaHTHOM aKkTy, TAUHHU]E O jeM-
CTBY CTHIIaa MIPaBa, YHETE CY Y OHaj JIeo 3aKOHA O OIMIITEM YIPABHOM ITOCTYIIKY
KOjU ce OJHOCH Ha pelllaBame yrpaBHe cTBapu. Kana je To mponucano noceOHIM
3aKOHOM, JaBHOIIPABHO TEJI0 MOXKE Ja jEMYH CTPaHIIN CTUIIAkE oapel)eHoT mpaBa,
aJiv TO jJeMCTBO He cMe J1a OyJie MPOTUBHO jaBHOM HHTEPECY UM UHTEpECy Tpe-
hux numa. O jeMCTBY ce omTydyje pelemeM, Koje 00aBe3yje jaBHOIIPaBHO TEJIO
— OCHM OHjIa KaJia Ce MpaBHA OCHOBA MJIM YHELCHUYHO CTame OUTHO n3MeHe.'?

W3pas ,,rapanTan akT" y HameM 3Y -y TO0CIOBHO je Ipey3eT U3 MpPHOTOop-
ckor npasa. Perynumyhu ynpaBHe akTHBHOCTH, LIPHOTOPCKY 3aKOHONABAIL je
MPOIHCA0 U HOPME O TapaHTHOM akTy, CMelITajyhu uX, CIMYHO HEMAYKOM H
XpBaTCKoM, Mel)y OHa mpaBHJIa Koja ce oJHOCe Ha ynpaBHH akT. [loa ycioBom
MPOMUCAHUM TIOCEOHUM 3aKOHOM, jJABHOIIPABHU OpPraH MOYKeE Jia JIOHECE Pellethe
KOJUM Ce€ CTPaHIU, Ha H-EH 3aXTEB, FapaHTyje CTULakhe HEKOT MPaBa, y MUCAHOM
00HKY. AKO Cy HCITYHCHU YCIIOBH M3 TapaHTHOT aKTa, JABHOIIPABHU OpraH Jy-
JKaH je 1a JIoHece TapaHTOBaHO pelleke 0 CTHLamy npaBa. M3y3eTak oJ oBe

° Bua. Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen 2011, 234.

10 Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003
(BGBI. 18S. 102), das zuletzt durch Artikel 24 Absatz 3 des Gesetzes vom 25. Juni 2021 (BGBI. 1 S.
2154) gedndert worden ist — VWVTG, § 38, Abs. 1.

' VwVIG, § 38, Abs. 3.

12 VwVIG, § 38, Abs. 2,1.V.m. §§ 44, 45, 48, 49.

13 Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine, br. 47/09 i 110/21, ¢l. 103.
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JTy>KHOCTH TIOCTOJH OHJIA KaJia OJT JIOHOIIeHha TAPAHTHOT aKTa JI0 UCITYhEmha yCIoBa
3a CTUIIAaE MpaBa MPeCcTaHe Ja MOCTOjU IIPaBHA OCHOBA 3a CTUIIAKE TOT IIPaBa,
OIHOCHO OHJIa KaJia Ce MpaBHa OCHOBA WIIM YMEEHUYIHO CTabe OUTHO u3Mene.'

4.TAPAHTHU AKT V IIOCEEHUM 3AKOHNUMA

LlenoBUTY CIMKY O TapaHTHOM akTy y AoMaheM IpaBy HE MOXKEMO J1a CTEK-
HEMO aKo y 003up He y3MeMO U IoceOHe 3aKOHe, C 003UPOM Ha TO J1a PUMEHa
ormmTux nmpasuia 3 3Y11-a 3aBucu o BIXOBOT IOCTOjama. [ IprmkomM moHoMIeHa
ONMIITHX NpaBuia, npeanarad 3YIl-a mpernocraBuo je 1a TakBU MOCEOHM 3aKOHHU,
0 T0jeITMHUM TapaHTHUM aKTHMa, IocToje. J[ao HaMm je yak u mpumepe:

] ApaHTHHM aKT, O TUM MJIU APYTUM Ha3UBOM, ITOCTOjU y unany 19. Llapun-
CKOT 3aKoHa [...], wiany 15. 3axkoHa o ap>kaBipancTBY Penyonuke CpOuje, unany 83.
3akoHa 0 IP)KAaBHOj IPHUIIAJHOCTH U YIIUCY IJIOBUJIA M Y jOLI HEKMM HporHucuma. 3
»IIpumepn 06aBe3yjyhux MHUIIIbEeHa, CYIITHHCKY TapaHTHUX aKara, IOCToje U Y
3aKoHy O IIOPECKOM TOCTYIIKY U TOPECKO] aAMHUHHUCTPANNjH ¥ 3aKOHY O HHCIICK-
[IHjCKOM HaI30py. 10

VY unany 19 Tama Baxeher LlapuHckor 3akoHa (u3 2010. TonnHE) HE TOMULY
ce U3PUYUTO TapaHTHU aKTH — IOMHUY ce 00aBe3yjyha oOaBelTema Koja usja-
je YmpaBa napuHa, Ha MMCaHU 3aXTEB 3aMHTEPECOBAHOT JIHIa: 00aBe3yjyhe oba-
BEIITEeHE O CBpcTaBamwy poode 1o [lapuHckoj Tapudu u o0aBesyjyhe odaBemTeme
o mopekiay pobe.l” ¥V melhyBpemeny, nouer je HoBu Ilapuncku 3akon (13 2018.
TOAMHE), aJIh c€ U3pa3 ,,LapaHTHU aKT" HEe KOPHCTU HU y HETOBUM oflpegdama.
YMecTo Tora, TOBOpH ce 0 O/iiTyKaMma Koje ce ogHoce Ha obaBe3yjyha oOaBemiTe-
a0 CBPCTaBamy pode u obaBe3yjyha obaBeliTema o mopekiay pobe.'s

Unan 15 3akoHa o apkaBibaHcTBY Permyonnke CpOuje oMHOCH ce Ha CTHIIA-
e APKAaBJbAHCTBA IPUjeMOM. [‘apaHTHHM akTOM y OBUM oJpeadama Tpedaso ou
Jla ce cMaTpa MOTBp/a Koja ce h3/1aje cTpaHiry aa he Outu mpuMIbeH y Ip>KaBJbaH-
ctBO Peny6nuke Cpouje.””

14 3akoH 0 ynpaBHoM noctynky, Cuyacoenu aucit L{pue Fope, 6p. 56/2014, 20/2015, 40/2016
n 37/2017, 4. 20.

13 TIpemsior 3akoHa O OIMIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY, Attp://www.parlament.gov.rs/upload/
archive/files/ cir/pdfipredlozi_zakona/266-16.pdf — lpennor 3YIl-a, 63 (17. centembap 2020)

16 TTpensor 3YIl-a, 89.

17 apuncku 3axoH, Cryorcbenu inachux Peiiyonuke Cpouje, 6p. 18/2010, 111/2012, 29/2015,
108/2016 u 113/2017 — ap. 3axoH — crapu Llapuackn 3akoH, wi. 19, ct. 1.

18 [apuncku 3akoH, Cryocoenu inacnux Peitybnuxe Cpouje, 6p. 95/2018, 91/2019 — jip. 3aKoH,
144/2020 u 118/2021 — voBu Llapuncku 3akoH, wi. 23, cT. 1.

19 3akoH 0 apkaBbaHcTBY PenyOnuke Cpouje, Cnyacoenu tnacnuk Peiyonuxe Cpouje, 6p.
135/2004, 90/2007 u 24/2018, 1. 15, cT. 1.
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Y 3akoHy 0 Ap’kKaBHOj IPUTIATHOCTH M YITHCY IUIOBHJIA, YilaHy 83, KOHAYHO
HaWJIa3UMO U Ha TEPMUH ,,TapaHTHU akT". tbuMme ce 03HauaBa pelieHe KOjuM
jemHa TydKa KaleTaH’ja yCIOBHO MPHU3HAje TTPaBO CTPAHIIM Ha MIPEHOC yITHCa
OpoZa yHyTpalhe MI0BKA0E y YITHCHUK Opo/I0Ba KOjH BOAH APYyTa JydKa Kare-
Tanuja.>”

Kao mpumepe rapaHTHOT aKkTa, CyIITHHCKY TOCMATPaHO, 3aKOHO/IABAI] j& TO-
MeHyo 1 o0aBe3yjyha Munbema, HopMupaHa 3aKOHOM O TTIOPECKOM TIOCTYTIKY U
MOPECKO] aIMUHUCTPALIMJH U 3aKOHOM O MHCIEKIMjCKOM HaJ30py. Y CKIaxy ca
3aKOHOM O MTOPECKOM ITOCTYTIKY M TIOPECKOj a IMHHUCTPAITHju, 00aBe3yjyhe MuIsbe-
e Tpebasio O 1a ce OAHOCH Ha aKTe (00jalImbemha, MULIIbEHha, THCTPYKLH]jE, YTy T-
CTBa | CJI.) O IPAMEHH TIPOITHCa, KOje TOHOCH MIHFICTap HaJISKaH 3a MocoBe (-
HaHCHja, a Koju Ou Tpebdaro aa Oymy ob6asesyjyhu 3a mocrymname [opecke ympase.?!
AXT 0 IPUMEHH MPOTIHCA MIOCTOjH U 'y 3aKOHY 0 MHCIIEKITHjCKOM Ham3opy. M3ma-
je ra MHCIeKI1ja, OJJHOCHO HAJIJIS)KHH OpraH, OpraHu3aliyja uik opranu3aiioHa
JENMHHMIIA, HA COTICTBEHY WHUIUJaTHBY WJIU HA 3aXTEB (DM3UYKOT VIIH ITPABHOT
JULa, y POKy 3a 1aBame MHUILJbEHa KOjH je oapeher 3aKoHOM 0 ApKaBHO] yIpa-
Bu. [IpaBuIio rimacu 1a HaA3MPAHOM Cy0jeKTY, KOjH j€ TIOCTYITHO Y CKIIady ca OBIM
aKTOM, HE MOTY JIa C€ U3PEKHY HHKaKBe Mepe.??

5. [TIPABHA ITPUPOJJA TAPAHTHOI' AKTA

HakoH caxkeTor rnprkas3a HauMHa Ha KOjU je TapaHTHH aKT ypeheH y yrnopen-
HOM 1 fjomahieM mpaBy, Bpeme je Jla ce OCBPHEMO M Ha FeroBY MPaBHY MPUPO.Y.
3a moueTak, MOTJI0 OH Jla ce KaXke /1a je OHa CIIOpHa, He CaMO Y OHUM IMpaBUMa y
KOjUMa rapaHTHH aKT MPeJCTaBJba HOBHHY, HETO U TaMO TJie ce 0 IheMy Beh ayro
pacrpasJba.

5.1. O npaBHOj NIPUPOAU FAPAHTHOT AKTA Y NPABHOj TEOPHjH

Y HeMaukoj MpaBHO] TEOPUjH, 00ehame y yKeM CMUCITY PeUH, PEryJIHCaHo He-
maukuM 3Y1I-om (Zusicherung), cmatpa ce jeqHoM of1 Bpcta obehama cxBaheHor y

20 3aKOH O JIP)KABHOj MIPUIIAJAHOCTH U yriucy mioBuia, Cuyowcoenu inachuk Peityonuxe Cpouje,
op. 10/2013, 18/2015 u 83/2018, un. 83, cr. 3.

21 3aKOH 0 MOPECKOM MOCTYIIKY ¥ IOPECKO] aAMUHKCTpauuju, Cruyscoenu inacnux Peiyonu-
ke Cpbuje, 6p. 80/2002, 84/2002 — ucrtip., 23/2003 — ucmp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 — ap.
3aKoH, 62/2006 — ap. 3axoH, 63/2006 — ucmp. np. 3akoHa, 61/2007, 20/2009, 72/2009 — np. 3aKoH,
53/2010, 101/2011, 2/2012 — ucmp., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 — ayren-
THYHO TyMaueme, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019, 144/2020 u 96/2021,
. 11, cr. 3.

22 3aKOH O MHCIEKIU]jCKOM Haa30py, Cuyocoenu inacnux Peityonuxe Cpouje, 6p. 36/2015,
44/2018 — np. 3akoH u 95/2018, un. 31, cT. 1 u 2.
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IIAPEM CMUCITY pedu (Zusage). Y yKeM CMHUCITY pedr, ooehamem ce oprad oda-
Be3yje Ha JIOHOUICH-E MJIM HEOHOIICHE YIIPABHOT aKTa; Y IHPEM CMHUCITY pedH,
opran oochamem MoXke J1a ce 00aBeke U Ha HEKO JIPYTO YNHCHE UITH HEUUHEIHE,
y 00JIacTH ay TOPUTATHBHE yIIpaBe.>

Kana rosope o mpaBHoj mpupoan odehama, HEeMauKH ayTOPH MTOCTABIbajy
jeIHO OCHOBHO MUTame: 1a Jiu je ooehame yrpaBHH akT? Y3 HAllOMEHY /1a O TOME
MTOCTOj€ pPa3IMINTa MUIIJBEHA, UICTUYY U OHO BiIaaajyhe, Koje Ha IMOCTaBJLEHO
NUTambe Jaje MOTBPAaH OATOBOP.

OBaj criop o mpaBHO] Tpupoan obehama, o pedrnMa HeMadKuX ayTopa, He-
MayvKH 3aKOHOJIaBall HUje )KeJIeo Jia penrn. 3aTo je oapendoe (opMyIncao Tako jaa
cy Moryha o0a TymMauema: 1 OHO KOje TOBOPH y TIPHUJIOT YIIPaBHOT aKTa, ¥ OHO KOje
roBopu poTuB Tora.”* C jeqHe cTpaHe, HOMAauKH 3aKOHOJIABAII je CaMO HEKe Off IpaB-
HHUX HOPMH Koje ypelyjy yripaBHH aKT, CXOTHOM ITPUMEHOM, HAMEHHO 1 o0ehamy
—a To OM MOIJIO JIa YKa)Ke Ha 3aKJby4ak Jia ooeharme Huje yrpaBau akt.”> C apyre
cTpane, ooehamy je cX0THO HAMEHHO OHE OApeI0e Koje ce Ty MPaBHOT JejCTBa
YIpaBHOT aKTa — mTo Ou oneT ynyhusano Ha To 1a mpaBHO JejcTBO obchama y
OCHOBH OJITOBapa MPaBHOM JIEjCTBY yIIpaBHOT akTa.’

[Murame npaBHOT nejcTBa oOchama 1 jecTe KJbyUHO NMUTakE 32 HEMAUKe
THCIIe: 1a i ce oochameM ypehyje jemHa mojeqmHagHa CHTyarja, Tako 1a Ou Mo-
IJI0 JIa ce Kake J]a M OHO MMa HEeTOCPEAHO paBHO AejcTBO? OHU ayTOPH KOjH 1ajy
MTOTBPAAH ONTOBOP, 00pa3iiaky CBOje MUIIIJbEHE Ha cieachn HauwH: kaga maje
obehame, oprat yrnpase yTBphyje UNEBEHUYHO CTAHE U MOJIBOJIM I'a ITO]T TPaBHE
HOpMe, Kao mMTo OM TO YMHKO U OHJIA Kaja IOHOCH YIPaBHU akT. JoIll BaKHUje
0]] TOTa, OpraH yIpase ce 00aBe3yje Ha TO /1a Of CBOT 3aKJbyUKa HAUEIHO BHIIE
Hehe omcTynUTH, a CTpaHKa CTHYE TPaBO Jia TO U 3aXTeBa.?’

Hckazana BoJpa oprana ymnpase J1a caMm ce0e o0aBeke OHUM MITO je oOehao
omoryhaga na ce ooehame pa3rpaHudu o akaTa caonmrema (Auskunft), kojuma
opras CTpaHKy caMo o0aBemnitaBa, HHQOpPMHUIIE O oipel)eHUM YNbCHHUIIAMA HITH
MIPaBHUM MUTakBUMa. AKTH CaONIITEHa, KOjIMa HEIOCTaje BOJba OpraHa Ja cam
cebe obaBerxe, HUCY YOIIIITE TPABHU aKTH, a CAMUM TUM HH yripaBHu.?® Kaya ce
morsena mra Ou cBe opraH yIpaBe Morao ga obeha cTpaHIy, He caMo y yXKeM,

23 Steffen Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Miinchen
2015, 166; H. Maurer, 234,

24 Georg Butterwegge, Verwaltungsvertrag und Verwaltungsakt: Probleme der Uberschne-
idung von Verwaltungsakten und Verwaltungsvertrdgen unter besonderer Beriicksichtigung des
Verfiigungsvertrages, Berlin 2001, 36.

25 S. Detterbeck, 166.

26 G. Butterwegge, 37.

27 Nikolaus von Bomhard, Auskunft und Zusage im Steuerrecht (Dissertation), Miinchen
1988, 112-113.

28 H. Maurer, 237.
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HEro 1 y NIMPEM CMHUCITY PEYH, OHJAa CIIMYHOCTH UMa U ca YIIPaBHUM YTOBOPOM
— pa3inuka je umak y Tome mro obeharme uma jeqHocTpaHu Kapakrep.?’

[IpaBHa TeopHja y OHMM 3eMJbaMa Y KOjUMa je TapaHTHH aKT HOBHHA TEK CE
cyouasa ca rmpobieMoM onpehuBama Berose mpaBHe npupoze. Paciipase o Tome jour
YBEK Cy BpJIO peTke U ckpomHe. Ha onpeljene craBoBe umak Moxe Jia ce Haule.
Pasmarpajyhu ra y KOHTEKCTY Hayella 3alllTHTE JISTUTUMHUX OUeKHBamba CTpa-
HaKa, XpBaTCKU ayTOPU UCTUUY KaKo OM jeMCTBO CTHIamka IpaBa, IIpeMa CB0joj
MPaBHO] MPUPOIH, TpedaIo J1a ce mocMaTpa Kao 00aBelITeHE — 3aKOHOM je, Me-
hytum, onpeheno kao ynpasau akT. Heka obaBemTema 1ajy ce y CTpOTo IMpOITH-
CaHOM OOJIMKY, T€ Cy TOJMKO Ba’KHA OCHOBA 33 OUCKMBamba M0jeANHALA, 1A CE YaK
n3aajy y obnuky ympasHor akta.’? Mako He MOKe Ja ce U3jelHAYN Ca YIIPaBHIM
AKTOM KOjUM je CTpaHKa CTEKJIa HEKO MPaBo, OHO He OM MMaJio HUKaKBOT CMUCIIA
YKOJIMKO CTPaHKa y IaTO jeMCTBO HEe OM MOrJia JETHTUMHO Jia ce moy3a.’!

W'y nomahoj Hay1u yripaBHOT IpaBa 00jallllkbelky rapaHTHOT aKTa MPHIIa3u
ce M3 yTIjla Hauella ISTMTHMHUX OYeKUBama CTpaHaKka — Kaxke ce Jia je POIHCH-
Bam€ OBE HOBE BPCTE MPABHOT aKTa JUPEKTHO MOTUBUCAHO BuMe. Ipyrum pe-
YyuMa, MOTHBHUCAHO je moBehameM MpaBHe CUTYPHOCTH CTPaHaKa y OJIHOCHMa ca
opraHuma ympase.>?

[Mutame 0 MpaBHOj MPUPOAH TAPAHTHOT aKTa JoMahu ayTOpH yIriIaBHOM
CBOJIC HA JTUJIEMY Jia JIU je TapaHTHU aKT Moce0Ha BPCTa YIIPABHOT aKTa, UIIHU MaK
MUILJbEHE OpraHa O IPUMEHH MpaBa Y KOHKPETHOM CIIy4ajy. 3a pa3iuKy oj Mu-
HIJbeha Koje ce u3zaje Ha ocHOBY wiaHa 80 3akoHa O Ip>KaBHOj yIpaBU, OBO
,,MUILBEmE", TBPIE, Onito Ou obaBe3yjyhe 3a opran.>’ 3aHUMIBHBO je 1a YaK HU
HEKH O ayTOpa HOBOT 3aKOHA O OIMILITEM YIPABHOM IIOCTYIIKY HE 3Hajy LITa Cy
CcaMH XTEeJIH J1a TIPOIHUIITY, Tj. HHje MM jacHa IpaBHA IPUPOJIA aKTa KOJH CY ,,I3MHU-
ciunu’ v yHenu y HoBu 3YI1. Y Tom cmuciy, Heku o ayTopa 3akoHa cMaTpajy aa
0¥ MOTJIO TTOZ[jeTHAKO J1a C€ TBPIHU U TO Ja je TapaHTHHU aKkT 00aBe3yjyhe MUIneme,
jep cTpaHLU HETIOCPEIHO He MTPU3Haje HUKaKBa MpaBa, HUTH joj YTBphyje obasese,
alli ¥ TO Ja CTpaHKa HUMe J00Hja HEMITO BHIIIE O OOMTHOT TyMadema IMpaBHE

29 Harald Eberhard, Der verwaltungsrechtliche Vertrag: ein Beitrag zur Handlungsformen-
lehre, Wien 2005, 35.

30 Dario Perda, ,,Zastita legitimnih o¢ekivanja u upravnom pravu‘, Zbornik Pravnog fakul-
teta Sveucilista u Rijeci, 1/2013, 108.

31 Marko Siki¢, Lana Ofak, ,,Nova nagela upravnog postupka (s posebnim naglaskom na raz-
mjernost, legitimna ocekivanja i steCena prava)“, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci,
1/2011, 148.

32 3opan JloHuap, ,,HajBaskH1ju HOBH MIPaBHU HHCTUTYTH y YIIPABHOM TIOCTYTIKY Pery6imike
Cpbuje Ilpasna pujeu, 50/2017, 281.

33 Ha Tpaxxerbe GU3NUKUX MM IPABHUX JIMIA, OPTaHH AP/KaBHE YIIpaBe AyKHHU Cy 1a 1ajy
MUIJBEHA 0 TPUMEHH opeaada 3aKoHa U APYTHX ONMIITHX aKaTa, y poky on 30 nana. Munubema
opraHa Ap)kaBHE ynpase HuUCY oOaBesyjyha.” (3akoH o apkaBHOj ynpasu, Cayocbenu iaacHux
Peiiyonuxe Cpouje, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 n 30/2018 — np. 3aKoH, 4. 80)
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HOpMe — 0OHja IPaBo Jia joj ce M3/a yIpaBHu akT oapehene caapkune.’* OBo cra-
HOBHILITE HE camo WITO je u3HeHahyjyhe 3a jequnor on ayropa Hosor 3YIl-a, Beh je
Y CIIOPHO Yy J1Ba cMucia. Hajipe, MAIIIIbEe€ Ce /1aje TIOBOIOM IIPUMEHE HEKe MpaB-
HE HOpME, OTHOCHO €BEHTYaJTHO IIOBOJIOM H-€HE HEjacHE caJlpyKUHE, a He O TOME Ja
JIX HEKO JTUIIE MOXKe Jla CTeKHe oapeheno mpaBo. OHako kako je To y 3YII-y Hop-
MUPaHO, TApaHTHUM aKTOM CE OpraH 00aBe3yje J1a JoOHece YIpaBHU aKT oxpeleHe
cagpknHe. TrMe ce HUIITa HejacHO He 00jalmaBa, HEro cTBapa obaBesa 3a oprad
na noHece TakaB akT. C Apyre cTpaHe, y OBOM CTAHOBHIUTY C€ HCTOBPEMEHO HC-
THYe Ja CTpaHKa CTHYe MPaBo Ha W3/aBame akTa oxpehene canpxune. [loctaBba
ce MUTame KaKo Ty KOHCTATallljy MOKEMO [IOBE3aTH Ca MPETXOAHOM TBPAKHOM
Ila ce ,,CTPaHIT HEMOCPEIHO He TPU3Hajy HUKakBa mpasa““? M3rnena na mo mMu-
HIJbEHY OBOT ayTopa MpaBo Ha U3AaBame akTa oapeleHe caap:KuHe Huje mpaBo?
Nwma u ayTopa xoju cMaTpajy Ja je TapaHTHU aKT HCTOBPEMEHO U jeTHO U IPYTO:
U moce0Ha BpcTa ympaBHOT akTa u obaBe3yjyhe munubeme.’> HapaBHo, U 0BO
CTAQHOBHIIITE j& JEIMMUYHO HETaYHO, jep C€ MHUIIJHEHeM AP>KaBHOT OpTraHa Ha
HayeJlaH HaulH M3pakaBa EroB CTaB O IPUMEHH HEKe IpaBHe HOpMe, Koju he ce
y OyayhHOCTH OHOCHTH Ha CBE UCTOBPCHE CITydajeBe, a HE caMO Ha KOHKPETHO
JIUIIE, & 1ITO jé KApaKTePUCTUYHO 32 HOBOIIPOITMCAHU TapaHTHU aKT.

WNako ra He cMaTpajy THIMMYHUM YIIPAaBHUM aKTOM, ITOj€AHH TUCIIH TOBOPE
0 TOME JIa Ce rapaHTHUM aKTOM CTPaHLU YCIOBHO MpU3Haje, OMHOCHO rapaHTyje
Heko Oymyhe mpaBo. OBaj rapaHTHU yIPaBHU aKT MMa CTOTa JBOjako nejcTBo. C
jenHe cTpaHe, oH 00aBe3yje opras, y CMUCIY pU3HaBama TOT Mpasa, y TPEHYT-
Ky U TIOJT YCIIOBHMA KOjU Cy y lemy oapeherun. CTpaHKy, ¢ Ipyre cTpaHe, Ha
[pHU3HABabE TOT 3BaHUYHO 0OehaHor mpaa oBnamrhyje.*¢

AKO y OBOj TIpHYH O TIPABHOj TIPUPOAH TAPAHTHOT aKTa KEIMMO 11a ToheMo 10
Kpaja, OHJIa HajIIpe MOPaMOo JIa c€ BPATUMO Ha HeH MoveTak. Joul jeTHOM MOpaMo
Jla ce 3aITTaMo KaKo je TO HOpMHUpaH TApaHTHH aKT ¥ KaKBa My TO 00eJIeKja 3aKOH-
cke HopMe f1ajy. Kana To Oyaemo 3nanu, mohu hemo a ra ynopeanmo 1 ca ynpaBHUM
akToMm. Mohu heMo, a Ha Kpajy 1 MOpaTH, J1a Ta yIOpEeAUMO U ca pa3HUM aKTHMa
U3 HAaIlMX MTOCEOHMX 3aKOHA, 3a KOje ce TBPIM Jla UMajy Oall TakaB KapakTep.

5.2. O npaBHOj NpUPOAY FAapaAHTHOT akTa HopMupaHor y 3YII-y

W'y nomahem 1y ynopeaHoMm mpaBy rapaHTHH akT ypeleH je OnmTHM paBu-
JUMa O yIpaBHOM IOCTYIKY. Paznuka unak nocroju u otkpusa ce Beh y cucre-

3 Byk Llyunh, ,,0uHO mozienmaBabe 3aK0Ha O OIIITEM YIPaBHOM TOCTYNKY®, Anaiu [Ipas-
HOT pakyniueiua y Beoipagy, 2/2018, 143-144.

35 Jlejan [onosuh, Topaana Minh-ITornos, ,,IIpeTX0HO MOPECKO MUIIIBEHLE: TIJIE08]€ 38 bEro-
BO MPEOOIIMKOBAE Y CPIICKOM TTOPECKOM NpaBy ", Anaau [Ipasnoi gaxyniveiua y beoipagy, 3/2020, 31.

36 3opan P. Tomuh, Komentuap 3axona o ouwitiem yupagnom ocuiyiiky — ca Cygeckom upax-
com u petuciupom iiojmosa, beorpan 2017, 235, 237.
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MaTHIIA OBUX 3aKOHA. Y YIOPEIHOM IIpaBy HOPME O TAPAHTHOM aKTy JIeO Cy
HOPMHU O YIIPaBHOM aKTy, IPUIIAJajy UCTOj IICIIMHH: TApAHTHHU aKT HOPMUPAH je
Yy KOHTEKCTY JIOHOIICHa YIIPABHOT aKTa, OJHOCHO pelllaBama yIpaBHE CTBApH. Y
XPBAaTCKOM U LPHOTOPCKOM IIPaBY YaK H3PUUMTO MHILE J1a Ce CTHLAE oapeleHor
IpaBa CTPaHITH JEMYH, OMHOCHO TapaHTyje peremeM. Y moMaheM mpaBy HUjE TaKO
— rapaHTHH aKT HOPMHpPaH je OBOjEHO O YIPABHOT aKTa, Kao mocebaH o0IuK
YIPABHOT MOCTYIIAbA.

[Ira je Oua mpaBa HaMepa HallleT 3aKOHOJaBLaA, Telko je pehu. Ona ce ca-
KpHUBA 132 Pa3sUuIUTHX ¥ HEMOCICHUX MOKYIIaja HOPMUPakha TApaHTHOT aKTa.
VY npBoOuTHUM npennozuma 3Y1I-a, oHuMa KOju HUCY yCBOjeHH, ofpende o ra-
PaHTHOM aKTy OuJIe Cy 1e0 3aKOHCKOT HOpMHUpama yrpasHor akra.’’ [lItasuiie,
y 00pa3ioery NpBOT TaKBOT npeasiora, u3 2012. ronuHe, U3PUIHUTO CE U TIOMHU-
a0 rapaHTHH YIIPaBHU akT.>® J]a 11 je 0OayCcTajambeM U OICTYambeM O] T€ IPBO-
OWTHE HamMepe 3aKOHOAABALI JKeJleo 1a HaM TIOKaXke KaKo je, y MehyBpemeny, Apy-
rauvje pasyMeo MpaBHy IpUpoAy rapaHTHor akta? He 3Hamo — anmu 3Hamo 1mra
je pe3yaTarT: yrpaBHU aKT HOPMHUPAH je Kao jelHa, a TApaHTHHU aKT Kao Jpyra
BpCTa aKaTa ynpase.

W3nBajame HOpMHU O TapaHTHOM aKTy HE 3HAYM /12 OHE ca HOPMHUPAHEM
yIIpaBHOT aKTa HeMajy HUKaKBE Be3€ — HAIIpoTHB, nMajy. C 0031poM Ha TO J1a TI0-
ceOHUX HOPMHM O TapaHTHOM aKTy HEMa MHOT0, IOy EeHe Cy HopMama O yIpas-
HOM aKTy, Koje Ou Tpedao aa ce mpuMemyjy cxogHo. OBakBa, CX0IHA IIPHIMEHA,
MeljyTuM, BUIIIE pa3/Baja YIIPaBHH M FapaHTHH aKT, HETO IITO UX moBe3yje. > Ona

37 Tpenyior 3akoHa O OMIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY, ycBOjeH Ha 620. cenuunu Briase Peny-
onuke CpOuje (3a Bpeme manaara Brnage Penyonuke CpOuje nzadpane 7. jyna 2008. ronune u
pexoncrpyucane 14. mapra 2011. rogune), 23. pebpyapa 2012. ronune, http://www.srbija.gov.rs/
vesti/dokumenti_pregled.php?id=168120 — Ilpensor 3YII-a n3 2012, wn. 21 (20. janyap 2018);
IMpensor 3akoHa O omMmITEM YHPAaBHOM MOCTYTKY, ycBOjeH Ha 120. cexnnnnu Brane PemyOnmxe
Cpouje (3a Bpeme manata Brnane Perry6nuke Cpouje nzadbpane 27. jyna 2012. ronuHe 1 peKOHCTPY-
ucane 2. centemOpa 2013. ronune), 18. nenem6bpa 2013. rogune, http:/www.srbija.gov.rs/vesti/
dokumenti_pregled.php?id=201834, an. 20 (20. janyap 2018)

38 Tpemor 3VIl-a u3 2012, 65.

'V nuramy je pasiiika Koja ce y Hallloj HayI{ YITPABHOT MpaBa MCIPABHO MOBJIauH H3Mehy
cyncuaujapse u cxonne npumene 3YIl-a: ,,Hamr cras je 1a cXoqHa npiMeHa HUje CTO LITO U CYI-
cUAMjapHa IPUMEHA OIIITEr 3aKoHa. Jep, CX0/Ha MpHUMeHa O3HayaBa IPUMEHY OMIITEr 3aKOHa
cao0pa3HO NpHUPOJIU OiHOCA H3Mel)y IpaBHIa IPaBHOT ITOCTYIIKA U MaTepyje paBHor ypehupama,
JIOK OM CyTIcHAMjapHa IPUMEHa Mopa3yMeBajia HpUMEHY OIIITEr 3aKOHA y [EJIOCTH y CBHM ITH-
TamHUMa Koja HUCY ypehena noce6HnM 3akoHoM. (Muitom [1puna, ,,CyncuayujapHa 1 CXoHa IpH-
MeHa 3aKOHa O OIIITEeM yIPAaBHOM IOCTYIKY", 360pnuk pagoea Ilpasnoil gaxynivewia y Huwy,
91/2021, 99-100) OBy pa3nuKy HIycTpyje U HauuH Ha Koju cy y 3YII-y ypehenn ynpasuu yroso-
pu: ,,Ha ympaBHe yroBope CXOZHO ce IPHMEmbY]jy OCTase ofipe0e OBOT 3aKOHA U CYIICHIUjapHO
onpende 3akoHa KojuM ce ypelhyjy oonuranuonu ogaocu.” (3YIL, . 26) Ilpobiem cxomgHe mpu-
MeHe, KOJ! TIOCTOjH M y HEMAa4KOM IIPABY, YOUHIIN Cy U HEMAYKH ayTOPH, aJIi Cy Ta CaMO TOMEHYJTH
u Op30 penaTuBHU30Balu. Y XpBATCKOM U IIPHOTOPCKOM IpaBy MpoOJieM HHje HU HAcTao, Oap Ha
MPBU TIOTJIE], 3aTO IITO OBAKBA CXO/IHA TPUMEHA HUj€ HU NPOMHUCaHa.

10



36o0puuk pagosa [IpasHor daxynrera y HoBom Cany, 1/2022

JOTIT jeTHOM yKa3yje Ha FlbUXOBY Pa3IUIUTy IMPaBHY MIPHUPOIY, 300T KOje Ha jenaH
aKT, TapaHTHH, MOTY JIa C€ IPUMEHE CaMo TOjeANHE, IPUKIIAIHE HOPME, MHAYC
HaMeHCHE U TPUMEPEHE JIPYyTroM aKTy, yIpaBHOM. J[pyradnje peueHo, kajia ou ra-
paHTHU aKT OMO yIIPaBHU aKT, OHJa OU, IOTUYHO, HA Kera JIOCJICIHO U IIEJIOBUTO
Tpebaso ma ce MpuMeHe | OCTalie HOpME O yIIpaBHOM akTy. Mian oOpHyTO, OFII0
OM HEJIOTUYHO JIa ce MpaBUJia O YIIPaBHOM aKTy Hpuiarohapajy — HEUeMy IITO
0m u camo Tpebaso aa Oyme akT HCTOT KapakTepa.

3a uCnUTHBamkE KapaKTepa rapaHTHOT aKTa, O] MECTa Koje OH 3ay3uma y
cuctemarumu 3Y1l-a, jonr cy BaykHHja H-eroBa 3aKOHCKa obenekja. O Tora aa au
j€ TapaHTHU aKT HOPMHPAH Y OKBUPY IPABHJIA O YIIPABHOM aKTY, jOII j& BAXKHU-
je TIMTame J1a JIM TapaHTHH akT UMa oOelexja yrnpasHor akta. Kama ce ynopene,
HIXOBE 3aKOHCKE Ie(UHHIIM]E HE YKa3yjy Ha MOTBPAAH OATOBOD.

O06a akTa, ¥ yIIpaBHH, U TApaHTHH, AePUHUCAHA CYy KAO TOjeTUHATHH ITPaB-
HU aKTH, KOjU C€ JJOHOCE y YIpaBHUM cTBapuMa. Cmucao um je, mehytum, npy-
rauuju. JloHOIEemeM YIIpaBHOT aKTa yIpaBHa CTBap ce peliaBa; HeMmoCPEIHO ce
olIy4yje o mpaBuMa, obaBe3ama Wl IpaBHUM MHTepecumMa crpanke.*’ Hacympor
TOME, rapaHTHUM aKTOM C€ jOIII YBEK He pelliaBa yrpasHa cTBap, Beh bHMe opran
Be3yje cam cebe, a 0 mpaBuMa, odaBe3aMa WM MPAaBHUM HHTEpPECHMa CTPAHKE
omryunhe KacHHje, OHAKO KaKO je M TapaHToBao.*!

YIpaBHU U rapaHTHH aKT, YKPATKO, HEMajy UCTO IIPaBHO JiejcTBo. Kox yrpas-
HOT aKTa, MPaBHO JICjCTBO YCMEPEHO je Ha CTPAaHKYy W Ha pelllaBarmbe yIpaBHE
ctBapu. Kaya oHOCH yIipaBHU aKT, OpraH HE O/JIy4yje O COIICTBEHUM IIpaBrUMa
1 o0aBe3ama — OIIydyje o IIpaBUMa U o0aBe3aMma CTpaHKe. 3aTo yIpaBHU aKT
HUje OMUJIO KOju MpaBHU aKT, Beh oHaj KOju je ayTopuTatuBad. [IpaBHO a€jCTBO
rapaHTHOT aKkTa OOpHYTOT je cMepa. Kama moHOCH TapaHTHU akT, opraH oOaBe-
3yje caM ceOe, a 0 mpaBUMa U 00aBe3aMa CTpaHKe joll YBEK HU HE omIydyje. 3a
rapaHTHH aKT, CTOra, He OM HH MOTJIO Jla ce KaKe Jla UMa ay TOPUTATHBAH Kapak-
Tep, YIIPKOC HETOBO] jeTHOCTPAHOCTH.

CrienupuaHO TTPaBHO JCjCTBO U jeCTE OHO HAjCTIOPHH]E Y IIPABHOM PEKUMY
rapaHTHOTr akTa. lbume opran He mpuxBara 00 KOjy obaBesy, Beh o0aBesy na
JIOHEece yIpaBHU akT. JIoHOIeke yIpaBHOT akTa, Mel)yTHM, He 3aBUCH O] BOJbE
OpraHa — TO je CTBap HEroBe 3aKOHOM YTBpheHe Hamsie)kHOCTH. OpraH JOHOCH
yIIpaBHU aKT HE 3aTO IITO je Ty 00aBe3y MPUXBATHO CBOjOM COIICTBEHOM H3jaBOM,
HEro 3aTo WITO Ta 00aBe3a MPOU3JIa3H U3 HETrOBE HAaIJISKHOCTH.

VY npaBHOj ipKaBHU yIpaBa je Be3aHa 3aKOHOM, a YITPaBHH aKTH 3aCHOBAHU CY
Ha 3aKkoHy. Hucy n He cMmejy aa Oyay 3acHOBaHM Ha obehamuMma opraHa ynpase

40 VrpaBHH aKT, y CMHECITy OBOT 3aKOHA, jeCTe TOjeJMHATHH IPABHH aKT KOjUM OpraH, He-
MoCpeaHO MpUMeRyjyhu mpomuce U3 onrosapajyhe ynpasae 061acTa, oTydyje o mpasy, 00aBe3n
WJIU IPaBHOM MHTEPECY CTPaHKe, HJIK O mporecHuM nutamuma.” (3YIL, am. 16, cT. 1)

4 To na ce rapaHTHUM aKTOM HE O/UIydyje O MpaBHMa U MPAaBHUM MHTEPECHMa CTPAHKE
n3puuuTo HaMm notephyje u npemnarad 3YIl-a (Bua. [pensor 3VIl-a, 63)
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— HapOUYHUTO HE OHJA KaJa cy Ta oO0eharma y CympOTHOCTH ca 3aKOHOM. 3a Pa3IuKy
0]1 yTIIOPEIHOT TpaBa, KOJ Hac ce 0 ToMe HUje BoAuio padyHa. Koa Hac je mpomnu-
CaHO J1a YIIpaBHU aKT MOpa JIa ce JIOHeCe y CKIIaJy ca TapaHTHUM aKTOM Yak H
OHJIa KaJa ce MpaBHHU OCHOB MPOMEHH. M3y3eTak mocToju camo OHJla Kaja Ofipe-
0e HOBOT 3aKOHA WMajy PETPOAKTHBHO JEjCTBO: Kaja ce hHUMa CTaBJhajy BaH
CHAre W ynpaBHU aKTH JOHETH HA OCHOBY PaHMjUX IPOMHKCA. Y CBUM OCTaJIUM
ciaydJajeBUMa, TapaHTHU aKT OW M3rIeaa Tpedaio 1a uMa jady IpaBHY CHary Of
3aKOHa. YMECTO Jia MpUMEHH Baxkehn 3ak0oH, OpraH ynpase JJOHOCH yIIPaBHU aKT
Ha ocHOBY HeBaxeher. 3amTo? 3ato mTo je Tako obehao cTpanIiy.

OBakag ,,[IpaBHO-TIOJTUTUYKHY 300D 0Opasnaxe ce BehuM CTENeHOM IpaB-
HE CUT'YPHOCTH cTpaHaka.*? 3abopaBba ce IpU TOME Ja TPaBHA CUT'YPHOCT Cy-
IMITUHCKY 3HauX HemTo Apyro. OHa mpou3iasu U3 CTaOUITHOT IPaBHOT CUCTEMA,
y KOjeM Ce 3aKOHU He MeHajy HEeTPEeCTaHo, a JOCIEIHO CE U JeTHAKO TPUMCHLY]Y.
OHa He 3Hauy¥ TO Jia CTPaHKa MOXeE Jia OCTBAaPH MPaBO KOje jOj 10 3aKOHY HE MPH-
mmajia, camo 3aTo IITO jOj TO, CBOJOM M3jaBOM, TapaHTyje opraH ympase. [Ipasna
CUTYPHOCT TIOje/IMHIIA jECTE Ba)KHA, aJIM HE CME JIa IOTa3u U 00SCMUCIIN OCTalle,
TOJ[j€THAKO BaKHE TIPETIIOCTaBKE MpaBHE JIPiKaBe — MOy T 3aKOHUTOCTH yIIPaBe
Y jemHaKoCTH rpahana mpes 3aKOHOM.

Kanma cy Hemauku ayTopu OKYIIAIH JIa W3jeaHade MPaBHO JejcTBO o0ehama
ca MMPaBHUM JICjCTBOM yIIPABHOT aKTa, MOIILIU CY OJ1 33jeTHUYKOT IIPABHOT CHJIO-
TU3Ma: Uy jeTHOM B y IPYTOM CIIyUajy YTBphyje ce INHBEHUYHO CTarmbe (Y HCTOM
,AHTEH3UTETY ", Ka)XKy) 1 TIOJIBOJIX IO OIIIIITE MTPaBHE HOpMeE. Y ciydajy ooehama
TO C€ YWHH YCJIOBHO, JTH TO HUje HUIITA HEOONTHO, jep IIPABHO JIejCTBO YIIPABHOT
aKTa U MHAYe MOXe J1a Oye Moau(pUKOBAHO yCI0BOM.

W xon Hac ce, BUIENN CMO, TOBOPH O TOME KaKO C€ TApaHTHUM aKTOM CTPaHIT!
YCIIOBHO MPHU3HAjE HEKO MPaBo. 3a Halll TapaHTHH akT, Mel)yTuM, He Ou MOTJIO Ja
ce Ka)ke JIa Ipe7icTaBJba YIIPaBHHU aKT KOJH CaJp KK OJIOKHH yciioB. Ham rapanTHH
aKT YOIIIITE C€ HU HE JIOHOCU Y HACTaJ0j CUTYyaIlMjH, HAKOH NOTIYHOT yTBphu-
Barba YHEH-EHUYHOT cTama. OH ce JOHOCH Y XUITOTETHUIKO], 3aMHIIIJHEHO] CUTYya-
[IUj1, IPUMEHOM TIPaBa Ha YHH-CHIUYHO CTahE KOje je CTPaHKa camo ,,omucania’,

[TonjeqHako HETPUMEPEHO NEIyje U 00jallbehe 0 TApaHTHOM aKTy Kao o0a-
Be3yjyheM MUIILbEY O MPUMEHU 3aKOHA. JJOBOJBHO je /1a TorJielaMo Ty CUHTAr-
My, caMmy 3a ceOe, Kako OMCMO CXBaTHIIN J1a j€ OHa Y CYTIPOTHOCTH Ca IPaBIINMa
JIOTHKE, IPOTUBpEYHA — contradictio in adiecto. MulLIbewe HE TpUTIaa TPABHUM,
Beh HemmpaBHUM aKTHMa yIIpaBe, aKTHMa CAOTIITEHka. YKOIUKO CE OHO OJHOCH Ha
yIpaBHY CTBap, a 00aBe3yje, OHJa TO BUIlIe He OM HU Tpebao Aa Oyae MULIIbEHE
— Tpebao 6u ma Oyme yrmpaBHu akT. OHO 3a1IpaBo U jecTe A0 JOHOIICHa YIIPaB-
HOT aKTa, JIeo MPUMEHE IIpaBa Ha KOHKpeTaH cirydaj. [la Ou mpaBo Morio aa ce

4 TIpemyor 3YIl-a, 85-86.
4 N. von Bombhard, 114.
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IPUMEHH, MOpa IIPETXOIHO J1a CE CXBATH, POTyMadn. TaKBO MUIIIbEHE, HCTHHA,
obagBe3yje, ay HE caMo 10 cedn, Beh 3aTo MITO je y CKIIamy ca ’UM TOHETa Ol-
JIlyKa 0 IpaBuMa 1 o0aBe3ama ctpaHke. [IpobieMaTH4HO je ¥ TO ITO MUIIBEHE
MMa CBOje JISjCTBO Ha CBE UCTOBPCHE Cy4YajeBe, a HE CaMO Ha KOHKPETHO JIUIIE,
Kao LITO je TO Cy4aj KOJA rapaHTHOr akTa. MUILbEHheM Jp>KaBHOT OpraHa ce
M3pakaBa BbEroB CTaB O CMHUCITY HEKE IIpaBHE HOPME U TO ce OAHOCH y OynyhHo-
CTH Ha CBE TaKBE CIIy4ajeBe, a He CaMO Ha jeHO JIHIIC.

[TpoGiem ce u orsena y ToMe IITO TapaHTHH aKT BE3YjeMO 3a yIIpaBHY CTBap,
aJy ra He Be3yjeMo 3a IpaBa 1 00aBe3e CTpaHKe, Kao Ja yIpaBHA CTBAp MOXKE 11 ce
OJIBOjY O BbUX. Y YIIPaBHUM CTBapuMa, TOHOBHMO, ITOCTOjH IOTpeda 1a ce ofpe-
Y TIPABUJIO MTOHAIIAKka 32 CTPAHKY, a HE 32 OpraH yrnpase. 300T jaBHOT HHTepeca
TO MpaBUJIO MOHAIIAKkA ofpelyje ce Ha ayToputaruBaH HauuH. Kox rapanTHOr
aKTa HULITA OJf TOTa HUje UCITYHEHO: HUTH OH MMa HEeMoCpeaH PaBHH yTHIIA]
Ha YIIpaBHY CTBap, HUTH ayTOPUTATHBaH KapakTep. [‘apaHTHY aKT BUIle noaceha
Ha jJeHOCTPAHU MIPABHU M0CA0, KOjU OM MOTao J1a Ba)KM Yak M OHJA KaJia 3a mera
BHUIIIE HEMa MTPABHOT OCHOBA — Kao Jla IIPOU3JIa3u U3 BOJbE JIOHOCHOIIA, OpraHa
ympase, a He U3 3aKOHa.

Terko je cMUCIeHO 00jaCHUTH MPaBHY MPUPOIY HEUEra IITO j& 3aMUIIJBEHO
Kao HEMPaBHHU aKT, & OHJIAa TPETBOPEHO y IPAaBHU, OJHOCHO IPOTJIAIIEHO TAKBUM.
[IpaBHO J€jcTBO TaKBOT aKTa HEM30EKHO je CIIOPHO 3a MPABHY TEOPUjy — YaK H
MOMEHaT 0]] KOjer OHO nounmse. Huje 4yano 1a HaM je Tenko Ja 06jacHUMO HEIITO
LITO je MOXJa HeoOjalllkbuBO, Kajla YaK HU ayTopuMa HoBor 3YII-a Huje jacHO
mTa cy xTenu Aa Hanumy! Onpelyjyhu ra, oner HarnamraBajy 1Be MOTyYhHOCTH.
AKO ce rapaHTHH aKT IIocMaTpa Kao yIpaBHH aKT, OH/1a OM, CXOAHOM ITPUMEHOM
giara 190 3Y1I-a, modeo ga mpou3BOIN IIPABHO JICjCTBO O OHOT TPEHYTKA y KOjeM
M0CTaje KOHAYaH U u3BpiaH. Ako Ou mak 6uo obasesyjyhe Mulbeme, oHIa 01,
cxomHOoM mpuMeHoM ujaHa 17 3YTIl-a, moyeo ja mpous3BOAM MPABHO JICjCTBO OJ
OHOT MOMEHTA Y KOjeM je CTpaHKa O ieMy obaBerteHa.

Cae Te auiieMe U Mojallliberba Kao J1a Hac 3alpaBo joIl BULIE yaajbaBajy ol
pasymeBama IpaBHE MPUPOJE TAPAHTHOT akTa. Y HBHUMa ce, IPe CBera, MeIia OHO
mTo He O cMeno. [TpaBHO /1€jCTBO jeHOT aKTa HHUje MCTO LITO U FberOBa U3BPIIHOCT.
3a pa3auKy Off IPaBHOT JIejCTBA, KOje Ma CBaKH ITPaBHU aKT, H3BPIITHOCT je CIe-
IU(UTHO CBOjCTBO MPABHOT aKTa, KOje CE CaCTOjH Y MOTYNHOCTH IPUHYTHOT OCTBA-
pema mberose caipxuae. Humra ce o1 Tora He ykiiana y mpaBHH PeXXKHM rapaHTHOT
akrta. Opran he y ckiiany ca rapaHTHUM aKTOM JIOHETH YIIPAaBHU aKT YKOJIIUKO TO
W KaJia cTpaHka Oyze 3axTeBasia. O KaKBOM TO IPUHYIHOM M3BPLICHY I'apaHTHOT
akTa Moxe n1a ce ropopu? Ko 6u OMO M3BPIICHHK, a KO HAJJIeKaH Jla CIIPOBE/C
n3Bpiewme? Opran ynpase, caMm npotus cede? OBo je caMmo joIl jenaH AoKa3 aa
ce OecMuCIIHIIe HE MOTY CMHUCIIEHO 00jaCHUTH, a 12 j& CBAKH MMOKYIIIaj PAllMOHAITHOT
objanrmema ocyleH Ha HeyCIeX.

44 B. Lyuuh, 143-144.
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Ha cnin4He HENOrMYHOCTH HaWIa3|MO M OHJIa KaJia TOBOPUMO O KOHAUHOCTH
rapaHTHOT aKTa. 3a Kora Ou oH To Tpebaso jaa nocrane koHauaH? Ko 6u morao
Jla ce YKalli MPOTUB rapaHTHOT aKTa — caM JIOHOCHUJIAIL, cTpaHka, Tpeha nmuna? Ko
Ou OMO JIETUTUMUCAH JIa TIOJHECE JKaJl0y MPOTHUB rapaHTHOT aKTa, ak0 OH HUKOTa
He 00aBe3yje, ocuM goHocuorna? Jla 11 To 3HaYM na OW MPOTHB TapaHTHOT aKTa
MOTao Jia ce oKpeHe u ynpapau criop? Ko 01 3a To OMO JISTHTUMUCAH U ITa OU
OmMo TIpemMeT TaKBOT yIpaBHOT criopa? Jla mu Ou, Ha Kpajy, TapaHTHH aKT IOCTA0
Y TIpaBHOCHa)KaH?

KonawqHOCT je cBOjCTBO YIIpaBHOT aKTa Koje Ce U3BOIM M3 HauMHA Ha KOJH je
ypeheHna mpaBHa 3amTuTa CTpaHKe. Y OJHOCY Ha rapaHTHU aKT, TaKBa MpaBHA
3aIITUTA HUjE TUPEKTHO IMPOIUCaHa, jep joj Huje Hu Heomxomaa. CTpaHKa MOXe
JEAWHO N1a ce YKalli MPOTHUB YIPABHOI aKTa, OHOT KOjH HUje JOHET y CKIaay ca
rapaaTHHM akToM. CBe OCTaJio caMo Cy HejacHe U KOH(Y3HE KOHCTPYKITH]e, H3-
BEJICHE Y TIOKYIIIAjy JIa CE Ha TapaHTHU aKT CXOAHO MPUMEHE IpaBujia O MPaBHO]
3aIITUTH IPUMEPEHA MTOOHjarby YIIPaBHOT aKTa.

5.3. O npaBHOj MPUPOIH ,,FAPAHTHUX AKATA“ HOPMHUPAHUX
y noce0OHUM 3aKOHUMA

VY nojammey MpaBHe MPUPOJIE TapaHTHOT aKTa, HAKaJlOCT, HE TIOMaKy HaM
HU noce0Ha MpaBuiia, Koja Cy y3eTa y 003Up MPHIMKOM HOPMHUPakkha rapaHTHOT
akTta y HoBoM 3VY1l-y. YMecTo ma uiaycTpyjy rapaHTHHU aKT, IPUMEPH O KOjHX Ce
nomuio camo nponyoJseyjy Beh nocrojehe nuneme u koudysujy. la 6u Ham nomo-
TJIA y pa3yMeBamy IpaBHE IPUPOJIE TAPAHTHOT aKTa, MPETXOIHO O U cCaM¥ MO-
panu aa uMajy Taj KapakTep, a 6am To je cnopHo. Y ngedhuHHIN]y U oOenexja
rapaHTHOT aKTa OHHM Ce, JelIHOCTABHO, HE YKJIATIAjy.

Obage3yjyha obaBemTera HopMupaHa LlapuHCKIM 3aKOHOM HE CITy>Ke TOME
Jla ce opraH o0aBe)ke Ha JIOHOIIIEHkE YIIpaBHOT akTa ofpehene caapxune. bruma
opraH oxiyuyje, Beh y ToM TpeHYTKY, O CBpCTaBamy MM Opeky pode. OBo He
nmpousna3u camo u3 crapor LlapumHckor 3akoHa, Bakeher y Bpeme JOHOIIEHa
3VTIl-a, Hero u u3 HoBor L{apuHCcKOr 3aK0HA, JOHETOT 1ocie Tora. Y HoBoM L{apun-
CKOM 3aKOHY TO C€ W HarJjaiaBa: OpraH JJOHOCH OJUTYKe KOje Ce OlHOCe Ha o0aBe-
3yjyha obaBemrerma.*> OHe, Kao IITO je TO MHUCAJIO U PaHH]e, y CTAPUM [IPABUIINMA,
obaBe3yjy Kako MapuHCKE OpraHe Tako M CTpaHKe, KojuMa cy usmare.* ITo ¢Bojoj
MPaBHO] MIPUPOJIU, OHE HUCY TAPAHTHU aKTHU; OHE Cy YIIPABHH aKTH, a TO HaM
moTBphyje u cyncka mpakca.t’

4 Hoewu [lapuHCcKH 3aK0H, 4. 23, cT. 1.

46 Crapu LlapuHcku 3akoH, 4. 19, cr. 2; Hosu LlapuHcku 3akoH, 4. 23, cT. 3.

47 TIpema craBy Tajanimer BpxosHor cyna Cpbuje, yBepeme o gjomahem mopexiy pobe us-
nato Ha ocHOBY LlapuHckor 3akoHa u3 1992. ronnHe nMa KapakTep yrnpaBHOT akTa. [IpaBHO nejcTBO
OBOT yBepema Cy/l je LIeHHo mpemMa oxpendama kacHujer [{apuHckor 3akona, n3 2003. roaune, y
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Hwu motBpaa koja ce m3maje cTpanily aa he ONTH MPUMIBEH y AP’KABJHAHCTBO
Peny6nuke CpOuje Hema cMucao rapanTHor akTa. tbome ce opran He o6aBesyje
Ha JIOHOIICHE YIPABHOT aKTa, OHJIA KaJia U aKo cTpaHka To Oyjne Tpaxkuia. OHa
CIIy’KH TOME J1a CTPaHKa, Koja je Beh mojiHena 3axTeB 3a JOHOILEeHE yIIPaBHOT aKTa
(3a mpujeM y aprkaBibaHCTBO Perryommke CpOuje) moOuje OTITYCT U3 CTpaHOT apiKa-
BJbAHCTBA M TUME HCITYHH jeJlaH O] 3aKOHCKHUX YCIJIOBa, LITO Y 3aKOHCKUM OZIpe[I-
6ama m3puuunTo 1 muine.*® CTpaHiry ce THMe He rapaHTyje na he OuTH IpUMIBEH
Y CPIICKO OpKaBJbaHCTBO, Beh ce moTBphyje na he OMTH NpUMIbEH Yy Ap>KaBJbaH-
CTBO aKO HCITyHhaBa CBE OCTaJIe YCIIOBE, a IIITO jOIT HHje HUA pa3Marpano. OTIycT
U3 MPETXOIHOT JPKaBJhaHCTBA je je[aH Of1 yCIoBa, anu Huje jenuan.*’ CTuiame
JIP’KaBJbAHCTBA 3aBHCH O]l CBHX YCIIOBA.

JenuHu aKT Koju ce Uy moceOHOM 3aKOHY Ha3WBa ,,TapaHTHUM, TapaoKcal-
HO, HajMame TnIn Ha oHaj 3 3Y1I-a. Y meros kapakTep rapaHTHOT akTa CyMbao
je u mpeanaray 3YII-a.’° OmpaBaaHo, jep pelieme KOjuM Ce YCIOBHO MPU3HAje
MpaBoO CTPAHIIM Ha MPEHOC yIuca Opoma YHyTpallmhe IIOBHI0E ca TI0jMOM Ta-
pPaHTHOT aKkTa HeMa HHKaKBe Be3e. Ibume ce myuka kaneranuja He o0aBesyje Ha
JTIOHOIIIEHE YIIPABHOT aKTa, a JOIT Mamkhe OM Ha TO MOTJIA 1a 00aBeXe IPYTy TyUIKY
KareTaHujy, Koja MPEHOC ymuca Moxe U 1a onouje.”! bume ce yorite Hi He Ta-
paHTyje Heko Oymyhe omryduBame o MpaBuMa CTpaHKe — FbUMe C€ O THM TIpaBuMa
omnydyje. loayie, ycIoBHO, jep OJIyKy O TOME MOpa /ia IOHECE jOIl je[jaH OpraH;
OIITYKY, KOja je, Kao W OHa IpBa, MPETXOIHA, YIIPABHH aKT.

VY neduHuLMjy rapaHTHOT aKTa He YKJanajy ce Hu o0aBe3yjyha MuIbema,
HOpPMHpaHAa MPOMUCHMa O IOPECKOM MOCTYTIKY M WHCIIEKIIHjCKOM Ha30py. OHa

CKJIIay ca KojuMa o0aBe3yjyhe o0aBenTeme 0 TOpPeKITy pode (ca KOjuM ce paHHje yBEpeHe O J10-
mahewm nopexity po6e noucrosehyje) nMa J1ejcTBO OJUTYKe JOHETE y ynpaBHOM noctynky. (I1pe-
cyna Bpxosnor cyna Cp6uje, V. 3096/05 ox 25.01.2007. rogune) Mako ce oBa popmyrnannja He
KOPHUCTH Y KACHHJUM 3aKOHUMa, 00aBe3yjyha o6aBenTemha HUCY MOTIIA JIa TPOMEHE CBOjY MTPaBHY
npupony. I najse ¢y To oJUIyKe Koje ce JOHOCE Y YIIPaBHUM CTBAapUMa, a HE rapaHIija HeKor
Oynyher onnyuuBama. [loctynajyhu y ynpaBHOM ciopy 4Hju je IpeaMeT OMIIO APYTOCTENEHO
pememne KojuM ce oxduja xanba n3jaBjbeHa MPOTUB 0OaBesyjyher obaBemTema, YpaBHH cya
HaBoau cuenehe: ,,[IpaBuITHO je, 1O OLIGHH Cy/a, OJUTY4HO TYXKEHH OpraH KaJa je, y IOCTYNKY y
KOMe HHje OUII0 MOBpe/ia MpaBuiia MOoCTyIKa, 0A0H0 Kandy Tyxuola Hajga3ehu 1a je mpBoCTeneHH
OpraH Ha MPaBHIHO U IOTIIYHO yTBP)EHO YNILEHUYHO CTabe, TPABUITHO IPUMEHHO MaTEpUjaTHO
IIPaBo U 120 pasJiore Koje nmpuxsata u oBaj cya.” (I[Ipecyna Ynpassor cyna, 3 ¥.26065/10 ox 22.02.
2012. rogune) He 61 cTora Moriio jia ce Kaxke jia 0BO 00aBeIITEHE IPEACTaBIba ,,AHCTPYMEHT KOJUM
HaJUIS)KHH YIIPaBHU OpTaH TyMauu HeKy Bakehy napuHcky (mopecky) Hopmy™. (V. /1. ITommosuh,
I Unuh-Tlonos, 28) Haiesxxnu opran Ha yTBpheHO YMEHEHUYHO CTamke (2 He ONUCAHO, KaKO MUIIe
y 3VIl-y) npumemyje MepoaaBHO IIPaBo — 3aTO IITO OIYUyje y YIPaBHO] CTBApH U JOHOCH YIIPaB-
Hu akT. C 003MpoM Ha TO J1a je 0BO 0OaBemTemhe 00aBe3yje, He3a0BOJbHA CTPAHKA MOXKE /1A H3-
jaBH xainly, a KaCHUje, IPOTUB KOHAYHOT yIIPABHOT aKTa, MOXKE J1a BOJH M YIIPABHH CIIOP.

48 3akoH 0 apkaBbancTBY PenyOnuke Cpouje, wi. 15, cr. 2.

49 Buie o rome JIparan Muiikos, Yipasro ipaso Il —yipasna genamunociu, Hosu Can 2017, 60.

30 TIpemsor 3YI1l-a, 88.

31 3aKOH 0 IP’KABHO] TPUITATHOCTH U YIIUCY TUIOBHIIA, 4. 83, CT. 6.

15



Hparan JI. Munkos, Patko C. Panomesuh, Iapaniunu axiu y yipasnom tiociuyixy (1-21)

HUCY WITyCTpaIlyja TapaHTHUX akaTa — OHA HaM TMTOKa3yjy jeINHO TO Ja 3aKOHOIa-
Ball, KaJl Beh MoXe cBe, MOXKe U Of] 3aKOHCKMX HOPMHU J1a CTBOPH IIPaBy 30pKY.

AKT 0 IPUMEHH TIPOINKUca KOjH JOHOCH MHHHCTAP HAJJICKAH 32 MOCIOBE
¢uHaHCH]ja HUje aKT KOjUM ce OH 00aBe3yje Ha TO /1a KacHHUje, Ha 3aXTeB CTPaHKe,
JIOHece yTpaBHM akT onpelhene canpkune.’? To Cy pa3aIHUnuTH aKTH — IOy T 06ja-
IHCHA, MUILbCHA, HHCTPYKIIHja, YIYTCTaBa — KOjU CY, Y IIUJBY jeAUHCTBEHOT
cripoBohema mpormwca u3 061acTu puHAHCH]ja, 00aBe3yjyhn 3a mocTymame jeHor
npyror oprana, [lopecke ynpase. HejacHo je camo mTa je 3aKoHOJaBal, OBUM
TagHO keJieo na kaxe. LllTa cy 3a mera oBu akTH Koje je Habpojao? Jla mu cy To
aKTHU UCTOT KapakTepa, 0e3 003upa Ha HA3UB, WJIM HUXOBU HA3HBU yKa3yjy Ha
crieruuIHE aKTe, YHje je 3HaUeHe U MecTo Mehy akTuMa yrmpase 700po mo3Ha-
T0? Jla 11 cy TO HeKa HOBa MUIILJbECHA, MHCTPYKIU]jE U YITyTCTBA, PA3JIHUYUTA O]
OHUX W3 3aKOHA O APXKABHO] YIIPaBHU?

Kao mTo MoxeMo j1a mpuMeTHMO, 3aKOHO/IaBall j& OBJIE, TPOMU3BOJEHO, MHOTO
TOra IoMeIao ¥ Ha3Bao akTHMa O IPUMEHH rpornuca. Huje ce Boauiio pauyHa o
HBUXOBOM CHeH(DUUHOM 3HAUYCHY U KOHTEKCTY; O TOME JIa C€ HEKHU OJf lbUX TUYY
onHoca m3melhy ympase u rpahana, a Heku ogHOCa H3Mely caMuX opraHa yIpase.
Pasnuka He mocToju HU 3a ayTOpe Koju ce 0aBe mopeckuM npaBoM. CBe Te aKkTe
ITOCMATPajy jeAUHCTBEHO M 'y OCHOBU MX CBOJIC HA MUIIJBEHHE, CTICIIH]aTHOM HOP-
MOM TIOPECKOT MPOLECHOT 3aKOHa MporjameHo ooase3yjyhuM, unme je neporu-
paHa ommTa HopMa u3 3aKoHa O IPXKaBHO] YIIPaBH, KOja TMPOMHUCYje CyTPOTHO.
Kao nocnenuity o6aBe3yjyher kapakrepa 0BUX MHIIJbEHA UCTUYY TO mTO [Tope-
CKa yIpaBa, KaJia peniaBa rnojelMHavHy, IOPecKy cTBap, He CMe Jia MPEUCITUTY]e
IBbUXOBY MaTepPHjaTHONPABHY 3aKOHUTOCT.>

Yak 1 kaj1a OMCMO MPUXBATUIIM CTAB JIa CBH HABEJICHH aKTH UMajy KapakTep
MUIIJBEHA O IPUMEHH MTPOITHCA, OCTaje TPOOJIEM Ha KOjU HayKa IIOPECKOT IIpaBa
HUje JaJia OroBop: Kako ce HemMoryhuocT [Topecke ynpase jia nmpencruTa MaTe-
pUjaTHOIPaBHY 3aKOHUTOCT MUIIJbEHa MUHUCTPA CJIAXKE Ca HA4YEJIOM CaMOoCTall-
HOCTH Y yIIpaBHOM MocTynKy. Kana pemasa ynpasHy cTBap, oprnamheHo ciryxoe-
HO JinIle YTBplyje YNECHUYHO CTalkhe U Ha Fera PpUMeryje 3aKOHE U IPYTe IMpo-
IHCE — CAMOCTAJIHO, a HE ITPeMa HEUHjeM MUIILIBERGY, MM HEYHj0] MHCTPYKITHju.>*

Ha tymaueme 3akoHa, koje 00aBe3yje, HaKo HUje IaTO Y MOCTYIKY TPUMEHE
npaBa, HAaUJa3uMO U 'y 3aKOHY O MHCIIEKIHjCKOM Han3opy. M TaMo ce Ha3uBa

52V teopuju PMHAHCH]CKOT IpaBa, Harjamasa ce To Ja ce oapeleHu eJeMEeHTH OBUX aKara,
O3HAYEHHX Kao IPETXOIHO OPECKO MHUIIJbEHE, HE YKJIANajy y OKBHP rapaHTHOT aKTa, yCIOCTa-
BibeH 3YII-om. [Ipennae ce 3aTo 1a ce MPETXOHO HOPECKO MUIIJBEHE, CXBahieHO Kao TapaHTHH
aKT, MOTNYyHH]je ypeau nopeckum nporucuma. (. [lomosuh, I'. Unuh-ITonos, 32)

53 J1. Ilonosuh, I'. Mnuh-TTonos, 23, 26.

S43VTI, wi. 12. Y CyCKOj PAKCH jaCHO c€ UCTHYE TO JIa MHCTPYKIKja HE MPEICTABba Ma-
TEpHjaTHONPABHU MPOMUC HA KOjH OM JOHOCHIIALl yIIPABHOT aKTa MOTA0 JIa Ce T030Be, OHOCHO
TO Jia OHA 3a JOHOCHOLIa YIPaBHOT akTa Hema oOase3yjyhy mpasHy cHary. (IIpecyna BpxoBHor
cyna Cpbuje, V. 7271/2008[1] ox 11.03.2009. rogute)
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aKTOM O ITPUMEHH TPOIHUCa, KOJU Ce He JJOHOCH CaMo Ha 3aXTEeB CTpaHKe, Beh u mo
COICTBEHO] MHUIMjaTUBU. M Tamo je criopaH, U3 HaBEeJICHUX U JIPYTUX pa3Jjora,
alld HUje TapaHTHHU aKT, koju 6u nmao 3Y1I-om mponmcana obenexja.

6. 3AKJBYHAK

YV KOHTEKCTY NpPOILIMpPEha IT0jMa YIPaBHE CTBAPHU U ITPEAMETA YIIPABHOT T10-
CTYyIKa, ayTopu Hawter Hoor 3Y11-a cy ocMHCITIIIN HOBH OOJIMK YITPABHOT MIOCTYTIa-
Hha, KOJH C€ CaCTOjH y JIOHOIIEHY TapaHTHHX akata. Hucy ra 3ampaBo ocMucimmy,
HETO NPCY3€JI N3 HCKUX JPYTUX IIPaBHUX CUCTEMA, Ka0 LIITO CY HEMA4YKU, XpBaT-
CKH U IIPHOTOPCKH. JIoHOmEeeM rapaHTHOT aKTa, OpraH ynpase odaBesyje ce Ha
TO J]a CTPaHIIM, Ha HCH 3aXTEB, U3/1a YIIPAaBHU aKT oapelheHe cagpKuHe.

l'apaHTHU aKTH HEMajy Taj Ha3WB Y CBUM HaBEJHHM 3eMJbaMa, aJli Cy CBYy/Ia
neduHucanu U ypelh)eH! TpornucuMa o OMIITeM YIPaBHOM MOCTYTIKY. 3a pa3iuKy
O]l YIIOpETHONIpaBHUX y30pa, Meh)yTnuM, ogpende o rapaHTHOM aKkTy y HaIleM
3VIl-y Hucy yKJbyueHe y HOpMHpame YIIpaBHOT akTa. M3aBojene cy, a ca Hopma-
Ma O yIIPaBHOM aKTy TIOBE3aHE CXOIHOM IPUMEHOM.

HajBaxnuja pa3nuka y mpaBHOM PEKUMY HallleT rapaHTHOT aKTa, Y OIHOCY
Ha OCTaJle, Orjie/la ce y TOME IITO OH 00aBe3yje OpraH yIpaBe 4aKk U HaKOH ITpo-
MEHE MpaBHUX MpoIuca. Y OCTalIuM paBuMa, OWTHA TPOMEHA ITPaBHUX MTPOITH-
ca ocnobal)a opraHe yrpaBe IpeTXoaHO faTor ooehama. Y HallleM MpaBy He, OCHM
aKO TH HOBH ITPOIUCH UMajy PETPOAKTUBHO JIEjCTBO.

OBaxko HeyoOHnuajeHy paBHy cHary aaror ooehama npennarad Hamrer 3Y11-a
00pa3IOKHO je TojayaHoM MTPaBHOM cUrypHolihy crpanke. buiio 61 100po Jia je pekao
HEIIITO M O HAauelly 3aKOHUTOCTH YITpaBe, OAHOCHO O TOME KaKo jerHo obehame, Ka-
KBO T'OJT [TPABHO JICjCTBO OHO MMAJIO, MOXKe Jia Oy/ie jaue oj] 3akoHa. Haxaoct, Huje.

Oxo Tora y yeMy ce cacTOju IPaBHO JI¢jCTBO FAPAHTHOT aKTa, IPaBHA TEO-
puja HajBuIIe ce U criopu. Ja mu je To mo opran ynpase obehasa na he nonetun
onpeheHn ynpaBHU aKT U PEIINTH yIPaBHY CTBAp Ha ogpel)eHr HaYWH JOBOJFHO
Jia ce U ’heMy MPUIIHILE TPaBHO JI€JCTBO YIIPABHOT akTa? 3a CTpaHe ayTope, mpe
cBera HemMayke, yTiaaBHOM jecTe. Y narom obehamy OHH BUIE JOBOJHHO HETIOCPE-
JaH YTHILaj Ha TpaBa 1 00aBe3e CTpaHKe, OHAKAB KaKaB ITIOCTOjU U KOJ YITPaBHUX
akara. ['apaHTHe aKkTe, y TOM CMHCITY, jaCHO O/IBajajy OJl pa3HUX aKaTa CaolIITe-
a, KOjUMa Taj yTHUIIaj, a TAME U MIPaBHO JICjCTBO, HEJOCTAje.

3a Hame ayTope, pa3iiiKa y OJHOCY Ha aKTe KOjiMa OpraH yIpaBe CaolIlTa-
Ba CTPaHIH CBOj€ MUIILJbEHE O IPUMEHH 3aKOHA HHUjE TaKo jacHa, ¢ 003UPOM Ha TO
Jla cMaTpajy Ja U TaKBa MUIIJbEEHA MOTY TIOCTaTH IPABHU aKTH, OHJIa KaJia IIocTa-
Hy o0aBe3yjyha. 3aTo cy jom Mame CUTYpHH Y TO Ja TapaHTHH aKT UMa KapakTep
yIIpaBHOT aKTa. 3a BUX O TapaHTHH aKT MO jeAHAKO OCHOBAHO MOTao Aa Oyne
u o0aBe3yjyhe MuIITbEHE.
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YBakaBajyhu YHbEHAITY J1a TIPABHO JICjCTBO YIIPABHUX aKTa HUjE YBEK JIAKO
YOUYUTH M TPEIMO3HATH, CMaTPaMO UIIAK Jia OHO TapaHTHUM aKTUMa HeJ0CTaje.
AXoO ce TapaHTHUM aKTOM CTpaHIH obchaBa cTHIIamk-€ HEKOT TpaBa, TO jOIT YBEK
HE 3HA4YHM JIa Ta je cTpaHka u ctekia. Kaga Ou Tako Ouio, oHJa ce yIpaBHU aKT
KacHUje He OM HU JIOHOCHO. ['apaHTHUM aKTOM OpraH yIpaBe He BeXe CTPAHKY,
HE pelliaBa lbeHY YIPaBHY CTBap — Bexke ceOe 1 00aBe3yje ce Ha peliaBarme yIpas-
HE CTBapH. JEeTHOCTPaHO, alli HEe ¥ ayTOPUTATHBHO.

VY ToM Be3uBaky, HApaBHO, UMa MHOT'O TOTa CIIOPHOT, 3aTO HKErOBa IpaBHA
TIPUPOJIA U jecTe Tako HeoOmaHa. MoyKe JTH OpTaH yIpaBe J1a ce o0aBeke Ha BpIIe-
€ WJIM HEBPIICHE CBOje HaIlIexkHOCTU? Moxke nu J1a TyMadu 3akone? Moxe jiu
MHIIJbEHH-E OpraHa yIpase Ja MoCcTaHe MpaBHU akT u 1a obaBe3yje? Kako ce TakBo
MHUIIJBEHE YKJIana y Ha4eJ0 CaMOCTaIHOCTH Y YIPaBHOM TOCTYIIKY — OpraHa
yIIpaBe, ajld ¥ CBAKOT CITYKOEHOT JIMITA KOje JOHOCH OITyKY?

Ha cBa oBa ciopHa nuTama, HaXaJaoCT, OATOBOP HE JI00MjaMO HU K3 1Oce0-
HUX 3aK0Ha, Koju Ou Tpedaso Ja HopMHUpajy 1mojennHe rapanTHe akte. [Ipenmarad
3VIl-a nao HaM je mpuMepe TAKBUX 3aKOHA, aJTH aKTH KOjU Ce Y ’hHMa Hajlase He
MOTY Jaa ce ykJjore y aepununujy u3z 3YIl-a. YMecto na miaycTpyjy rapaHTHH
aKT ¥ TIOMOTHY HaM Y pa3yMeBamy HEroBe MpaBHe MPHUPOJIE, OHU Cy nocTojehe
JUieMe poayOouiy u nmpomupuin. Melhy mrMa nMa pa3HHX akaTa, yak v yIpas-
Hux. Heku ce H1 He opHOCe, MM Oap He MOpajy Jja ce OAHOCE Ha MOjeAMHAYHE CHU-
Tyanuje. Hexn cy HopMupaHUu Tako Ja HUje CIOpHa caMO HKUXOBA JIOTHKA, HETO
W yCTaBHOCT. Pa3nukyjy ce mo MHOTro 4emy, a 3ajelIHMYKO UM je U3Tie/ia jeIMHO
TO IITO HUCY TAPAaHTHHU aKTH, OHU KOj€ je 3aKoHOmaBall 3aMuciuo y 3VIl-y.

To mTo je 3aKOHOAaBaI] 3aMHUCIIHO T0]] TAPAHTHUM aKTHMa JTUYH Ha Mellla-
BUHY Pa3INYUTHX aKaTa yrpase: yIpaBHHX, HAPOUUTO OHUX KOJH CaJIPKe OJJI0-
JKHU yCIIOB, aKIIECOPHUX, akaTa caomnmrewma. Hu y jenHy on THX Kareropwja,
MelhyThM, He MOTY IOCJIeTHO Jia ce CBpCTajy. HajBuiie 3ampaBo Jude Ha OHO IITO
01, yCIIOBHO, MOTJIO J1a C€ HA30BE jeIHOCTPAHUM MTPABHUM TIOCIIOM, KOJUM C€ Op-
raH ympaBe obaBe3yje Ha HEMITO IMITO CTPAaHKa, YKOJIUKO TO Oyae mpuXxBaTHia,
KacHHje MOXe U Ja 3axTeBa. Hu TakBo oQjammeme, HapaBHO, HE OU PEIINIIO
npobiieMe Ha Koje CMO Y pa3MaTpary IMpaBHE TPUPOE TAPAHTHOT aKTa HAWIIUIH
— HANPOTHUB, YMHHU Ce€ Ja OM UX CaMO TOTBPJIHIIO.
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Assurance in Administrative Procedure

Abstract: Assurance is one of the novelties in the new Serbian Administra-
tive Procedure Act, passed in 2016. Assurance is a written act through which a
competent authority accepts the obligation to issue a certain administrative act,
at the request of the party. Legal nature of this act is quite unclear and disputable.
Legal theory usually asks itself whether this act can also be considered as an
administrative act, or not. In order to answer this question, specific regulations
on assurance must be analysed in domestic and comparative law. After this analyse
has been done, we can conclude that these regulations are contradictory and the
features of the assurance do not correspond to those of an administrative act.
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