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[TOBOJIOM HAIIPTA 3AKOHA O OIIILTEM
VIIPABHOM ITOCTVYIIKY'

Kopak Hanpen wim gecet y ctpany?

Caxceinax: Paona ipyiia Munuciuapciusa iipagde u opoicaghe yipage upu-
ilpemuna je Haypit 3axona o oilwitiem yiipasnom tiociiyiixy. Tum ttexciiom y
dowmnynociiy ce uailywina iociojehu 3axown, Koju ce idpumersyje 00 jauyapa
1931. 100une. Haypiu iipedcitiassa KomoOuHayujy upey3umarsa peuierpa us Xpeail-
cKkol 3axona o otthem yipasruom tioctuyixy uz 2010. ioOune u Helipogeperux u He-
upuxeahenux weopujckux ciagosa iojedunux ayimopa. Haypiu je ipeiiyn uyonux
iHeopujcKux KOHCIUPYKYuja, auduy y 4peom 0ery Ha ieopujcku pao, a we upoiuc u
caopoicu OpojrHa HO6A peutervba Upey3eiia U3 Xpeamickol 3aKona Koja ¢y Koo Hac
netupumersusa. Iociojehu 3axou je neyilopeouso kearuiueiinuju 00 Haypiua.

Kawyune peuu: opocasna yipasa, pechopma opaicasre yipage, yiupasru io-
ciyitax, peghopma yiupasnol Hociuyiixa, usmerne u OoiyHe yipagrol Hociuyixa,
Haypiu 3axona o otiwitiem yiipagnom uociuyixy.

1. YBoaHe HanioMeHe

JenHa 01 OCHOBHHMX KapaKTepHCTHKA M3BOpa yIPAaBHOI MpaBa jecTe JuHa-
MuyHOCT. HopMe Koje cniaziajy y rpaHy ynpaBHOT IIpaBa ce€ BEOMa YeCTO MEHajy
¥ TO, YeCTo, U 110 yOp3aHOM mocTynky.” MeljyTum, Ta KapakTeprucTHKA BakH 3a
MaTepHujaTHO-IPaBHE MPOIMHUCE, JOK Cy MPOIECHE HOPME U3 OKBHpA YIPABHOT
mpaBa yBeK umaje Behy cTaOuiTHOCT.

' Pax je HacTao kao pesyNTaT MCTPaKHBAma HA MPOjeKTy: ,,TeOPHjCKM M MPaKTHUHH
npobiemMu cTBapama W mnpumene mpasa (EY m Cpbmja)“, kxoju ce peamusyje Ha I[IpaBHOM
¢daxynrery YHausepsurera y HoBom Cany.

Bumie o osome [lparan Muikos, YrpaBHo npaso I, YBoaHa U OpraHu3alliOHA IHUTamba,
[paBan dakynrer y Hosom Cany, 2012. , ctp. 50.
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[pen Hayuny u ctpyuny jaBHocT CpOuje musHer je TekcT Hanpra 3akoHa o
OIILITEM YNPaBHOM MOCTYIKY KOjH NPEICTaBJba CYIITHHCKH JAUCKOHTHHYUTET Y
OJJHOCY Ha 3aKOH O OINIITEM YIPABHOM IIOCTYIIKY, KOjU c€ KOJI Hac IpuMemyje Beh
ckopo jemaH Bek. Cpouja (Tama y cactaBy KpasbeBune Jyrocnasuje) mma 3akoH 0O
OINIITEM YTIPABHOM IOCTYIIKY Kao 4YeTBpTa 3emM/ba Ha cBery of 1930. ronmne
(ctymmmo Ha cHary janyapa 1931.). 3akoH je pahen mo y3opy Ha IpBHU MPOITIC TaKBe
BpCTE - ayCTPHjCKHA 3aKOH O OINITEM YIIPaBHOM IMOCTYNKy U3 1925. rommue. Y
AYCTpHjU ce MCTHU NPOIHKC, Ca HE3HATHUM M3MEHaMa U JIOIyHaMa, NpUMEmbYje 1
nanac! M kox Hac je 0Baj MpOLIECHU NPOIHC KOHTUHYHPAHO Y IPUMEHH, Ca MAbUM
npriarohasamumMa, 6e3 003upa Ha OpojHE TIPOMEHE HE CaMO MPABHOT M TIOJIUTHY-
KOT cucTeMa, Beh u prkaBa y kojuma je CpOuja Ouiia cacTaBHH JIC0, a 3aTUM TPEO-
cTaJsia MIOHOBO Kao caMmocTanHa 3eMsba. Ho, cazia je mpunpemibeH TEeKCT KOjUM Tpe-
0a pax qp:kaBHE yIpaBe /1a c€ KOPEHUTO MIPOMEHH, U TO, [0 YBEpewY OBOT ayTopa,
Ha nomwje. CMHCao AOHOIICHa HOBHUX IPOIMHCA jeCTe Jla ce YKIOHE W3 MPaBHOT
MOpeTKa OHU TPONHCH KOjU CTBapajy mpobieme y MpakcH W 3aMeHe TPONHCHMa
Koju cy 6osbi.” Y 0BOM ClTydajy, He BUIH CE HUKAKBO OOjeKTHBHO ONPABIAksE 3a
YKIambame J00por ¥ KBAJUTETHOT TPOIIKCA, MIPOBEPEHOT y CKOPO CTOTOJIUIIELO]
MPAKCH 1 3aMEHUBAbE BEOMa MPOOJIEMATHIHUM 3aKOHOM.

Teker Hampra npencrasba KOMOMHALM]Y Npey3uMarba peliemha U3 XpBart-
ckor 3aKkoHa O omheM yNpaBHOM IOCTYIKY U YHOILCHA Y IPOMUC TEOPHjCKUX
CTaBOBa jeJIHOT ayTopa U3 OKBHpa HayKe yrpaBHOT NpaBa. Hu 3a jenHo Hu 3a apy-
ro He MOCTOjU BaJbaHO ompaBaame. Xparcka je mo 2010. mpumemuBana y cy-
LITHHH UCTU 3aKOH O OMIITEM YIPaBHOM IIOCTYIIKY KOjU IPEICTaBiba JI€0 3ajel-
HUUKOT Hacneha, amm je 2010. ronuHe JOHENa HOBH MPOIHC KOjUM CE yAaJbHiia
on tora. Y CJOBEHHUjH ce OBaj IPOINC U Jajbe MpUMemYje ca oapeheHrnM n3mMe-
HaMma | JIOTyHaMma, aji y3 3aJpKaBame cTapor kocrypa. CIMYHO je 1 y ApYruMm
npkaBaMa OuBImUM peryOimkama Jyrociasuje. Pasmor je jemHocTaBaH: 3akoH O
OITILITEM YIPABHOM IOCTYIIKY CIaJia Y KBaJIUTETHE M TIPOBEPEHE MPOIHCE U BEO-
Ma 100po ce mokaszao y mpakcu. Haxanoct, Hanpr 3akona o onmrem ynpaBHOM
IIOCTYIKY HE caMmo Jia je y MHOTHM €JIeMEHTHMa JIOWHjU of noctojeher 3akoHa,
HEro MOXe JIa M3a30Be 3HauajHe mopeMehaje y mpakcH, 3acToje y paiy, Ia | Xaoc.

2. O norpedu goHomema HoBor 3YII-a

VY obpaznoxewy y3 Haupt 3akoHa o ommreM ynpaBHOM MOCTYIIKY HaBOAE
ce TpW paziora koja Om Tpebano Aa ompaBaajy MOHOIICHE HOBOT 3aKoHA.
"Ha mpBoM MecTy, Tipeko je motpedno ycknahuBame 3Y1I-a ca YcraBom CpOuje

? V Cpbuju je ogyBex mocTojama Tpakca Aa ce TOHOIICHsE HEKHMX MPOIICA MpaBia THME
mTo Heko To of CpOuje Tpaku Win o4eKyje. Y mocienme BpeMe je MarudHa (Gopmylia 1a To O
Hac Tpaxku EBpora, a nIpu ToMe je T0BOJBHO M3pelin OBy KOHCTaTalujy ¥ HUKO HE IpoBepaBa Ja
1 je TO HCTHHA.
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(13 2006. ronuHe), TPOBEPEHUM aKTYEIIHUM YMOPEAHONPABHUM pellehuMa U
MehyHapoJHUM cTaHzapauMa, oceOHO ¢ HauyenuMma M npaBuirMma EBporicke
KOHBEHILIMj€ 3a 3alITUTY JbYJCKHX IpaBa U OCHOBHUX ciobopa...". Hujenan ox
OBa TPU pa3Jiora He MOXeE ce TIPUXBATHTU Ka0 OCHOBAH, a jOII Marmke Kao pasiior
3a KopeHuTy npomeny 3YIl-a.

ITo ce Tnue "npeke motpede" yckmahupama ca Ycrasom u3 2006. ronnxe
cio0otHO ce Moke pehn a je oBaj pasjor noTmyHo HeradaH. He camo na mo-
Tpeba HHje Tpeka, Hero oHa yormTe He nmocToju. [loctojehn 3YII He caap:ku
oapende Koje 6u Oujie y cynpoTHocTH ca YceraBoM! AKo TakBe oapenode mo-
cToje, Tpebano ux je u3puuuro HaBecTn! DopmalHO MOCMAaTpaHo, POK 3a yca-
rIalaBame 3aKoHa ca YcTaBoM je ucrekao 31.12.2008. rogunae U TO HA OCHOBY
wraHa 15 YcraBHor 3akoHa 3a crnpoBoljeme YcraBa PemyoOmmke Cpowuje. Cy-
LITUHCKH, ycarjamasame noctojehier 3akoHa je n3BpIIeHo yCBajameM 3aKoHa
0 M3MeHama 3aKoHa O OMNIUTEeM yIpaBHOM mocTynky u3 2010. rogune, Koju ca-
apoxu 32 wiana.’ Tpema ToMe, H3riena Kao 1a je HaBoleme motpede ycarmana-
Bama ca YCTaBOM HaBEAEHO CaMo 3aTo Jla ce HaBee HEKH 00jeKTUBaH Pasiior.

JIpyTH pasior Koju ce HaBOJH je Y MOTIYHO] CYIPOTHOCTH Ca CaJpKHHOM
Hanpra. Haume, ymecto ckopo BekoBHor nponuca (aycrpujcku 3YII je ycBojen
1925. roguHe M CIAyKHO KAao MOJEN HameM 3aKOHY), TIOTIYHO IPOBEPEHOT y
MpaKcy, Mpey3nuMajy ce HEelpoBepeHa pellemha U3 MPOoIuca KOju ce MpUMemYje
Tpu roaune? [Ipu Tome OpojHa pemema xpBarckor 3YII-a Hucy Hu 6113y TOTa
na Ou ce Moriia Ha3BaTH "MPOBEPEHUM YIIOPEIHOIIPABHUM periewnuma”. Y mpo-
BEpEHa pellekha HECYMIbMBO Cllaja ayCTPUjCKH 3aKOH, Crajajy oarosapajyhu
nponucH [osbeke, Uenike, [llnanuje, CnoBenuje... Mumo xpBarckor 3akoHa, y
Haupty ce ne Mory npenosnatu tparosu HUJEJIHOI" npyror "ynopeaHomnpas-
HoOT" pernema, a KaMoJH Ja ¢y npoBepera. Crora Ou ce mpe MOTJIo 3aKJbydUTH
na ce Haw 3YII kao mpoBepeHo peliemhe Meha pajiu ycarjamaBamba ca Herpo-
BEpEHHM peremnumal

To ce Tue tpeher "pasnora" 3a 1oHOLIEHE 3aKOHA O OMIITEM YIIPABHOM
MIOCTYTIKY, MOXe ce Takole pehm na oH Huje TadaH. [lo3uBame Ha Mel)yHapoaHe
CTaHAapze, NoceOHO Ha Hauesa W mpaBuia EBporcke KOHBeHIHMjE 3a JbyICKa
[IpaBa ¥ OCHOBHE €1000/€ 3ByYH JlaHAC KA0 AKCHOM O KOjeM He Tpeba Hu au-
ckyroBati.” Ho, Besy m3mely MelyHapomHux craHmapia u 3aKoHa O OIIITEM
yIPaBHOM IIOCTYIIKY TeLIKo je nponahu, na u 'y Hanpry. Beoma je Mano takBux
peumema y Hanpty, a U TaMo T1e ce MOTYy €BEHTYaJIHO NPENO3HATH, BEIUKO je
MUTAE J1a JIU UM je YOIILITEe MECTO y 3aKOHY O ONIUTEM YIIPaBHOM IOCTYIIKY.

4 "Cryx6Genn riacHuk Pery6mmke Cpouje”, 6poj 30 ox 7. maja 2010. roamse.

3 Heka/a ce TI03MBAFbe HA MAPKCHCTHYKY TEOPH]y CMATPAIO JOTMOM Y OJHOCY Ha KOjy Gu
CBaKO MPOTHBJBEH-E TIPEJCTaBIbalIo jepec. JlaHac ce cTude ytucak na cy y CpOuju JpyIcKa mpaBa
CTHUIJIA HA HUBO KaJia Ce MO3MBAKBEM Ha HUX MOXKE PaJUTH OWIIo mirta!
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Crora ce MOXe KOHCTaTOBaTH Jia HE MOCTOjH HUjeAaH 00jeKTHBaH pa3Jjior
3a JIOHOLIEH-E MOTITYHO HOBOr 3akoHa.” CpOuja HeMa y MHOTHM 061acTHMa IyTy
TpaauLHMjy, ainy 0ap TaMmo TJe OHa MOCTOjH, He Tpeba mpeko HohM MoHMIITAaBATH
UCTOpH]jy M MOUMbaTH oA HyJie. He Tpeba ce HopMaTHBHO ynasbaBaTH OJ1 IIPOBE-
peHux U 100pux peiewma. He nocroju HUjeaaH BajbaH CTPYYHU M HAYYHU Pa3jior
na CpOuja Ha OBaKaB HaYMH JOHOCH CBOj HOBH 3aKOH O OMNIITEM YIIPAaBHOM IO-
CTYIIKy W TP TOME TBPJAW Ja je ped o yckiahuBamy ca YcraBom CpOwuje, ca
"IpOBEpPEHUM YIOPEIHONPABHUM pellemhuMa 1 Mel)yHapoaHUM cTaHaapauMa.
[IpenucuBameM XpBaTCKOT MPONKCA CUI'YPHO C€ HE MOXE YCKJIahUBaTH ca cpIi-
CKHM Y CTaBOM, a pelleHkha IPUMepeHa XpBaTCKOM IIPaBHOM CHUCTEMY, KOja OCTO-
j€ OKO TpH TO/IMHE, HE MOTY CE€ CMATpPaTH MPOBEPEHHUM. JeJIMHO 3aKMCTa TIPOBEPEHO
YIOpPEIHO MPaBHO PEUICHE j€ ayCTPHjCKH 3aKOH, KOjH CE J0Ka3ao Kpo3 CKOPO
CTOTOUIIIY puMeHyY! AKo 1 Tpeba J1a ce yriena Ha Heke OuBIe wianure Jyro-
cmaBuje, Cpbuja ornma Tpeba na cieau npumep CroBeHmje, a He XpBaTcke. Xp-
BaTCKa ce HAMEPHO, KaKO Y je3UKY, TaKO M Yy MPOMHCHMA ylajbaBa OJ1 3ajCAHUY-
kor Hacieha, MehyTrM, MU HeMaMO HUKaKBY TTOTpeOy n1a Taj mpuMep cIeaumMo!

3aKOH O ONIITEM YIPABHOM ITOCTYIIKY He CHajaa y MPoINuce KOjH ce XUT-
HO MOpajy xapMoHu30BaTH ca npasoM EY. [lITaBuiie, nurame je 1a jau yor-
IITe XapMOHH3aI[1ja MpeACcTaBiba pa3jior 3a npomexe, jep Cpouja Beh uma npo-
IUC KOjH Ce Hacliama Ha MPOBEpPEHa pelliemha yBaxxeHor wiana EY - Aycrpuje.
C npyre crpane, cutyauuja y EY y morneay npomuca o ynpaBHOM HOCTYIKY je
BeoMma paznuunta. [locroje yak u wianune EY koje yonre Hemajy 3aKoH o orl-
LITeM ynpaBHOM nocTynky (®pannycka, Yjenumeno KpasseBctBo). CrioBeHuja
je yBaxxenu unaH EVY, a y 10j je u gajbe Ha cHa3u 3aKOH O OMIITEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY KOjU CE Hacllama Ha UCTHU 3ajeIHUYKH 3aKkoH Koju ce u'y Cpbuju Tpe-
HYTHO IIpUMEY]e.

[MocToje OpojHM HAyYHU U MPAKTUYHH PA3JIO3U 300T KOjUX MPEJIOKESHU
TEKCT MOJXKE JIa Ce cMaTpa OMAacHUM M APYLITBEHO LITETHHM, & Y MHOTHUM Cer-
MEHTHMa HEeTIpUMEpEeHUM IIpaBHOM cuctemy Cpouje. Hucy ycamibeHu mpuMepu
J1a ce MemhambeM HEKNX JOOpHUX MpOIHKca JOIUIO A0 BEJIMKUX MPodiiemMa y Ipak-
cu.” Tlory6Ho 61 GHIIO /13 ce TeK Y NPaKCH CXBATH O KAKBOM OMACHOM IIPOIHCY

% Ako He mocToje OBjEKTHBHH Pa3io3H, OHAA Ce 3aKOH OYMITETHO MeHha 360T HEKHX Cy-
0jeKTUBHHX pasJiora, jep ce Mema! AyTopy OBOT TeKCTa HHje MO3HATO TAYHO KOjH Cy Cy0jeKTHBHU
Pa3iIo3u JIOBEIH O MHCamka MOTIYHO HOBOT 3aKOHA O OMINTEM YIPaBHOM IOCTYIKY. [To3HaTo My
j€ Jla HeKM TeOpEeTHYapH roJiHaMa TOKyIIaBajy Ja y MpOMUce YHECY CBOje TEOPHUjCKe UJeje, alli
je m3rnena caja JOLUIO BpeMe Ja To U peanusyjy. Ha mrery nponuca u Ha mTeTy npakce!

’ HakoH JoHOIIEHA 3aKOHHKA O KPHBUYHOM MOCTYNKY n3 2011. yBakeHH HAYUHHIM M
CTpYUmAIlM Cy HCTHLAIN OpojHE HemocTaTke oBor mpomuca. Ho, Tek mpobnemu y mpakcu cy zo-
BEJIM KacHHUje 10 OpojHUX M3MeHa U gomnyHa. Bumre o Tome Muman Ulkynuh, I'opan Unuh, HoBu
3akoHUK 0 KpuBHYHOM TocTynky Cpbuje, Kaxo je mpomana pedopma, mra 1a ce pagu?, Y apyxe-
€ JaBHUX TYXKHJIalla ¥ 3aMeHNKa jaBHUX Tyxwnnana Cpouje, beorpan, 2012.
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je ped, ma Jia ce HaKOH Tora Mopa oAMax Memwatu. He mocroje HUKakBH pa3ino3u
3a )KypOy, a rpeuike Koje y )KypOu MOry Jia ce HaulHe MOTY HU3a3BaTH 030UJbHE
HEeraTWBHE TIOCJIETUIIE.

3. O crpykrypu Hanpra 3akoHa o onmreM ynpaBHOM MOCTYIIKY

HoMmoTtexHnuka nmpaBuiia 0 TOME Kako ce MPUIpeMajy IpaBHHU MPOIHCH H
Kako Tpeba na Oyay yoOJHMYeHu, 0JJaBHO MOCTOje, aJli O TOME C€ HE BOJHU yBEK
pauyHna. Haupt 3VYIl-a je Tunuuyan npumep 3a TO. YMECTO MOIITOBakHa HOMO-
TEXHUYKUX MPaBUJIA O CTPYKTYPH MPOIKCA, Y OBOM TEKCTY CE CJICU JIOTHKA Te-
OPHjCKHUX pajioBa.

Hajnpe, uutaB npBu €0 mpormca je mperyH TeopHjcKux AeduHHINja, TaKo
na cana npsu geo Haupra 3VII-a usrnena xao yubenuk y hopmu npomuca!y nu-
Tamy Cy BeoMa KOMIUIMKOBaHA U YECTO HejacHa pellierha, a MITo je joum Behu npo-
OneM, y IMTamky Cy pelliekha Koja HUCY NMPOBEpPEeHa Y MPAKCH, T1a Kao TakBa yHeTa
y npomuc, Beh ce kpenyno o0pHyTo. TeopeTuuap X CTBOPH, a 3aTHUM IpaKca Tpe-
6a ma uM ce npuarohasa. Hapasro, ako je To moryhe.® Muore nedunnmmje cy
CIIOpHE M MOT'Y Jia CTBOpe mpolOsiemMe Kajaa aohe 10 mHUxoBe npuMeHe. To 3Hauu
na OW ce HaKOH yCBajarba OBAKBOT 3aKOHA, OJIMax jaBmJia IoTpeda 3a moceOHOM
BUILIEMECEYHOM OOYKOM APIKaBHUX CIy)KOCHHKA. 3aTO je y MpeNa3HUM U 3aBp-
niHUM oxpenbama osor Hanpra npeaBuljeHo na Ou ce npumMemuBao 18 mecenun
HAKOH ycBajama. OUurieHo ayTopu cMaTpajy Aa Ou To OMII0 MPUMEPEHO BpeMe
3a TPUNpeMy U OOYKy, Ma Jia Ip>KaBHU CIY>KOCHHUIIM TIOHOBO KPEHY Y IIKOIY U
Hayd4e OJ1 MOYeTKa HOBHU YIIPaBHHU NocTymnak! A 51a 3a00paBe OHO IITO CYy TOJMHA-
Ma PaJuiI U OHO 10 yeMy he ce u aaibe paaut y Ayctpuju, CIOBEHH]H. .

3akoH He cMe J1a W3IJiela KA0 TEOPHjCKH WIAHAK HEKHUX ayTopa, Ipe-
IIyH HOBOKOMITOHOBAaHUX Je(UHUIIMja HETIOTBP)EHUX OJ] CTpaHe YIpaBHO-IPaB-
HE TeopHje W TIpakce. 3aKoH Tpeba Ja MMa HOPMATHUBHY CaapKUHY U 1a Oyne
HamMcaH y CKJIaay ca npaBHiinMa HOMOoTexHuKe. [lojeannu aenoBu 3akoHa Tpe-
0a ma Oyay HaIMCaHH IO JIOTHYHOM PEIOCIIey KOjU Ce TOIITYje Y CBUM TIPOIIe-
CHMM IIpPONHMCUMA: TOKpETame, MPETXOAHU NOCTyNaK, OAJy4YHBame, HpaBHA
cpencTBa, u3Bplieke. Y Haupty je riaBHa o/uiyka cMEIITeHa Ha OYeTaK 3aKo-
Ha, mehy Teopujcke neMHUIIM]E, YMECTO TaMo TJIe joj je MecTo!

IIpouecHu 3akoH Tpeda 1a ypeau caMo MOCTYNAK NPHWINKOM OJUTyYUBa-
Ba y yIpaBHUM CTBapHMa, alld Haciamajyhu ce Ha mocrojehe npaBHEe HHCTUTY-

AyTOp OBOT TeKcTa He OM Bojieo Ja ukana Oyzae ayTop KimHre o mporacti pedopMe ynpas-
Hor noctymnka. Cmatpam a He 6 TpebGao TOBOJUTH yIpaBHY Mpakcy y npobieme, na 6ucmo 6p-
30 HAKOH TOTa MEHaIl 3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM INOCTYNKY. bosbe je ommax crpedynTn na ce
po6JeM yomuiTe mnojasu!

8 HaxamocT, MOXKe Ja ce JECH Ja aKO Ce JKHMBOT HE CIIaXKe Ca TEOPHjOM, THM TOpe IO iKH-
Bot! FIAT THEORIA, PEREAT PRAXIS!
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Te, ypehene MaTepujamHO-ipaBHUM Nponrcuma. HempumepeHo je aa ce y mpo-
LIECHOM IPONHCY Kpenpajy HOBHM MHCTHTYTH KOju MHaue y npornucuma Cpouje
HE I0CTOje, a NPENHCaHy Cy U3 XpBaTCKOI 3aKoHa. Y 3aKOHY O IpXKaBHO] yIpa-
BH Cy ozapeljeHe rpyrme 3afaraka U mocjosa apkaBHe yrpase u 3YII-om ce He
MOTY CTBapaTH HOBHM 33/Ialld W MOCJIOBU KOjUX MHa4Ye HeMa, Beh ce camo Moxke
ypenutu [IOCTVYIIAK Bpuiewa IIOCTOJERUX 3aparaka u nocnosa! Y npy-
rom neny Hampra ctBapajy ce HOBH, 0 caja HemocTojehu mojMoBH, "yIipaBHE
aktuBHocTH", "rapanTHu akT" ("'jaMCTBO cTjenama npaea"), "ynpaBHu yrosop',
"mpyxame jaBHuUX yciyra', "obasemraBame” koju HE IIOCTOJE VYV TTPAB-
HOM CHUCTEMY CPBUMIE, a umja campkuHa je MOTIYHO HEjacHa M MOXE Ja
JIOBEJIE JI0 MpaBe 30pKe y MpaKcH.

3VII npencrasiba 1eo cucTeMa Mpomnuca U Mopa aa Oyze ca \buma y Bes3H.
He moxe on 3YII-a nounmary HOBH KMBOT KOjU OM MOJpa3yMeBao Ja ca lbUM
Tpeba na ce yckiahyje untaB Hu3 npornuca. Jepunumuje y 3VIl-y He mory na
OJlpa’kaBajy TEOpPHjCKa CXBaTamba MOjeIMHIX ayTopa, KOja HACY OMIITENpHUXBa-
hena, Beh cy copHa u Mory Ja 0Belly 10 OTPOMHUX IpobjeMa y NpuMeHd. Y
Hampry cy caapxane HOBe neduHHIMjEe YIMPABHOT akTa W yIpaBHE CTBAPH.
YunpaBuu akt je Beh aeduuucan y 3akoHy O yNpaBHHUM CIIOpPOBHMA, Kao H
ylpaBHa cTBap. YHouIewe Apyraunjux nedpuuunuja y 3YII 6u noseno no mpo-
onema y mpakcu! He moxe ce mo 3VIl-y moj ynpaBHMM akTOM M YNIPaBHOM
CTBapy MojpazymeBaTH jenqHo, a o 3YC-y npyro! Unm ayropu Harpra mucie
Jla MeHajy IMocje OBOra M 3aKOH O YIPaBHUM CIIOPOBUMA, 114 Ja U Hera Ipuiia-
rojie "HEMPOBEPEHUM TeopHjcKkuM pemremuma'? 1lTo je 3aHUMIBHBO | IITO MO-
JKe J1a mpejicTaBiba jour Behin mpobiieM, TO je YMibeHHIIA J1a C€ Y OBOM MOMEHTY
HE MOKE Ta4HO OJPEAWUTH HU Opoj mpomuca Koju Ou Mopajiu Aa ce ycKiane ca
noBuM 3YII-om. JeauHo 1mito ce Moxe ca curypaoinhy pehu jecre na 6u mocie-
auie Ouie BeoMa HeraTuBHe !

CactaBHH 110 TIpaBHE TPAAHIIH]jE j€ U YCTaJheHA TIPaBHA TEPMHHOJIOTH]A.
TeMessHO Memame ycTajbeHe MpaBHE TEPMHUHOJIOTHjE, PaJld OCTBapHBamba TEO-
PHjCKMX TIOTJIea HEKWX ayTopa, MOTIYHO jeé HENPHXBAaTJFMBO M OMACHO 3a
npakcy. AyTopu Tpeba cBoja cxBaTamba Jja H3HOCE Y HAyYHUM WIaHIMMA, 113 Ka-
Ja oHa mpol)y TeopHjcKy W MpaKTUYHY MPOBEPY, OHNA je eBeHTyasiHo Moryhe
YHOCHTH HX y nporuce. OBaKo, CTUYE ce YTHCAaK Ja 3HadajaH MPaBHU MPOITUC
Tpeba a MmocTaHe eKCIIePUMEHTAIHHU HOJIMIOH 34 PealIn3alyjy yCaMIbEHUX TEO-
PHjCKHX HJeja, OAHOCHO "HEMPOBEPEHNX TEOPHjCKHUX pelemha'!

4. IllTta nepocraje u3 nocrojeher 3axkona?

Ynopehyjyhu Hanpr ca nocrojehum 3akoHOM MOXKe Ce JIaKO YCTaHOBUTH
JIa HemocTajy MHore OmtHe Hopme. M3 mocrojeher 3VII-a cy u3ocraBibeHe
MHOTe OuTHe oJpende, IMTO MOXKE Ja M3a30BE BEJIMKE TIPOOJIEME Y TIPaKCH, a ca
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Jpyre CTpaHe, HEKU JICJIOBU KOje je Tpedajo U30CTaBUTH 3aJpP)KaHU CY, Ma U
MPOILUPEHH.

VY cBakoM MpaBHOM TOCTYIKY Pa3jiMKyjy ce IJ1aBHA U CIIOPeIHA OJIyKa.
H3ocTaBipameM 3akJbydKa Kao criopenHe (¥ mpolecHe) oIyke i Kopuirhemem
peliema 3a MPaKTUYHO CBE OJUTyKE Y YIPaBHOM MOCTYIIKY, OJICTyIa ce oA "mpo-
BEpEHUX yHOpeaHompaBHuX pemiema’. To usriaena xkao xajga 6u ce y CyIcKOM
MOCTYTKY YKHUHYJIO PEIICHe M O CBeMy oryumBayio mpecynom?! ¥V Baxkehewm,
poBepeHOM 3aKoHY, MOJpa3yMeBa ce Jia je 3aKJbydakK CIIOpeJHAa W IMpoIlecHa
OJUTyKa, a TJIaBHA OJJTyKa MMa Ha3MB peliema. cTo Kao ITo ce y CyACKOM I0-
CTYIKY CIIOpellHa OJUTyKa 30Be pelliee, a rliaBHa npecyaa. Koja je morpeba aa
ce OJ1 TOra OJICTyIa, TJe Cy CTPaHH IIPOBEPEHH y30PH 32 OBAKAB MOTE3 HIIH j€ TO
Mo3Kka 300r yckinahuBama ca YcraBom?! MHoro 6oJsbe 61 OMII0 1a je 3aapxKaHo
JOcCa/lalllibe PAa3IMKOBAKEe 3aKJbyyKa Kao CIIOpEeIHE M MPOLECHE OJUTYKE U pe-
LIeHa Kao TIaBHE OZJTyKe.

W3 noctojeher 3akoHa cy MOTIYHO H30CTaBJbEHE OJpede 0 HOKA3UBaMbY,
ynyhyjyhu Ha npumeny 3akoHa O MapHHUYHOM IOCTYIIKY, LITO j€ ANCOJYyTHO
HenpuMemuBo! Onpende o JOKa3uBawy Y MAPHUYHOM MOCTYIIKY CY CYLUTHH-
CKHU Jpyradmje, jep je mapHMLA CyKoO IB€ CyNpOTCTaBJbEHE CTpPAaHKE, a Tora
HEMa y YIPaBHOM IOCTYIKY! Y ynpaBHOM IIOCTYIIKY Hajuyelhe y4ecTByje jeaHa
CTpaHKa Koja OJl OpraHa >KeJIH J1a OCTBapy HEKO IPaBO WJIM OpraH XejH Ja joj
HaMeTHe HeKy oOaBe3y. Onpende o mokasuBamwy noctoje y CBUM 3AKOHU-
MA O OIIIITEM YIIPABHOM IIOCTVIIKY ¥V CBETY, uak u y HOBOM Xp-
BAaTCKOM 3aKOHY, U3 Kojer cy, uHade, opojue HopMe npenucane!’ Hemoryhe je
3aMHUCIIUTH CUTYaIlljy y K0jOj c€ HOPME O THITHIHOM JBOCTPAHAYKOM IOCTYII-
Ky, Y KOjeM Y4ecTBYjy [BE CYIpPOTCTAaBJbEHE CTPaHKE, YeMy Cy T€ IpOIleCHe
HOpMe TpuiaroheHe, mpuMenyjy Ha u3naBame rpahesuncke possone!? Ho, Mo-
XKJIa je MOrJIo Jia Oyjie U Tope, Jia ayTopH MpeBHJIE CXOJHY IPUMEHY oJpeadu
3aKOHMKA O KPHBUYHOM 1oCTynKy! '’

H3ocraBibeHe Cy U ojipelioe 0 OJpKaBamby peaa y MOCTYIKY Kao H OJIpe/-
0e o0 mo3uBamy. OBe oapende Cy HEOMXOAHE 32 BOhEHE YIIPABHOT MOCTYIIKA H
BUXOBO H30CTaBJbalkbe MOXKE Aa JI0BeJe 10 O30MJBHHX MpolOiieMa y IMpaKcu.

® AyTopH Cy M3ryefa XTellH a MPey3nuMajy Pelliersa U3 HOBOT XPBATCKOT 3aKOHA O OIIITEM
yIPaBHOM IOCTYIKY, aJli TaKo WTO fie "KpeaTuBHO" JOJATH M HEIITO 4Yera TaMo Hema, Ia Ja pe-
LIeHke UCIIaJHe OpUTrHHAIHO. [Ipy ToMe ce Ha Kpajy Kao pe3ynirar JoOuje JicTa HOpMaTHBHA Ka-
tactpoda! C npyre crpane, y Haupry ce xao npexHoct ncrtude To aa 6u 3YII caga nmao MHOTO
Mame 4iIaHoBa Hero nocrojehn 3axoH. I1a, mMomTo je yHETO 10CTa HOBUX YIaHOBA MPEY3eTHX U3
xpBatckor 3VII-a u TeopHjckuX pasoBa HEKUX ayTopa, OHJA je MPOocTop Tpebano 0cnoboauTH Ta-
ko wto cy HEKE BUTHE HOPME N30CTABJBEHE!

1% Ayrop oBuX pesioBa Huje 6UO Y MPUITHI A YTHYE Ha TOHOIICHE KPHBHIHHX MPOIIHCA, a
Jla jecTe BEpOBATHO O MPEIIOKNO CTBapame HOBOT KPHBUYHOT Jiena Koje 6u ce 3sato HOPMA-
THUBHU 3JIOYHMH, jep To je ympaBo OHO HITO Ce IIPHIpEMa IPKaBHO] yIIpaBH!
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To 6u 3HaUMIO 1@ ciy)OEHO JIMIIE BHIIE HE MOXKE Aa OJIp)KaBa pell y MOCTYIIKY,
Jla yYECHHUIIM MOTY M HENPHUCTOJHO J1a ce TOHAIajy U Ja OMEeTajy ped, a Aa He
nocroje HukakBe caHkuuje! C apyre cTpaHe, HOPME O NO3MBaWky CTPAaHKE U
IpPYTHUX yYecHHKa, Koje mocroje y Baxkehem 3VYII-y nHeomxoane cy 360r HOpMai-
HOT O/IBHjarba MOCTYIIKA.

HenpuxsaTibHBO je M30CTaBJbamke 0/ipesion 0 ckpaheHoMm ynpaBHOM mo-
crynky. Ckpahenn ynpaBHH HOCTyHaK je MpUMEpEeH NPUPOIM YIPABHOI IO-
CTYIIKa U MOCTOjU y CBMM YIIPaBHUM IIOCTYNIMMa cBeTa (YKJbydyjyhu Kopu-
mhenu xpBarcku 3akoH). M3ocTaBbame ckpalieHOT OCTyNKa OM OTEXANI0 paj
MHOT'HX OpraHa M OpraHu3aluja U MpoayKWIO Boheme YIPaBHOT IOCTYIIKA, a Y
MHOTHM CITy4ajeBHMa je Ioce0aH NCIUTHY MOCTynak HenoTpeban. [lo cana ce y
npakcu ckpaheHu ynpaBHHU NOCTyNak Hajuenihe BOIMO 3aTO LITO je CTPaHKa y3
3aXTeB MPHUJIOKUIIA CBE ILITO je HEONMXOJHO JIa C€ YTBPJH MPABO CTalkEe CTBApU.
Tana je Boheme moceOHOr HCIUTHOT MOCTYIKA MOTIYHO HenoTpebHo. Hcro je
Kana ce ckpaheHn mocTymak BOAW HA OCHOBY CITy>)KOCHE €BUICHITH]E KOjOM Op-
raH pacroiaxe, a Huje moTpeOHO MoceOHO cacylIamke CTpaHKe.

YV Hanpty HemocTajy HOpMe 0 TJIABHOj OJJIYLIH Y YIIPAaBHOM ITOCTYTIKY -
pelemy, Ha MeCTy TA€ je TO MPUMEPEHO U KAaKO C€ TO YMHHU Y CBUM NPOMUCHMA
0 YNPaBHOM NOCTYIIKY y CBETY, Tj. Y JeJdy HaKOH HOPMH O JIOKa3uBamy, a mpe
MIPaBHUX CpeJCTaBa. YMECTO TOTa, y OKBHPY MOYETHHUX "YIOEHHUKHUX'" HOPMHU
ce oOpaljyje u perieme, IITO je MOXK/Ia TPUMEPEHO 3a HEYHje TEOPHjCKO CXBaTa-
e u yubenuk, anu He cnequ JIOTUKY TTPOITUCA. Y cBuUM MpOLIECHUM TIPO-
[IUCHMA, a TaKO je ¥ y KOpUIINeHOM XpBAaTCKOM 3aKOHY, HOPME O TJIaBHOj OAJIY-
¥ ce Hayiase Tamo Tae UM je Mecto! Kao xama Ou ce HOpMe O mpecyau y cyl-
CKOM IOCTYIIKY HaJla3uiie Ha MOYETKY 3aKOHA, a He I0C/ie HOPMH O YTBphuBamy
yumeHunal ?

Henpuxsat/buBo je moTnyHo ckpahuBame oapeadu o kaja0eHOM Io-
CTYIKY, TJIe Cy N30CTaBJheHe 1 MHOTe OuTHE mocTtojehe Hopme! Hopwme o xai-
0u cy 3Ha4ajHHUje 3a MpaBa CTPaHKE U 3AIUTHTY JbYACKHUX IpaBa oj JeKJIapaTHB-
HUX Hadella, Kao IITO je IPaBo Ha "3aIITUTY JETUTUMHHAX OYeKHBamba'.

5. Koja cy ri1aBHa HoBa peniema?

YMecTo f1a ce UCKOPUCTU MPUIINKA 32 CITUMUHHCAE CYBHIIHUX "OCHOB-
HuXx Hauena", mehy moctojeha Hauena ce momajy HOBa, Koja Om Tpebano na
MIpeICTaBsbajy "MpeKo MmoTpeOHo yckiahuBame ca MehyHapOIHUM CTaHIAP.IH-
ma". OcHoBHa Ha4yesa y moctojehem 3YII-y Beh o0yxBarajy Havena kKoja mpen-
CTaBJbajy MyKy NpOKJIaMalujy, 0e3 MKaKkBe pealiHe MOJJIore. 3a pasjiuKy Oj
JIPYTHX MPOIECHUX 3aKOHA, U3 KOJHX CYy OBakBe ojpende yKiomeHe, y Hampry
Cy 3aJpkaHe, Ia ce 4Yak J0J1ajy W HoBa "Hadenma" 4Urja je caap’KWHA MpazHa U
MOTIYHO HEjacHa, a Ja WHaue 3a KUXOBY IOBpely HUje NpeABH)CHA HUKAKBA
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caHKnMja (Hayeno 3alUTHTE JICTUTUMHHUX OUYEKMBarbha, HAYEIO0 CPa3MEPHOCTH,
JeTIOTBOPHOCTH), @ IMa M MOTIIYHO HEMOTPEOHMX Hauelna (Hauesno MpUCTyIa UH-
tdhopmarjama), jep je To Beh ypeheno mocednum 3akoHoM. [loceOHO je muTame
3aITO Ce MOjeuHa, KOHKPETHA, MpaBa, Mporamasajy "HadennMa". JemHo KOH-
KpPETHO MpPaBo, Kao MpaBO MpPUCTyHa MHQOpMalujaMa, HUje HUKAKBO HA4elo,
HHUKAKaB MPHHIHIT Ha KOjEeM MOYHBA 110 3aKOH.

OcHoBHa Hayesa MPeJICTaBIbajy PEUKT U3 COLUjATUCTUYKOT IEPHO/Ia, Ka-
Ja je 0Mo o0uuaj Ja ce y 3aKOHE YHOCE, MOpeJl TPaBiuX HOPMATUBHUX OJpPEA0U U
OHE KOje Cy mpejcraBibaie "nene xesbe". Y aycrpujckom 3YII-y "ocHoBHaA Ha-
yena' HUKAJla HUCY MIOCTOjalia, a TaKo je U JaHac. Texma ka mozepuujem 3YII-
y noapaszyMeBaia Ou H30CcTaBJbabe "OCHOBHHX Hauesa', MoceOHO Caap KUHCKH
Mpa3HuX, a He U3MHIUbakbe HOBHUX, 0€3 nKakBe norpede u cmucna. To Ou 3au-
CTa IMpeAcTaBJbalio yckiahuBame ca Mel)yHapoaHUM cTaHzapauMa. AKo ce, Nak,
U YHOCE Yy 3aKOH, OCHOBHA Hauena Ou oHaa 6ap Tpebalio a npeAcTaBibajy moJia-
3HE NPUHIIMIIE Ha KOjUMa MIPOIHC MOYHBA, KOjU Cy Y AaJbeM TEKCTY 3aKOHa pas-
pabenu u 3arapanroBanu cankuujoM. CKyIH JIENHX KeJba, 0€3 HKaKBe CaHKIH]e,
HHje TIPUMEpeH IpolecHoM mnporucy. [Ipu Tome ce kao HOBO Ha4eno yBOAM
"HayeJo cpa3MEepHOCTH" MaKo je Herosa caapkuHa Beh Ouia yrpahena u panu-
je y Hadeno 3amTuTe npasa rpahaHa M 3allITHTE jaBHOI MHTEpeca, ik ce caza
KOHKpPETHa HOpMa KOjOM ce 0BO Haueno paspalyje (oBmamheme apyrocreneHor
opraHa Ja U3MEeHHU HPBOCTEIICHO Pellehe 300T HeCpa3MEepPHOCTH) N30CTaBIba U3
3akona, ma Haveny Hemocrtaje koHkpermzanmja! Hu 3111, au 3KII He cagpike
BHIIIC TakBa "Hadena", ma Ou ux Tpedano m3ocrapurn u u3 3YIl-a.

Kao moTnyHO HOBO Hayelno, YBOJW CE HA4YeNO 3AIITHTE JIETUTUMHUX Oue-
KUBama CTpaHaka. Y MHTamYy je HAUe]IO0 YHja je cCaApKWHA MOTIYHO HejacHa,
yak ynyhyje Ha mpereeHTHO MPaBo, CTPAHO HallleM MpaBHOM cucTemy. IIpema
Hanpty "opran je mykaH &1a MOCTyIa y CKJIaay ca paHHjUM OJUTyKama Koje je
JIOHEO Y UCTHM WJIM CIMYHUM CTBapHMa, OCUM Kaja je ONpaBIaHo M Ha 3aKOHY
3aCHOBAHO Jla MOCTYIH JIpyrauyuje, mTo ce Mopa moceOHO o0pasznoxkutu". Ako
j€ cMHucao OBOT Hayesa Ja ce Ipomuiie o0aBe3a jeHAKOT MOCTyNama y jeaHa-
KHM CJIy4ajeBUMa OHJIa TO Tako Tpeda u aa ce popmynuiie. Mehytum, To je oH-
na obaBe3a opraHa, a He JETUTUMHO OUeKUBame cTpaHke. MHave, Haueno Jieru-
TUMHUX OYCKHBamba MpPEACTaB/ba HAueNo0 KOje je TPUCYTHO Kao MHTepmpeTa-
THBHO HAYeJI0 U Yhja je caap>XHHa MOTIYHO JApyradynje oapeheHa y oqHocy Ha
oHo mto nume y Hanpry. Ynopeausim craBoBe 0 TOME Y 36MJbU OZIaKJie HaM
CTHYXE OBO HOBO HAueJIO0 BUIMUMO Ja: "T03auHy TEOpHje O JIETUTUMHUM OUYCKH-
BakbMMa YMHU HACTOjale 3a CIIpjeyaBar-eM jaBHE BJIACTH 3a MOTEHLH]aJTHOM
3710ynoTpeOOM CBOjUX OBJIACTH MJIM MOTyhUM JjenoBameM Ha IITETYy MOjeAHH-
na. Crora ce y TEOpHjH Hala3y M CTAjalIMIITA 1 CE CYIUTHHCKU Paau O MpHMje-
HU Hayenla 3aKOHUTOCTH Yy pafy ympase. Tako cy ce JerMTHMHa O4eKHBamba Ip-
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BOTHO pa3BWila y NPUMjeHH MPOLECHUX rapaHuyja cy0jeKTuMa y TMOCTYIKY, a
JIaHAC je HHXOBA MPHMjeHa NPOIIMPEHA U HAa MaTepujanHonpasue Hopme.' "y
Teopuju npasa Eyporcke yHuje oOpalyjy ce y3 mWupH mnojaM npaBHE CUTypHO-
CTH, YMjUM OUTHHUM acIIeKTOM C€ CMaTpa MPeIBHIJBHBOCT A ce Kao noapeheHu
[I0JMOBH 32 NPHUMjEHY Hadeja IpaBHE CUTYPHOCTH HAaBOJE: HEPETPOAKTHBHOCT,
CTEYCHA MpaBa U JIETUTUMHA ouyekuBama." "lIpoMarpaHo U3 KyTa JETUTUMHUX
OUYEKMBama, Cy0jeKTUBHO jaBHO MTPAaBO 3HAYMIIO OW J1a TIPaBHH CYOjeKT pa3yMHO
OYeKyje a My ApKaBa OZHOCHO JaBHOINPABHO THUjEJIO NIPHU3HA OJpeleHO IpaBo
IpeMa NpOoNUCy KOjU je Ha CHa3W y BpHjeMe 3alouumbama oxpeheHor oxHoca
(mpuMjepulle TOAHOIIEHa YPEAHOT 3axTjeBa 3a Mpu3HaBame npasa)." "Haueno
JIETUTUMHHUX OYEKHBamba y 3aIITUTH Cy0jeKTHBHUX IpaBa JaHac je onmhenpuxpa-
heno uHTEpIpEeTaTHBHO Haueno y nomahoj u Mel)yHapoaHO) CyCKOj MPaKCH Yu-
j€ ce TpaHuIle oI pa3BHjajy U Y MPaBHO] TEOPHjHU U y CyACKO]j mpakcu. [Ipoma-
Tpa ce y OKBHpY IIMpera Hadena MpaBHE CHUTYPHOCTH — KOje MPBEHCTBEHO 3a-
urrhyje MpUBATHY HHTEpEC MpaBHUX cybjekata."'”

Tpeba HarmOMEHYTH W Ja OBAKBO HAayell0 He MOCTOjH HH Y XPBAaTCKOM
3VIl-y, kao uu y jennom 3¥II-y Ha cBety! Pa3zior ce BepoBaTHO THUE YHHE-
HUIIE J1a OBO HAa4yelo HHje NMPUMEPEHO Kao HOpMa y 3aKOHY O yNpaBHOM IO-
CTYTIKY.

Jemna on HoBmHA y Hampry jecte cTBapame HOBOT MHCTHTYTa YIPaBHUX
yrosopa.'’ YnipaBHu yroBopu He nocroje y npormcnma Peny6inke Cpouje, ma
je HeTIpUMEPEHO J1a c€ YHOCE y MPOLECHHU MPOIIUC, Ja ce BbUMe (HaKTHIKU Kpeu-
pajy. Kao xaga 6u ce 3ak0HOM O KpUBUYHOM IIOCTYIIKY CTBAapajio HOBO KPUBUY-
HO ziesio! AKO He IOCTOje y MPAaKCH U HUCY Pe3yJTaT MIPaKTUYHUX 1oTpeda, Beh
TEOPHjCKUX 3aMHUCIIM HEKUX ayTopa, OHJa je OIacCHO HA OBAaKaB HAuYWH CTBAapaTH
HOBHM IIPaBHU MHCTUTYT. Y CBakoM ciydajy, o30mspHa CTPYUHA PACIIPABA
Ha OBY TeMy, y3 yuemhie eMUHEHTHHUX CTpy4baka U3 00J1acTH yIpaBHOT U rpa-
hanckor npasa, Tpebasio OU Jja MPETXOAM YHOIICHY OBOT, TPEHYTHO HEMOCTOje-
her, yroBopa y npouiecau 3akoH. [Ipu Tome, Tpeba umatu y Buay U ga 6u yHoO-
mieme yrpaBHor yroeopa y 3YII noBeno u 10 030MIBHUX MTOCIEANIIA 110 YIIpaB-
HU CTHIOp M YTIPaBHOM CyIy MPOIIMPHIIO HAJUIEKHOCT M Ha OBE, 32 cajia Hero-
crojehe, akre. Ynpasau yrosopu y xpBarckom 3YII-y cy ypehenn y mporiecHom
CMHCITY Y3 YCJIOB Jia uX Tipensuhajy nojenuan 3akoan! Kox Hac TakBUX 3aKOHa,

" Viura Besmap Bapnex, Ipumjena nauena nefuiliumHux ouekusara y ipaxci...360pHuK
Ipasnot gpaxynitieiia y Pujeyu, (1991) 6. 32, op. 1, 569-581 (2011., ciup. 571 u dawe).

2 Mcro.

13 360r orpannueHOr MPOCTOpa AyTOP OBOT TEKCTA HHUjE y MPHIIHIH Ja Ce AETAJLHO OCBPHE
Ha cBe HOBHHE n3 Hanpra 3akoHa 0 ommteM yrnpaBHOM mocTynky. O MmojeAnHaYHUM penielhuMa
he OuTH mpunpeMIbeHH MOCEOHN TEKCTOBH, Koju he y ceOn yKJbydnBaTH JeTajbHy aHAJIH3y CBUX
peuiema. Ctora ce 0Baj WiaHAK MOXKE CMaTPATH CaMO MPBUM Yy CEPHUjH WiaHAKa IOCBeheHnX HCTOj
Temu!
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MehyTum, Hema! YrpaBHM yroBOpH MOCTOj€ Y YIIOPEAHOM IIpaBy, ajli Cy U3rpa-
heHu kpo3 MaTepujaIHO-TIpaBHE MpoIHce U Hpakcy. Y PpaHIyCKO] YIPaBHU
yroopu moctoje o 1795. rogune, a moctoje u y Hemaukoj u Aycrpuju . Me-
hyTuM, Mozen HUjeAHE O OBUX 3eMajba HHUje NMPUMEHUB Ha CPIICKE HPUIINKE.
HapagHo, cBaku o1 BUX je IpaBJbeH 3a ciienuduune notpede oapeheHe zemibe.

[lormyHO HemoTpeOHO je yHouleme "ofaBemITaBama' y yIPaBHOM IIO-
CTYIKY, Ka0 3aMeHe 3a J0Ca/Iallliby TEPMUHOJIOTH]Y, TOCEOHO Ka0 HEIITO IITO y
cebu Tpeba ma oOyxBaTH JocTaBJhamke. MelhjyTuM, THMe ce caMo YHOCH KOH(Y-
3Wja y CTaHAapaHE W jacHEe ofpende, Mo3HATE W Y IPYTHM IPAaBHUM TOCTYIIIH-
Ma. HemMa HuKakBe JIOTHKE TOBOpUTH O "oOaBelITaBamy CTPaHKE O peuiewy",
Beh je MHOTO jJeJHOCTaBHUjE U jaCHHj€ KOPUCTUTH CTaHAApIHY TEPMHUHOJIOTH]jY
"mocraBipame pemiewma’. [loTnyHo ayaHo 3Byun pedenura u3 Hampra: "npyro-
CTEIICHO pPelICHhE M0CTaje U3BPIIHO Kaja ce CTpaHka 0 meMmy odaBectu"! He
MOCTOjM HUKAKBa 00jeKTHBHA MOTpeda /1a ce HalylTa CTaHAapIHa TEPMUHOIO-
ruja! Hutu To nma Bese ca YcraBom Cp6uje, autu ca EBporom! Hak u y xpsar-
ckom 3YIl-y onakne je uzaeja o "obasjemthuBamy" mpeysera, e "Jpyrocry-
[akbCKO pjellehe KOjUM Ce pjelllaBa yIpaBHA CTBAap MOCTaje M3BPIIHO J0CTa-
BoM crpaniu." Muave, oBakBo o3HauaBawke HE [IOCTOJU HUT'AE V CBETY,
Beh ce cBU npuapxKaBajy ycrajbeHe u J00pe TepMUHOJIOTH]e.

Y Hampty ce kao MOTIIyHa HOBOCT TpeaBula mpruMeHa 3akoHa O OMIITEM
YOPaBHOM TIOCTYIIKY M Ha NMpY:Kambe jaBHUX ycJayra. Y IHTamy je joml jefaH
0]l HerocTojehnx MojMoBa y HallleM IIPaBHOM CHCTEMY 4Hja je CaJp>KHHA IOT-
IyHO HEjaCHa U KOjU MOXe Jia JioBene A0 npodiema y mpakcu. Ckpehemo ma-
KIbY Ha TO J1a Cy U KOMYHAIIHE yCJIyre jaBHE yCIyre, Tako Ja OW ce 1o MpaBu-
J¥Ma YIPaBHOT MOCTYINKa MOpaje BPLIMTH M CBE KOMYHAJHE YCIIyre, Kao IITO
Cy oapxaBame uynuctohe, rpajcko 3eJeHUII0, BOAOBOJ, KaHanu3anuja uta. U jas-
He cinyx0e Mory Aa Bplue ojpeheHe MmocjoBe Ap)KaBHE yNpaBe, Kao MOBEpEeHe
[ocjIoBe (Ha IpUMeEp MOry JAa JIOHOCE YIpaBHE akKTe, M37ajy jaBHE HCIIpaBe),
anu je To oHna Beh o0yxBaheHo onpendaMa ynpaBHOT IMOCTYIKA U HEMa MOTpe-
Oe 1a ce yBOJIM HOBH, HejacaH 1ojaM. AyTOpH He IpaBe pa3jiuKy u3Mely ymnpas-
HHX aKaTa Koje IOHOCE jaBHE CIIY)KOe M ycCiIyTra Koje TIpyXkajy, Te 3aTO MPOIIr-
PYjy MpaBuiIa yIpaBHOT MOCTYIKA U Ha CAMO BPIICHE YCIIyTa.

VY xpBarckom 3YII-y koju je ouuriegHa MHCIUpPANHKja U 32 OBY HOBHHY,
Harjiacak je Ha 3amTtuTu rpahaHa oj " mpykaTesba jaBHHUX YCIIyra Koje UMajy
yYMHAaK Ha mpaBa, 00Be3e WM NpaBHE HHTepece (PU3NUKUX U MPaBHUX 0co0a, a
0 KojUMA ce He pjemiaBa y ynpaBHoM nmoctynky' (wran 157, cras 1). 3anu-
MJBHBO j€, HHAYE, /Ia CE Y YIIPaBHU MOCTYIaK YHOCE HOPME O HEYeMY O UeMy ce
HE pellaBa y YNpaBHOM IMOCTYNKy? M3rieaa oHpa na ce ynmpaBHHM HOCTYHaK

' 3aHEMIBHBO je 1a HOpPME O YIPABHOM YrOBOpY y AYCTPHjH HHCY OIIITE y OKBUDY 3aKO-
Ha 0 OIITEM yIPaBHOM MOCTYTIKY!
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MpUMEYje B Ha IENaTHOCTH Ha KOje ce He puMemyje? AKo je TO Tako, OHAa U
HOpME O MpYXamy jaBHUX yciyra Tpebda yHeTu y mponuce o "mpyxaresbuma’
JaBHHUX yclyra, a He y 3aKOH O OMIUTEeM YIIpaBHOM nocTynky! MelhyTum, Hamu
ayToOpH KOjuMa ce OBa HOBOTapHja Jomaia, mpommupyjy npumeny 3YIl-a, ne ma-
pehu 3a ynmbeHny 1a TO HeMa HUKaKBY peaiHy Mmoiory!

Hanpt 3akoHa o onmTeM yrmpaBHOM IOCTYTIKY CaApKH OpojHE HOpMe Op-
raHu3anuoHe MPHUPoOAe KojuMa je MecTo Y 3aKOHY O Ap)KaBHO] YIPaBH, a HEKe
cy Beh cactaBHU Jieo oBor mpomuca. [lopen Tora, y 0BOM TEKCTy ce Halase W
HOpPME KOjHMa je MECTO Y NPONKCUMa O KaHLEIAPHjCKOM MOCIoBamky. Y 3aKoHy
0 OTIIITEM YIIPaBHOM IOCTYIIKY Tpeba 1a Oymy camo mporecHe HopMme! AyTopu
Hanpra cy ¢ jeane ctpane u3ocTaBuin OpojHE HEOMXOJHE oApende, a ca Apyre
ctpane ynenn y 3YII HopMe Kojuma Ty HHje MecTo.

Jenan on Hajeehnx mpoOnema koju Ou ycBajameMm oBor Hampra morao na
HACTYIIN jecTe IOHOBHO Je(pMHHCAHE HEKUX yCTaJbeHUX MI0jMOBA M TO JIpyTradu-
je on Baxehux npomuca Cpbuje. IIpema ycrasmeHoj MpaBHO] TEPMUHOIOTHJU
1oJI yNPaBHUM pajilbaMa ce T0Ipa3yMeBajy paliibe MPHHYJIE Koje ce Mpey3u-
Majy rmpemMa NOojeAMHIMMA, a TAKO je PEeryjucaHo U y 3aKoHy O JApKaBHO] ynpa-
Bu (wiaH 14, ctaB 3). Y 0BOM cMHUCITy ce O YIIpaBHUM pajbamMa TOBOPH U 'y YH-
TaBOM HHM3Y NOCEOHUX MpOMKca, a TO IpuxBaTa U HajBehu Aeo ynpaBHoO-npas-
He Teopuje. Y Hanpry 3VIl-a ce, mehyTum, mon yrpaBHUM pajmaMa cajaa Ha-
3MBajy CBE pajmbe ynpase 0e3 HemocpeIHOT MPaBHOT JejCTBa, Kao MITO Cy Bohe-
¢ EBHJICHIIMja U U3/IaBalbe yBepema ... AKO ce moriea 3akoH O JAPXKABHO]
ynpasu, Buau ce (4iaH 14, cras 1) na cy Boheme eBUACHIM]a, H3AaBake UCIpa-
Ba, C jelHE CTpaHe W ympaBHE panme, ¢ npyre crpade, OJJBOJEHE AKTUB-
HOCTU! Unu oner ayropu Hampra Mucie qa HaKOH OBOT 3aKOHA MEHajy U 3a-
KOH 0 npxaBHO]j yripaBu? [Ipu Tome 6u Tpebaio MemaTH YATaB HA3 3aKOHA KOjU
KOPHUCTE Joca/lalliiby ycTajbeHy (1 1o0py!) repmunonorujy! 36or yera 6u ce To
pazuio, YMECTO J1a ¢€ jeTHOCTaBHO yCTaJheHa TEPMUHOJIOTH]A MOIMTYje?

VY Hanpry ce 0e3 MKakBOI' OCHOBA U CMHCJAa YHOCH NPUIOBOP, Ka0 HOBO
MPaBHO CPEJICTBO, & JIa 3a TO HE TOCTOjU HUKaKBa peayHa MoJjiora y mocroje-
hum mponucuma Peny6nuke CpOuje, a Hu motpeba. [Ipurosop je mpenpuben
Kao TIPaBHO CPEJCTBO "NMPOTHB YMPAaBHOT YroBOpa, 3aKJbyYCHOT IMOpPABHAA,
yOpaBHE palmbe M NpyKama jaBHUX yclyra, Kao Kaja opraH He Ipeay3uma
yIpaBHE aKTHBHOCTH KOj€ je TI0 3aKOHY JIyXaH Ja Ipeay3Me, ako Te aKTUBHO-
CTH HEMajy KapakTep YIPaBHOT aKTa, HUTH Cy MIOBE3aHH Ca JOHOIICHEM yIpaB-
HOT aKTa, a MOJHOCHJIAIl PUIOBOpa cMaTpa Ja ¢y My THMe noBpelheHa npasa
nunu npaBHu nHTepecu. Tpeba HamoMeHyTH J1a je moctojehu cucteM mpasHe 3a-
mrHuTe 610 JoBoJkaH. [IpoTHB CBUX pemiema MOXKe /1a Ce W3jaBH Kainda, a MOXe
U NpOTHUB 3akibydaka y nocrojehem 3YII-y (camocTanHo uim y xaiadu mpoTHB
pemema). Cana npensul)eHn ciry4ajeBn y Kojuma je Moryhe u3jaBUTH IPUTOBOP
Cy IUIOJl YUCTE KOHCTPYKIH]E U TEOPHjCKE MaIlITEe ayTopa. 3amTo O1 HEKO CKIIO-
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[IMO YroBOp, Na Mocie u3jaBuo npurosop? Mnm, Temko je 3aMUCIUTH Ja CTpaH-
Ke CKJIOIIe TIOpaBHAame, ITa Mocje Tora u3jaBibyjy npuroBop? lllTasume, HakoH
mpuroBopa OM ce MorJa U3jaBUTH kanba NpOTUB pellekha O MPUroBopy, na Mo-
CcJie Tora BOJWTH YIIPaBHU criop! 3Ha4H, y CHOPEIHUM (M3MHUIIJBEHUM) CIydaje-
BUMa y Kojuma je y Hauprty npeaBubeH mpuroBop mocrojana Ou TpocTerneHa
3alITUTA, IITO 3HAYHM CTENCH BUIIE HETO MPOTHB TJIaBHE OJJIYKE Y YIpPaBHOM
noctynky!?

Y Haupty ce 6e3 UKaKBOr OCHOBAa U CMHUCJIa YHOCH "NMPOTHBH3BpIIEHE".
UzBpuieme je mpuHyIHa peanuzanuja odaBe3e KOjy opraH HaMeTHE CTpaHLH, a
CTpaHKa HE MOCTYIH JOOpOBOJHHO. M3BpIIeme CIpOBOAM MPBOCTEIIEHH OpTaH
MPOTHB W3BPIICHHKA. AKO CE MOHUWIITH PEIIeHhe U CTPaHKa MPETPIH MITETY,
OHa WMao NPaBO HAa HAKHAAY IITETe, OMHOCHO MoBpahaj oqy3eTux cTBapH, aiu
TO HHUje HUKAKBO M3BpIIeHe, Na HU "mporuBusspiieme”. ([IpoTus)usspieme
[I0Jjpa3yMeBa U3BPIIHY HCIIPaBy, NOApa3yMeBa /1a U3BPLICHUK CBOjy 00aBe3y He
n3BpILIaBa JOOOPOBOJHHO, A 12 OHJA HEKHU Ap>KaBHU OpraH y3 nmoMoh mpunyne
obagse3y peanusyje! Koju Ou Ty oprad, mpoTHB KOT' M3BpIICHHKA BPILIMO NPHHY-
Iy ¥ Ko Ou toHeo u3BpUIHY ucnpaBy? O HakHau 1uTeTe OM y Kpajiboj JTUMHUJU
pemasao cyJ, ma Ou cyAcka mpecyna Ouia U3BpIIHA UCTIPaBa 3a CYACKH MOCTY-
nak m3Bpuiewal! To, melyTuM, BHIlle HUKaKBE Be3e HeMa ca "yIpaBHUM HU3BpILIe-
weM", Beh je ped o CyICKOM H3BpIICHY U3BPIIHE UCIpaBe KOjy je MPETXOAHO
noHeo cya! Crora ce MOXKe 3aKJbYYUTH J1a Y YIPABHOM MOCTYNKY HE NOCTOjU
HHUKaKBO "TIPOTHBHU3BpIICHE", Beh je ToO ycaMIbeHO TEOPHjCKO CXBATaAkE jeIHOT
aytopa. '° ViHaue, je3MUKH U JIOTHYKH IOCMATPaHO, "IPOTHBH3BPIICHe" 61 3Ha-
YUJIO J1a c€ McTa 00aBe3a I0Cie U3BpIIeHa IpeMa CTPaHIY KacHUje CIPOBeEe
npema oprasy ynpase!?

6. 3akibyuak

Hocrojehn 3akoH 0 onTeM YyIpaBHOM IOCTYNKY, Ka0 KBAJIUTETaH U 32
EBpony HecmopaH nporic, He Tpeda HaIyImTaTu Kao 100py OCHOBY M YHOCUTH
y TIpaBHU MOPEJaK MOTIYHO HOB MPOIHUC KOjU MOKE /1a U3a30Be OpojHe npobuie-
Me, a He JOHOCH HulTa 100po. Hucy My notpeOHe HUKaKBe peBOJTyLIHOHAPHE
NpoMeHe, HUTH IIpey3uMame HelpoBepeHux pemiema. [lojenuna nobpa pere-
Ba MOTY C€ jeIHOCTaBHO yrpaauTh y nocrojehin 3akoH. Y CYIITHHH, cMaTpam
na je Mmoryhe M3BpIIMTH Mame KOPEKIHje ¥ UCHpPaBUTH Heke moctojehe Hemo-
crarke. Tpebano Ou u A07aTH HOPME O CaBpEeMEHUM BUJI0BHMa caoOpahaja op-
raHa u crpaHaka. CBe peBoJIylIlHOHAPHE MPOMeHe Tpeda H30CTABUTH, CBEHTY-
ATHO WX W3HETH Ha HEKOM HAyYHOM CKyIy. J[pyIITBEHO je OmacHO M HEOAro-
BOpHO yHOcHTH y TmipaBHH mnpomwrc HemTo mto HE [TO3HAJE ITPOBEPEHA

15 .
OBaKBO O3HauYaBame IPaBa CTPAHKE HAa HAKHAMY INTETE Y CBOJUM YIOCHHIIMMA KOPHUCTH
3opan Tomuh.
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VIIOPEJHOITPABHA ITPAKCA, memro mro moxe na MU3A30BE ITOTPECE
Y I[NPAKCH u 1a ox jemHOT KBATUTETHOT U MPOBEPEHOT MPOIHCA CTBOPU TEKCT
koju he 3axteBaTH OOYyKy CBHMX JAP)KaBHHX CIIy)KOCHHKA. 3aKOH O OIIIITEM
yIpaBHOM IIOCTYTIKY je BeOMa 3HauajaH NpOLECHH MPOIMHKC, KOjU c€ BEOMa YeCTO
pUMemYje y IpakcH, 0J1 CTpaHe orpoMHOT Opoja cy6jekara. He cme ce 3abopa-
BHUTH Ha BEJIMKY HITETY Koja Ou Moriia ja Oyje u3za3BaHa. Y 00pas3ioxemy y3
Hanpr nume na 3a peanusanujy oBor mporuica HUCY MoTpeOHa cpecTBa, a 3a-
0opaBJba ce Ha TO KOJIMKO OW KOIITAJIM 3aCTOjH y MpakcH, KoH]y3uja, oOykKa.
a cy ayTopu cBecHHU IpodiieMa y IpakCH TOBOPH 1 YHEH-CHUIIA J1a je TIpeaBuleH
POk o1 4ak 18 Meceny 3a cTyname Ha CHary.

[Topen mpenucuBama peniemha U3 XpBaTckor 3akoHa, Haupt npexncrasiba
u "yckinahuBame" ca HeMPOBEPEeHUM TEOPHjCKHUM CTaABOBHMA HEKHX JoMahnx
aytopa. lHade, ako ce roBopH 0 "MPOBEPEHNM YIIOPETHONPABHUM periemumMa’,
Ham noctojehn 3akoH O ommTeM yNpaBHOM MOCTYIKY HECYMIBHBO CIajia y Ty
kareropujy! TauHo je u To na ako 6u ce ycBojuo Hou 3YII mo oBom Haupry,
CpOuja ou OJCTYIIMIJIA OJ IMTPOBEPEHUX VIIOPEJIHOIIPABHUX
PEIIEBA! Axo 0Ou ce ycrojuo npemiokenu Haupt, CpOuja 6u mobuna y Benu-
koj mepu EKCIITEPUMEHTAJIHA, HEITPOBEPEHA pemema!

Crora ce HUKaKO HE MOXKE NPHUXBATUTH CTAHOBHILTE Aa je OBaj TEKCT KO-
pak Hampen. He mose ce pehu HE 11a je Kopak Hazaj, jep Ou u To Omio 60Jbe O
Hanpra, jep Oucmo ce Mokaa BpaTWid Ha MPOBEPEHA pelIekha U3 ayCTPUjCKOT
3akona. Crora ce jequHo Moe 3akJpyunTn 1a 6u CpOuja ca oBakBUM 3aKOHOM
YYUHHIIA JIECET KOpaKa y CTpaHIyTHILy !
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Dragan Milkov, Ph.D., Full Professor
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About the Draft Law on General Administrative Procedure

Step forward or ten steps aside?

Abstract: Serbia, as a member of the former Yugoslavia, has Administrati-
ve procedure Act since 1930. This Law has been made under the model of Aus-
trian Administrative Procedure Act of 1925. This Law has been verified through
praxis of almost one century. Lately, Serbian Ministry of Justice and Public Ad-
ministration prepared Draft Law on Administrative Procedure which is totally
different from existing Law. Draft Law is combination of the rules taken from
the new Croatian Administrative Procedure Act of 2010, which is far from be-
ing verified in praxis. On the other side, Draft is full of disputable theoretical
definitions, which makes this text similar to "scientific" article or book.

Existing Administrative Procedure Act is in all senses much better than the
Draft. With some minor changes this Law would be perfect and could be used
easily in the praxis. The Draft would cause a lot of problems, make confusion
and demand a lot of time in order to prepare civil servants to understand and
implement this Law. That is all unnecessary!

All this reasons make this author to come to the conclusion that this is not
a step forward. This is neither step back, because we never had such bad law in
the past. This is ten steps aside!

Key words: public administration, public administration reform, admini-
strative procedure, administrative procedure reform, changes and amendments
of Law on General Administrative Procedure, draft Law on General Admini-
strative Procedure
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