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РАД­НО­ПРАВ­НА ЗА­ШТИ­ТА ДА­ДИ­ЉА

Са­же­так: Де­лат­ност да­ди­ље је спе­ци­фич­на и ви­со­ко сен­зи­тив­на, с 
об­зи­ром да об­у­хва­та чу­ва­ње и не­гу де­це са­гла­сно њи­хо­вом уз­ра­сту, бри­гу о 
фи­зич­ком и пси­хич­ком здра­вљу, без­бед­но­сти, ис­хра­ни и хи­ги­је­ни, по­шту­ју­ћи 
њи­хо­ва пра­ва и пер­со­нал­ни ин­те­гри­тет и диг­ни­тет. Опис по­сло­ва да­ди­ље 
об­у­хва­та и бри­гу о днев­ном од­мо­ру де­це, игри, за­ба­ви, школ­ским оба­ве­за­ма, 
сло­бод­ним ак­тив­но­сти­ма, а мо­же да об­у­хва­ти и од­во­ђе­ње и до­во­ђе­ње де­це 
из шко­ле, на ре­кре­а­тив­ним и до­дат­ним еду­ка­тив­ним ак­тив­но­сти­ма уз кон
ти­ну­и­ра­но пра­ће­ње и уна­пре­ђи­ва­ње њи­хо­вог фи­зич­ког, емо­тив­ног, ин­те­лек
ту­ал­ног и со­ци­јал­ног раз­во­ја. Еду­ка­ци­ја и вас­пи­та­ње де­це су исто та­ко, 
зна­ча­јан сег­мент де­лат­но­сти да­ди­ље, као и под­у­ча­ва­ње жи­вот­ним и со­ци
јал­ним ве­шти­на­ма, са­гла­сно ин­струк­ци­ја­ма ро­ди­те­ља. Има­ју­ћи у ви­ду, 
осо­бе­но­сти и при­ро­ду по­сла да­ди­ље, на­ме­ће се по­тре­ба, да се пре­ци­зни­је 
утвр­ди њи­хо­ва рад­но­прав­на за­шти­та у пра­ву Ре­пу­бли­ке Ср­би­је. Ства­ра­њем 
пре­ци­зни­јег за­ко­но­дав­ног окви­ра за оба­вља­ње по­сло­ва да­ди­ље оства­ри­ла би 
се ви­ше­стру­ка ко­рист: да­ди­ље би до­би­ле ви­ши сте­пен рад­но­прав­не за­шти­те, 
а ро­ди­те­љи и де­ца ве­ћу си­гур­ност, јер би се омо­гу­ћи­ло да се о де­ци бри­ну про
фе­си­о­нал­но оспо­со­бље­на ли­ца у аде­кват­но уре­ђе­ном про­сто­ру, на про­пи­сани 
на­чин, под кон­ти­ну­и­ра­ним над­зо­ром и кон­тро­лом над­ле­жних ин­сти­ту­ци­ја 
над њи­хо­вим ра­дом.

Кључ­не ре­чи: рад­ни од­нос, рад­но­прав­на за­шти­та, да­ди­ља.

УВОД

Раз­ма­тра­ње рад­но­прав­ног ста­ту­са да­ди­ља у пра­ву Ре­пу­бли­ке Ср­би­је 
има за циљ да ана­ли­зи­ра по­сто­је­ће ста­ње у ре­гу­ла­ти­ви и прак­си Ре­пу­бли­ке 
Ср­би­је и да утвр­ди ме­ре за уна­пре­ђе­ње при­ро­де, оби­ма по­сла и рад­но­прав
не за­шти­те. Про­фе­си­о­на­ли­за­ци­ја по­сло­ва да­ди­ље на­ме­ће се као по­тре­ба због 
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ре­гу­ли­са­ња аде­кват­ног ни­воа бри­ге и за­шти­те де­це од стра­не еду­ко­ва­них 
ли­ца, а и у ци­љу обез­бе­ђи­ва­ња рад­но­прав­не за­шти­те из­вр­ши­ла­ца. По­тре­ба 
за аде­кват­но рад­но­прав­но ре­гу­ли­са­ње ста­ту­са да­ди­ље по­себ­но се иден­ти
фи­ку­је у слу­ча­ју оба­вља­ња по­сло­ва у до­му ро­ди­те­ља/ста­ра­те­ља де­це у ком 
слу­ча­ју у прак­си че­сто се не при­ме­њу­ју рад­но­прав­не за­штит­не нор­ме, ус
кра­ћу­је се или огра­ни­ча­ва пра­во на рад и дру­га пра­ва у ве­зи са ра­дом. Че
сто у прак­си усло­ви ра­да за­по­сле­них у до­ма­ћин­ству (укљу­чу­ју­ћи и да­ди­ље), 
за­ви­се од до­бре во­ље по­сло­дав­ца, с об­зи­ром да су са­став­ни део сфе­ре ње
го­вог при­ват­ног жи­во­та. За­по­сле­ни у до­ма­ћин­ству по­сло­дав­ца су­о­ча­ва­ју 
се са број­ним не­пра­вил­но­сти­ма у по­гле­ду тра­ја­ња рад­ног вре­ме­на и по­сто
ја­ња не­пла­ће­ног пре­ко­вре­ме­ног ра­да, не­по­што­ва­ња про­пи­са из обла­сти 
без­бед­но­сти и здра­вља на ра­ду, од­но­сно из не­по­што­ва­ња про­пи­са из обла
сти за­шти­те при­ват­но­сти,1 услед ин­ста­ли­ра­них си­сте­ма ви­део над­зо­ра.2 
Исто та­ко, че­сто ли­ца ко­ја оба­вља­ју по­сло­ве у до­ма­ћин­ству по­сло­дав­ца 
не­ма­ју обез­бе­ђе­ну здрав­стве­ну за­шти­ту и дру­га пра­ва у слу­ча­ју бо­ле­сти, 
сма­ње­ња или гу­бит­ка рад­не спо­соб­но­сти и ста­ро­сти, ма­те­ри­јал­но обез­бе
ђе­ње за вре­ме при­вре­ме­не не­за­по­сле­но­сти, као и пра­во на дру­ге об­ли­ке 
за­шти­те. За­по­сле­ни у до­ма­ћин­ству по­сло­дав­ца (по­пут ве­ли­ког бро­ја за­по
сле­них у дру­гим де­лат­но­сти­ма) су­о­ча­ва­ју се и са број­ним ри­зи­ци­ма по­пут: 
не­си­гур­но­сти за­по­сле­ња (оп­ста­нак рад­ног ан­га­жо­ва­ња за­ви­си од по­тре­ба 
до­ма­ћин­ства и пре­ста­је ка­да по­ра­сту де­ца ко­ју за­по­сле­ни чу­ва); не­си­гур
но­сти за­ра­да и ис­пла­те не­до­вољ­них за­ра­да, а при­су­тан је и ри­зик од екс
пли­цит­ног ис­кљу­че­ња из за­штит­ног за­ко­но­дав­ства или уре­ђи­ва­ња ни­жег 
сте­пе­на за­шти­те.3 

1 Ре­гу­ли­са­ње ра­да кућ­ног по­моћ­ног осо­бља (укљу­чу­ју­ћи и да­ди­ље) под­ра­зу­ме­ва и 
ја­сну кван­ти­фи­ка­ци­ју раз­ли­чи­тих еле­ме­на­та ко­ји чи­не при­ро­ду овог по­сла и са­мим тим 
утвр­ђи­ва­ње ви­си­не за­ра­де, са­гла­сно вре­ме­ну про­ве­де­ном на ра­ду, вре­ме­ну при­прав­но­сти и 
жи­вот­них усло­ва за ли­ца ко­ји­ма је обез­бе­ђе­но ста­но­ва­ње код по­сло­дав­ца. По­тре­ба да се 
обез­бе­де до­сто­јан­стве­ни усло­ви ра­да по­себ­но се на­ме­ће код ли­ца ко­ји­ма је обез­бе­ђе­но ста
но­ва­ње код по­сло­дав­ца, с об­зи­ром да се че­сто у прак­си не по­шту­је њи­хо­во рад­но вре­ме, 
по­себ­но ако су ан­га­жо­ва­ни на при­мер: да бри­ну о бе­ба­ма у то­ку но­ћи, да чу­ва­ју де­цу са 
по­себ­ним по­тре­ба­ма или да бри­ну о де­ци у слу­ча­ју бо­ле­сти и пре­хла­да. Jen­ni­fer N. Fish, 
Do­me­stic wor­kers of the world uni­te! A glo­bal mo­ve­ment for dig­nity and hu­man rights, New York 
Uni­ver­sity press, New York 2017, 118.

2 Ви­део над­зор тре­ба да се ко­ри­сти уз при­ме­ну прин­ци­па тран­спа­рент­но­сти у ње­го­вој 
им­пле­мен­та­ци­ји у про­це­су ра­да са про­стор­ним и вре­мен­ским огра­ни­че­њи­ма, од­но­сно да 
се не упо­тре­бља­ва у про­сто­ри­ја­ма у ко­ји­ма се не­по­сред­но не спро­во­ди про­цес ра­да и ван 
рад­ног вре­ме­на. Пре­драг Јо­ва­но­вић, Дар­ко Бо­жи­чић, „Пра­во за­по­сле­ног на при­ват­ност као 
сег­мент без­бед­но­сти и здра­вља на ра­ду“ Збор­ник ра­до­ва Прав­ног фа­кул­те­та у Но­вом Са­ду, 
3/2018, 864.

3 Љу­бин­ка Ко­ва­че­вић „Пла­ће­ни рад у до­ма­ћин­ству по­сло­дав­ца“ Рад­но и со­ци­јал­но 
пра­во, XVII (2/2013), 88.
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1. РАД­НО­ПРАВ­НА ЗА­ШТИ­ТА ДА­ДИ­ЉА ­
У ДО­МА­ЋЕМ ПО­ЗИ­ТИВ­НОМ ПРА­ВУ

Раз­ма­тра­ње рад­но­прав­не за­шти­те пред­мет­не ка­те­го­ри­је ли­ца пр­вен
стве­но под­ра­зу­ме­ва де­фи­ни­са­ње са­мог пој­ма „да­ди­ља“, ме­ђу­тим по­зи­тив­но 
за­ко­но­дав­ство Ре­пу­бли­ке Ср­би­је из­ри­чи­то не уре­ђу­је ње­гов прав­ни оп­сег, 
а ни при­ро­ду пред­мет­них по­сло­ва. По­сло­да­вац у сми­слу За­ко­на о ра­ду може 
да бу­де до­ма­ће, од­но­сно стра­но фи­зич­ко ли­це ко­је за­по­шља­ва, од­но­сно рад
но ан­га­жу­је, јед­но или ви­ше ли­ца.4 Са­мим тим, по­сло­да­вац мо­же да бу­де 
фи­зич­ко ли­це ка­да за­кљу­чи­ва­њем уго­во­ра о ра­ду за­по­шља­ва јед­ног или 
ви­ше за­по­сле­них.5 По­сло­дав­ци са свој­ством фи­зич­ког ли­ца мо­гу да за­кљу­че 
уго­вор о ра­ду, уко­ли­ко по­се­ду­ју спо­соб­ност за за­кљу­че­ње уго­во­ра и за сло
бод­но рас­по­ла­га­ње имо­ви­ном. У уло­зи по­сло­дав­ца мо­же се на­ћи и фи­зич­ко 
ли­це са свој­ством пред­у­зет­ни­ка или при­пад­ни­ка сло­бод­не про­фе­си­је, ко­ји 
мо­гу да уче­ству­ју у по­ступ­ку за­сни­ва­ња рад­ног од­но­са или да овла­сте дру
го ли­це. Фи­зич­ко ли­це као су­бјект у по­ступ­ку за­сни­ва­ња рад­ног од­но­са 
по­ја­вљу­је се на при­мер, при­ли­ком за­сни­ва­ња рад­ног од­но­са за пла­ће­ни рад 
у до­ма­ћин­ству.6 По­сло­да­вац за­по­сле­них у до­ма­ћин­ству мо­же да бу­де не са­мо 
фи­зич­ко ли­це, већ и по­ро­ди­ца, та­ко да су­пру­жни­ци мо­гу да се по­ја­ве за­јед
но у уло­зи по­сло­дав­ца, а уко­ли­ко се у овој уло­зи ја­вља са­мо је­дан од њих, 
са­гла­сно по­ро­дич­ном за­ко­но­дав­ству за оба­ве­зе по­во­дом ан­га­жо­ва­ња за­по­сле
ног за рад у до­ма­ћин­ству од­го­ва­ра­ју за­јед­но као со­ли­дар­ни ду­жни­ци.7 Оба
вља­ње по­сло­ва да­ди­ље по­сред­но је нор­ма­тив­но ре­гу­ли­са­но За­ко­ном о ра­ду 
Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, ко­ји пред­ви­ђа да рад­ни од­нос мо­же да се за­сну­је за оба
вља­ње по­сло­ва кућ­ног по­моћ­ног осо­бља, ко­ји мо­гу да об­у­хва­те и оба­вља­ње 
по­сло­ва да­ди­ље.8 Са­мим тим, са­гла­сно по­зи­тив­ном пра­ву Ре­пу­бли­ке Ср­бије 
рад­ни од­нос за оба­вља­ње по­сло­ва да­ди­ље не мо­же да се за­кљу­чи са су­пру
жни­ком, усво­ји­о­цем или усво­је­ни­ком, крв­ним срод­ни­ком у пра­вој ли­ни­ји 

4 Чл. 5, ст. 2 За­ко­на о ра­ду Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 24/05, 61/05, 
54/09, 32/13, 75/14, 13/17 – УС, 113/17, 95/18 – ау­тен­тич­но ту­ма­че­ње.

5 Бран­ко Лу­бар­да, Рад­но пра­во – Рас­пра­ва о до­сто­јан­ству на ра­ду и со­ци­јал­ном ди­ја
ло­гу, Прав­ни фа­кул­тет Уни­вер­зи­те­та у Бе­о­гра­ду Цен­тар за из­да­ва­штво и ин­фор­ми­са­ње, 
Бе­о­град 2012, 15.

6 Љу­бин­ка Ко­ва­че­вић, За­сни­ва­ње рад­ног од­но­са, Уни­вер­зи­тет у Бе­о­гра­ду, Прав­ни фа
кул­тет, Бе­о­град 2021, 426 и 427.

7 Зо­ран Иво­ше­вић, Рад­но пра­во, Прав­ни фа­кул­тет Уни­вер­зи­те­та Уни­он, ЈП Слу­жбе­ни 
гла­сник, Бе­о­град 2009, 66.

8 Рад­но за­ко­но­дав­ство Ре­пу­бли­ке Ср­би­је тре­ба да се раз­ви­ја у сме­ру мо­дер­ни­зо­ва­ња 
пој­ма по­сло­дав­ца, та­ко што ће об­у­хва­ти­ти и плат­форм­ски рад (у прак­си је при­сут­но и пру
жа­ње услу­га чу­ва­ња де­це из да­љи­не ко­ри­шће­њем ко­му­ни­ка­циј­ских апли­ка­ци­ја). Се­над 
Ја­ша­ре­вић, Го­ран Об­ра­до­вић, „Ак­ту­ел­ност рад­ног пра­ва Ср­би­је и но­ви иза­зо­ви“, Збор­ник 
ра­до­ва Прав­ног фа­кул­те­та у Ни­шу, бр. 92/2021, 50.
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без об­зи­ра на сте­пен срод­ства и у по­боч­ној ли­ни­ји до дру­гог сте­пе­на срод­ства 
и са та­збин­ским срод­ни­ком до дру­гог сте­пе­на срод­ства. Уго­во­ром о ра­ду 
ко­јим се за­сни­ва рад­ни од­нос за оба­вља­ње по­сло­ва да­ди­ље мо­же да се уго
во­ри ис­пла­та де­ла за­ра­де и у на­ту­ри (мо­ра да бу­де нов­ча­но из­ра­же­на), обез
бе­ђи­ва­њем ста­но­ва­ња и ис­хра­не или са­мо ста­но­ва­ња или ис­хра­не. Од по­себ
ног зна­ча­ја је да се ис­так­не да га­ран­то­ва­ни ми­ни­мум за­ра­де ко­ји се об­ра­чу­на­ва 
и ис­пла­ћу­је у нов­цу не мо­же би­ти ни­жи од 50% од за­ра­де за­по­сле­ног, a пре
ци­зи­ра се у уго­во­ру о ра­ду. Уко­ли­ко је за­ра­да уго­во­ре­на пар­ци­јал­но у нов­цу, 
а пар­ци­јал­но у на­ту­ри, за вре­ме од­су­ство­ва­ња са ра­да уз на­кна­ду за­ра­де 
да­ди­љи се ис­пла­ћу­је на­кна­да за­ра­де у нов­цу.9

По­ку­ша­ји да се од­го­во­ри на број­на прав­на и прак­тич­на пи­та­ња ве­за­но за 
уре­ђи­ва­ње рад­ног ан­га­жо­ва­ња да­ди­ља учи­ње­ни су на­цр­том Законa о рад­ном 
ан­га­жо­ва­њу због по­ве­ћа­ног оби­ма по­сла у од­ре­ђе­ним де­лат­но­сти­ма, ко­ји раз
ма­тра рад­но ан­га­жо­ва­ње ван рад­ног од­но­са на од­ре­ђе­ним по­сло­ви­ма, услед 
по­ве­ћа­ног оби­ма по­сла по­сло­дав­ца, ко­је je по­вре­ме­ног ка­рак­те­ра, укљу­чу­ју­ћи 
и се­зон­ске по­сло­ве. Пре­ци­зни­је је де­фи­ни­сан по­јам по­сло­дав­ца ко­ји је од­ре­ђен 
као фи­зич­ко ли­це ко­је за лич­не по­тре­бе и по­тре­бе чла­но­ва свог по­ро­дич­ног 
до­ма­ћин­ства или дру­гих ли­ца о ко­ји­ма се ста­ра ан­га­жу­је ли­це на по­сло­ви­ма 
чу­ва­ња де­це. На­цр­том за­ко­на про­пи­са­но је и огра­ни­че­ње у по­гле­ду тра­ја­ња 
рад­ног ан­га­жо­ва­ња, та­ко што је од­ре­ђе­но, да по­сло­да­вац мо­же да ан­га­жу­је 
ли­це на по­сло­ви­ма по­мо­ћи у ку­ћи нај­ви­ше 120 рад­них да­на у ка­лен­дар­ској 
го­ди­ни.10 И по­ред то­га што пред­мет­ни На­црт за­ко­на уре­ђу­је оба­вља­ње по­сло
ва чу­ва­ња де­це де­фи­ни­са­њем вр­сте рад­ног ан­га­жо­ва­ња, за­ду­же­ња за по­ре­зе 
и до­при­но­се, од­ре­ђи­ва­њем рад­ног вре­ме­на, од­мо­ра, пра­ва на без­бед­ност и 
здра­вље на ра­ду, нов­ча­ну на­кна­ду за рад, као и дру­га пра­ва рад­но ан­га­жо­ва
них ли­ца и оба­ве­зе по­сло­дав­ца, због вр­сте ан­га­жо­ва­ња и ду­жи­не тра­ја­ња 
истог, це­лис­ход­ни­је би би­ло да се пред­мет­на ма­те­ри­ја по­дроб­ни­је уре­ди по
себ­ним за­ко­ном и пра­те­ћим под­за­кон­ским ак­ти­ма. На­и­ме, на­цр­том Законa о 
рад­ном ан­га­жо­ва­њу због по­ве­ћа­ног оби­ма по­сла у од­ре­ђе­ним де­лат­но­сти­ма 
по­сло­ви чу­ва­ња де­це се иден­ти­фи­ку­ју као рад ван рад­ног од­но­са, по­вре­ме­ног 
ка­рак­те­ра, а у прак­си код број­них по­сло­да­ва­ца по­сто­ји по­тре­ба за кон­ти­ну­и
ра­ним пру­жа­њем ових услу­га. С дру­ге стра­не, За­кон о ра­ду пру­жа мо­гућ­ност 
за за­сни­ва­ње рад­ног од­но­са за оба­вља­ње по­сло­ва кућ­ног по­моћ­ног осо­бља,11 

9 Чл. 45 За­ко­на о ра­ду Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 
32/13, 75/14, 13/17 – УС, 113/17, 95/18 – ау­тен­тич­но ту­ма­че­ње.

10 Чл. 1-5 На­цр­та Законa о рад­ном ан­га­жо­ва­њу због по­ве­ћа­ног оби­ма по­сла у од­ре­ђе
ним де­лат­но­сти­ма https://www.mi­nrzs.go­v.rs­/sr­/do­ku­men­ti/pred­lo­zi-i-na­cr­ti/sek­tor-za-rad­-i-za
po­slja­va­nje/jav­ni-po­ziv-za­-uce­sce-u-jav­noj-ras­pra­vi-o-na­cr­tu-za­ko­na-o-rad­nom-an­ga­zo­va­nju-
zbog-po­ve­ca­nog-obi­ma-po­sla-u-od­re­dje­nim-de­lat­no­sti­ma, 25. ав­густ 2022. го­ди­не.

11 Пла­ће­ни рад у ку­ћи (do­me­stic work) је рас­ту­ћи сек­тор и у Евро­пи (по­себ­но атрак­ти­ван 
за ми­грант­ки­ње) у ком се исто та­ко утвр­ђу­ју број­ни сег­мен­ти у ко­ји­ма мо­же да се оства­ри 
на­пре­дак у ре­гу­ла­ти­ви и прак­си, по­пут омо­гу­ћа­ва­ња рав­но­те­же из­ме­ђу по­сла и при­ват­ног 
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али не да­је од­го­во­ре на број­на прав­на и прак­тич­на пи­та­ња ко­ја се по­ста­вља­ју 
при­ли­ком ре­а­ли­за­ци­је по­сло­ва чу­ва­ња и бри­ге о де­ци. Са­мим тим, на­ме­ће 
се као нео­п­ход­ност из­град­ња пре­ци­зни­јег нор­ма­тив­ног окви­ра, ко­ји ће од
ре­ди­ти пра­ва и оба­ве­зе и по­сло­дав­ца и да­ди­ље. По­себ­но има­ју­ћи у ви­ду, да 
за­шти­та же­на на ра­ду и у ве­зи са ра­дом об­у­хва­та за­шти­ту с об­зи­ром на њи
хо­ву пси­хо – фи­зич­ку кон­сти­ту­ци­ју, с аспек­та еман­ци­па­ци­је и из­јед­на­ча­ва
ња са му­шкар­ци­ма у оства­ри­ва­њу људ­ских пра­ва, као и из угла уло­ге же­на 
у би­о­ло­шкој ре­про­дук­ци­ји ста­нов­ни­штва.12 Исто та­ко, по­треб­но је да се 
обез­бе­ди пу­на прак­тич­на при­ме­на флек­си­бил­них об­ли­ка ра­да, при­ме­ном 
кон­цеп­та флек­си­гур­но­сти,13 ко­ји под­ра­зу­ме­ва флек­си­бил­ност тр­жи­шта ра
да, ор­га­ни­за­ци­је ра­да и рад­них од­но­са, ускла­ђи­ва­ње по­сла и при­ват­ног 
жи­во­та, си­гур­ност за­по­сле­ња и со­ци­јал­ну за­шти­ту.14

2. РАД­НО­ПРАВ­НА ЗА­ШТИ­ТА ДА­ДИ­ЉА У УПО­РЕД­НОМ ПРА­ВУ

2.1. Радноправна заштита дадиља у Републици Хрватској

С ци­љем да нор­ма­тив­но ре­гу­ли­ше оба­вља­ње по­сло­ва да­ди­ље, Ре­пу­бли
ка Хр­ват­ска до­не­ла је За­кон о да­ди­ља­ма у ком је пре­ци­зи­ра­но да се под 
пој­мом да­ди­ља под­ра­зу­ме­ва фи­зич­ко ли­це ко­је пред­мет­ну де­лат­ност оба­вља 
као пред­у­зет­ник или је за­по­сле­на код пред­у­зет­ни­ка ко­ји оба­вља де­лат­ност 
да­ди­ље и ко­ја је упи­са­на у име­ник да­ди­ља. Од по­себ­ног зна­ча­ја је да се ис
так­не да тер­ми­ни у пред­мет­ном за­ко­ну, ко­ји има­ју род­но опре­де­ље­ње се 
под­јед­на­ко од­но­се на му­шки и на жен­ски род, та­ко да по­сао да­ди­ље под 
јед­на­ким усло­ви­ма мо­гу да оба­вља­ју и же­не и му­шкар­ци. По­ред пој­ма да
ди­ља, пре­ци­зи­ра се и по­јам по­моћ­на да­ди­ља, ко­ји об­у­хва­та фи­зич­ко ли­це 
ко­је је за­по­сле­но код пред­у­зет­ни­ка ко­ји оба­вља де­лат­ност да­ди­ље и лич­но 
и не­по­сред­но пру­жа по­моћ да­ди­љи у чу­ва­њу и не­зи де­це, а упи­са­на је у име
ник по­моћ­них да­ди­ља.

Де­лат­ност да­ди­ље об­у­хва­та чу­ва­ње, бри­гу и не­гу де­це до уз­ра­ста од 14 
го­ди­на у стам­бе­ном про­сто­ру у ком да­ди­ља ста­ну­је, по­слов­ном про­сто­ру 
или стам­бе­ном про­сто­ру ро­ди­те­ља. На­и­ме, да­ди­ља сво­ју де­лат­ност мо­же да 

жи­во­та и про­мо­ци­је род­не рав­но­прав­но­сти. Ve­ra Pa­vlou, „Who­se equ­a­lity? Paid do­me­stic work 
and EU gen­der equ­a­lity law“, Eu­ro­pean equ­a­lity law re­vi­ew 2020 (1), 46. https://eprints.gla.ac.
uk/219106/1/219106.pdf, 01.сеп­тем­бар 2022.

12 Пре­драг Јо­ва­но­вић, „По­себ­на рад­но­прав­на за­шти­та по­је­ди­них ка­те­го­ри­ја рад­ни­ка“ 
Збор­ник ра­до­ва Прав­ног фа­кул­те­та у Но­вом Са­ду, 4/2015, 1460.

13 Се­над Ја­ша­ре­вић, „Флек­си­би­ли­за­ци­ја ра­да – ре­ше­ње или за­блу­да“, Збор­ник ра­до­ва 
Прав­ног фа­кул­те­та у Но­вом Са­ду, 4/2012, 191.

14 Ro­ger Blan­pain, Eu­ro­pean la­bo­ur law, Wol­ters Klu­wer Law & bu­si­ness, Fo­ur­te­enth and 
re­vi­sed edi­tion, Alp­hen aan den Rijn 2013, 284.
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оба­вља у стам­бе­ном про­сто­ру у ком ста­ну­је, под усло­вом да има до­каз о 
ко­ри­шће­њу и да је над­ле­жни ор­ган утвр­дио да исти ис­пу­ња­ва про­пи­са­не 
усло­ве. Де­лат­ност да­ди­ље мо­же да се оба­вља и у по­слов­ном про­сто­ру за ко­ји 
да­ди­ља има до­каз о ко­ри­шће­њу и ко­ји мо­ра да ис­пу­ња­ва про­пи­са­не тех­нич
ко – функ­ци­о­нал­не усло­ве,15 а мо­же да се оба­вља и у стам­бе­ном про­сто­ру 

15 Де­лат­ност да­ди­ље мо­же да се оба­вља са­мо у стам­бе­ном или по­слов­ном про­сто­ру, 
ко­ји пред­у­зет­ник има у вла­сни­штву, су­вла­сни­штву, нај­му или за­ку­пу. Да би се обез­бе­дио 
кон­ти­ну­и­тет у пру­жа­њу пред­мет­них услу­га уго­во­ри о нај­му или за­ку­пу мо­ра­ју би­ти за­кљу
че­ни у тра­ја­њу од нај­ма­ње три го­ди­не од да­на под­но­ше­ња зах­те­ва за утвр­ђи­ва­ње ис­пу­ња
ва­ња усло­ва. Уко­ли­ко по­сто­ји на­ме­ра да се де­лат­ност да­ди­ље оба­вља у стам­бе­ном про­сто­ру, 
пред­у­зет­ник у по­ступ­ку утвр­ђи­ва­ња ис­пу­ње­но­сти усло­ва мо­ра да до­ста­ви пи­са­ну са­гла­сност 
(ове­ре­ну код јав­ног бе­ле­жни­ка) свих пу­но­лет­них чла­но­ва до­ма­ћин­ства. Исто та­ко, уко­ли­ко 
се про­стор у ком се на­ме­ра­ва да се оба­вља­ју по­сло­ви чу­ва­ња, бри­ге и не­ге де­це на­ла­зе у 
су­вла­сни­штву у по­ступ­ку утвр­ђи­ва­ња ис­пу­ње­но­сти усло­ва мо­ра да се до­ста­ви пи­са­на са
гла­сност за оба­вља­ње де­лат­но­сти (ове­ре­на код јав­ног бе­ле­жни­ка) свих су­вла­сни­ка. Стам
бе­ни или по­слов­ни про­стор ко­ји се ко­ри­сти за оба­вља­ње по­сло­ва да­ди­ље тре­ба да ис­пу­ни 
број­не тех­нич­ко – функ­ци­о­нал­не усло­ве да би омо­гу­ћио не­сме­тан и без­бе­дан бо­ра­вак де­це. 
На­и­ме, стам­бе­ни или по­слов­ни про­стор ко­ји се ко­ри­сти за оба­вља­ње по­сло­ва да­ди­ље мо­ра 
да има при­лаз (по по­тре­би и за де­цу ко­ја ко­ри­сте ин­ва­лид­ска ко­ли­ца), као и про­стор за игру 
од­но­сно бо­ра­вак де­це на отво­ре­ном, а ко­ји мо­ра без­бед­ним пу­тем да бу­де по­ве­зан са стам
бе­ним или по­слов­ним про­сто­ром (уко­ли­ко се у бли­зи­ни не на­ла­зи парк или игра­ли­ште). У 
ци­љу за­шти­те без­бед­но­сти де­це, стам­бе­ни или по­слов­ни про­стор мо­ра­ју да бу­ду огра­ђе­ни 
огра­дом чи­ја ви­си­на из­но­си нај­ма­ње 1,20 m са вра­ти­ма на ко­ји­ма де­ци ни­је до­ступ­на ква­ка, 
чи­ме се оне­мо­гу­ћа­ва да де­те са­мо­стал­но на­пу­сти про­стор. Ба­зе­ни, фон­та­не или дру­ге играч
ке у ко­ји­ма се стал­но на­ла­зи од­ре­ђе­на ко­ли­чи­на во­де или дру­ги објек­ти ко­ји пред­ста­вља­ју 
по­тен­ци­јал­ну опа­сност за де­цу, мо­ра­ју би­ти за­шти­ће­ни на на­чин да се оне­мо­гу­ћи са­мо­ста
лан при­ступ де­ци. Уко­ли­ко стам­бе­ни или по­слов­ни про­стор има бал­кон, ло­ђу или те­ра­су, 
мо­ра­ју да бу­ду огра­ђе­ни огра­дом ви­си­не нај­ма­ње 1,20 m без мо­гућ­но­сти да се де­ца поп­ну 
на огра­ду, а уко­ли­ко се огра­да са­сто­ји од вер­ти­кал­них шип­ки, раз­мак из­ме­ђу њих не сме да 
бу­де ве­ћи од 9 cm. Од по­себ­ног зна­ча­ја је да се ис­так­не да стам­бе­ни или по­слов­ни про­стор 
мо­ра да бу­де ре­дов­но одр­жа­ван, уре­дан, чист, да по­се­ду­је днев­но све­тло, мо­гућ­ност при
род­ног про­ве­тра­ва­ња, рав­но­мер­но гре­ја­ње, при­кљу­чак на елек­трич­ну и те­ле­фон­ску мре­жу, 
при­кљу­чак и ин­ста­ла­ци­је за до­вод пит­ке во­де и од­вод от­пад­них во­да, а мо­ра да по­се­ду­је и 
апа­рат за га­ше­ње по­жа­ра, де­тек­тор ди­ма и ку­ти­ју за пр­ву по­моћ. У ци­љу оства­ри­ва­ња без
бед­но­сти де­це у стам­бе­ном, од­но­сно по­слов­ном про­сто­ру мо­ра­ју да бу­ду за­шти­ће­не утич
ни­це, елек­трич­не ин­ста­ла­ци­је, ме­ста отво­ре­не ва­тре, отво­ре­на и греј­на те­ла на плин. Исто 
та­ко, сте­пе­ни­це мо­ра­ју да има­ју огра­ду од­но­сно ру­ко­хват по це­лој ду­жи­ни и мо­ра­ју да бу­ду 
огра­ђе­не у по­чет­ном и за­вр­шном де­лу. Сред­ства за чи­шће­ње, ле­ко­ви и дру­ги опа­сни пред
ме­ти не сме­ју да бу­ду до­ступ­ни де­ци, а уко­ли­ко се у стам­бе­ном или по­слов­ном про­сто­ру 
на­ла­зи кућ­ни љу­би­мац ко­ји пред­ста­вља опа­сност за без­бед­ност де­це, мо­ра да бу­де сме­штен 
у про­стор у ком де­ца не­ма­ју при­ступ. Сва де­ца са­гла­сно свом уз­ра­сту, пред­у­зет­ник ко­ји 
оба­вља де­лат­ност да­ди­ље, као и да­ди­ље од­но­сно по­моћ­не да­ди­ље ко­је су за­по­сле­не код 
пред­у­зет­ни­ка ко­ји оба­вља де­лат­ност да­ди­ље и чла­но­ви до­ма­ћин­ства пред­у­зет­ни­ка, ка­да се 
де­лат­ност да­ди­ље оба­вља у стам­бе­ном про­сто­ру, мо­ра­ју би­ти упо­зна­ти са сво­јим оба­ве­за­ма 
у окви­ру пла­на ева­ку­а­ци­је у слу­ча­ју по­жа­ра или дру­гих не­по­го­да. Стам­бе­ни или по­слов­ни 
про­стор мо­ра да има обез­бе­ђе­ну про­сто­ри­ју за: при­пре­му хра­не (са нео­п­ход­ном ку­хињ­ском 
опре­мом); днев­ни бо­ра­вак; спа­ва­ње; одр­жа­ва­ње лич­не хи­ги­је­не; пре­свла­че­ње, пре­о­бу­ва­ње 
и од­ла­га­ње де­чи­је гар­де­ро­бе; бо­ра­вак и игру. Стам­бе­ни или по­слов­ни про­стор у ком се оба­вља 
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ро­ди­те­ља де­те­та, од­но­сно ли­ца ко­ме је на осно­ву од­лу­ке над­ле­жног ор­га­на 
де­те по­ве­ре­но на чу­ва­ње и од­га­ја­ње. Ва­жно је да се ис­так­не да по­сло­ви да
ди­ље ко­ји се оба­вља­ју у окви­ру ре­ги­стро­ва­не де­лат­но­сти у стам­бе­ном про
сто­ру ро­ди­те­ља, мо­же да оба­вља са­мо пред­у­зет­ник, са­мо­стал­но, лич­ним 
ра­дом, без по­мо­ћи дру­гог ли­ца. У ци­љу аде­кват­не бри­ге о де­ци, про­пи­са­но 
је огра­ни­че­ње да де­лат­ност да­ди­ље не мо­же да се вр­ши у стам­бе­ном про
сто­ру у ко­јем би због бо­ле­сти чла­на до­ма­ћин­ства или по­тре­бе за не­гом 
чла­на по­ро­ди­це би­ло угро­же­но здра­вље или дру­ги ин­те­ре­си де­те­та. Исто 
та­ко, има­ју­ћи у ви­ду по­тре­бу да се обез­бе­ди аде­ква­тан пси­хо – со­ци­о­ло­шки 
раз­вој де­те­та, ре­гу­ли­са­но је и огра­ни­че­ње да да­ди­ља не мо­же да оба­вља 
пред­мет­не по­сло­ве у свом стам­бе­ном про­сто­ру уко­ли­ко су по­ре­ме­ће­ни од
но­си чла­но­ва до­ма­ћин­ства ко­ји ту жи­ве. Ис­пу­ње­ност усло­ва у по­гле­ду аде
кват­но­сти стам­бе­ног про­сто­ра по слу­жбе­ној ду­жно­сти утвр­ђу­је над­ле­жни 
по­ро­дич­ни цен­тар у по­ступ­ку из­да­ва­ња ре­ше­ња о ис­пу­ња­ва­њу усло­ва за 
оба­вља­ње де­лат­но­сти да­ди­ље. Нор­ми­ра­но је огра­ни­че­ње да де­лат­ност да
ди­ље не мо­же да се оба­вља у стам­бе­ном или по­слов­ном про­сто­ру у ком се 
пру­жа­ју услу­ге по­ро­дич­ног сме­шта­ја или хра­ни­тељ­ства.16

Де­лат­ност да­ди­ље мо­же да оба­вља пред­у­зет­ник ко­ји ис­пу­ња­ва про­пи
са­не усло­ве или да­ди­ља мо­же да бу­де за­по­сле­на код пред­у­зет­ни­ка. Де­лат­ност 
да­ди­ље мо­же да се оба­вља у ор­га­ни­за­ци­о­ном об­ли­ку пред­у­зет­ни­ка, уко­ли­ко 
је су­бјект упи­сан у ре­ги­стар пред­у­зет­ни­ка за оба­вља­ње де­лат­но­сти да­ди­ље, 
од­но­сно упи­сан у име­ник да­ди­ља, те уко­ли­ко има по­слов­ни или стам­бе­ни про
стор и зах­те­ва­ну опре­му ко­ја ис­пу­ња­ва усло­ве за оба­вља­ње де­лат­но­сти да­диље 
(пред­мет­ни услов не мо­ра да бу­де ис­пу­њен, уко­ли­ко се де­лат­ност да­ди­ље оба
вља у стам­бе­ном про­сто­ру ро­ди­те­ља). По­сао да­ди­ље мо­же да оба­вља по­слов
но спо­соб­но ли­це, ко­је по­се­ду­је оп­шту здрав­стве­ну спо­соб­ност за рад што 
до­ка­зу­је по­твр­дом овла­шће­не здрав­стве­не уста­но­ве или спе­ци­ја­ли­сте ме­ди
ци­не ра­да у при­ват­ној прак­си. Да­ди­ља тре­ба да има пре­би­ва­ли­ште, од­но­сно 
одо­брен бо­ра­вак у Ре­пу­бли­ци Хр­ват­ској и да по­зна­је хр­ват­ски је­зик и ла­ти
нич­но пи­смо (што се до­ка­зу­је ди­пло­мом или дру­гом од­го­ва­ра­ју­ћом ис­пра­вом 
над­ле­жне обра­зов­не уста­но­ве), осим уко­ли­ко је у пи­та­њу ли­це ко­је је др­жа­вља
нин др­жа­ве чла­ни­це Европ­ске уни­је и др­жа­ве уго­вор­ни­це Уго­во­ра о Европ
ском еко­ном­ском про­сто­ру. Да би од­ре­ђе­но ли­це оба­вља­ло по­сло­ве да­ди­ље, 
по­треб­но је да има нај­ма­ње сред­њу струч­ну спре­му, да је струч­но оспо­со­бље­но 
за оба­вља­ње пред­мет­них по­сло­ва, од­но­сно да је упи­са­но у име­ник да­ди­ља.

де­лат­ност да­ди­ље мо­ра би­ти опре­мљен и без­бед­ним играч­ка­ма, да са­др­жи и опре­му за игру, 
као и на­ме­штај ко­ји је функ­ци­о­нал­но при­го­дан за бо­ра­вак, ис­хра­ну и спа­ва­ње де­це. Чл. 2-9 
и чл. 13 Pravilnikа o uvje­ti­ma pro­sto­ra, opre­mlje­no­sti pro­sto­ra od­go­va­ra­ju­ćom opre­mom i osta­lim 
uvje­ti­ma za oba­vlja­nje dje­lat­no­sti da­di­lje, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 74/13 i 27/20. 

16 Чл. 3 – 5, чл. 11, чл. 12 и чл. 17 Zakonа o da­di­lja­ma Re­pu­bli­ke Hr­vat­ske, Na­rod­ne no­vi­ne, 
br. 37/13 i 98/19.
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С об­зи­ром, да по­сао да­ди­ље под­ра­зу­ме­ва бри­гу о де­ци, ра­зу­мљи­ве су 
смет­ње за оба­вља­ње пред­мет­не де­лат­но­сти, ко­је уко­ли­ко су при­сут­не оне
мо­гу­ћа­ва­ју кан­ди­да­ту да оба­вља по­сао да­ди­ље. На­и­ме, по­сао да­ди­ље мо­же да 
оба­вља ли­це ко­је ни­је прав­но­сна­жно осу­ђе­но и про­тив ко­га се не во­ди кри
вич­ни по­сту­пак за кри­вич­на де­ла про­тив жи­во­та и те­ла, про­тив сло­бо­де и 
пра­ва чо­ве­ка и гра­ђа­ни­на, про­тив вред­но­сти за­шти­ће­них ме­ђу­на­род­ним 
пра­вом, про­тив пол­не сло­бо­де и пол­ног ин­те­гри­те­та, про­тив ча­сти и угле­да, 
про­тив бра­ка, по­ро­ди­це и омла­ди­не, про­тив имо­ви­не и про­тив здра­вља љу­ди. 
Из­ре­че­на пре­кр­шај­на санк­ци­ја за на­си­ље у по­ро­ди­ци, од­но­сно си­гур­но­сна 
ме­ра или за­штит­на ме­ра за­бра­не оба­вља­ња де­лат­но­сти прав­но­сна­жном суд
ском пре­су­дом, ре­ше­њем о пре­кр­ша­ју или од­лу­ком над­ле­жног те­ла док та 
ме­ра тра­је, од­но­сно ме­ра за за­шти­ту пра­ва и до­бро­би­ти де­те­та, пред­ста­вљају 
смет­ње за оба­вља­ње де­лат­но­сти да­ди­ље. По­сло­ве по­моћ­не да­ди­ље мо­же да 
оба­вља ли­це ко­је ис­пу­ња­ва све на­пред на­ве­де­не усло­ве (осим усло­ва ко­ји се 
од­но­си на струч­но оспо­со­бља­ва­ње), код ко­јег ни­су при­сут­не на­пред на­ве­де­не 
смет­ње и ко­је је упи­са­но у име­ник по­моћ­них да­ди­ља. Од по­себ­ног зна­ча­ја да 
се ис­так­не је и пра­ви­ло да ка­да се чу­ва­ње, бри­га и не­га де­це оба­вља у стам
бе­ном про­сто­ру да­ди­ље на­пред на­ве­де­не смет­ње за оба­вља­ње пред­мет­не 
де­лат­но­сти у по­гле­ду осу­ђи­ва­но­сти, по­кре­ну­тог кри­вич­ног по­ступ­ка, пре
кр­шај­не санк­ци­је за на­си­ље у по­ро­ди­ци, од­но­сно си­гур­но­сне ме­ре или за
штит­не ме­ре за­бра­не об­у­хва­та­ју и чла­но­ве до­ма­ћин­ства да­ди­ље.

Од по­себ­ног зна­ча­ја је да се ис­так­не и ду­жност пред­у­зет­ни­ка да за­кљу
чи уго­вор о оси­гу­ра­њу од од­го­вор­но­сти за ште­ту ко­ју би де­те­ту, ро­ди­те­љу 
или тре­ћим осо­ба­ма мо­гао да про­у­зро­ку­је оба­вља­њем де­лат­но­сти да­ди­ље 
(оси­гу­ра­ни­ци су да­ди­ље и по­моћ­не да­ди­ље), ко­ји по­кри­ва оп­шту и од­го­вор
ност из де­лат­но­сти (про­фе­си­о­нал­ну од­го­вор­ност), с тим да је про­пи­са­на и 
нај­ни­жа оси­гу­ра­на сво­та, као и оба­ве­за об­на­вља­ња уго­во­ра о оси­гу­ра­њу.17

Уко­ли­ко се де­лат­ност да­ди­ље оба­вља у стам­бе­ном или по­слов­ном про
сто­ру исто­вре­ме­но мо­гу да се чу­ва­ју нај­ви­ше ше­сто­ро де­це до на­вр­ше­них 
14 го­ди­на жи­во­та, с тим да уко­ли­ко је у пи­та­њу стам­бе­ни про­стор у уку­пан 
број де­це ура­чу­на­ва­ју се и де­ца пред­у­зет­ни­ка до на­вр­ше­них де­сет го­ди­на 
жи­во­та, а уку­пан број де­це се ума­њу­је за јед­но де­те ако пред­у­зет­ник има 
јед­но или дво­је сво­је де­це школ­ског уз­ра­ста до на­вр­ше­них де­сет го­ди­на жи
во­та, од­но­сно за дво­је де­це ако има тро­је или ви­ше сво­је де­це школ­ског 
уз­ра­ста до на­вр­ше­них де­сет го­ди­на жи­во­та. 

Оба­вља­ње де­лат­но­сти да­ди­ље огра­ни­ча­ва се на бри­гу о нај­ви­ше јед­ном 
де­те­ту мла­ђем од го­ди­ну да­на, од­но­сно нај­ви­ше јед­ном де­те­ту са смет­ња­ма 
у раз­во­ју (у ко­јим слу­ча­је­ви­ма се уку­пан број де­це сма­њу­је за јед­но де­те). С 
об­зи­ром, на по­ве­ћан ни­во оба­ве­за ре­гу­ли­са­но је и огра­ни­че­ње да се чу­ва­ње, 

17 Чл. 7-10 и чл. 13 Zakonа o da­di­lja­ma Re­pu­bli­ke Hr­vat­ske, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 37/13 i 98/19.

Алек­сан­дра Т. По­по­вић, Рад­но­прав­на за­шти­та да­ди­ља (877–900)
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бри­га и не­га мо­гу оба­вља­ти за нај­ви­ше јед­но де­те мла­ђе од го­ди­ну да­на, ко­је 
има смет­ње у раз­во­ју (у ком слу­ча­ју се уку­пан број де­це сма­њу­је за дво­је). 
Исто та­ко, не мо­гу исто­вре­ме­но да се чу­ва­ју де­те мла­ђе од го­ди­ну да­на и 
де­те са смет­ња­ма у раз­во­ју. Од зна­ча­ја за ре­гу­ли­са­ње рад­но­прав­не за­шти­те 
да­ди­ља је и мо­гућ­ност пред­у­зет­ни­ка да по­ве­ћа обим по­сло­ва­ња и број де­це 
ко­је чу­ва, уко­ли­ко за­по­сли јед­ну или ви­ше да­ди­ља или по­моћ­них да­ди­ља. 
При­ли­ком оба­вља­ња де­лат­но­сти да­ди­ље у стам­бе­ном про­сто­ру ро­ди­те­ља 
мо­же да се чу­ва јед­но или ви­ше де­це тих ро­ди­те­ља. 

У ци­љу за­шти­те фи­зич­ког и пси­хич­ког здра­вља де­те­та и омо­гу­ћа­ва­ња 
аде­кват­ног со­ци­јал­но – еду­ка­тив­ног раз­во­ја, да­ди­ља при­ли­ком оба­вља­ња 
по­сло­ва у оба­ве­зи је да при­ме­њу­је сте­че­на зна­ња и ве­шти­не, по­шту­ју­ћи пра
ва де­те­та, ње­гов нај­бо­љи ин­те­рес, као и етич­ка и струч­на на­че­ла и са­гла­сно 
уз­ра­сту тре­ба да: во­ди бри­гу о здра­вљу и без­бед­но­сти де­те­та, о урав­но­те­же
ној, ра­зно­вр­сној и здра­вој ис­хра­ни и о хи­ги­је­ни, као и да му по­ма­же при­ли
ком ку­па­ња, обла­че­ња и ис­хра­не; во­ди бри­гу о днев­ном од­мо­ру, игри, за­ба­ви, 
школ­ским оба­ве­за­ма, сло­бод­ним ак­тив­но­сти­ма; од­во­ди и до­во­ди де­те из 
шко­ле, на ре­кре­а­тив­не и до­дат­не еду­ка­тив­не ак­тив­но­сти, као и да во­ди бри­гу 
о вре­мен­ским, без­бед­но­сним и хи­ги­јен­ским усло­ви­ма у ко­ји­ма се де­те не
по­сред­но на­ла­зи. Сен­зи­тив­ност при­ро­де по­сло­ва да­ди­ље огле­да се и у по
тре­би да под­у­ча­ва де­те жи­вот­ним и со­ци­јал­ним ве­шти­на­ма и да во­ди бри­гу 
о ње­го­вом емо­ци­о­нал­ном, фи­зич­ком, ин­те­лек­ту­ал­ном и со­ци­јал­ном раз­во­ју. 
Да­ди­ља тре­ба да пра­ти ин­струк­ци­је и да по­сту­па у скла­ду са упут­стви­ма 
ро­ди­те­ља (осим уко­ли­ко су су­прот­ни до­бро­би­ти де­те­та), а по­треб­но је и да 
оства­ру­је ре­дов­ну ко­му­ни­ка­ци­ју с њи­ма о здрав­стве­ном ста­њу де­те­та уз 
до­дат­ну оба­ве­зу да во­ди еви­ден­ци­ју о про­ме­на­ма здрав­стве­ног ста­ња де­те
та, да­тој те­ра­пи­ји ле­ко­ви­ма и по­себ­ном ре­жи­му ис­хра­не.

Ме­ђу­соб­ни од­но­си ве­за­ни за чу­ва­ње, бри­гу и не­гу де­те­та из­ме­ђу ро­дите
ља и пред­у­зет­ни­ка уре­ђу­ју се пи­са­ним уго­во­ром, ко­ји мо­ра да са­др­жи њи­хо
ве и по­дат­ке о де­те­ту, по по­тре­би и по­дат­ке о по­себ­ној здрав­стве­ној за­шти­ти 
де­те­та, као и по­дат­ке о про­сто­ру и вре­мен­ском пе­ри­о­ду у ком се пру­жа услу
га. Пред­у­зет­ни­ци ко­ји оба­вља­ју по­сло­ве да­ди­ље у оба­ве­зи су да са­чи­не адре
сар де­це ко­је чу­ва­ју, као и ин­фор­ма­циј­ске кар­ти­це за хит­не слу­ча­је­ве које 
по­ред основ­них са­др­же и по­дат­ке о здрав­стве­ним по­те­шко­ћа­ма или по­себ­ним 
по­тре­ба­ма, уко­ли­ко их де­те има, као и кон­так­те за хит­не слу­ча­је­ве.18

У ци­љу аде­кват­ног оба­вља­ња по­сло­ва да­ди­ље од по­себ­ног зна­ча­ја је 
њи­хо­ва струч­на оспо­со­бље­ност, ко­ја се сти­че за­вр­ша­ва­њем усво­је­ног про
гра­ма оспо­со­бља­ва­ња,19 а на­да­ље се струч­но уса­вр­ша­ва­ју уче­шћем на струч­ним 
се­ми­на­ри­ма, кур­се­ви­ма и струч­ним ску­по­ви­ма.

18 Чл. 15 и чл. 16, чл. 20 – 21 Zakonа o da­di­lja­ma Re­pu­bli­ke Hr­vat­ske, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 
37/13 i 98/19.

19 На­кон окон­ча­ња про­гра­ма струч­не еду­ка­ци­је да­ди­ља је оспо­со­бље­на са­мо­стал­но 
да: бри­не о здра­вљу и без­бед­но­сти де­це до 14 го­ди­на жи­во­та; бри­не о емо­ци­о­нал­ном, те­ле­сном, 

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2022
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Над­ле­жни по­ро­дич­ни цен­тар до­но­си ре­ше­ње о ис­пу­ња­ва­њу усло­ва за 
оба­вља­ње по­сло­ва да­ди­ље (про­тив ког се мо­же из­ја­ви­ти жал­ба ми­ни­стар­ству 

ин­те­лек­ту­ал­ном и со­ци­јал­ном раз­во­ју де­те­та; спро­во­ди урав­но­те­же­ну, ра­зно­вр­сну и здра­ву 
ис­хра­ну де­те­та; одр­жа­ва хи­ги­је­ну и обла­чи де­цу; ор­га­ни­зу­је игру, ре­кре­а­ци­ју и за­ба­ву де­те
та; над­зи­ре школ­ске об­ве­зе и оста­ле ак­тив­но­сти са­гла­сно ин­струк­ци­ја­ма ро­ди­те­ља, као и да 
при­ме­њу­је пра­ви­ла без­бед­но­сти и здра­вља на ра­ду, за­шти­те од по­жа­ра и пру­жа­ња пр­ве по
мо­ћи. Про­грам оспо­со­бља­ва­ња са­сто­ји се од те­о­риј­ског де­ла и прак­тич­не на­ста­ве (у до­мо­ви
ма за де­цу без ро­ди­тељ­ског ста­ра­ња, здрав­стве­ним уста­но­ва­ма, обра­зов­но – вас­пит­ним уста
но­ва­ма и код дру­гих да­ди­ља). На­став­на це­ли­на ко­ја об­ра­ђу­је за­шти­ту на ра­ду и пр­ву по­моћ 
оспо­со­бља­ва да­ди­ље, из­ме­ђу оста­лог, да спро­во­де ме­ре ева­ку­а­ци­је, да су­зби­ја­ју па­ни­ку и 
спа­ша­ва­ју де­цу, ру­ку­ју руч­ним апа­ра­ти­ма за га­ше­ње по­жа­ра, бри­ну о те­ле­сној без­бед­но­сти и 
пре­вен­ци­ји по­вре­да код де­те­та, да ко­ри­сте опре­му за пру­жа­ње пр­ве по­мо­ћи при уга­ну­ћу и 
пре­ло­му екс­тре­ми­те­та, при опе­кли­на­ма и смр­зо­ти­на­ма, кр­ва­ре­њу, убо­ду, угри­зу, као и тех
ни­ке ожи­вља­ва­ња. У окви­ру на­став­не це­ли­не ко­ја раз­ма­тра ор­га­ни­за­ци­ју ра­да, да­ди­ље се 
оспо­со­бља­ва­ју да ор­га­ни­зу­ју пред­у­зет­нич­ко по­сло­ва­ње об­ра­дом про­це­са ре­ги­стра­ци­је пред
у­зет­нич­ке де­лат­но­сти, во­ђе­ња фи­нан­сиј­ске до­ку­мен­та­ци­је и књи­го­вод­ства, а пред­мет еду­ка
ци­је су и осно­ви рад­ног пра­ва, по­себ­но за­сни­ва­ње и пре­ста­нак рад­но­га од­но­са, го­ди­шњи 
од­мо­ри, еви­ден­ци­ја рад­ни­ка и за­ра­да. Еду­ка­ци­ја да­ди­ља об­у­хва­та и рад на њи­хо­вим ко­му­ни
ка­циј­ским ве­шти­на­ма, по­себ­но при­ли­ком ра­да са де­цом са смет­ња­ма у раз­во­ју, уз раз­ма­тра­ње 
уло­ге да­ди­ље у по­што­ва­њу до­сто­јан­ства де­те­та у од­но­су на ње­го­ву уз­раст, ре­ли­гиј­ске и кул
ту­ро­ло­шке оби­ча­је по­ро­ди­це, као и уло­ге да­ди­ље у пре­вен­ци­ји вр­шњач­ког на­си­ља и про­мо
ви­са­ња не­на­сил­ног ре­ша­ва­ња су­ко­ба из­ме­ђу де­це. Про­грам оспо­со­бља­ва­ња да­ди­ља об­у­хва­та 
и про­у­ча­ва­ње: основ­них емо­ци­о­нал­них, ин­те­лек­ту­ал­них и пси­хо – со­ци­јал­них обе­леж­ја; 
де­чи­је раз­вој­не пси­хо­ло­ги­је; при­хва­тљи­вог по­на­ша­ња, као и ин­ди­ка­то­ра зло­ста­вља­ња и за
не­ма­ри­ва­ња де­те­та и по­сту­па­ња да­ди­ља у та­квим слу­ча­је­ви­ма. Про­у­ча­ва­њем осно­ва пред
школ­ске и школ­ске пе­да­го­ги­је да­ди­ље се еду­ку­ју да бри­ну о де­ци ра­ног, пред­школ­ског и 
школ­ског уз­ра­ста, као и о де­ци са смет­ња­ма у раз­во­ју, од­но­сно са на­да­ре­ном и кре­а­тив­ном 
де­цом. Про­грам оспо­со­бља­ва­ња са­др­жи и основ­на на­че­ла за­шти­те здра­вља де­те­та и об­у­хва
та сле­де­ће це­ли­не: ме­ре ко­је да­ди­ља тре­ба да пре­ду­зме у ци­љу за­шти­те здра­вља де­те­та; по
ступ­ке дез­ин­фек­ци­је и сте­ри­ли­за­ци­је; пра­ви­ла о скла­ди­ште­њу на­мир­ни­ца и по­сту­па­ње са 
хра­ном ко­ја се не кон­зу­ми­ра од­мах на­кон при­пре­ме; пре­храм­бе­не на­ви­ке здра­вог де­те­та и 
де­це са по­ре­ме­ћа­јем у ис­хра­ни због пси­хо – со­ци­јал­них по­те­шко­ћа; симп­то­ме за­ра­зних и 
дру­гих бо­ле­сти код де­це и по­сту­па­ње да­ди­ље; обла­че­ње и не­га де­те­та пре­ма уз­ра­сту и ин­ди
ви­ду­ал­ном раз­во­ју (ме­ња­ње пе­ле­на, ку­па­ње); пла­ни­ра­ње не­дељ­ног је­лов­ни­ка, као и осно­ве 
здра­ве ис­хра­не. Сег­мент – ак­тив­но­сти де­те­та има за циљ да оспо­со­би да­ди­љу да ко­ри­сти игру 
као сти­му­ланс за пси­хо – фи­зич­ки и со­ци­јал­ни раз­вој де­те­та, про­у­ча­ва­њем раз­ли­чи­тих вр­ста 
ига­ра са­гла­сно уз­ра­сту де­це, фи­зич­ке ак­тив­но­сти; оба­вља­ње школ­ских и дру­гих об­ве­за, као 
и без­бед­но ко­ри­шће­ње са­вре­ме­них тех­но­ло­ги­ја. На­кон окон­ча­ног про­гра­ма оспо­со­бља­ва­ња 
да­ди­ља вр­ши се за­вр­шна про­ве­ра зна­ња, ко­ја об­у­хва­та пи­сме­ну или усме­ну про­ве­ру струч­них 
са­др­жа­ја ко­ји су нео­п­ход­ни за оба­вља­ње по­сло­ва да­ди­ље и прак­тич­ну про­ве­ру. Тач. I и II 
Odlukе o do­no­še­nju Pro­gra­ma ospo­so­blja­va­nja za po­slo­ve da­di­lje, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 89/2013. Из 
обла­сти за­шти­те на ра­ду, пр­ве по­мо­ћи, ор­га­ни­за­ци­је ра­да, осно­ва пред­школ­ске и школ­ске 
пе­да­го­ги­је, еду­ку­ју се за по­сао да­ди­ље и ли­ца ко­ја има­ју за­вр­шен 1, 2, или 3 сте­пен ви­со­ког 
обра­зо­ва­ња учи­тељ­ског, пе­да­го­шког, пси­хо­ло­шког, еду­ка­тив­но-ре­ха­би­ли­та­циј­ског сме­ра, 
од­но­сно ко­ји има­ју за­вр­ше­не сту­ди­је со­ци­јал­не пе­да­го­ги­је, ло­го­пе­ди­је, со­ци­јал­ног ра­да и 
се­стрин­ства. Тач. 1.1. Odlukе o di­je­lu pro­gra­ma ospo­so­blja­va­nja za po­slo­ve da­di­lje ko­ji su du­žne 
po­ha­đa­ti oso­be ko­je ima­ju za­vr­še­nu 1., 2. ili 3. ra­zi­nu vi­so­kog obra­zo­va­nja smje­ra: uči­telj­ski, pe
da­goš­ki, psi­ho­loš­ki, edu­ka­cij­sko-re­ha­bi­li­ta­cij­ski stu­dij, stu­dij so­ci­jal­ne pe­da­go­gi­je, stu­dij lo­go­pe
di­je, stu­dij so­ci­jal­nog ra­da i stu­dij se­strin­stva, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 108/13, 111/13.

Алек­сан­дра Т. По­по­вић, Рад­но­прав­на за­шти­та да­ди­ља (877–900)



887

над­ле­жном за со­ци­јал­ну по­ли­ти­ку у ро­ку од 15 да­на од да­на до­ста­ве ре­ше­ња) 
на осно­ву под­не­тог зах­те­ва уз ког се при­мар­но до­ста­вља: акт о упи­су преду
зет­ни­ка у од­го­ва­ра­ју­ћи ре­ги­стар; ре­ше­ње над­ле­жног ор­га­на о ис­пу­ња­ва­њу 
про­стор­них усло­ва; ре­ше­ње о упи­су пред­у­зет­ни­ка у име­ник да­ди­ља; уго­вор 
о оси­гу­ра­њу са овла­шће­ним оси­гу­ра­ва­ју­ћим дру­штвом за слу­чај од­го­вор
но­сти за ште­ту на­ста­лу оба­вља­њем де­лат­но­сти да­ди­ље, као и до­каз о пра­ву 
ко­ри­шће­ња по­слов­ног или стам­бе­ног про­сто­ра у ком се пла­ни­ра оба­вља­ње 
де­лат­но­сти да­ди­ље. Исто та­ко, ис­пу­ње­ност усло­ва за оба­вља­ње по­сло­ва 
по­моћ­не да­ди­ље утвр­ђу­је над­ле­жни по­ро­дич­ни цен­тар, а на осно­ву до­ста­вље
не до­ку­мен­та­ци­је.20 Јав­ни ре­ги­стар ли­ца ко­ја оба­вља­ју де­лат­ност да­ди­ље,21 
во­ди над­ле­жни по­ро­дич­ни цен­тар, као и име­ник да­ди­ља и име­ник по­моћ­них 
да­ди­ља22 за под­руч­је за ко­је је над­ле­жан. Пред­у­зет­ник ко­ји оба­вља де­лат­ност 
да­ди­ље у оба­ве­зи је да при­ја­ви сва­ку про­ме­ну по­да­та­ка ко­ји се еви­ден­ти­ра
ју у ре­ги­стар, по­ро­дич­ном цен­тру над­ле­жном за во­ђе­ње ре­ги­стра у ро­ку 30 
да­на од да­на на­стан­ка про­ме­не, ра­ди њи­хо­вог еви­ден­ти­ра­ња. По слу­жбе­ној 

20 Чл. 22 – 24 Zakonа o da­di­lja­ma Re­pu­bli­ke Hr­vat­ske, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 37/13 i 98/19.
21 Ре­ги­стар са­др­жи сле­де­ће по­дат­ке: ре­ги­стар­ски број упи­са; да­тум упи­са; број и 

да­тум ре­ше­ња по­ро­дич­ног цен­тра о ис­пу­ња­ва­њу усло­ва за оба­вља­ње де­лат­но­сти да­ди­ље; 
основ­не по­дат­ке о пред­у­зет­ни­ку (на­зив и се­ди­ште, ма­тич­ни број, ПИБ, адре­су по­сло­ва­ња, 
кон­такт по­дат­ке); име­на и пре­зи­ме­на да­ди­ља и по­моћ­них да­ди­ља ко­је су за­по­сле­не код 
пред­у­зет­ни­ка, ко­ји оба­вља де­лат­ност да­ди­ље, као и на­зив оси­гу­ра­ва­ју­ћег дру­штва код 
ког је пред­у­зет­ник оси­гу­ран. Уко­ли­ко је пред­у­зет­ни­ку од стра­не над­ле­жних ор­га­на одо
бре­но оба­вља­ње де­лат­но­сти да­ди­ље у стам­бе­ном или по­слов­ном про­сто­ру, ре­ги­стар осим 
на­пред на­ве­де­них по­да­та­ка са­др­жи и сле­де­ће по­дат­ке из ре­ше­ња о ис­пу­ња­ва­њу про­стор
них усло­ва за оба­вља­ње де­лат­но­сти да­ди­ље: озна­ку стам­бе­ног или по­слов­ног про­сто­ра у 
ком му је одо­бре­но оба­вља­ње де­лат­но­сти да­ди­ље; број и да­тум ре­ше­ња ко­јим је утвр­ђе­но 
да про­стор ис­пу­ња­ва усло­ве; нај­ве­ћи број де­це за чи­је чу­ва­ње пред­мет­ни стам­бе­ни или 
по­слов­ни про­стор ис­пу­ња­ва усло­ве и по­да­так о то­ме да ли пред­мет­ни по­слов­ни или стам
бе­ни про­стор ис­пу­ња­ва усло­ве за бо­ра­вак те­же по­крет­не или де­це у ин­ва­лид­ским ко­ли
ци­ма. Чл. 4 Pra­vil­ni­ka o ob­li­ku, sa­dr­ža­ju i na­či­nu vo­đe­nja re­gi­stra oso­ba ko­je oba­vlja­ju dje­lat
nost da­di­lje, te ob­li­ku, sa­dr­ža­ju i na­či­nu vo­đe­nja ime­ni­ka da­di­lja i ime­ni­ka po­moć­nih da­di­lja, 
Na­rod­ne no­vi­ne, br. 96/13.

22 У јав­ни име­ник да­ди­ља, од­но­сно име­ник по­моћ­них да­ди­ља (чи­ји су по­да­ци до­ступ
ни пре­ко ин­тер­нет стра­ни­це над­ле­жног по­ро­дич­ног цен­тра) упи­су­ју се по­да­ци о да­ди­ља­ма, 
од­но­сно по­моћ­ним да­ди­ља­ма, ко­ји­ма је над­ле­жни по­ро­дич­ни цен­тар на ком да­ди­ља од­но­сно 
по­моћ­на да­ди­ља има пре­би­ва­ли­ште или одо­брен бо­ра­вак из­дао ре­ше­ње о упи­су. Име­ник 
да­ди­ља и име­ник по­моћ­них да­ди­ља са­др­же сле­де­ће по­дат­ке: ре­ги­стар­ски број упи­са у име
ник да­ди­ља, од­но­сно по­моћ­них да­ди­ља; да­тум упи­са; број и да­тум ре­ше­ња по­ро­дич­ног 
цен­тра о упи­су у име­ник; по­дат­ке о да­ди­љи, од­но­сно по­моћ­ној да­ди­љи: име, пре­зи­ме, ме­сто 
и адре­са ста­но­ва­ња, те­ле­фон, струч­на спре­ма, да­тум за­вр­шет­ка струч­ног оспо­со­бља­ва­ња, 
је­зик ко­ји го­во­ри, по­да­ци о струч­ном уса­вр­ша­ва­њу, др­жа­вљан­ству, а уко­ли­ко је за­по­сле­на 
код пред­у­зет­ни­ка, на­зив и се­ди­ште пред­у­зет­ни­ка, ма­тич­ни број и кон­такт по­дат­ке. Чл. 10-
12 Pra­vil­ni­ka o ob­li­ku, sa­dr­ža­ju i na­či­nu vo­đe­nja re­gi­stra oso­ba ko­je oba­vlja­ju dje­lat­nost da­di­lje, 
te ob­li­ku, sa­dr­ža­ju i na­či­nu vo­đe­nja ime­ni­ka da­di­lja i ime­ni­ka po­moć­nih da­di­lja, Na­rod­ne no­vi­ne, 
br. 96/13.

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2022
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ду­жно­сти над­ле­жни по­ро­дич­ни цен­тар ће обри­са­ти из ре­ги­стра пред­у­зет­ни­ка 
на­кон из­вр­шно­сти ре­ше­ња ко­јим је утвр­ђе­но да је пре­стао да ис­пу­ња­ва не­ки 
од про­пи­са­них усло­ва за оба­вља­ње де­лат­но­сти, а до­не­ће ре­ше­ње о бри­са­њу 
ако пред­у­зет­ни­ку бу­де из­ре­че­на за­штит­на ме­ра за­бра­не оба­вља­ња де­лат­но
сти, док та ме­ра тра­је, од­но­сно ако пред­у­зет­ник бу­де обри­сан из при­вред­ног 
ре­ги­стра или уко­ли­ко оба­ве­сти над­ле­жни по­ро­дич­ни цен­тар о пре­стан­ку 
оба­вља­ња де­лат­но­сти. Про­тив ре­ше­ња над­ле­жног по­ро­дич­ног цен­тра мо­же 
се из­ја­ви­ти жал­ба ми­ни­стар­ству над­ле­жном за со­ци­јал­ну по­ли­ти­ку у ро­ку 
од 15 да­на од да­на до­ста­ве ре­ше­ња.23

Да­ди­ља, од­но­сно по­моћ­на да­ди­ља под­но­си зах­тев за упис у име­ник 
да­ди­ља, од­но­сно по­моћ­них да­ди­ља над­ле­жном по­ро­дич­ном цен­тру и при
ла­же зах­те­ва­не до­ка­зе о ис­пу­ње­но­сти усло­ва, за ко­је ни­је пред­ви­ђе­но да се 
при­ба­вља­ју по слу­жбе­ној ду­жно­сти. Над­ле­жни по­ро­дич­ни цен­тар до­но­си 
ре­ше­ње и вр­ши упис да­ди­ље у име­ник да­ди­ља, од­но­сно по­моћ­не да­ди­ље у 
име­ник по­моћ­них да­ди­ља у ро­ку од 30 да­на од да­на под­но­ше­ња зах­те­ва. 
Про­тив на­пред на­ве­де­ног ре­ше­ња мо­же да се из­ја­ви жал­ба ми­ни­стар­ству 
над­ле­жном за со­ци­јал­ну по­ли­ти­ку у ро­ку од 15 да­на од да­на до­ста­ве ре­ше
ња. Да­ди­ља, од­но­сно по­моћ­на да­ди­ља би­ће обри­са­на из име­ни­ка да­ди­ља, 
од­но­сно по­моћ­них да­ди­ља на осно­ву ре­ше­ња над­ле­жног по­ро­дич­ног цен­тра 
о бри­са­њу, уко­ли­ко пре­ста­не да ис­пу­ња­ва про­пи­са­не усло­ве, на лич­ни зах
тев или услед смр­ти да­ди­ље, од­но­сно по­моћ­не да­ди­ље. Ре­гу­ли­са­на је и оба
ве­за при­ја­ве про­ме­не по­да­та­ка ко­ји се упи­су­ју у име­ник да­ди­ља, од­но­сно 
по­моћ­них да­ди­ља у ро­ку од 30 да­на од да­на на­стан­ка про­ме­не, а ра­ди упи­са 
у име­ник да­ди­ља, од­но­сно име­ник по­моћ­них да­ди­ља.24 

Је­ди­ни­це ло­кал­не и ре­ги­о­нал­не са­мо­у­пра­ве уче­ству­ју у су­фи­нан­си­ра­њу 
де­лат­но­сти да­ди­ље, пу­тем раз­ли­чи­тих про­гра­ма и под­сти­цај­них ме­ра. Ин
спек­циј­ски над­зор над спро­во­ђе­њем по­зи­тив­них про­пи­са из пред­мет­не обла
сти вр­ши ми­ни­стар­ство над­ле­жно за со­ци­јал­ну по­ли­ти­ку, пу­тем сво­јих 
ин­спек­то­ра, као и Др­жав­ни ин­спек­то­рат и дру­ге ин­спек­ци­је, са­гла­сно овла
шће­њи­ма утвр­ђе­ним по­себ­ним про­пи­си­ма.25 Струч­ни над­зор мо­гу да вр­ше 
и за­по­сле­ни над­ле­жних по­ро­дич­них цен­та­ра, а да­ди­ље и по­моћ­не да­ди­ље 
под­ле­жу здрав­стве­ном над­зо­ру, као по­себ­ној ме­ри за спре­ча­ва­ње и су­зби­ја
ње за­ра­зних бо­ле­сти. Ин­спек­то­ри и овла­шће­на ли­ца над­ле­жних по­ро­дич­них 

23 Чл. Zakonа o da­di­lja­ma Re­pu­bli­ke Hr­vat­ske, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 37/13 i 98/19.
24 Чл. 28 – 30 и чл. 33-36 Zakonа o da­di­lja­ma Re­pu­bli­ke Hr­vat­ske, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 

37/13 i 98/19.
25 Ин­спек­циј­ски над­зор над при­ме­ном рад­них стан­дар­да у по­гле­ду ове ка­те­го­ри­је 

ли­ца је знат­но оте­жан, има­ју­ћи у ви­ду да рад­но ме­сто за­по­сле­ног мо­же да бу­де и дом по­сло
дав­ца. Ми­ла Пе­тро­вић, „Без­бед­ност и здра­вље на ра­ду за­по­сле­них у до­ма­ћин­ству по­сло
дав­ца са по­себ­ним освр­том на стан­дар­де Ме­ђу­на­род­не ор­га­ни­за­ци­је ра­да“, Рад­но и со­ци­јал­но 
пра­во бр. 2/2019, 278.

Алек­сан­дра Т. По­по­вић, Рад­но­прав­на за­шти­та да­ди­ља (877–900)
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цен­та­ра овла­шће­ни су: да про­ве­ра­ва­ју и утвр­ђу­ју иден­ти­тет ли­ца ко­ја оба
вља­ју де­лат­ност и по­сло­ве да­ди­ље и ак­тив­но­сти ве­за­не уз ову де­лат­ност; да 
вр­ше увид у оп­ште и по­је­ди­нач­не ак­те, по­слов­ну до­ку­мен­та­ци­ју, по­слов­не 
про­сто­ри­је, опре­му и уре­ђа­је;26 да вр­ше не­по­сре­дан увид у усло­ви­ма и на
чи­ну ра­да ли­ца ко­ја оба­вља­ју де­лат­ност да­ди­ље; кон­тро­ли­шу ста­ње опре­ме, 
обје­ка­та, по­слов­них и дру­гих про­сто­ри­ја, функ­ци­о­нал­ност и ква­ли­тет сред
ста­ва, уре­ђа­ја и опре­ме.27 Пред­у­зет­ник, да­ди­ља и по­моћ­на да­ди­ља над ко
ји­ма се спро­во­ди над­зор у оба­ве­зи су да са­ра­ђу­ју са ин­спек­то­ри­ма и овла
шће­ним ли­ци­ма, да омо­гу­ће вр­ше­ње над­зо­ра, да им да­ју на увид зах­те­ва­ну 
до­ку­мен­та­ци­ју и да им пру­же по­треб­не ин­фор­ма­ци­је. Уко­ли­ко се при­ли­ком 
вр­ше­ња над­зо­ра утвр­ди да пред­у­зет­ник оба­вља де­лат­ност да­ди­ље су­прот­но 
ва­же­ћој нор­ма­ти­ви, ин­спек­тор или овла­шће­на осо­ба ће ре­ше­њем на­ло­жи­ти 
от­кла­ња­ње утвр­ђе­них не­до­ста­та­ка и не­пра­вил­но­сти у од­ре­ђе­ном ро­ку, ко­ји 
не мо­же би­ти ду­жи од 60 да­на. Ме­ђу­тим, уко­ли­ко утвр­ђе­ни не­до­ста­ци и 
не­пра­вил­но­сти не бу­ду от­кло­ње­ни у да­том ро­ку, ин­спек­тор или овла­шће­на 
осо­ба ре­ше­њем ће за­бра­ни­ти оба­вља­ње де­лат­но­сти да­ди­ље, од­но­сно рад 
да­ди­ље док се исти не от­кло­не. Про­тив на­пред на­ве­де­ног ре­ше­ња ни­је до
пу­ште­на жал­ба, али мо­же да се по­кре­не управ­ни спор. С дру­ге стра­не, уко
ли­ко утвр­ђе­ни не­до­ста­ци и не­пра­вил­но­сти пред­ста­вља­ју прет­њу за здра­вље 
и жи­вот де­це и за­по­сле­них, ин­спек­тор или овла­шће­но ли­це ће без од­ла­га­ња 
ре­ше­њем да за­бра­ни оба­вља­ње де­лат­но­сти да­ди­ље све док се не от­кло­не 
кон­ста­то­ва­ни не­до­ста­ци и не­пра­вил­но­сти. За по­сту­па­ње су­прот­но За­ко­ну 
о да­ди­ља­ма Хр­ват­ске пр­о­пи­са­не су пре­кр­шај­не санк­ци­је.28

26 Над­зор се вр­ши у стам­бе­ном или по­слов­ном про­сто­ру у ком се оба­вља де­лат­ност 
да­ди­ље, док се у ро­ди­тељ­ском до­му вр­ши са­мо на по­зив или уз са­гла­сност ро­ди­те­ља. Чл. 5 
Pravilnikа o na­či­nu pro­vo­đe­nja nad­zo­ra nad oba­vlja­njem dje­lat­no­sti da­di­lje, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 
96/13.

27 На­чин вр­ше­ња над­зо­ра над спро­во­ђе­њем За­ко­на о да­ди­ља­ма и про­пи­са до­не­тих 
на осно­ву овог за­ко­на ре­гу­ли­сан је по­себ­ним пра­вил­ни­ком у ком је из­ме­ђу оста­лог пре
ци­зи­ра­но да по сво­јој при­ро­ди над­зор мо­же да бу­де ре­до­ван (од­ви­ја се по утвр­ђе­ном 
го­ди­шњем пла­ну и про­гра­му) или ван­ре­дан (вр­ши се по­во­дом оправ­да­них под­не­са­ка 
гра­ђа­на или при­ја­ва дру­гих за­ин­те­ре­со­ва­них прав­них или фи­зич­ких ли­ца). На­кон окон
ча­ног над­зо­ра ин­спек­тор, од­но­сно овла­шће­но ли­це са­чи­ња­ва­ју за­пи­сник, ко­ји из­ме­ђу 
оста­лог са­др­жи и по­дат­ке о усме­но из­ре­че­ним ме­ра­ма. У ро­ку од 30 да­на од да­на спро
во­ђе­ња над­зо­ра, ин­спек­тор ре­ше­њем од­ре­ђу­је ме­ре и ро­ко­ве за от­кла­ња­ње утвр­ђе­них 
не­пра­вил­но­сти, а овла­шће­но ли­це по оба­вље­ном над­зо­ру са­чи­ња­ва из­ве­штај са при­ка­зом 
утвр­ђе­ног ста­ња и ме­ра­ма и ро­ко­ви­ма за от­кла­ња­ње утвр­ђе­них не­до­ста­та­ка у струч­ном 
ра­ду ли­ца ко­ја оба­вља­ју де­лат­ност и по­сло­ве да­ди­ље. Чл. 2-10 Pravilnikа o pro­vo­đe­nju 
nad­zo­ra nad pro­ved­bom Za­ko­na o da­di­lja­ma i pro­pi­sa do­ne­se­nih na te­me­lju tog Za­ko­na, Na
rod­ne no­vi­ne, br. 96/13.

28 Чл. 37 – 43 Zakonа o da­di­lja­ma Re­pu­bli­ke Hr­vat­ske, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 37/13 i 98/19.

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2022



890

2.2. Радноправна заштита дадиља у  
Републици Северној Македонији

За раз­ли­ку од Ре­пу­бли­ке Хр­ват­ске ко­ја је до­не­ла по­се­бан за­кон ко­јим 
је ре­гу­ли­сан ста­тус да­ди­ље у пра­ву Ре­пу­бли­ке Се­вер­не Ма­ке­до­ни­је пред
мет­на ма­те­ри­ја ре­гу­ли­са­на је За­ко­ном о за­шти­ти де­це.29 На­и­ме, пред­мет­ним 
за­ко­ном пре­ци­зи­ра­но је да фи­зич­ка ли­ца мо­гу да оба­вља­ју од­ре­ђе­не по­сло­ве 
бри­ге и вас­пи­та­ња де­це пред­школ­ског уз­ра­ста као про­фе­си­о­нал­ну де­лат­ност 
у стам­бе­ном про­сто­ру ро­ди­те­ља или стам­бе­ном про­сто­ру фи­зич­ког ли­ца 
или у дру­гом аде­кват­ном стам­бе­ном, од­но­сно по­слов­ном про­сто­ру ко­ји ис
пу­ња­ва про­пи­са­не усло­ве. Сва­ко фи­зич­ко ли­це ко­је са­мо­стал­но оба­вља 
по­сло­ве из обла­сти бри­ге и вас­пи­та­ња де­це као про­фе­си­о­нал­ну де­лат­ност 
мо­ра да по­се­ду­је ва­же­ћу ли­цен­цу за не­го­ва­те­ља и ре­ше­ње ко­јим се утвр­ђује 
оп­сег по­сло­ва из ове де­лат­но­сти. Фи­зич­ко ли­це са­мо­стал­но мо­же да оба­вља 
као про­фе­си­о­нал­ну де­лат­ност за нај­ма­ње два са­та днев­но по­сло­ве из обла­сти 
бри­ге, бо­рав­ка, не­ге и ис­хра­не де­це од пред­школ­ског уз­ра­ста до шест го­ди
на жи­во­та за нај­ви­ше пе­то­ро де­це, као и за де­цу са смет­ња­ма у раз­во­ју за 
мак­си­мал­но дво­је де­це уз­ра­ста до де­сет го­ди­на жи­во­та. Да би фи­зич­ко ли­це 
мо­гло са­мо­стал­но да оба­вља по­сло­ве из де­лат­но­сти бри­ге и вас­пи­та­ња де­це 
као про­фе­си­о­нал­ну де­лат­ност, по­треб­но је да има нај­ма­ње сред­њу струч­ну 
спре­му и да по­се­ду­је оп­шту и по­себ­ну здрав­стве­ну спо­соб­ност. Исто та­ко, 
по­треб­но је да му ни­је од­у­зе­то вр­ше­ње ро­ди­тељ­ског пра­ва, да му ни­је од­узе
та или огра­ни­че­на по­слов­на спо­соб­ност, да му ни­је из­ре­че­на ка­зна прав­но
сна­жном суд­ском пре­су­дом, ко­јом је осу­ђе­но за кри­вич­но де­ло по­ро­дич­ног 
на­си­ља, од­у­зи­ма­ње ма­ло­лет­ног ли­ца, од­но­сно за не­бри­гу, зло­ста­вља­ње или 
ин­цест, за кри­вич­но де­ло про­тив пол­не сло­бо­де без об­зи­ра на из­ре­че­ну 
санк­ци­ју, а пред­мет­не по­сло­ве не мо­же да оба­вља ни ли­це код ког је у скла
ду са за­ко­ном утвр­ђе­но дис­кри­ми­на­тор­ско по­на­ша­ње. Пре­ци­зи­ра­ње усло­ва 
оба­вља­ња по­сло­ва бри­ге и вас­пи­та­ња де­це пред­школ­ског уз­ра­ста као про
фе­си­о­нал­ну де­лат­ност об­у­хва­та и ре­гу­ли­са­ње да уко­ли­ко се де­те чу­ва у 
стам­бе­ном про­сто­ру фи­зич­ког ли­ца или у дру­гом аде­кват­ном стам­бе­ном/
по­слов­ном про­сто­ру, про­сто­ри­ја у ко­јој де­те бо­ра­ви тре­ба да има по­вр­ши­ну 
нај­ма­ње 15 м2. Про­сто­ри­је у ко­ји­ма се од­ви­ја­ју ак­тив­но­сти тре­ба да бу­ду 
ме­ђу­соб­но функ­ци­о­нал­но по­ве­за­не, али одво­је­не од про­сто­ри­ја ко­је ко­ри­сти 
по­ро­ди­ца фи­зич­ког ли­ца ко­је про­фе­си­о­нал­но оба­вља по­сло­ве бри­ге и вас­пи
та­ња де­це. Пред­мет­ну де­лат­ност фи­зич­ко ли­це не мо­же да оба­вља у вла­сти
том до­му, уко­ли­ко има чла­на до­ма­ћин­ства ко­ји бо­лу­је од не­из­ле­чи­ве за­ра­зне 
бо­ле­сти, ко­ји је за­ви­сник од ал­ко­хо­ла, дро­ге или дру­гих пси­хо­де­лич­них 

29 За­кон за за­шти­та на де­ца, Слу­жбен ве­сник на Ре­пу­бли­ка Ма­ке­до­ни­ја, бр. 23/13, 12/14, 
44/14, 144/14, 10/15, 25/15, 150/15, 192/15, 27/16, 163/17, 21/18, 198/18 и Слу­жбен ве­сник на Ре
пу­бли­ка Се­вер­на Ма­ке­до­ни­ја, бр. 104/19, 146/19, 275/19, 311/20, 294/21 и 150/22.
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суп­стан­ци или уко­ли­ко је од­ра­слом чла­ну по­ро­ди­це од­у­зе­то или огра­ни­че
но ро­ди­тељ­ско пра­во. У ци­љу сма­ње­ња тро­шко­ва по­сло­ва­ња два фи­зич­ка 
ли­ца мо­гу удру­же­но да оба­вља­ју по­сло­ве бри­ге и вас­пи­та­ња де­це пред­школ
ског уз­ра­ста у за­јед­нич­ким про­сто­ри­ја­ма по­вр­ши­не нај­ма­ње 30 м2, та­ко што 
сва­ко сно­си од­го­вор­ност за оба­вља­ње по­сло­ва из свог де­ло­кру­га по­сло­ва­ња.30 
Фи­зич­ко ли­це ко­је са­мо­стал­но оба­вља по­сло­ве бри­ге и вас­пи­та­ња де­це као 
про­фе­си­о­нал­ну де­лат­ност, мо­же у скла­ду са по­себ­ним про­пи­си­ма да ан­га
жу­је и во­лон­те­ра, ко­ји тре­ба да по­се­ду­је и ли­цен­цу за не­го­ва­те­ља о че­му 
оба­ве­шта­ва Ми­ни­стар­ство ра­да и со­ци­јал­не по­ли­ти­ке Ре­пу­бли­ке Се­вер­не 
Ма­ке­до­ни­је.31 

Зах­тев за оба­вља­ње по­сло­ва из обла­сти бри­ге и вас­пи­та­ња де­це као 
про­фе­си­о­нал­ну де­лат­ност под­но­си се Ми­ни­стар­ству ра­да и со­ци­јал­не по
ли­ти­ке Ре­пу­бли­ке Се­вер­не Ма­ке­до­ни­је. На­кон што утвр­ди да су ис­пу­ње­ни 
усло­ви за оба­вља­ње по­сло­ва, над­ле­жни ми­ни­стар у скла­ду са ми­шље­њем 
тро­чла­не ко­ми­си­је, под­но­си­о­цу зах­те­ва из­да­је ре­ше­ње за оба­вља­ње кон­крет
них по­сло­ва из де­лат­но­сти, а у да­љем ро­ку од 15 да­на од да­на при­је­ма ре
ше­ња фи­зич­ко ли­це вр­ши упис у Цен­трал­ни ре­ги­стар Ре­пу­бли­ке Се­вер­не 
Ма­ке­до­ни­је.32 Про­тив до­не­тог ре­ше­ња мо­же да се из­ја­ви жал­ба у дру­гом 

30 Про­стор у ком се оба­вља де­лат­ност бри­ге и вас­пи­та­ња де­це пред­школ­ског уз­ра­ста 
као про­фе­си­о­нал­на де­лат­ност у вла­сти­том до­му (до­ма­ће збри­ња­ва­ње де­це), мо­же да бу­де 
сме­штен у ин­ди­ви­ду­ал­ном или ко­лек­тив­ном стам­бе­ном објек­ту и да об­у­хва­та: при­хват 
де­те­та у до­му фи­зич­ког ли­ца; пре­стој, збри­ња­ва­ње и не­гу у за­ви­сно­сти од уз­ра­ста де­те­та; 
обез­бе­ђи­ва­ње днев­ног од­мо­ра у за­ви­сно­сти од уз­ра­ста де­те­та; обез­бе­ђи­ва­ње пра­вил­не и 
аде­кват­не ис­хра­не де­те­та; бри­гу за хи­ги­је­ну пре­храм­бе­них про­из­во­да за при­пре­му обро­ка, 
про­сто­ри­је где се при­пре­ма хра­на, као и про­сто­ри­ју где се де­ца кре­ћу и бо­ра­ве; бри­гу за 
без­бед­ност де­те­та и пре­да­ва­ње де­те­та ро­ди­те­љи­ма/ста­ра­те­љи­ма на­кон окон­ча­ња пре­сто­ја. 
Про­стор за збри­ња­ва­ње де­це из­ме­ђу оста­лог, тре­ба да бу­де уре­дан, чист, дез­ин­фи­ко­ван 
јед­ном днев­но и рав­но­мер­но за­гре­јан на тем­пе­ра­ту­ри од 20-22°C са при­род­ном днев­ном 
све­тло­шћу. Опре­ма и на­ме­штај (сто­ло­ви, кре­ве­ти­ћи, ор­ма­ри­ћи) за рад фи­зич­ких ли­ца ко­ји 
оба­вља­ју до­ма­ће збри­ња­ва­ње де­це тре­ба да бу­ду функ­ци­о­нал­ни, ла­ко пре­но­си­ви, ста­бил­ни, 
при­ла­го­ђе­ни уз­ра­сту де­це и да омо­гу­ћа­ва­ју не­сме­та­но кре­та­ње, ис­хра­ну и спа­ва­ње. По­треб­но 
је да про­стор бу­де опре­мљен и ком­пле­том за пру­жа­ње пр­ве по­мо­ћи, по­сте­љи­на­ма, пе­ле­на­ма 
и играч­ка­ма, ко­је су у скла­ду са пси­хо – фи­зич­ким ка­рак­те­ри­сти­ка­ма, раз­вој­ним мо­гућ­но
сти­ма и по­тре­ба­ма де­те­та, а по­треб­но је и да ис­пу­ња­ва­ју усло­ве здрав­стве­не ис­прав­но­сти. 
Чл. 2 -10 Пра­вил­ник за по­бли­ски­те усло­ви, кри­те­ри­у­ми и на­чи­нот на вр­ше­ње на од­ре­де­ни 
ра­бо­ти од деј­но­ста згри­жу­ва­ње и вос­пи­та­ние на де­ца од пре­ду­чи­ли­шна во­зраст ка­ко про
фе­си­о­нал­на деј­ност на фи­зич­ки ли­ца, Слу­жбен ве­сник на РМ, бр. 62/13. 

31 Чл. 84-87 За­кон за за­шти­та на де­ца, Слу­жбен ве­сник на Ре­пу­бли­ка Ма­ке­до­ни­ја, бр. 
23/13, 12/14, 44/14, 144/14, 10/15, 25/15, 150/15, 192/15, 27/16, 163/17, 21/18, 198/18 и Слу­жбен 
ве­сник на Ре­пу­бли­ка Се­вер­на Ма­ке­до­ни­ја, бр. 104/19, 146/19, 275/19, 311/20, 294/21 и 150/22.

32 Ре­ги­стар фи­зич­ких ли­ца ко­ји са­мо­стал­но оба­вља­ју од­ре­ђе­не по­сло­ве збри­ња­ва­ња 
и вас­пи­та­ња де­це као про­фе­си­о­нал­ну де­лат­ност во­ди се у про­пи­са­ној фор­ми и по­ред оп­штих 
иден­ти­фи­ка­ци­о­них са­др­жи и по­дат­ке о вр­сти услу­га ко­је се пру­жа­ју, про­стор­них усло­ва, 
бро­ју и да­ту­му из­да­ва­ња ли­цен­це, као и по­дат­ке о про­ду­жет­ку, об­на­вља­њу, од­но­сно од­у­зи
ма­њу исте. Чл. 6 Пра­вил­ник за фор­ма­та, со­др­жи­на­та и на­чи­нот на во­де­ње на Цен­трал­ни­от 
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сте­пе­ну Др­жав­ној ко­ми­си­ји за од­лу­чи­ва­ње у управ­ни и по­сту­пак из рад­ног 
од­но­са.33

Фи­зич­ко ли­це са ко­ри­сни­ком услу­га за­кљу­чу­је уго­вор у пи­са­ној фор­ми, 
ко­јим уре­ђу­је вре­ме, ме­сто, на­чин, вр­сту и на­кна­ду за оба­вље­не услу­ге бри
ге и вас­пи­та­ња де­це. Фи­зич­ко ли­це од­ре­ђе­не по­сло­ве бри­ге и вас­пи­та­ња 
де­це мо­же да оба­вља са­мо као основ­ну де­лат­ност. Фи­зич­ко ли­це ко­је као 
про­фе­си­о­нал­ну де­лат­ност оба­вља по­сло­ве бри­ге и вас­пи­та­ња де­це од­го­ва­ра 
за ште­ту ко­ју лич­но иза­зо­ве, од­но­сно за ште­ту ко­ју иза­зо­ве ан­га­жо­ва­ни во
лон­тер. Исто та­ко, при­ли­ком пру­жа­ња услу­га у оба­ве­зи је да по­шту­је лич
ност ко­ри­сни­ка, ње­го­во до­сто­јан­ство и не­по­вре­ди­вост лич­ног и по­ро­дич­ног 
жи­во­та, да чу­ва као по­слов­ну тај­ну по­дат­ке и ин­фор­ма­ци­је лич­ног и по­ро­дич
ног ка­рак­те­ра, као и да чу­ва слу­жбе­ну и про­фе­си­о­нал­ну тај­ну. Исто та­ко, 
фи­зич­ко ли­це у оба­ве­зи је да во­ди еви­ден­ци­ју ко­ри­сни­ка и пру­же­них услу
га,34 као и да до­ста­вља по­дат­ке о свом ра­ду (на зах­тев), као и го­ди­шњи из
ве­штај над­ле­жном ми­ни­стар­ству. Ре­ше­ње о пре­стан­ку оба­вља­ња од­ре­ђе­них 
по­сло­ва из про­фе­си­о­нал­не де­лат­но­сти бри­ге и вас­пи­та­ња де­це пре­ста­је да 
ва­жи уко­ли­ко фи­зич­ко ли­це умре, под­не­се зах­тев за пре­ста­нак оба­вља­ња 
по­сло­ва из пред­мет­не де­лат­но­сти или из­гу­би оп­шту или по­себ­ну здрав­стве
ну спо­соб­ност, од­но­сно ако му је прав­но­сна­жним ре­ше­њем над­ле­жног су­да 
од­у­зе­та или огра­ни­че­на по­слов­на спо­соб­ност. Фи­зич­ком ли­цу ко­је про­фе
си­о­нал­но оба­вља по­сло­ве бри­ге и вас­пи­та­ња де­це од­у­зи­ма се ре­ше­ње за 
оба­вља­ње од­ре­ђе­них по­сло­ва из де­лат­но­сти уко­ли­ко: му је прав­но­сна­жним 
ре­ше­њем над­ле­жног су­да од­у­зе­то вр­ше­ње ро­ди­тељ­ског пра­ва; му је из­ре­че­на 
ка­зна прав­но­сна­жном суд­ском пре­су­дом ко­јом је осу­ђе­но за кри­вич­но де­ло 
на­си­ље у по­ро­ди­ци, од­у­зи­ма­ње ма­ло­лет­ног ли­ца, не­бри­га или зло­ста­вља­ње 
ма­ло­лет­ног ли­ца или ин­цест, кри­вич­но де­ло про­тив пол­них сло­бо­да без 

ре­ги­стар на уста­но­ви за де­ца, Ре­ги­ста­рот на јав­ни­те уста­но­ви за де­ца осно­ва­ни од оп­шти
на­та, оп­шти­на­та во гра­дот Ско­пје и гра­дот Ско­пје, Регистарoт на аген­ции за да­ва­ње услу­ги 
за чу­ва­ње и не­га на де­ца од пре­ду­чи­ли­шна во­зраст, Ре­ги­ста­рот на фи­зич­ки ли­ца кои са­мо
стој­но вр­шат од­ре­де­ни ра­бо­ти од деј­но­ста згри­жу­ва­ње и вос­пи­та­ние на де­ца ка­ко про­фе­си
о­нал­на деј­ност и Ре­ги­ста­рот на дет­ски гра­дин­ки/цен­три за ран дет­ски раз­вој ка­ко ор­га­ни
за­ци­о­ни еди­ни­ци, Слу­жбен ве­сник на Ре­пу­бли­ка Ма­ке­до­ни­ја, бр. 61/13 и 158/16.

33 Чл. 88 За­кон за за­шти­та на де­ца, Слу­жбен ве­сник на Ре­пу­бли­ка Ма­ке­до­ни­ја, бр. 23/13, 
12/14, 44/14, 144/14, 10/15, 25/15, 150/15, 192/15, 27/16, 163/17, 21/18, 198/18 и Слу­жбен ве­сник 
на Ре­пу­бли­ка Се­вер­на Ма­ке­до­ни­ја, бр. 104/19, 146/19, 275/19, 311/20, 294/21 и 150/22.

34 Фи­зич­ко ли­це ко­је са­мо­стал­но оба­вља од­ре­ђе­не по­сло­ве из де­лат­но­сти бри­ге и вас
пи­та­ња де­це пред­школ­ске уз­ра­сти као про­фе­си­о­нал­ну де­лат­ност во­ди еви­ден­ци­ју ко­ри­сни­ка 
услу­га и еви­ден­ци­ју услу­га ко­је са­др­же: да­тум пру­жа­ња услу­га, име, пре­зи­ме и пол ко­ри­сни
ка услу­га, на­ци­о­нал­ност, др­жа­вљан­ство, адре­су, те­ле­фон­ски број, вр­сту и кра­так опис услу
ге ко­ја му се пру­жа и број и да­тум за­кљу­че­ња уго­во­ра о пру­жа­њу услу­га. Чл. 1-7 Пра­вил­ник 
за фор­ма­та, со­др­жи­на­та и на­чи­нот на во­де­ње на еви­ден­ци­ја­та на ко­ри­сни­ци­те и да­де­ни­те 
услу­ги од стра­на на фи­зич­ко ли­це кое са­мо­стој­но вр­ши од­ре­де­ни ра­бо­ти од деј­но­ста згри
жу­ва­ње и вос­пи­та­ние на де­ца ка­ко про­фе­си­о­нал­на деј­ност, Слу­жбен ве­сник на РМ, бр. 62/13.
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об­зи­ра на из­ре­че­ну санк­ци­ју и код ко­је је у скла­ду са за­ко­ном утвр­ђе­но дис
кри­ми­на­тор­ско по­на­ша­ње. Фи­зич­ком ли­цу ко­је про­фе­си­о­нал­но оба­вља по
сло­ве бри­ге и вас­пи­та­ња де­це од­у­зи­ма се ре­ше­ње за оба­вља­ње истих и уко
ли­ко не од­стра­ни кон­ста­то­ва­не не­до­стат­ке утвр­ђе­не при­ли­ком вр­ше­ња над
зо­ра над за­ко­ни­то­сти ра­да, од­но­сно уко­ли­ко по­сло­ве не оба­вља лич­но или 
од стра­не ком­пе­тент­ног ан­га­жо­ва­ног во­лон­те­ра или уко­ли­ко ко­ри­сти услу
ге дру­гих ли­ца су­прот­но ре­ше­њу за оба­вља­ње по­сло­ва из пред­мет­не де­лат
но­сти. Над­ле­жни ми­ни­стар до­но­си ре­ше­ње о пре­стан­ку или од­у­зи­ма­њу 
ре­ше­ња за оба­вља­ње од­ре­ђе­них по­сло­ва из де­лат­но­сти фи­зич­ког ли­ца, про
тив ког мо­же да се из­ја­ви жал­ба у дру­гом сте­пе­ну Др­жав­ној ко­ми­си­ји за 
од­лу­чи­ва­ње у управ­ни и по­сту­пак из рад­ног од­но­са. Фи­зич­ко ли­це ком је 
из­да­то ре­ше­ње за оба­вља­ње од­ре­ђе­них по­сло­ва из де­лат­но­сти мо­же при­вре
ме­но да пре­ста­не да оба­вља по­сло­ве због бо­ле­сти или из дру­гих оправ­да­них 
раз­ло­га о че­му мо­ра од­мах пи­сме­но да оба­ве­сти над­ле­жно ми­ни­стар­ство (о 
че­му ми­ни­стар до­но­си ре­ше­ње), као и ро­ди­те­ље, од­но­сно ста­ра­те­ље де­це.35

Од по­себ­ног зна­ча­ја за раз­ма­тра­ње ком­пе­тент­но­сти ли­ца за оба­вља­ње 
по­сло­ва бри­ге и збри­ња­ва­ња де­це је и пи­та­ње огра­ни­че­не мо­гућ­но­сти ро
ди­те­ља или ста­ра­те­ља да про­ве­ре да ли је кан­ди­дат за оба­вља­ње по­сло­ва 
да­ди­ље осу­ђи­ван за кри­вич­на де­ла про­тив пол­не сло­бо­де из­вр­ше­них пре­ма 
ма­ло­лет­ним ли­ци­ма. На­и­ме, За­кон о по­себ­ним ме­ра­ма за спре­ча­ва­ње вр­ше
ња кри­вич­них де­ла про­тив пол­не сло­бо­де пре­ма ма­ло­лет­ним ли­ци­ма36 пред
ви­ђа да се о осу­ђе­ним ли­ци­ма од стра­не Упра­ве за из­вр­ше­ње кри­вич­них 
санк­ци­ја во­ди по­се­бан ре­ги­стар ко­ји са­др­жи: име и пре­зи­ме осу­ђе­ног; је
дин­стве­ни ма­тич­ни број гра­ђа­на осу­ђе­ног; адре­су пре­би­ва­ли­шта; по­дат­ке 
о за­по­сле­њу осу­ђе­ног;37 по­дат­ке о зна­ча­ју за фи­зич­ко пре­по­зна­ва­ње осу­ђе­ног 

35 Чл. 89 – 91 За­кон за за­шти­та на де­ца, Слу­жбен ве­сник на Ре­пу­бли­ка Ма­ке­до­ни­ја, бр. 
23/13, 12/14, 44/14, 144/14, 10/15, 25/15, 150/15, 192/15, 27/16, 163/17, 21/18, 198/18 и Слу­жбен 
ве­сник на Ре­пу­бли­ка Се­вер­на Ма­ке­до­ни­ја, бр. 104/19, 146/19, 275/19, 311/20, 294/21 и 150/22.

36 За­кон о по­себ­ним ме­ра­ма за спре­ча­ва­ње вр­ше­ња кри­вич­них де­ла про­тив пол­не 
сло­бо­де пре­ма ма­ло­лет­ним ли­ци­ма при­ме­њу­је се на пу­но­лет­не учи­ни­о­це ко­ји су пре­ма ма
ло­лет­ним ли­ци­ма из­вр­ши­ли сле­де­ћа кри­вич­на де­ла: си­ло­ва­ње; об­љу­ба над не­моћ­ним ли­цем; 
об­љу­ба са де­те­том; об­љу­ба зло­у­по­тре­бом по­ло­жа­ја; не­до­зво­ље­не пол­не рад­ње; под­во­ђе­ње 
и омо­гу­ћа­ва­ње вр­ше­ња пол­ног од­но­са; по­сре­до­ва­ње у вр­ше­њу про­сти­ту­ци­је; при­ка­зи­ва­ње, 
при­ба­вља­ње и по­се­до­ва­ње пор­но­граф­ског ма­те­ри­ја­ла и ис­ко­ри­шћа­ва­ње ма­ло­лет­ног ли­ца 
за пор­но­гра­фи­ју; на­во­ђе­ње ма­ло­лет­ног ли­ца на при­су­ство­ва­ње пол­ним рад­ња­ма; ис­ко­ри
шћа­ва­ње ра­чу­нар­ске мре­же или ко­му­ни­ка­ци­је дру­гим тех­нич­ким сред­стви­ма за из­вр­ше­ње 
кри­вич­них де­ла про­тив пол­не сло­бо­де пре­ма ма­ло­лет­ном ли­цу. Чл. 3 За­ко­на о по­себ­ним 
ме­ра­ма за спре­ча­ва­ње вр­ше­ња кри­вич­них де­ла про­тив пол­не сло­бо­де пре­ма ма­ло­лет­ним 
ли­ци­ма, Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 32/13.

37 У Ре­ги­стар ли­ца осу­ђе­них за кри­вич­на де­ла про­тив пол­не сло­бо­де из­вр­ше­на пре­ма 
ма­ло­лет­ним ли­ци­ма упи­су­ју се по­да­ци о по­сло­дав­цу осу­ђе­ног ли­ца (на­зив, се­ди­ште и адре
са, ПИБ и ма­тич­ни број), да­тум за­сни­ва­ња и пре­стан­ка рад­ног од­но­са или дру­гог об­ли­ка 
рад­ног ан­га­жо­ва­ња, као и по­да­ци о рад­ном ме­сту или по­сло­ви­ма ко­је осу­ђе­ни оба­вља. Чл. 
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и ње­го­ве фо­то­гра­фи­је; ДНК про­фил осу­ђе­ног; по­дат­ке о кри­вич­ном де­лу и 
ка­зни на ко­ју је осу­ђен; по­дат­ке о прав­ним по­сле­ди­ца­ма осу­де, као и по­дат
ке о спро­во­ђе­њу по­себ­них ме­ра. Пред­мет­ни по­да­ци мо­гу се да­ти су­ду, јав­ном 
ту­жи­о­цу и по­ли­ци­ји у ве­зи са кри­вич­ним по­ступ­ком ко­ји се во­ди про­тив 
ли­ца о ко­ме се во­ди по­себ­на еви­ден­ци­ја, над­ле­жној ор­га­ни­за­ци­о­ној је­ди­ни
ци по­ли­ци­је, као и ор­га­ни­за­ци­о­ној је­ди­ни­ци Упра­ве за из­вр­ше­ње кри­вич­них 
санк­ци­ја над­ле­жној за трет­ман и ал­тер­на­тив­не санк­ци­је, а на обра­зло­жен 
зах­тев и др­жав­ном ор­га­ну, пред­у­зе­ћу, дру­гој ор­га­ни­за­ци­ји или пред­у­зет­ни
ку, ако још тра­ју прав­не по­сле­ди­це осу­де и ако за то по­сто­ји за­кон­ски за­сно
ван оправ­да­ни ин­те­рес. Про­пи­са­на је оба­ве­за за др­жав­не и дру­ге ор­га­ни, 
прав­на ли­ца или пред­у­зет­ни­ке ко­ји ра­де са ма­ло­лет­ним ли­ци­ма, да за­тра­же 
по­да­так да ли је ли­це ко­је тре­ба да за­сну­је рад­ни од­нос код њих, од­но­сно 
оба­вља по­сло­ве са ма­ло­лет­ним ли­ци­ма, упи­са­но у по­себ­ну еви­ден­ци­ју. У 
скла­ду са ме­ђу­на­род­ним спо­ра­зу­мом по­да­ци из по­себ­не еви­ден­ци­је мо­гу се 
да­ти и ино­стра­ним др­жав­ним ор­га­ни­ма.38 У упо­ред­ном пра­ву у ци­љу за
шти­те де­це и спре­ча­ва­ња учи­ни­о­ца кри­вич­них де­ла про­тив пол­не сло­бо­де 
из­вр­ше­них пре­ма ма­ло­лет­ним ли­ци­ма да по­но­во из­вр­ше ова де­ла, про­пи­са­ни 
су јав­ни ре­ги­стри, при­ме­ра ра­ди, прав­ни си­стем Ре­пу­бли­ке Се­вер­не Ма­ке
до­ни­је уре­ђу­је Ре­ги­стар осу­ђе­них ли­ца за кри­вич­на сек­су­ал­не зло­у­по­тре­бе 
ма­ло­лет­них ли­ца и пе­до­фи­ли­ју. У ци­љу обез­бе­ђи­ва­ња за­шти­те без­бед­но­сти 
и здра­вља де­це про­пи­са­но је да су по­да­ци о осу­ђе­ним ли­ци­ма ко­ји су уне­ти 
у Ре­ги­стар јав­ни и на тај на­чин до­ступ­ни свим ро­ди­те­љи­ма и ста­ра­те­љи­ма, 
ко­ји пре­тра­гом мо­гу да утвр­де да ли у њи­хо­вој око­ли­ни жи­ве ли­ца ко­ја су 
осу­ђе­на за кри­вич­на де­ла по­ве­за­на са сек­су­ал­ном зло­у­по­тре­бом ма­ло­лет­них 
ли­ца, пе­до­фи­ли­јом и тр­го­ви­ном ма­ло­лет­ног ли­ца.39 

И у САД ре­гу­ли­сан је тран­спа­рен­тан при­ступ де­фи­ни­са­ним по­да­ци­ма 
о ста­ту­су сек­су­ал­них пре­ступ­ни­ка. Ана­ли­за кри­ми­нал­ног ре­ци­ди­ви­зма 
сек­су­ал­них пре­ступ­ни­ка у САД об­у­хва­та прав­не окви­ре ко­ји уре­ђу­ју ре­ги
стра­ци­ју по­да­та­ка, оба­ве­шта­ва­ње јав­но­сти, јав­ни при­ступ ре­ги­стру, до­ступ
ност ре­ги­стра пу­тем ин­тер­не­та и ак­тив­но оба­ве­шта­ва­ње за­јед­ни­це (при­ме
ра ра­ди: на­ја­вљи­ва­њем осло­ба­ђа­ња или до­ла­ска сек­су­ал­них пре­ступ­ни­ка у 
ло­кал­ним но­ви­на­ма).40

4. Пра­вил­ни­ка o на­чи­ну во­ђе­ња по­себ­не еви­ден­ци­је о ли­ци­ма осу­ђе­ним за кри­вич­на де­ла 
про­тив пол­не сло­бо­де из­вр­ше­на пре­ма ма­ло­лет­ним ли­ци­ма, Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 76/15.

38 Чл. 13 и 14 За­ко­на о по­себ­ним ме­ра­ма за спре­ча­ва­ње вр­ше­ња кри­вич­них де­ла про­тив 
пол­не сло­бо­де пре­ма ма­ло­лет­ним ли­ци­ма, Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 32/13.

39 Чл. 1, 2 За­ко­на за По­се­бен ре­ги­стар за ли­ца осу­де­ни со пра­во­сил­на пре­су­да за кри
вич­ни де­ла за сек­су­ал­на зло­у­по­тре­ба на ма­ло­лет­ни ли­ца и пе­до­фи­ли­ја, Слу­жбен ве­сник на 
РМ, бр. 11/12 и 112/14.

40 J.J. Pre­scott, Jo­nah E. Roc­koff, Do sex of­fen­der re­gi­stra­tion and no­ti­fi­ca­tion laws af­fect 
cri­mi­nal be­ha­vi­or? Jo­ur­nal of Law and Eco­no­mics, 2011; 54 (1), стр. 165 и 166. https://re­po­si­tory.
la­w.umich.edu/cgi/vi­ew­con­tent.cg­i?ar­tic­le=1079&con­text=ar­tic­les, 01. сеп­тем­бар 2022. год.
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Има­ју­ћи у ви­ду, ела­бо­ри­ра­ну прав­ну ре­гу­ла­ти­ву и чи­ње­ни­цу да сек­су
ал­но на­си­ље над де­цом иза­зи­ва ве­ли­ку па­жњу и за­бри­ну­тост јав­но­сти из 
ко­јих про­из­и­ла­зе и зах­те­ви за из­ме­ну за­ко­но­дав­ства у кон­тек­сту стро­жег 
санк­ци­о­ни­са­ња сек­су­ал­них пре­ступ­ни­ка и при­ме­ну пре­вен­тив­них, без­бед
но­сних и ка­зне­них ме­ра уз по­ве­ћан ни­во тран­спа­рент­но­сти ре­ги­стра. 

ЗА­КЉУ­ЧАК

Уна­пре­ђе­ње рад­но­прав­ног ста­ту­са да­ди­ља у пра­ву Ре­пу­бли­ке Ср­би­је 
пр­вен­стве­но под­ра­зу­ме­ва нор­ма­тив­но де­фи­ни­са­ње са­мог пој­ма и уре­ђи­ва­ње 
при­ро­де и оби­ма по­сла, до­но­ше­њем по­себ­ног за­ко­на и пра­те­ћих под­за­кон
ских ака­та. Пред­лог да се усво­ји по­се­бан за­кон ко­јим би би­ло ре­гу­ли­са­но 
оба­вља­ње де­лат­но­сти да­ди­ље и да се до­не­су под­за­кон­ски ака­ти ко­ји би 
бли­же уре­ди­ли пред­мет­ну ма­те­ри­ју на­ме­ће се као при­мат, има­ју­ћи у ви­ду 
ком­плек­сност и зна­чај де­лат­но­сти да­ди­ље и по­тре­бе за аде­кват­ном рад­но
прав­ном за­шти­том из­вр­ши­ла­ца. Ре­гу­ли­са­ње рад­но­прав­не за­шти­те да­ди­ља 
пр­вен­стве­но под­ра­зу­ме­ва пре­ци­зно де­фи­ни­са­ње овог пој­ма и од­ре­ђи­ва­ње 
да је да­ди­ља фи­зич­ко ли­це ко­је је упи­са­но у име­ник да­ди­ља и ко­је чу­ва­ње, 
ис­хра­ну, бри­гу, не­гу и вас­пи­та­ње де­це до уз­ра­ста од 14 го­ди­на оба­вља као 
про­фе­си­о­нал­ну де­лат­ност у стам­бе­ном или по­слов­ном про­сто­ру ко­ји слу­жи 
за оба­вља­ње де­лат­но­сти да­ди­ље или у стам­бе­ном про­сто­ру ро­ди­те­ља, а које 
ли­це пред­мет­ну де­лат­ност оба­вља као пред­у­зет­ник или је за­по­сле­но код 
пред­у­зет­ни­ка ко­ји оба­вља пред­мет­ну де­лат­ност. По­ред пој­мов­ног и ста­ту
сног од­ре­ђи­ва­ња по­моћ­них да­ди­ља, по­треб­но је и да се пре­ци­зи­ра да да­ди­ље 
пред­мет­ну де­лат­ност мо­гу да оба­вља­ју у ор­га­ни­за­ци­о­ном об­ли­ку пред­у­зет
ни­ка или да бу­ду за­по­сле­не код пред­у­зет­ни­ка уз оба­ве­зан упис у про­пи­са­ни 
ре­ги­стар, од­но­сно име­ник да­ди­ља, од­но­сно по­моћ­них да­ди­ља. По­треб­но је 
од­ре­ди­ти усло­ве за оба­вља­ње по­сло­ва да­ди­ље у по­гле­ду: по­слов­не и здрав
стве­не спо­соб­но­сти, обра­зо­ва­ња и по­зна­ва­ња је­зи­ка, као и смет­ње ко­је би 
оне­мо­гу­ћа­ва­ле ли­цу да оба­вља пред­мет­не по­сло­ве уко­ли­ко је прав­но­сна­жно 
осу­ђе­но или се про­тив ње­га во­ди кри­вич­ни по­сту­пак за де­фи­ни­са­ни оп­сег 
кри­вич­них де­ла, не­ма из­ре­че­ну без­бед­но­сну или за­штит­ну ме­ру за­бра­не 
оба­вља­ња де­лат­но­сти, не­ма из­ре­че­ну санк­ци­ју за на­си­ље у по­ро­ди­ци, од
но­сно ни­је му од­у­зе­то вр­ше­ње ро­ди­тељ­ског пра­ва. Исто та­ко, по­треб­но је 
да се уста­но­ви ре­ги­стар и име­ник да­ди­ља и по­моћ­них да­ди­ља, као и усло­ви 
за упис и бри­са­ње упи­са­них су­бје­ка­та. Исто та­ко, има­ју­ћи у ви­ду, да из­вр­ше
ње кри­вич­них де­ла про­тив пол­не сло­бо­де ма­ло­лет­них ли­ца иза­зи­ва ин­те­ре
со­ва­ње и за­бри­ну­тост јав­но­сти, нео­п­ход­но је ре­стрик­тив­ни­је да се ре­гу­ли­шу 
пре­вен­тив­не ме­ре и санк­ци­је пре­ступ­ни­ци­ма, као и да се по­ве­ћа тран­спа
рент­ност ре­ги­стра ли­ца осу­ђе­них за ова кри­вич­на де­ла.
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С об­зи­ром, да про­фе­си­о­нал­ни по­сло­ви да­ди­ље мо­гу да се оба­вља­ју не 
са­мо у ро­ди­тељ­ском до­му, већ и у стам­бе­ном про­сто­ру да­ди­ље или дру­гом 
по­слов­ном про­сто­ру, нео­п­ход­но је да се пре­ци­зи­ра­ју тех­нич­ки и функ­ци­о
нал­ни усло­ви ко­ји исти мо­ра­ју да ис­пу­не, да би се обез­бе­дио здрав и без­бе
дан бо­ра­вак де­це. Нео­п­ход­но је да се на­мет­не оба­ве­за оси­гу­ра­ња од оп­ште 
и про­фе­си­о­нал­не од­го­вор­но­сти за ште­ту ко­ју би де­те­ту, ро­ди­те­љу или тре
ћем ли­цу мо­гла да про­у­зро­ку­је да­ди­ља оба­вља­њем де­лат­но­сти уз оба­ве­зу 
об­на­вља­ња оси­гу­ра­ња. Да би се обез­бе­дио аде­ква­тан ни­во не­ге и бри­ге о 
де­ци по­треб­но је и да се од­ре­ди мак­си­ма­лан број де­це ко­ји мо­гу да се чу­ва
ју, а са­гла­сно њи­хо­вом уз­ра­сту и пси­хо – фи­зич­ким спо­соб­но­сти­ма. 

По­себ­на па­жња тре­ба да се по­све­ти еду­ка­ци­ји да­ди­ља и да се усво­ји 
по­се­бан про­грам оспо­со­бља­ва­ња, ко­ји би ми­ни­мал­но об­у­хва­тао за­шти­ту на 
ра­ду, ме­ре про­тив­по­жар­не за­шти­те, ру­ко­ва­ње про­тив­по­жар­ним апа­ра­ти­ма, 
ме­ре спа­ша­ва­ња и ева­ку­а­ци­је де­це и пр­ву по­моћ, укљу­чу­ју­ћи основ­не по
ступ­ке пру­жа­ња пр­ве по­мо­ћи, тех­ни­ке ожи­вља­ва­ња, по­сту­па­ње у слу­ча­ју 
уга­ну­ћа или пре­ло­ма екс­тре­ми­те­та, као и пру­жа­ње по­мо­ћи у слу­ча­ју по­ја­ве 
кр­ва­ре­ња, про­мр­зли­на, убо­да или угри­за. Про­грам оспо­со­бља­ва­ња да­ди­ља 
тре­ба да об­у­хва­ти и ко­му­ни­ка­циј­ске ве­шти­не са де­цом са­гла­сно њи­хо­вом 
уз­ра­сту и ни­воу мен­тал­ног раз­во­ја уз по­се­бан сег­мент еду­ка­ци­је ко­ји би 
по­све­ћен ра­ду са де­цом са смет­ња­ма и по­те­шко­ћа­ма у раз­во­ју. Да­ди­ље тре­ба 
да бу­ду упо­зна­те и са осно­ва­ма про­фе­си­о­нал­не тај­не и оба­ве­за­ма по­што­ва­ња 
мо­рал­них, ре­ли­гиј­ских и кул­ту­ро­ло­шких на­че­ла по­ро­ди­це код ко­је су ан­га
жо­ва­не, а мо­ра­ју да бу­ду еду­ко­ва­не и да пре­ве­ни­ра­ју вр­шњач­ко на­си­ље уз 
ме­то­де и тех­ни­ке не­на­сил­ног ре­ша­ва­ња су­ко­ба из­ме­ђу де­це. Да­ди­ље тре­ба 
да на­у­че и осно­ве де­чи­је пси­хо­ло­ги­је и пред­школ­ске и школ­ске пе­да­го­ги­је 
и ме­то­де ра­да са де­цом са по­те­шко­ћа­ма у раз­во­ју, као и са на­да­ре­ном и креа
тив­ном де­цом. Еду­ка­ци­ја да­ди­ља тре­ба да об­у­хва­ти и хи­ги­јен­ско-епи­де­мио
ло­шке ме­ре за за­шти­ту здра­вља де­те­та, као и упо­зна­ва­ње са симп­то­ми­ма 
за­ра­зних и дру­гих бо­ле­сти де­це, а про­грам оспо­со­бља­ва­ња тре­ба да има за 
ре­зул­тат спо­соб­ност да­ди­ље да уо­чи про­ме­не у здрав­стве­ном ста­њу де­те­та 
и да пре­по­зна симп­то­ме па­то­ло­шких ста­ња и да бла­го­вре­ме­но и ефи­ка­сно 
по­сту­па у про­це­су збри­ња­ва­ња де­те­та и оба­ве­шта­ва­ња ро­ди­те­ља. Нор­ма­тив
ни оквир еду­ка­ци­је да­ди­ља тре­бао би да об­у­хва­ти и осно­ве не­ге и бри­ге о 
де­ци (фи­зи­о­ло­шке по­тре­бе, одр­жа­ва­ње лич­не хи­ги­је­не), као и здра­ве ис­хра­не. 
С об­зи­ром, да по­сао да­ди­ље под­ра­зу­ме­ва и бри­гу о ак­тив­но­сти­ма де­те­та, 
на­ме­ће се као по­тре­ба да бу­де еду­ко­ва­на да осми­сли игре чи­је је из­во­ђе­ње 
при­ме­ре­но уз­ра­сту и мо­гућ­но­сти­ма де­те­та и ко­је под­сти­чу ње­гов пси­хо – фи
зич­ки и со­ци­јал­ни раз­вој уз без­бед­но и ра­ци­о­нал­но ко­ри­шће­ње са­вре­ме­не 
тех­но­ло­ги­је. Нео­п­ход­но је да да­ди­ље бу­ду упо­зна­те и са рад­но­прав­ном за
шти­том (за­сни­ва­ње и пре­ста­нак рад­но­га од­но­са, за­ра­да, го­ди­шњи од­мо­ри 
итд.), као и са осно­ва­ма пред­у­зет­ни­штва (ре­ги­стра­ци­ја пред­у­зет­ни­ка, осно­ве 
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књи­го­вод­ства, во­ђе­ње фи­нан­сиј­ске до­ку­мен­та­ци­је и др.). Исто та­ко, по­треб
но је да бу­ду ком­пе­тент­не за из­ра­ду днев­ног, не­дељ­ног, ме­сеч­ног и го­ди­шњег 
пла­на ра­да са де­цом, као и по­слов­не до­ку­мен­та­ци­је по­пут збир­них еви­ден
ци­ја, као и адре­са­ра за сва­ко по­је­ди­нач­но де­те, од­но­сно ин­фор­ма­тив­них 
кар­ти­ца за хит­не слу­ча­је­ве. По­ред те­о­риј­ске, ор­га­ни­зо­ва­ла би се и прак­тич­на 
на­ста­ва у уста­но­ва­ма со­ци­јал­не за­шти­те, здрав­стве­ним уста­но­ва­ма, вас­пит
но – обра­зов­ним уста­но­ва­ма и дру­гим ре­ле­вант­ним ин­сти­ту­ци­ја­ма. На­кон 
окон­ча­ња про­гра­ма оспо­со­бља­ва­ња да­ди­ља, вр­ши­ла би се усме­на, пи­сме­на 
и прак­тич­на про­ве­ра сте­че­них зна­ња и ве­шти­на. Да би се обез­бе­ди­ло ком
пе­тент­но и ефи­ка­сно оба­вља­ње по­сло­ва да­ди­ље нео­п­ход­но је и нор­ма­тив­но 
ре­гу­ли­са­ње вр­ше­ња струч­ног, здрав­стве­ног и ин­спек­циј­ског над­зо­ра над 
њи­хо­вим ра­дом. 

Ре­гу­ли­са­ње рад­но­прав­ног ста­ту­са да­ди­ља тре­ба да омо­гу­ћи и ве­ћи ни­во 
за­шти­те из­вр­ши­ла­ца од „ра­да на цр­но“, мо­бин­га, дис­кри­ми­на­ци­је, по­вре­де 
лич­ног ин­те­гри­те­та, не­пла­ће­ног пре­ко­вре­ме­ног ра­да, не­по­што­ва­ња пр­о­пи
са из обла­сти без­бед­но­сти и здра­вља на ра­ду, од­но­сно из обла­сти за­шти­те 
при­ват­но­сти и да обез­бе­ди до­сто­јан­стве­но оба­вља­ње де­фи­ни­са­них по­сло­ва.
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сло­бо­де пре­ма ма­ло­лет­ним ли­ци­ма, Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 32/13.

За­кон за По­се­бен ре­ги­стар за ли­ца осу­де­ни со пра­во­сил­на пре­су­да за кри­вич­ни 
де­ла за сек­су­ал­на зло­у­по­тре­ба на ма­ло­лет­ни ли­ца и пе­до­фи­ли­ја, Слу­жбен 
ве­сник на РМ, бр. 11/12 и 112/14.

За­кон о ра­ду Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 
32/13, 75/14, 13/17 – УС, 113/17, 95/18 – ау­тен­тич­но ту­ма­че­ње.

Пра­вил­ник o на­чи­ну во­ђе­ња по­себ­не еви­ден­ци­је о ли­ци­ма осу­ђе­ним за кри­вич
на де­ла про­тив пол­не сло­бо­де из­вр­ше­на пре­ма ма­ло­лет­ним ли­ци­ма, Слу
жбе­ни гла­сник РС, бр. 76/15.

Pra­vil­nik o na­či­nu pro­vo­đe­nja nad­zo­ra nad oba­vlja­njem dje­lat­no­sti da­di­lje, Na­rod­ne 
no­vi­ne, br. 96/13.

Pra­vil­nik o uvje­ti­ma pro­sto­ra, opre­mlje­no­sti pro­sto­ra od­go­va­ra­ju­ćom opre­mom i 
osta­lim uvje­ti­ma za oba­vlja­nje dje­lat­no­sti da­di­lje, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 74/13 i 
27/20. 

Pra­vil­nik o ob­li­ku, sa­dr­ža­ju i na­či­nu vo­đe­nja re­gi­stra oso­ba ko­je oba­vlja­ju dje­lat­nost 
da­di­lje, te ob­li­ku, sa­dr­ža­ju i na­či­nu vo­đe­nja ime­ni­ka da­di­lja i ime­ni­ka po­moć­nih 
da­di­lja, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 96/13.

Pra­vil­nik o pro­vo­đe­nju nad­zo­ra nad pro­ved­bom Za­ko­na o da­di­lja­ma i pro­pi­sa do­ne
se­nih na te­me­lju tog Za­ko­na, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 96/13.

Пра­вил­ник за по­бли­ски­те усло­ви, кри­те­ри­у­ми и на­чи­нот на вр­ше­ње на од­ре
де­ни ра­бо­ти од деј­но­ста згри­жу­ва­ње и вос­пи­та­ние на де­ца од пре­ду­чи­ли
шна во­зраст ка­ко про­фе­си­о­нал­на деј­ност на фи­зич­ки ли­ца, Слу­жбен ве­сник 
на РМ, бр. 62/13. 

Пра­вил­ник за фор­ма­та, со­др­жи­на­та и на­чи­нот на во­де­ње на еви­ден­ци­ја­та на 
ко­ри­сни­ци­те и да­де­ни­те услу­ги од стра­на на фи­зич­ко ли­це кое са­мо­стој­но 
вр­ши од­ре­де­ни ра­бо­ти од деј­но­ста згри­жу­ва­ње и вос­пи­та­ние на де­ца ка­ко 
про­фе­си­о­нал­на деј­ност, Слу­жбен ве­сник на РМ, бр. 62/13.

Пра­вил­ник за фор­ма­та, со­др­жи­на­та и на­чи­нот на во­де­ње на Цен­трал­ни­от реги
стар на уста­но­ви за де­ца, Ре­ги­ста­рот на јав­ни­те уста­но­ви за де­ца осно­ва­ни 
од оп­шти­на­та, оп­шти­на­та во гра­дот Ско­пје и гра­дот Ско­пје, Регистарoт 
на аген­ции за да­ва­ње услу­ги за чу­ва­ње и не­га на де­ца од пре­ду­чи­ли­шна 
во­зраст, Ре­ги­ста­рот на фи­зич­ки ли­ца кои са­мо­стој­но вр­шат од­ре­де­ни ра­бо­ти 
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од деј­но­ста згри­жу­ва­ње и вос­пи­та­ние на де­ца ка­ко про­фе­си­о­нал­на деј­ност 
и Ре­ги­ста­рот на дет­ски гра­дин­ки/цен­три за ран дет­ски раз­вој ка­ко ор­га
ни­за­ци­о­ни еди­ни­ци, Слу­жбен ве­сник на Ре­пу­бли­ка Ма­ке­до­ни­ја, бр. 61/13 
и 158/16.

Od­lu­ka o do­no­še­nju Pro­gra­ma ospo­so­blja­va­nja za po­slo­ve da­di­lje, Na­rod­ne no­vi­ne, 
br. 89/2013.

Od­lu­ka o di­je­lu pro­gra­ma ospo­so­blja­va­nja za po­slo­ve da­di­lje ko­ji su du­žne po­ha­đa­ti 
oso­be ko­je ima­ju za­vr­še­nu 1., 2. ili 3. ra­zi­nu vi­so­kog obra­zo­va­nja smje­ra: uči­telj
ski, pe­da­goš­ki, psi­ho­loš­ki, edu­ka­cij­sko-re­ha­bi­li­ta­cij­ski stu­dij, stu­dij so­ci­jal­ne 
pe­da­go­gi­je, stu­dij lo­go­pe­di­je, stu­dij so­ci­jal­nog ra­da i stu­dij se­strin­stva, Na­rod
ne no­vi­ne, br. 108/13, 111/13.

На­црт Законa о рад­ном ан­га­жо­ва­њу због по­ве­ћа­ног оби­ма по­сла у од­ре­ђе­ним 
де­лат­но­сти­ма, https://www.mi­nrzs.go­v.rs­/sr­/do­ku­men­ti/pred­lo­zi-i-na­cr­ti/sek­tor-
za-rad­-i-za­po­slja­va­nje/jav­ni-po­ziv-za­-uce­sce-u-jav­noj-ras­pra­vi-o-na­cr­tu-
za­ko­na-o-rad­nom-an­ga­zo­va­nju-zbog-po­ve­ca­nog-obi­ma-po­sla-u-od­re­dje­nim-
de­lat­no­sti­ma, 25. ав­густ 2022. го­ди­не
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Labor Protection of Nannies

Ab­stract: Nan­ni­es work is spe­ci­fic and highly sen­si­ti­ve, con­si­de­ring that it 
in­clu­des ke­e­ping and ca­ring for chil­dren ac­cor­ding to the­ir age, ta­king ca­re of 
physi­cal and psycho­lo­gi­cal he­alth, sa­fety, nu­tri­tion and hygi­e­ne, re­spec­ting the­ir 
rights, per­so­nal in­te­grity and dig­nity. The nan­ni­es job de­scrip­tion in­clu­des ta­king 
ca­re of chil­dren's daily rest, play, en­ter­ta­in­ment, school du­ti­es, free ac­ti­vi­ti­es, and 
may al­so in­clu­de ta­king chil­dren to and from school, on rec­re­a­ti­o­nal and ad­di­ti
o­nal edu­ca­ti­o­nal ac­ti­vi­ti­es, with con­ti­nu­o­us mo­ni­to­ring and im­pro­ve­ment of the­ir 
physi­cal, emo­ti­o­nal, in­tel­lec­tual and so­cial de­ve­lop­ment. Edu­ca­tion and up­brin
ging of chil­dren is al­so an im­por­tant seg­ment of the nan­ni­es ac­ti­vity, as well as 
te­ac­hing li­fe and so­cial skills, ac­cor­ding to the pa­rents in­struc­ti­ons. Be­a­ring in 
mind the pe­cu­li­a­ri­ti­es and na­tu­re of the job of a nanny, the­re is a need to mo­re 
pre­ci­sely de­ter­mi­ne the­ir la­bor pro­tec­tion in the law of the Re­pu­blic of Ser­bia. By 
cre­a­ting a mo­re pre­ci­se le­gi­sla­ti­ve fra­me­work for the per­for­man­ce of nan­ni­es, 
mul­ti­ple be­ne­fits wo­uld be ac­hi­e­ved: nan­ni­es wo­uld re­ce­i­ve a hig­her de­gree of 
la­bor law pro­tec­tion, and pa­rents and chil­dren wo­uld ha­ve gre­a­ter se­cu­rity, be
ca­u­se it wo­uld be pos­si­ble for chil­dren to be ca­red for by pro­fes­si­o­nally qu­a­li­fi­ed 
per­sons in an ade­qu­a­tely ar­ran­ged spa­ce, in the pre­scri­bed man­ner un­der the 
con­ti­nu­o­us su­per­vi­sion and con­trol of com­pe­tent in­sti­tu­ti­ons over the­ir work.

Keywords: em­ployment re­la­ti­on­ship, la­bor law pro­tec­tion, nanny.
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