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РАДНОПРАВНАЗАШТИТАДАДИЉА

Сажетак:Делатностдадиљејеспецифичнаивисокосензитивна,с
обзиромдаобухватачувањеинегудецесагласноњиховомузрасту,бригуо
физичкомипсихичкомздрављу,безбедности,исхраниихигијени,поштујући
њиховаправаиперсоналниинтегритетидигнитет.Описпословададиље
обухватаибригуодневномодморудеце,игри,забави,школскимобавезама,
слободнимактивностима,аможедаобухватииодвођењеидовођењедеце
изшколе,нарекреативнимидодатнимедукативнимактивностимаузкон-
тинуиранопраћењеиунапређивањењиховогфизичког,емотивног,интелек-
туалногисоцијалногразвоја.Едукацијаиваспитањедецесуистотако,
значајансегментделатностидадиље,каоиподучавањеживотнимисоци-
јалнимвештинама,сагласноинструкцијамародитеља.Имајућиувиду,
особеностииприродупослададиље,намећесепотреба,дасепрецизније
утврдињиховарадноправназаштитауправуРепубликеСрбије.Стварањем
прецизнијегзаконодавногоквиразаобављањепословададиљеостварилаби
севишеструкакорист:дадиљебидобилевишистепенрадноправнезаштите,
ародитељиидецавећусигурност,јербисеомогућилодасеодецибринупро-
фесионалнооспособљеналицауадекватноуређеномпростору,напрописани
начин,подконтинуиранимнадзоромиконтроломнадлежнихинституција
надњиховимрадом.

Кључнеречи:радниоднос,радноправназаштита,дадиља.

УВОД

РазматрањерадноправногстатусададиљауправуРепубликеСрбије
имазациљдаанализирапостојећестањеурегулативиипраксиРепублике
Србијеидаутврдимерезаунапређењеприроде,обимапослаирадноправ-
незаштите.Професионализацијапословададиљенамећесекаопотребазбог
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регулисањаадекватногнивоабригеизаштитедецеодстранеедукованих
лица,аиуциљуобезбеђивањарадноправнезаштитеизвршилаца.Потреба
заадекватнорадноправнорегулисањестатусададиљепосебносеиденти-
фикујеуслучајуобављањапословаудомуродитеља/старатељадецеуком
случајуупраксичестосенепримењујурадноправнезаштитненорме,ус-
краћујесеилиограничаваправонарадидругаправаувезисарадом.Че-
стоупраксиусловирадазапосленихудомаћинству(укључујућиидадиље),
зависеоддобревољепослодавца,собзиромдасусаставнидеосферење-
говогприватногживота.Запослениудомаћинствупослодавцасуочавају
сесабројнимнеправилностимаупогледутрајањарадногвременаипосто-
јањанеплаћеногпрековременограда,непоштовањапрописаизобласти
безбедностииздрављанараду,односноизнепоштовањапрописаизобла-
стизаштитеприватности,1услединсталиранихсистемавидеонадзора.2
Истотако,честолицакојаобављајупословеудомаћинствупослодавца
немајуобезбеђенуздравственузаштитуидругаправауслучајуболести,
смањењаилигубиткараднеспособностиистарости,материјалнообезбе-
ђењезавремепривремененезапослености,каоиправонадругеоблике
заштите.Запослениудомаћинствупослодавца(попутвеликогбројазапо-
сленихудругимделатностима)суочавајусеисабројнимризицимапопут:
несигурностизапослења(опстанакрадногангажовањазависиодпотреба
домаћинстваипрестајекадапорастудецакојузапосленичува);несигур-
ностизарадаиисплатенедовољнихзарада,априсутанјеиризикодекс-
плицитногискључењаиззаштитногзаконодавстваилиуређивањанижег
степеназаштите.3

1Регулисањерадакућногпомоћногособља(укључујућиидадиље)подразумеваи
јаснуквантификацијуразличитихелеменатакојичинеприродуовогпослаисамимтим
утврђивањевисинезараде,сагласновременупроведеномнараду,временуприправностии
животнихусловазалицакојимајеобезбеђеностановањекодпослодавца.Потребадасе
обезбедедостојанствениусловирадапосебносенамећекодлицакојимајеобезбеђеноста-
новањекодпослодавца,собзиромдасечестоупраксинепоштујењиховорадновреме,
посебноакосуангажованинапример:дабринуобебамаутокуноћи,дачувајудецуса
посебнимпотребамаилидабринуодециуслучајуболестиипрехлада.JenniferN.Fish,
Domesticworkersoftheworldunite!Aglobalmovementfordignityandhumanrights,NewYork
Universitypress,NewYork2017,118.

2Видеонадзортребадасекористиузприменупринципатранспарентностиуњеговој
имплементацијиупроцесурадасапросторнимивременскимограничењима,односнода
сенеупотребљаваупросторијамаукојимасенепосреднонеспроводипроцесрадаиван
радногвремена.ПредрагЈовановић,ДаркоБожичић,„Правозапосленогнаприватносткао
сегментбезбедностииздрављанараду“ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,
3/2018,864.

3ЉубинкаКовачевић„Плаћенирадудомаћинствупослодавца“Радноисоцијално
право,XVII(2/2013),88.
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1.РАДНОПРАВНАЗАШТИТАДАДИЉА
УДОМАЋЕМПОЗИТИВНОМПРАВУ

Разматрањерадноправнезаштитепредметнекатегоријелицапрвен-
ственоподразумевадефинисањесамогпојма„дадиља“,међутимпозитивно
законодавствоРепубликеСрбијеизричитонеуређујењеговправниопсег,
аниприродупредметнихпослова.ПослодавацусмислуЗаконаорадуможе
дабудедомаће,односностранофизичколицекојезапошљава,односнорад-
ноангажује,једноиливишелица.4Самимтим,послодавацможедабуде
физичколицекадазакључивањемуговораорадузапошљаваједногили
вишезапослених.5Послодавцисасвојствомфизичкоглицамогудазакључе
уговорораду,уколикопоседујуспособностзазакључењеуговораизасло-
боднорасполагањеимовином.Уулозипослодавцаможесенаћиифизичко
лицесасвојствомпредузетникаилиприпадникаслободнепрофесије,који
могудаучествујуупоступкузаснивањарадногодносаилидаовластедру-
голице.Физичколицекаосубјектупоступкузаснивањарадногодноса
појављујесенапример,приликомзаснивањарадногодносазаплаћенирад
удомаћинству.6Послодавацзапосленихудомаћинствуможедабуденесамо
физичколице,већипородица,такодасупружницимогудасепојавезајед-
ноуулозипослодавца,ауколикосеуовојулозијављасамоједанодњих,
сагласнопородичномзаконодавствузаобавезеповодомангажовањазапосле-
ногзарадудомаћинствуодговарајузаједнокаосолидарнидужници.7Оба-
вљањепословададиљепосреднојенормативнорегулисаноЗакономораду
РепубликеСрбије,којипредвиђадарадниодносможедасезаснујезаоба-
вљањепословакућногпомоћногособља,којимогудаобухватеиобављање
пословададиље.8Самимтим,сагласнопозитивномправуРепубликеСрбије
радниодносзаобављањепословададиљенеможедасезакључисасупру-
жником,усвојиоцемилиусвојеником,крвнимсродникомуправојлинији

4Чл.5,ст.2ЗаконаорадуРепубликеСрбије,СлужбенигласникРС,бр.24/05,61/05,
54/09,32/13,75/14,13/17–УС,113/17,95/18–аутентичнотумачење.

5БранкоЛубарда,Радноправо–Расправаодостојанствунарадуисоцијалномдија-
логу,ПравнифакултетУниверзитетауБеоградуЦентарзаиздаваштвоиинформисање,
Београд2012,15.

6ЉубинкаКовачевић,Заснивањерадногодноса,УниверзитетуБеограду,Правнифа-
култет,Београд2021,426и427.

7ЗоранИвошевић,Радноправо,ПравнифакултетУниверзитетаУнион,ЈПСлужбени
гласник,Београд2009,66.

8РаднозаконодавствоРепубликеСрбијетребадасеразвијаусмерумодернизовања
појмапослодавца,такоштоћеобухватитииплатформскирад(упраксијеприсутноипру-
жањеуслугачувањадецеиздаљинекоришћењемкомуникацијскихапликација).Сенад
Јашаревић,ГоранОбрадовић,„АктуелнострадногправаСрбијеиновиизазови“,Зборник
радоваПравногфакултетауНишу,бр.92/2021,50.
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безобзиранастепенсродстваиупобочнојлинијидодругогстепенасродства
исатазбинскимсродникомдодругогстепенасродства.Уговоромораду
којимсезасниварадниодносзаобављањепословададиљеможедасеуго-
вориисплатаделазарадеиунатури(морадабуденовчаноизражена),обез-
беђивањемстановањаиисхранеилисамостановањаилиисхране.Одпосеб-
ногзначајаједасеистакнедагарантованиминимумзарадекојисеобрачунава
иисплаћујеуновцунеможебитинижиод50%одзарадезапосленог,aпре-
цизирасеууговоруораду.Уколикојезарадауговоренапарцијалноуновцу,
апарцијалноунатури,завремеодсуствовањасарадаузнакнадузараде
дадиљисеисплаћујенакнадазарадеуновцу.9

Покушајидасеодговоринабројнаправнаипрактичнапитањавезаноза
уређивањерадногангажовањададиљаучињенисунацртомЗаконaорадном
ангажовањузбогповећаногобимапослауодређенимделатностима,којираз-
матрарадноангажовањеванрадногодносанаодређенимпословима,услед
повећаногобимапослапослодавца,којеjeповременогкарактера,укључујући
исезонскепослове.Прецизнијеједефинисанпојампослодавцакојијеодређен
каофизичколицекојезаличнепотребеипотребечлановасвогпородичног
домаћинстваилидругихлицаокојимасестараангажујелиценапословима
чувањадеце.Нацртомзаконапрописанојеиограничењеупогледутрајања
радногангажовања,такоштојеодређено,дапослодавацможедаангажује
лиценапословимапомоћиукућинајвише120раднихданаукалендарској
години.10ИпоредтогаштопредметниНацртзаконауређујеобављањепосло-
вачувањадецедефинисањемврстерадногангажовања,задужењазапорезе
идоприносе,одређивањемрадногвремена,одмора,праванабезбедности
здрављенараду,новчанунакнадузарад,каоидругаправарадноангажова-
нихлицаиобавезепослодавца,збогврстеангажовањаидужинетрајања
истог,целисходнијебибилодасепредметнаматеријаподробнијеуредипо-
себнимзакономипратећимподзаконскимактима.Наиме,нацртомЗаконaо
радномангажовањузбогповећаногобимапослауодређенимделатностима
пословичувањадецесеидентификујукаорадванрадногодноса,повременог
карактера,аупраксикодбројнихпослодавацапостојипотребазаконтинуи-
ранимпружањемовихуслуга.Сдругестране,Законорадупружамогућност
зазаснивањерадногодносазаобављањепословакућногпомоћногособља,11

9Чл.45ЗаконаорадуРепубликеСрбије,СлужбенигласникРС,бр.24/05,61/05,54/09,
32/13,75/14,13/17–УС,113/17,95/18–аутентичнотумачење.

10Чл.1-5НацртаЗаконaорадномангажовањузбогповећаногобимапослауодређе-
нимделатностимаhttps://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-za-
posljavanje/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-radnom-angazovanju-
zbog-povecanog-obima-posla-u-odredjenim-delatnostima,25.август2022.године.

11Плаћенирадукући(domesticwork)јерастућисекториуЕвропи(посебноатрактиван
замигранткиње)укомсеистотакоутврђујубројнисегментиукојимаможедасеоствари
напредакурегулативиипракси,попутомогућавањаравнотежеизмеђупослаиприватног
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алинедајеодговоренабројнаправнаипрактичнапитањакојасепостављају
приликомреализацијепословачувањаибригеодеци.Самимтим,намеће
секаонеопходностизградњапрецизнијегнормативногоквира,којићеод-
редитиправаиобавезеипослодавцаидадиље.Посебноимајућиувиду,да
заштитаженанарадуиувезисарадомобухватазаштитусобзиромнањи-
ховупсихо–физичкуконституцију,саспектаеманципацијеиизједначава-
њасамушкарцимауостваривањуљудскихправа,каоиизуглаулогежена
убиолошкојрепродукцијистановништва.12Истотако,потребноједасе
обезбедипунапрактичнаприменафлексибилнихобликарада,применом
концептафлексигурности,13којиподразумевафлексибилносттржиштара-
да,организацијерадаирадниходноса,усклађивањепослаиприватног
живота,сигурностзапослењаисоцијалнузаштиту.14

2.РАДНОПРАВНАЗАШТИТАДАДИЉАУУПОРЕДНОМПРАВУ

2.1. Рад но прав на за шти та да ди ља у Ре пу бли ци Хр ват ској

Сциљемданормативнорегулишеобављањепословададиље,Републи-
каХрватскадонелајеЗаконодадиљамаукомјепрецизиранодасепод
појмомдадиљаподразумевафизичколицекојепредметнуделатностобавља
каопредузетникилијезапосленакодпредузетникакојиобављаделатност
дадиљеикојајеуписанауименикдадиља.Одпосебногзначајаједасеис-
такнедатерминиупредметномзакону,којиимајуродноопредељењесе
подједнакоодносенамушкиинаженскирод,такодапосаодадиљепод
једнакимусловимамогудаобављајуиженеимушкарци.Поредпојмада-
диља,прецизирасеипојампомоћнададиља,којиобухватафизичколице
којејезапосленокодпредузетникакојиобављаделатностдадиљеилично
инепосреднопружапомоћдадиљиучувањуинезидеце,ауписанајеуиме-
никпомоћнихдадиља.

Делатностдадиљеобухватачување,бригуинегудецедоузрастаод14
годинаустамбеномпросторуукомдадиљастанује,пословномпростору
илистамбеномпросторуродитеља.Наиме,дадиљасвојуделатностможеда

животаипромоцијероднеравноправности.VeraPavlou,„Whoseequality?Paiddomesticwork
andEUgenderequalitylaw“,Europeanequalitylawreview2020(1),46.https://eprints.gla.ac.
uk/219106/1/219106.pdf,01.септембар2022.

12ПредрагЈовановић,„Посебнарадноправназаштитапојединихкатегоријарадника“
ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,4/2015,1460.

13СенадЈашаревић,„Флексибилизацијарада–решењеилизаблуда“,Зборникрадова
ПравногфакултетауНовомСаду,4/2012,191.

14RogerBlanpain,Europeanlabourlaw,WoltersKluwerLaw&business,Fourteenthand
revisededition,AlphenaandenRijn2013,284.
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обављаустамбеномпросторуукомстанује,подусловомдаимадоказо
коришћењуидајенадлежниорганутврдиодаистииспуњавапрописане
услове.Делатностдадиљеможедасеобављаиупословномпросторузакоји
дадиљаимадоказокоришћењуикојиморадаиспуњавапрописанетехнич-
ко–функционалнеуслове,15аможедасеобављаиустамбеномпростору

15Делатностдадиљеможедасеобављасамоустамбеномилипословномпростору,
којипредузетникимаувласништву,сувласништву,најмуилизакупу.Дабисеобезбедио
континуитетупружањупредметнихуслугауговорионајмуилизакупуморајубитизакљу-
чениутрајањуоднајмањетригодинеодданаподношењазахтевазаутврђивањеиспуња-
вањауслова.Уколикопостојинамерадаседелатностдадиљеобављаустамбеномпростору,
предузетникупоступкуутврђивањаиспуњеностиусловаморададоставиписанусагласност
(оверенукодјавногбележника)свихпунолетнихчлановадомаћинства.Истотако,уколико
сепросторукомсенамеравадасеобављајупословичувања,бригеинегедеценалазеу
сувласништвуупоступкуутврђивањаиспуњеностиусловаморадаседоставиписанаса-
гласностзаобављањеделатности(оверенакодјавногбележника)свихсувласника.Стам-
бениилипословнипросторкојисекористизаобављањепословададиљетребадаиспуни
бројнетехничко–функционалнеусловедабиомогућионесметанибезбеданборавакдеце.
Наиме,стамбениилипословнипросторкојисекористизаобављањепословададиљемора
даимаприлаз(попотребиизадецукојакористеинвалидскаколица),каоипросторзаигру
односноборавакдеценаотвореном,акојиморабезбеднимпутемдабудеповезансастам-
бенимилипословнимпростором(уколикосеублизининеналазипаркилиигралиште).У
циљузаштитебезбедностидеце,стамбениилипословнипросторморајудабудуограђени
оградомчијависинаизносинајмање1,20mсавратиманакојимадециниједоступнаквака,
чимесеонемогућавададетесамосталнонапустипростор.Базени,фонтанеилидругеиграч-
кеукојимасесталноналазиодређенаколичинаводеилидругиобјектикојипредстављају
потенцијалнуопасностзадецу,морајубитизаштићенинаначиндасеонемогућисамоста-
ланприступдеци.Уколикостамбениилипословнипросторимабалкон,лођуилитерасу,
морајудабудуограђениоградомвисиненајмање1,20mбезмогућностидаседецапопну
наограду,ауколикосеоградасастојиодвертикалнихшипки,размакизмеђуњихнесмеда
будевећиод9cm.Одпосебногзначајаједасеистакнедастамбениилипословнипростор
морадабудередовноодржаван,уредан,чист,дапоседуједневносветло,могућностпри-
родногпроветравања,равномерногрејање,прикључакнаелектричнуителефонскумрежу,
прикључакиинсталацијезадоводпиткеводеиодводотпаднихвода,аморадапоседујеи
апаратзагашењепожара,детектордимаикутијузапрвупомоћ.Уциљуостваривањабез-
бедностидецеустамбеном,односнопословномпросторуморајудабудузаштићенеутич-
нице,електричнеинсталације,местаотвореневатре,отворенаигрејнателанаплин.Исто
тако,степеницеморајудаимајуоградуодноснорукохватпоцелојдужинииморајудабуду
ограђенеупочетномизавршномделу.Средствазачишћење,лековиидругиопаснипред-
метинесмејудабудудоступнидеци,ауколикосеустамбеномилипословномпростору
налазикућниљубимацкојипредстављаопасностзабезбедностдеце,морадабудесмештен
упросторукомдецанемајуприступ.Свадецасагласносвомузрасту,предузетниккоји
обављаделатностдадиље,каоидадиљеодноснопомоћнедадиљекојесузапосленекод
предузетникакојиобављаделатностдадиљеичлановидомаћинствапредузетника,кадасе
делатностдадиљеобављаустамбеномпростору,морајубитиупознатисасвојимобавезама
уоквирупланаевакуацијеуслучајупожараилидругихнепогода.Стамбениилипословни
просторморадаимаобезбеђенупросторијуза:припремухране(санеопходномкухињском
опремом);дневниборавак;спавање;одржавањеличнехигијене;пресвлачење,преобување
иодлагањедечијегардеробе;боравакиигру.Стамбениилипословнипросторукомсеобавља
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родитељадетета,односнолицакомејенаосновуодлукенадлежногоргана
детеповереноначувањеиодгајање.Важноједасеистакнедапословида-
диљекојисеобављајууоквирурегистрованеделатностиустамбеномпро-
сторуродитеља,можедаобављасамопредузетник,самостално,личним
радом,безпомоћидругоглица.Уциљуадекватнебригеодеци,прописано
јеограничењедаделатностдадиљенеможедасевршиустамбеномпро-
сторуукојембизбогболестичланадомаћинстваилипотребезанегом
чланапородицебилоугроженоздрављеилидругиинтересидетета.Исто
тако,имајућиувидупотребудасеобезбедиадекватанпсихо–социолошки
развојдетета,регулисанојеиограничењедададиљанеможедаобавља
предметнепословеусвомстамбеномпросторууколикосупоремећениод-
носичлановадомаћинствакојитуживе.Испуњеностусловаупогледуаде-
кватностистамбеногпросторапослужбенојдужностиутврђујенадлежни
породичницентарупоступкуиздавањарешењаоиспуњавањуусловаза
обављањеделатностидадиље.Нормиранојеограничењедаделатностда-
диљенеможедасеобављаустамбеномилипословномпросторуукомсе
пружајууслугепородичногсмештајаилихранитељства.16

Делатностдадиљеможедаобављапредузетниккојииспуњавапропи-
санеусловеилидадиљаможедабудезапосленакодпредузетника.Делатност
дадиљеможедасеобављауорганизациономобликупредузетника,уколико
јесубјектуписанурегистарпредузетниказаобављањеделатностидадиље,
односноуписануименикдадиља,теуколикоимапословниилистамбенипро-
сторизахтевануопремукојаиспуњаваусловезаобављањеделатностидадиље
(предметниусловнеморадабудеиспуњен,уколикоседелатностдадиљеоба-
вљаустамбеномпросторуродитеља).Посаодадиљеможедаобављапослов-
носпособнолице,којепоседујеопштуздравственуспособностзарадшто
доказујепотврдомовлашћенездравственеустановеилиспецијалистемеди-
цинерадауприватнојпракси.Дадиљатребадаимапребивалиште,односно
одобренборавакуРепублициХрватскојидапознајехрватскијезикилати-
ничнописмо(штоседоказуједипломомилидругомодговарајућомисправом
надлежнеобразовнеустанове),осимуколикојеупитањулицекојеједржавља-
ниндржавечланицеЕвропскеунијеидржавеуговорницеУговораоЕвроп-
скомекономскомпростору.Дабиодређенолицеобављалопословедадиље,
потребноједаиманајмањесредњустручнуспрему,дајестручнооспособљено
заобављањепредметнихпослова,односнодајеуписаноуименикдадиља.

делатностдадиљеморабитиопремљенибезбеднимиграчкама,дасадржииопремузаигру,
каоинамештајкојијефункционалнопригоданзаборавак,исхрануиспавањедеце.Чл.2-9
ичл.13Pravilnikаouvjetimaprostora,opremljenostiprostoraodgovarajućomopremomiostalim
uvjetimazaobavljanjedjelatnostidadilje,Narodnenovine,br.74/13i27/20.

16Чл.3–5,чл.11,чл.12ичл.17ZakonаodadiljamaRepublikeHrvatske,Narodnenovine,
br.37/13i98/19.
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Собзиром,дапосаодадиљеподразумевабригуодеци,разумљивесу
сметњезаобављањепредметнеделатности,којеуколикосуприсутнеоне-
могућавајукандидатудаобављапосаодадиље.Наиме,посаодадиљеможеда
обављалицекојенијеправноснажноосуђеноипротивкогасеневодикри-
вичнипоступакзакривичнаделапротивживотаитела,противслободеи
правачовекаиграђанина,противвредностизаштићенихмеђународним
правом,противполнеслободеиполногинтегритета,противчастииугледа,
противбрака,породицеиомладине,противимовинеипротивздрављаљуди.
Изреченапрекршајнасанкцијазанасиљеупородици,односносигурносна
мераилизаштитнамеразабранеобављањаделатностиправноснажномсуд-
скомпресудом,решењемопрекршајуилиодлукомнадлежногтеладокта
мератраје,односномеразазаштитуправаидобробитидетета,представљају
сметњезаобављањеделатностидадиље.Пословепомоћнедадиљеможеда
обављалицекојеиспуњавасвенапреднаведенеуслове(осимусловакојисе
односинастручнооспособљавање),кодкојегнисуприсутненапреднаведене
сметњеикојејеуписаноуименикпомоћнихдадиља.Одпосебногзначајада
сеистакнејеиправилодакадасечување,бригаинегадецеобављаустам-
беномпросторудадиљенапреднаведенесметњезаобављањепредметне
делатностиупогледуосуђиваности,покренутогкривичногпоступка,пре-
кршајнесанкцијезанасиљеупородици,односносигурноснемереилиза-
штитнемерезабранеобухватајуичлановедомаћинствададиље.

Одпосебногзначајаједасеистакнеидужностпредузетникадазакљу-
чиуговороосигурањуододговорностизаштетукојубидетету,родитељу
илитрећимособамамогаодапроузрокујеобављањемделатностидадиље
(осигураницисудадиљеипомоћнедадиље),којипокриваопштуиодговор-
ностизделатности(професионалнуодговорност),стимдајепрописанаи
најнижаосигуранасвота,каоиобавезаобнављањауговораоосигурању.17

Уколикоседелатностдадиљеобављаустамбеномилипословномпро-
сторуистовременомогудасечувајунајвишешестородецедонавршених
14годинаживота,стимдауколикојеупитањустамбенипросторуукупан
бројдецеурачунавајусеидецапредузетникадонавршенихдесетгодина
живота,аукупанбројдецесеумањујезаједнодетеакопредузетникима
једноилидвојесвоједецешколскогузрастадонавршенихдесетгодинажи-
вота,односнозадвоједецеакоиматројеиливишесвоједецешколског
узрастадонавршенихдесетгодинаживота.

Обављањеделатностидадиљеограничавасенабригуонајвишеједном
дететумлађемодгодинудана,односнонајвишеједномдететусасметњама
уразвоју(укојимслучајевимасеукупанбројдецесмањујезаједнодете).С
обзиром,наповећаннивообавезарегулисанојеиограничењедасечување,

17Чл.7-10ичл.13ZakonаodadiljamaRepublikeHrvatske,Narodnenovine,br.37/13i98/19.
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бригаинегамогуобављатизанајвишеједнодетемлађеодгодинудана,које
имасметњеуразвоју(укомслучајусеукупанбројдецесмањујезадвоје).
Истотако,немогуистовременодасечувајудетемлађеодгодинуданаи
детесасметњамауразвоју.Одзначајазарегулисањерадноправнезаштите
дадиљајеимогућностпредузетникадаповећаобимпословањаибројдеце
којечува,уколикозапослиједнуиливишедадиљаилипомоћнихдадиља.
Приликомобављањаделатностидадиљеустамбеномпросторуродитеља
можедасечуваједноиливишедецетихродитеља.

Уциљузаштитефизичкогипсихичкогздрављадететаиомогућавања
адекватногсоцијално–едукативногразвоја,дадиљаприликомобављања
пословауобавезиједапримењујестеченазнањаивештине,поштујућипра-
вадетета,његовнајбољиинтерес,каоиетичкаистручнаначелаисагласно
узрастутребада:водибригуоздрављуибезбедностидетета,оуравнотеже-
ној,разноврснојиздравојисхранииохигијени,каоидамупомажеприли-
комкупања,облачењаиисхране;водибригуодневномодмору,игри,забави,
школскимобавезама,слободнимактивностима;одводиидоводидетеиз
школе,нарекреативнеидодатнеедукативнеактивности,каоидаводибригу
овременским,безбедноснимихигијенскимусловимаукојимаседетене-
посредноналази.Сензитивностприродепословададиљеогледасеиупо-
требидаподучавадетеживотнимисоцијалнимвештинамаидаводибригу
оњеговомемоционалном,физичком,интелектуалномисоцијалномразвоју.
Дадиљатребадапратиинструкцијеидапоступаускладусаупутствима
родитеља(осимуколикосусупротнидобробитидетета),апотребнојеида
остварујередовнукомуникацијусњимаоздравственомстањудететауз
додатнуобавезудаводиевиденцијуопроменамаздравственогстањадете-
та,датојтерапијилековимаипосебномрежимуисхране.

Међусобниодносивезанизачување,бригуинегудететаизмеђуродите-
љаипредузетникауређујусеписанимуговором,којиморадасадржињихо-
веиподаткеодетету,попотребииподаткеопосебнојздравственојзаштити
детета,каоиподаткеопросторуивременскомпериодуукомсепружауслу-
га.Предузетницикојиобављајупословедадиљеуобавезисудасачинеадре-
сардецекојечувају,каоиинформацијскекартицезахитнеслучајевекоје
поредосновнихсадржеиподаткеоздравственимпотешкоћамаилипосебним
потребама,уколикоихдетеима,каоиконтактезахитнеслучајеве.18

Уциљуадекватногобављањапословададиљеодпосебногзначајаје
њиховастручнаоспособљеност,којасестичезавршавањемусвојеногпро-
грамаоспособљавања,19анадаљесестручноусавршавајуучешћемнастручним
семинарима,курсевимаистручнимскуповима.

18Чл.15ичл.16,чл.20–21ZakonаodadiljamaRepublikeHrvatske,Narodnenovine,br.
37/13i98/19.

19Наконокончањапрограмастручнеедукациједадиљајеоспособљенасамостално
да:бринеоздрављуибезбедностидецедо14годинаживота;бринеоемоционалном,телесном,
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Надлежнипородичницентардоносирешењеоиспуњавањуусловаза
обављањепословададиље(противкогсеможеизјавитижалбаминистарству

интелектуалномисоцијалномразвојудетета;спроводиуравнотежену,разноврснуиздраву
исхранудетета;одржавахигијенуиоблачидецу;организујеигру,рекреацијуизабавудете-
та;надзирешколскеобвезеиосталеактивностисагласноинструкцијамародитеља,каоида
примењујеправилабезбедностииздрављанараду,заштитеодпожараипружањапрвепо-
моћи.Програмоспособљавањасастојисеодтеоријскогделаипрактичненаставе(удомови-
мазадецубезродитељскогстарања,здравственимустановама,образовно–васпитнимуста-
новамаикоддругихдадиља).Наставнацелинакојаобрађујезаштитунарадуипрвупомоћ
оспособљавададиље,измеђуосталог,даспроводемереевакуације,дасузбијајупаникуи
спашавајудецу,рукујуручнимапаратимазагашењепожара,бринуотелеснојбезбедностии
превенцијиповредакоддетета,дакористеопремузапружањепрвепомоћиприуганућуи
преломуекстремитета,приопеклинамаисмрзотинама,крварењу,убоду,угризу,каоитех-
никеоживљавања.Уоквирунаставнецелинекојаразматраорганизацијурада,дадиљесе
оспособљавајудаорганизујупредузетничкопословањеобрадомпроцесарегистрацијепред-
узетничкеделатности,вођењафинансијскедокументацијеикњиговодства,апредметедука-
цијесуиосновирадногправа,посебнозаснивањеипрестанакрадногаодноса,годишњи
одмори,евиденцијарадникаизарада.Едукацијададиљаобухватаираднањиховимкомуни-
кацијскимвештинама,посебноприликомрадасадецомсасметњамауразвоју,узразматрање
улогедадиљеупоштовањудостојанствадететауодносунањеговуузраст,религијскеикул-
туролошкеобичајепородице,каоиулогедадиљеупревенцијивршњачкогнасиљаипромо-
висањаненасилногрешавањасукобаизмеђудеце.Програмоспособљавањададиљаобухвата
ипроучавање:основнихемоционалних,интелектуалнихипсихо–социјалнихобележја;
дечијеразвојнепсихологије;прихватљивогпонашања,каоииндикаторазлостављањаиза-
немаривањадететаипоступањададиљаутаквимслучајевима.Проучавањемосновапред-
школскеишколскепедагогиједадиљесеедукујудабринуодецираног,предшколскоги
школскогузраста,каоиодецисасметњамауразвоју,односносанадареномикреативном
децом.Програмоспособљавањасадржииосновнаначелазаштитездрављадететаиобухва-
таследећецелине:мерекоједадиљатребадапредузмеуциљузаштитездрављадетета;по-
ступкедезинфекцијеистерилизације;правилаоскладиштењунамирницаипоступањеса
храномкојасенеконзумираодмахнаконприпреме;прехрамбененавикездравогдететаи
децесапоремећајемуисхранизбогпсихо–социјалнихпотешкоћа;симптомезаразнихи
другихболестикоддецеипоступањедадиље;облачењеинегадететапремаузрастуиинди-
видуалномразвоју(мењањепелена,купање);планирањенедељногјеловника,каоиоснове
здравеисхране.Сегмент–активностидететаимазациљдаоспособидадиљудакористиигру
каостимулансзапсихо–физичкиисоцијалниразвојдетета,проучавањемразличитихврста
игарасагласноузрастудеце,физичкеактивности;обављањешколскихидругихобвеза,као
ибезбеднокоришћењесавременихтехнологија.Наконокончаногпрограмаоспособљавања
дадиљавршисезавршнапроверазнања,којаобухватаписменуилиусменупроверустручних
садржајакојисунеопходнизаобављањепословададиљеипрактичнупроверу.Тач.IиII
OdlukеodonošenjuProgramaosposobljavanjazaposlovedadilje,Narodnenovine,br.89/2013.Из
областизаштитенараду,првепомоћи,организацијерада,основапредшколскеишколске
педагогије,едукујусезапосаодадиљеилицакојаимајузавршен1,2,или3степенвисоког
образовањаучитељског,педагошког,психолошког,едукативно-рехабилитацијскогсмера,
односнокојиимајузавршенестудијесоцијалнепедагогије,логопедије,социјалноградаи
сестринства.Тач.1.1.Odlukеodijeluprogramaosposobljavanjazaposlovedadiljekojisudužne
pohađatiosobekojeimajuzavršenu1.,2.ili3.razinuvisokogobrazovanjasmjera:učiteljski,pe-
dagoški,psihološki,edukacijsko-rehabilitacijskistudij,studijsocijalnepedagogije,studijlogope-
dije,studijsocijalnogradaistudijsestrinstva,Narodnenovine,br.108/13,111/13.
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надлежномзасоцијалнуполитикуурокуод15данаодданадоставерешења)
наосновуподнетогзахтеваузкогсепримарнодоставља:актоуписупреду-
зетникауодговарајућирегистар;решењенадлежногорганаоиспуњавању
просторнихуслова;решењеоуписупредузетникауименикдадиља;уговор
оосигурањусаовлашћенимосигуравајућимдруштвомзаслучајодговор-
ностизаштетунасталуобављањемделатностидадиље,каоидоказоправу
коришћењапословногилистамбеногпростораукомсепланираобављање
делатностидадиље.Истотако,испуњеностусловазаобављањепослова
помоћнедадиљеутврђујенадлежнипородичницентар,анаосновудоставље-
недокументације.20Јавнирегистарлицакојаобављајуделатностдадиље,21
водинадлежнипородичницентар,каоиименикдадиљаиименикпомоћних
дадиља22заподручјезакојејенадлежан.Предузетниккојиобављаделатност
дадиљеуобавезиједапријависвакупроменуподатакакојисеевидентира-
јуурегистар,породичномцентрунадлежномзавођењерегистрауроку30
данаоддананастанкапромене,радињиховогевидентирања.Послужбеној

20Чл.22–24ZakonаodadiljamaRepublikeHrvatske,Narodnenovine,br.37/13i98/19.
21Регистарсадржиследећеподатке:регистарскибројуписа;датумуписа;броји

датумрешењапородичногцентраоиспуњавањуусловазаобављањеделатностидадиље;
основнеподаткеопредузетнику(називиседиште,матичниброј,ПИБ,адресупословања,
контактподатке);именаипрезименададиљаипомоћнихдадиљакојесузапосленекод
предузетника,којиобављаделатностдадиље,каоиназивосигуравајућегдруштвакод
когјепредузетникосигуран.Уколикојепредузетникуодстраненадлежнихорганаодо-
бренообављањеделатностидадиљеустамбеномилипословномпростору,регистаросим
напреднаведенихподатакасадржииследећеподаткеизрешењаоиспуњавањупростор-
нихусловазаобављањеделатностидадиље:ознакустамбеногилипословногпросторау
коммујеодобренообављањеделатностидадиље;бројидатумрешењакојимјеутврђено
дапросториспуњавауслове;највећибројдецезачијечувањепредметнистамбениили
пословнипросториспуњаваусловеиподатакотомедалипредметнипословниилистам-
бенипросториспуњаваусловезаборавактежепокретнеилидецеуинвалидскимколи-
цима.Чл.4Pravilnikaoobliku,sadržajuinačinuvođenjaregistraosobakojeobavljajudjelat-
nostdadilje,teobliku,sadržajuinačinuvođenjaimenikadadiljaiimenikapomoćnihdadilja,
Narodnenovine,br.96/13.

22Ујавниименикдадиља,односноименикпомоћнихдадиља(чијисуподацидоступ-
нипрекоинтернетстраниценадлежногпородичногцентра)уписујусеподациодадиљама,
односнопомоћнимдадиљама,којимајенадлежнипородичницентарнакомдадиљаодносно
помоћнададиљаимапребивалиштеилиодобренборавакиздаорешењеоупису.Именик
дадиљаиименикпомоћнихдадиљасадржеследећеподатке:регистарскибројуписауиме-
никдадиља,односнопомоћнихдадиља;датумуписа;бројидатумрешењапородичног
центраоуписууименик;податкеодадиљи,односнопомоћнојдадиљи:име,презиме,место
иадресастановања,телефон,стручнаспрема,датумзавршеткастручногоспособљавања,
језиккојиговори,подациостручномусавршавању,држављанству,ауколикојезапослена
кодпредузетника,називиседиштепредузетника,матичнибројиконтактподатке.Чл.10-
12Pravilnikaoobliku,sadržajuinačinuvođenjaregistraosobakojeobavljajudjelatnostdadilje,
teobliku,sadržajuinačinuvođenjaimenikadadiljaiimenikapomoćnihdadilja,Narodnenovine,
br.96/13.
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дужностинадлежнипородичницентарћеобрисатиизрегистрапредузетника
наконизвршностирешењакојимјеутврђенодајепрестаодаиспуњаванеки
одпрописанихусловазаобављањеделатности,адонећерешењеобрисању
акопредузетникубудеизреченазаштитнамеразабранеобављањаделатно-
сти,доктамератраје,односноакопредузетникбудеобрисанизпривредног
регистраилиуколикообавестинадлежнипородичницентаропрестанку
обављањаделатности.Противрешењанадлежногпородичногцентраможе
сеизјавитижалбаминистарствунадлежномзасоцијалнуполитикууроку
од15данаодданадоставерешења.23

Дадиља,односнопомоћнададиљаподносизахтевзауписуименик
дадиља,односнопомоћнихдадиљанадлежномпородичномцентруипри-
лажезахтеванедоказеоиспуњеностиуслова,закојенијепредвиђенодасе
прибављајупослужбенојдужности.Надлежнипородичницентардоноси
решењеивршиуписдадиљеуименикдадиља,односнопомоћнедадиљеу
именикпомоћнихдадиљаурокуод30данаодданаподношењазахтева.
Противнапреднаведеногрешењаможедасеизјавижалбаминистарству
надлежномзасоцијалнуполитикуурокуод15данаодданадоставереше-
ња.Дадиља,односнопомоћнададиљабићеобрисанаизименикададиља,
односнопомоћнихдадиљанаосновурешењанадлежногпородичногцентра
обрисању,уколикопрестанедаиспуњавапрописанеуслове,наличнизах-
тевилиуследсмртидадиље,односнопомоћнедадиље.Регулисанајеиоба-
везапријавепроменеподатакакојисеуписујууименикдадиља,односно
помоћнихдадиљаурокуод30данаоддананастанкапромене,арадиуписа
уименикдадиља,односноименикпомоћнихдадиља.24

Јединицелокалнеирегионалнесамоуправеучествујуусуфинансирању
делатностидадиље,путемразличитихпрограмаиподстицајнихмера.Ин-
спекцијскинадзорнадспровођењемпозитивнихпрописаизпредметнеобла-
стивршиминистарствонадлежнозасоцијалнуполитику,путемсвојих
инспектора,каоиДржавниинспекторатидругеинспекције,сагласноовла-
шћењимаутврђенимпосебнимпрописима.25Стручнинадзормогудаврше
изапосленинадлежнихпородичнихцентара,ададиљеипомоћнедадиље
подлежуздравственомнадзору,каопосебнојмеризаспречавањеисузбија-
њезаразнихболести.Инспекторииовлашћеналицанадлежнихпородичних

23Чл.ZakonаodadiljamaRepublikeHrvatske,Narodnenovine,br.37/13i98/19.
24Чл.28–30ичл.33-36ZakonаodadiljamaRepublikeHrvatske,Narodnenovine,br.

37/13i98/19.
25Инспекцијскинадзорнадприменомраднихстандардаупогледуовекатегорије

лицајезнатноотежан,имајућиувидударадноместозапосленогможедабудеидомпосло-
давца.МилаПетровић,„Безбедностиздрављенарадузапосленихудомаћинствупосло-
давцасапосебнимосвртомнастандардеМеђународнеорганизацијерада“,Радноисоцијално
правобр.2/2019,278.
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центараовлашћенису:дапроверавајуиутврђујуидентитетлицакојаоба-
вљајуделатностипословедадиљеиактивностивезанеузовуделатност;да
вршеувидуопштеипојединачнеакте,пословнудокументацију,пословне
просторије,опремуиуређаје;26давршенепосреданувидуусловимаина-
чинурадалицакојаобављајуделатностдадиље;контролишустањеопреме,
објеката,пословнихидругихпросторија,функционалностиквалитетсред-
става,уређајаиопреме.27Предузетник,дадиљаипомоћнададиљанадко-
јимасеспроводинадзоруобавезисудасарађујусаинспекторимаиовла-
шћенимлицима,даомогућевршењенадзора,даимдајунаувидзахтевану
документацијуидаимпружепотребнеинформације.Уколикосеприликом
вршењанадзораутврдидапредузетникобављаделатностдадиљесупротно
важећојнормативи,инспекторилиовлашћенаособаћерешењемналожити
отклањањеутврђенихнедостатакаинеправилностиуодређеномроку,који
неможебитидужиод60дана.Међутим,уколикоутврђенинедостации
неправилностинебудуотклоњениудатомроку,инспекторилиовлашћена
особарешењемћезабранитиобављањеделатностидадиље,односнорад
дадиљедоксеистинеотклоне.Противнапреднаведеногрешењаниједо-
пуштенажалба,алиможедасепокренеуправниспор.Сдругестране,уко-
ликоутврђенинедостациинеправилностипредстављајупретњузаздравље
иживотдецеизапослених,инспекторилиовлашћенолицећебезодлагања
решењемдазабраниобављањеделатностидадиљесведоксенеотклоне
констатованинедостациинеправилности.ЗапоступањесупротноЗакону
одадиљамаХрватскепрописанесупрекршајнесанкције.28

26Надзорсевршиустамбеномилипословномпросторуукомсеобављаделатност
дадиље,доксеуродитељскомдомувршисамонапозивилиузсагласностродитеља.Чл.5
Pravilnikаonačinuprovođenjanadzoranadobavljanjemdjelatnostidadilje,Narodnenovine,br.
96/13.

27НачинвршењанадзоранадспровођењемЗаконаодадиљамаипрописадонетих
наосновуовогзаконарегулисанјепосебнимправилникомукомјеизмеђуосталогпре-
цизиранодапосвојојприродинадзорможедабудередован(одвијасепоутврђеном
годишњемплануипрограму)иливанредан(вршисеповодомоправданихподнесака
грађанаилипријавадругихзаинтересованихправнихилифизичкихлица).Наконокон-
чаногнадзораинспектор,односноовлашћенолицесачињавајузаписник,којиизмеђу
осталогсадржииподаткеоусменоизречениммерама.Урокуод30данаодданаспро-
вођењанадзора,инспекторрешењемодређујемереироковезаотклањањеутврђених
неправилности,аовлашћенолицепообављеномнадзорусачињаваизвештајсаприказом
утврђеногстањаимерамаироковимазаотклањањеутврђенихнедостатакаустручном
радулицакојаобављајуделатностипословедадиље.Чл.2-10Pravilnikаoprovođenju
nadzoranadprovedbomZakonaodadiljamaipropisadonesenihnatemeljutogZakona,Na-
rodnenovine,br.96/13.

28Чл.37–43ZakonаodadiljamaRepublikeHrvatske,Narodnenovine,br.37/13i98/19.
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2.2. Рад но прав на за шти та да ди ља у  
Ре пу бли ци Се вер ној Ма ке до ни ји

ЗаразликуодРепубликеХрватскекојаједонелапосебанзаконкојим
јерегулисанстатусдадиљеуправуРепубликеСевернеМакедонијепред-
метнаматеријарегулисанајеЗакономозаштитидеце.29Наиме,предметним
закономпрецизираноједафизичкалицамогудаобављајуодређенепослове
бригеиваспитањадецепредшколскогузрастакаопрофесионалнуделатност
устамбеномпросторуродитељаилистамбеномпросторуфизичкоглица
илиудругомадекватномстамбеном,односнопословномпросторукојиис-
пуњавапрописанеуслове.Свакофизичколицекојесамосталнообавља
пословеизобластибригеиваспитањадецекаопрофесионалнуделатност
морадапоседујеважећулиценцузанеговатељаирешењекојимсеутврђује
опсегпословаизоведелатности.Физичколицесамосталноможедаобавља
каопрофесионалнуделатностзанајмањедвасатадневнопословеизобласти
бриге,боравка,негеиисхранедецеодпредшколскогузрастадошестгоди-
наживотазанајвишепетородеце,каоизадецусасметњамауразвојуза
максималнодвоједецеузрастадодесетгодинаживота.Дабифизичколице
моглосамосталнодаобављапословеизделатностибригеиваспитањадеце
каопрофесионалнуделатност,потребноједаиманајмањесредњустручну
спремуидапоседујеопштуипосебнуздравственуспособност.Истотако,
потребноједамунијеодузетовршењеродитељскогправа,дамунијеодузе-
таилиограниченапословнаспособност,дамунијеизреченаказнаправно-
снажномсудскомпресудом,којомјеосуђенозакривичноделопородичног
насиља,одузимањемалолетноглица,односнозанебригу,злостављањеили
инцест,закривичноделопротивполнеслободебезобзиранаизречену
санкцију,апредметнепословенеможедаобављанилицекодкогјеускла-
дусазакономутврђенодискриминаторскопонашање.Прецизирањеуслова
обављањапословабригеиваспитањадецепредшколскогузрастакаопро-
фесионалнуделатностобухватаирегулисањедауколикоседетечувау
стамбеномпросторуфизичкоглицаилиудругомадекватномстамбеном/
пословномпростору,просторијаукојојдетеборавитребадаимаповршину
најмање15м2.Просторијеукојимасеодвијајуактивноститребадабуду
међусобнофункционалноповезане,алиодвојенеодпросторијакојекористи
породицафизичкоглицакојепрофесионалнообављапословебригеиваспи-
тањадеце.Предметнуделатностфизичколиценеможедаобављаувласти-
томдому,уколикоимачланадомаћинствакојиболујеоднеизлечивезаразне
болести,којијезависникодалкохола,дрогеилидругихпсиходеличних

29Законзазаштитанадеца,СлужбенвесникнаРепубликаМакедонија,бр.23/13,12/14,
44/14,144/14,10/15,25/15,150/15,192/15,27/16,163/17,21/18,198/18иСлужбенвесникнаРе-
публикаСевернаМакедонија,бр.104/19,146/19,275/19,311/20,294/21и150/22.
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супстанциилиуколикојеодрасломчланупородицеодузетоилиограниче-
нородитељскоправо.Уциљусмањењатрошковапословањадвафизичка
лицамогуудруженодаобављајупословебригеиваспитањадецепредшкол-
скогузрастаузаједничкимпросторијамаповршиненајмање30м2,такошто
свакосносиодговорностзаобављањепословаизсвогделокругапословања.30
Физичколицекојесамосталнообављапословебригеиваспитањадецекао
професионалнуделатност,можеускладусапосебнимпрописимадаанга-
жујеиволонтера,којитребадапоседујеилиценцузанеговатељаочему
обавештаваМинистарстворадаисоцијалнеполитикеРепубликеСеверне
Македоније.31

Захтевзаобављањепословаизобластибригеиваспитањадецекао
професионалнуделатностподносисеМинистарствурадаисоцијалнепо-
литикеРепубликеСевернеМакедоније.Наконштоутврдидасуиспуњени
условизаобављањепослова,надлежниминистарускладусамишљењем
трочланекомисије,подносиоцузахтеваиздајерешењезаобављањеконкрет-
нихпословаизделатности,аудаљемрокуод15данаодданапријемаре-
шењафизичколицевршиуписуЦентралнирегистарРепубликеСеверне
Македоније.32Противдонетогрешењаможедасеизјавижалбаудругом

30Просторукомсеобављаделатностбригеиваспитањадецепредшколскогузраста
каопрофесионалнаделатностувластитомдому(домаћезбрињавањедеце),можедабуде
смештенуиндивидуалномиликолективномстамбеномобјектуидаобухвата:прихват
дететаудомуфизичкоглица;престој,збрињавањеинегуузависностиодузрастадетета;
обезбеђивањедневногодмораузависностиодузрастадетета;обезбеђивањеправилнеи
адекватнеисхранедетета;бригузахигијенупрехрамбенихпроизводазаприпремуоброка,
просторијегдесеприпремахрана,каоипросторијугдеседецакрећуибораве;бригуза
безбедностдететаипредавањедететародитељима/старатељиманаконокончањапрестоја.
Просторзазбрињавањедецеизмеђуосталог,требадабудеуредан,чист,дезинфикован
једномдневноиравномернозагрејаннатемпературиод20-22°Cсаприродномдневном
светлошћу.Опремаинамештај(столови,креветићи,ормарићи)зарадфизичкихлицакоји
обављајудомаћезбрињавањедецетребадабудуфункционални,лакопреносиви,стабилни,
прилагођениузрастудецеидаомогућавајунесметанокретање,исхрануиспавање.Потребно
једапросторбудеопремљеникомплетомзапружањепрвепомоћи,постељинама,пеленама
ииграчкама,којесуускладусапсихо–физичкимкарактеристикама,развојниммогућно-
стимаипотребамадетета,апотребнојеидаиспуњавајуусловездравственеисправности.
Чл.2-10Правилникзапоблискитеуслови,критериумииначинотнавршењенаодредени
работиоддејностазгрижувањеивоспитаниенадецаодпредучилишнавозрасткакопро-
фесионалнадејностнафизичкилица,СлужбенвесникнаРМ,бр.62/13.

31Чл.84-87Законзазаштитанадеца,СлужбенвесникнаРепубликаМакедонија,бр.
23/13,12/14,44/14,144/14,10/15,25/15,150/15,192/15,27/16,163/17,21/18,198/18иСлужбен
весникнаРепубликаСевернаМакедонија,бр.104/19,146/19,275/19,311/20,294/21и150/22.

32Регистарфизичкихлицакојисамосталнообављајуодређенепословезбрињавања
иваспитањадецекаопрофесионалнуделатностводисеупрописанојформиипоредопштих
идентификационихсадржииподаткеоврстиуслугакојесепружају,просторнихуслова,
бројуидатумуиздавањалиценце,каоиподаткеопродужетку,обнављању,односноодузи-
мањуисте.Чл.6Правилникзаформата,содржинатаиначинотнаводењенаЦентралниот
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степенуДржавнојкомисијизаодлучивањеууправниипоступакизрадног
односа.33

Физичколицесакорисникомуслугазакључујеуговоруписанојформи,
којимуређујевреме,место,начин,врстуинакнадузаобављенеуслугебри-
геиваспитањадеце.Физичколицеодређенепословебригеиваспитања
децеможедаобављасамокаоосновнуделатност.Физичколицекојекао
професионалнуделатностобављапословебригеиваспитањадецеодговара
заштетукојуличноизазове,односнозаштетукојуизазовеангажованиво-
лонтер.Истотако,приликомпружањауслугауобавезиједапоштујелич-
носткорисника,његоводостојанствоинеповредивостличногипородичног
живота,дачувакаопословнутајнуподаткеиинформацијеличногипородич-
ногкарактера,каоидачуваслужбенуипрофесионалнутајну.Истотако,
физичколицеуобавезиједаводиевиденцијукорисникаипруженихуслу-
га,34каоидадостављаподаткеосвомраду(назахтев),каоигодишњииз-
вештајнадлежномминистарству.Решењеопрестанкуобављањаодређених
пословаизпрофесионалнеделатностибригеиваспитањадецепрестаједа
важиуколикофизичколицеумре,поднесезахтевзапрестанакобављања
пословаизпредметнеделатностиилиизгубиопштуилипосебнуздравстве-
нуспособност,односноакомујеправноснажнимрешењемнадлежногсуда
одузетаилиограниченапословнаспособност.Физичкомлицукојепрофе-
сионалнообављапословебригеиваспитањадецеодузимасерешењеза
обављањеодређенихпословаизделатностиуколико:мујеправноснажним
решењемнадлежногсудаодузетовршењеродитељскогправа;мујеизречена
казнаправноснажномсудскомпресудомкојомјеосуђенозакривичнодело
насиљеупородици,одузимањемалолетноглица,небригаилизлостављање
малолетноглицаилиинцест,кривичноделопротивполнихслободабез

регистарнаустановизадеца,Регистаротнајавнитеустановизадецаоснованиодопшти-
ната,општинатавоградотСкопјеиградотСкопје,Регистарoтнаагенциизадавањеуслуги
зачувањеинеганадецаодпредучилишнавозраст,Регистаротнафизичкилицакоисамо-
стојновршатодредениработиоддејностазгрижувањеивоспитаниенадецакакопрофеси-
оналнадејностиРегистаротнадетскиградинки/центризарандетскиразвојкакооргани-
зациониединици,СлужбенвесникнаРепубликаМакедонија,бр.61/13и158/16.

33Чл.88Законзазаштитанадеца,СлужбенвесникнаРепубликаМакедонија,бр.23/13,
12/14,44/14,144/14,10/15,25/15,150/15,192/15,27/16,163/17,21/18,198/18иСлужбенвесник
наРепубликаСевернаМакедонија,бр.104/19,146/19,275/19,311/20,294/21и150/22.

34Физичколицекојесамосталнообављаодређенепословеизделатностибригеивас-
питањадецепредшколскеузрастикаопрофесионалнуделатностводиевиденцијукорисника
услугаиевиденцијууслугакојесадрже:датумпружањауслуга,име,презимеиполкорисни-
кауслуга,националност,држављанство,адресу,телефонскиброј,врстуикратакописуслу-
гекојамусепружаибројидатумзакључењауговораопружањууслуга.Чл.1-7Правилник
заформата,содржинатаиначинотнаводењенаевиденцијатанакорисницитеидадените
услугиодстрананафизичколицекоесамостојновршиодредениработиоддејностазгри-
жувањеивоспитаниенадецакакопрофесионалнадејност,СлужбенвесникнаРМ,бр.62/13.
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обзиранаизреченусанкцијуикодкојејеускладусазакономутврђенодис-
криминаторскопонашање.Физичкомлицукојепрофесионалнообављапо-
словебригеиваспитањадецеодузимасерешењезаобављањеистихиуко-
ликонеодстраниконстатованенедостаткеутврђенеприликомвршењанад-
зоранадзаконитостирада,односноуколикопословенеобављаличноили
одстранекомпетентногангажованогволонтераилиуколикокористиуслу-
гедругихлицасупротнорешењузаобављањепословаизпредметнеделат-
ности.Надлежниминистардоносирешењеопрестанкуилиодузимању
решењазаобављањеодређенихпословаизделатностифизичкоглица,про-
тивкогможедасеизјавижалбаудругомстепенуДржавнојкомисијиза
одлучивањеууправниипоступакизрадногодноса.Физичколицекомје
издаторешењезаобављањеодређенихпословаизделатностиможепривре-
менодапрестанедаобављапословезбогболестиилииздругихоправданих
разлогаочемумораодмахписменодаобавестинадлежноминистарство(о
чемуминистардоносирешење),каоиродитеље,односностаратељедеце.35

Одпосебногзначајазаразматрањекомпетентностилицазаобављање
пословабригеизбрињавањадецејеипитањеограниченемогућностиро-
дитељаилистаратељадапровередалијекандидатзаобављањепослова
дадиљеосуђиванзакривичнаделапротивполнеслободеизвршенихпрема
малолетнимлицима.Наиме,Законопосебниммерамазаспречавањеврше-
њакривичнихделапротивполнеслободепремамалолетнимлицима36пред-
виђадасеоосуђенимлицимаодстранеУправезаизвршењекривичних
санкцијаводипосебанрегистаркојисадржи:имеипрезимеосуђеног;је-
динствениматичнибројграђанаосуђеног;адресупребивалишта;податке
озапослењуосуђеног;37податкеозначајузафизичкопрепознавањеосуђеног

35Чл.89–91Законзазаштитанадеца,СлужбенвесникнаРепубликаМакедонија,бр.
23/13,12/14,44/14,144/14,10/15,25/15,150/15,192/15,27/16,163/17,21/18,198/18иСлужбен
весникнаРепубликаСевернаМакедонија,бр.104/19,146/19,275/19,311/20,294/21и150/22.

36Законопосебниммерамазаспречавањевршењакривичнихделапротивполне
слободепремамалолетнимлицимапримењујесенапунолетнеучиниоцекојисупремама-
лолетнимлицимаизвршилиследећакривичнадела:силовање;обљубанаднемоћнимлицем;
обљубасадететом;обљубазлоупотребомположаја;недозвољенеполнерадње;подвођење
иомогућавањевршењаполногодноса;посредовањеувршењупроституције;приказивање,
прибављањеипоседовањепорнографскогматеријалаиискоришћавањемалолетноглица
запорнографију;навођењемалолетноглицанаприсуствовањеполнимрадњама;искори-
шћавањерачунарскемрежеиликомуникациједругимтехничкимсредствимазаизвршење
кривичнихделапротивполнеслободепремамалолетномлицу.Чл.3Законаопосебним
мерамазаспречавањевршењакривичнихделапротивполнеслободепремамалолетним
лицима,СлужбенигласникРС,бр.32/13.

37УРегистарлицаосуђенихзакривичнаделапротивполнеслободеизвршенапрема
малолетнимлицимауписујусеподациопослодавцуосуђеноглица(назив,седиштеиадре-
са,ПИБиматичниброј),датумзаснивањаипрестанкарадногодносаилидругогоблика
радногангажовања,каоиподациорадномместуилипословимакојеосуђениобавља.Чл.
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ињеговефотографије;ДНКпрофилосуђеног;податкеокривичномделуи
казнинакојујеосуђен;податкеоправнимпоследицамаосуде,каоиподат-
кеоспровођењупосебнихмера.Предметниподацимогуседатисуду,јавном
тужиоцуиполицијиувезисакривичнимпоступкомкојисеводипротив
лицаокомесеводипосебнаевиденција,надлежнојорганизационојједини-
циполиције,каоиорганизационојјединициУправезаизвршењекривичних
санкцијанадлежнојзатретманиалтернативнесанкције,анаобразложен
захтевидржавноморгану,предузећу,другојорганизацијиилипредузетни-
ку,акојоштрајуправнепоследицеосудеиакозатопостојизаконскизасно-
ваноправданиинтерес.Прописанајеобавезазадржавнеидругеоргани,
правналицаилипредузетникекојирадесамалолетнимлицима,дазатраже
податакдалијелицекојетребадазаснујерадниодноскодњих,односно
обављапословесамалолетнимлицима,уписаноупосебнуевиденцију.У
складусамеђународнимспоразумомподациизпосебнеевиденцијемогусе
датиииностранимдржавниморганима.38Уупоредномправууциљуза-
штитедецеиспречавањаучиниоцакривичнихделапротивполнеслободе
извршенихпремамалолетнимлицимадапоновоизвршеовадела,прописани
сујавнирегистри,примераради,правнисистемРепубликеСевернеМаке-
донијеуређујеРегистаросуђенихлицазакривичнасексуалнезлоупотребе
малолетнихлицаипедофилију.Уциљуобезбеђивањазаштитебезбедности
издрављадецепрописаноједасуподациоосуђенимлицимакојисуунети
уРегистарјавниинатајначиндоступнисвимродитељимаистаратељима,
којипретрагоммогудаутврдедалиуњиховојоколиниживелицакојасу
осуђеназакривичнаделаповезанасасексуалномзлоупотребоммалолетних
лица,педофилијомитрговиноммалолетноглица.39

ИуСАДрегулисанјетранспарентанприступдефинисанимподацима
остатусусексуалнихпреступника.Анализакриминалногрецидивизма
сексуалнихпреступникауСАДобухватаправнеоквирекојиуређујуреги-
страцијуподатака,обавештавањејавности,јавниприступрегистру,доступ-
нострегистрапутеминтернетаиактивнообавештавањезаједнице(приме-
раради:најављивањемослобађањаилидоласкасексуалнихпреступникау
локалнимновинама).40

4.Правилникаoначинувођењапосебнеевиденцијеолицимаосуђенимзакривичнадела
противполнеслободеизвршенапремамалолетнимлицима,СлужбенигласникРС,бр.76/15.

38Чл.13и14Законаопосебниммерамазаспречавањевршењакривичнихделапротив
полнеслободепремамалолетнимлицима,СлужбенигласникРС,бр.32/13.

39Чл.1,2ЗаконазаПосебенрегистарзалицаосуденисоправосилнапресудазакри-
вичниделазасексуалназлоупотребанамалолетнилицаипедофилија,Службенвесникна
РМ,бр.11/12и112/14.

40J.J.Prescott,JonahE.Rockoff,Dosexoffenderregistrationandnotificationlawsaffect
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Имајућиувиду,елаборирануправнурегулативуичињеницудасексу-
алнонасиљенаддецомизазивавеликупажњуизабринутостјавностииз
којихпроизилазеизахтевизаизменузаконодавствауконтекстустрожег
санкционисањасексуалнихпреступникаиприменупревентивних,безбед-
носнихиказненихмераузповећаннивотранспарентностирегистра.

ЗАКЉУЧАК

УнапређењерадноправногстатусададиљауправуРепубликеСрбије
првенственоподразумеванормативнодефинисањесамогпојмаиуређивање
природеиобимапосла,доношењемпосебногзаконаипратећихподзакон-
скихаката.Предлогдасеусвојипосебанзаконкојимбибилорегулисано
обављањеделатностидадиљеидаседонесуподзаконскиакатикојиби
ближеуредилипредметнуматеријунамећесекаопримат,имајућиувиду
комплексностизначајделатностидадиљеипотребезаадекватномрадно-
правномзаштитомизвршилаца.Регулисањерадноправнезаштитедадиља
првенственоподразумевапрецизнодефинисањеовогпојмаиодређивање
даједадиљафизичколицекојејеуписаноуименикдадиљаикојечување,
исхрану,бригу,негуиваспитањедецедоузрастаод14годинаобављакао
професионалнуделатностустамбеномилипословномпросторукојислужи
заобављањеделатностидадиљеилиустамбеномпросторуродитеља,акоје
лицепредметнуделатностобављакаопредузетникилијезапосленокод
предузетникакојиобављапредметнуделатност.Поредпојмовногистату-
сногодређивањапомоћнихдадиља,потребнојеидасепрецизирадададиље
предметнуделатностмогудаобављајууорганизациономобликупредузет-
никаилидабудузапосленекодпредузетникаузобавезануписупрописани
регистар,односноименикдадиља,односнопомоћнихдадиља.Потребноје
одредитиусловезаобављањепословададиљеупогледу:пословнеиздрав-
ственеспособности,образовањаипознавањајезика,каоисметњекојеби
онемогућавалелицудаобављапредметнепословеуколикојеправноснажно
осуђеноилисепротивњегаводикривичнипоступакзадефинисаниопсег
кривичнихдела,немаизреченубезбедноснуилизаштитнумерузабране
обављањаделатности,немаизреченусанкцијузанасиљеупородици,од-
носнонијемуодузетовршењеродитељскогправа.Истотако,потребноје
дасеустановирегистариименикдадиљаипомоћнихдадиља,каоиуслови
зауписибрисањеуписанихсубјеката.Истотако,имајућиувиду,даизврше-
њекривичнихделапротивполнеслободемалолетнихлицаизазиваинтере-
совањеизабринутостјавности,неопходнојерестриктивниједасерегулишу
превентивнемереисанкцијепреступницима,каоидасеповећатранспа-
рентнострегистралицаосуђенихзаовакривичнадела.
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Собзиром,дапрофесионалнипословидадиљемогудасеобављајуне
самоуродитељскомдому,већиустамбеномпросторудадиљеилидругом
пословномпростору,неопходноједасепрецизирајутехничкиифункцио-
налниусловикојиистиморајудаиспуне,дабисеобезбедиоздравибезбе-
данборавакдеце.Неопходноједасенаметнеобавезаосигурањаодопште
ипрофесионалнеодговорностизаштетукојубидетету,родитељуилитре-
ћемлицумогладапроузрокуједадиљаобављањемделатностиузобавезу
обнављањаосигурања.Дабисеобезбедиоадекватаннивонегеибригео
деципотребнојеидасеодредимаксималанбројдецекојимогудасечува-
ју,асагласноњиховомузрастуипсихо–физичкимспособностима.

Посебнапажњатребадасепосветиедукацијидадиљаидасеусвоји
посебанпрограмоспособљавања,којибиминималнообухватаозаштитуна
раду,мерепротивпожарнезаштите,руковањепротивпожарнимапаратима,
мереспашавањаиевакуациједецеипрвупомоћ,укључујућиосновнепо-
ступкепружањапрвепомоћи,техникеоживљавања,поступањеуслучају
уганућаилипреломаекстремитета,каоипружањепомоћиуслучајупојаве
крварења,промрзлина,убодаилиугриза.Програмоспособљавањададиља
требадаобухватиикомуникацијскевештинесадецомсагласноњиховом
узрастуинивоументалногразвојаузпосебансегментедукацијекојиби
посвећенрадусадецомсасметњамаипотешкоћамауразвоју.Дадиљетреба
дабудуупознатеисаосновамапрофесионалнетајнеиобавезамапоштовања
моралних,религијскихикултуролошкихначелапородицекодкојесуанга-
жоване,аморајудабудуедукованеидапревенирајувршњачконасиљеуз
методеитехникененасилногрешавањасукобаизмеђудеце.Дадиљетреба
данаучеиосноведечијепсихологијеипредшколскеишколскепедагогије
иметодерадасадецомсапотешкоћамауразвоју,каоисанадареномикреа-
тивномдецом.Едукацијададиљатребадаобухватиихигијенско-епидемио-
лошкемерезазаштитуздрављадетета,каоиупознавањесасимптомима
заразнихидругихболестидеце,апрограмоспособљавањатребадаимаза
резултатспособностдадиљедауочипроменеуздравственомстањудетета
идапрепознасимптомепатолошкихстањаидаблаговременоиефикасно
поступаупроцесузбрињавањадететаиобавештавањародитеља.Норматив-
ниоквиредукациједадиљатребаобидаобухватииосновенегеибригео
деци(физиолошкепотребе,одржавањеличнехигијене),каоиздравеисхране.
Собзиром,дапосаодадиљеподразумеваибригуоактивностимадетета,
намећесекаопотребадабудеедукованадаосмислиигречијејеизвођење
примереноузрастуимогућностимадететаикојеподстичуњеговпсихо–фи-
зичкиисоцијалниразвојузбезбедноирационалнокоришћењесавремене
технологије.Неопходноједададиљебудуупознатеисарадноправномза-
штитом(заснивањеипрестанакрадногаодноса,зарада,годишњиодмори
итд.),каоисаосновамапредузетништва(регистрацијапредузетника,основе
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књиговодства,вођењефинансијскедокументацијеидр.).Истотако,потреб-
ноједабудукомпетентнезаизрадудневног,недељног,месечногигодишњег
планарадасадецом,каоипословнедокументацијепопутзбирнихевиден-
ција,каоиадресаразасвакопојединачнодете,односноинформативних
картицазахитнеслучајеве.Поредтеоријске,организовалабисеипрактична
наставауустановамасоцијалнезаштите,здравственимустановама,васпит-
но–образовнимустановамаидругимрелевантниминституцијама.Након
окончањапрограмаоспособљавањададиља,вршилабисеусмена,писмена
ипрактичнапроверастеченихзнањаивештина.Дабисеобезбедилоком-
петентноиефикаснообављањепословададиљенеопходнојеинормативно
регулисањевршењастручног,здравственогиинспекцијскогнадзоранад
њиховимрадом.

Регулисањерадноправногстатусададиљатребадаомогућиивећиниво
заштитеизвршилацаод„раданацрно“,мобинга,дискриминације,повреде
личногинтегритета,неплаћеногпрековременограда,непоштовањапропи-
саизобластибезбедностииздрављанараду,односноизобластизаштите
приватностиидаобезбедидостојанственообављањедефинисанихпослова.
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La bor Pro tec tion of Nan ni es

Abstract:Nanniesworkisspecificandhighlysensitive,consideringthatit
includeskeepingandcaringforchildrenaccordingtotheirage,takingcareof
physicalandpsychologicalhealth,safety,nutritionandhygiene,respectingtheir
rights,personalintegrityanddignity.Thenanniesjobdescriptionincludestaking
careofchildren'sdailyrest,play,entertainment,schoolduties,freeactivities,and
mayalsoincludetakingchildrentoandfromschool,onrecreationalandadditi-
onaleducationalactivities,withcontinuousmonitoringandimprovementoftheir
physical,emotional,intellectualandsocialdevelopment.Educationandupbrin-
gingofchildrenisalsoanimportantsegmentofthenanniesactivity,aswellas
teachinglifeandsocialskills,accordingtotheparentsinstructions.Bearingin
mindthepeculiaritiesandnatureofthejobofananny,thereisaneedtomore
preciselydeterminetheirlaborprotectioninthelawoftheRepublicofSerbia.By
creatingamorepreciselegislativeframeworkfortheperformanceofnannies,
multiplebenefitswouldbeachieved:nannieswouldreceiveahigherdegreeof
laborlawprotection,andparentsandchildrenwouldhavegreatersecurity,be-
causeitwouldbepossibleforchildrentobecaredforbyprofessionallyqualified
personsinanadequatelyarrangedspace,intheprescribedmannerunderthe
continuoussupervisionandcontrolofcompetentinstitutionsovertheirwork.

Keywords:employmentrelationship,laborlawprotection,nanny.
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