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СТАНДАРДИБЕЗБЕДНОСТИХРАНЕИ
ПРАВОСВЕТСКЕТРГОВИНСКЕОРГАНИЗАЦИЈЕ*

Сажетак: Урадусеразматраправнизначајстандардабезбедности
хранеуправуСТО.Утомоквиру,задатакједасеутврдиформалнанорма-
тивнаосноваиконцептуалниприступовојматерији.Предметдетаљнијих
анализаћебитибитнеодредницеовогприступа,апосебнопроцесхармо-
низацијеистатусмеђународнихстандардауправуСТО.Истотако,рад
имазациљдаутврдиефективнерезултатеправилаСТОуовојобласти,
каоињиховедомашајеиограничењаатосепосебноодносинапроцесхар-
монизацијеиприменемеђународнихстандарда.

Уобластибезбедностихране,управуСТОсепутемСпоразумаопри-
менисанитарнихифитосанитаранихмеракреирареалистичаннорматив-
нисистемзаснованнаправилимакојаосигуравајусигурностипредвидљив
приступхраненамеђународномтржишту,узприоритетнопоштовање
здрављаљудиибезбедностихране.Усадржинскомпогледу,водећаулога
државауовојобластисенеискључује,алисеонанадограђујеалтернатив-
нимрешењимазаолакшаноодвијањемеђународнетрговине,посебосна-
жнимподстцајемхармонизацијеинормативнимпризнањемиуређењем
статусамеђународнихстандарда.

ИакоседатиприступСТОсвакакоможепозитивнооценити,онније
једнозначанисуоченјесеограничењимаиизазовима,посебноуконтексту
Codexстандардакаоосновнемеђународнереферентнетачкеуобласти
безбедностихране.Стогајенужноовајнормативнисистемдорадити,
међусобноускладитиипосебнопрецизиратидабисеизбегленегативне

*РадјенастаокаорезултатистраживањанапројектуБиомедицина,заштитаживот-
несрединеиправо(бр.179079)којифинансираМинистарствопросвете,наукеитехнолошког
развојаРепубликеСрбије.
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имликацијенеодређеностинекиходправила,чимебисеефективностових
правилаподигланавишиниво.

Кључнеречи: Стандардибезбедностихране,правоСветскетрговинске
организације,Споразумоприменисанитарнихифитосанитранихмера,
CodexAlimentarius,хармонизација,међународнистандарди.

1.УВОД

Умодернодоба,проблембезбедностихране1јесвеактуелнији.Разло-
зисувишеструки.Тојепосебноимплицираноразвојемновихтехнологија,
знатнимувећањембројапроизвода,диференцијацијомпотрошачапоеко-
номскојсназиисл.2Свестозначајубезбедностихранејеширокоприсутна
наразличитимнивоима.3Сталнимрастомтрговинехраномнамеђународном
нивоуонапостајепредметсвевећепажњеинауниверзалномнивоуикао
таквасвевишепостајеглобалниизазов4којизахтеваинституционалнеод-
говоре.ТојепосебноисказаноурадуСветскетрговинскеорганизације(у
даљемтексту:СТО)иКомисијеCodexAlimentarius(CodexAlimentarius
Commission).Управосуонекључнеорганизацијеиинституцијекојеупра-
вљајуризицимаувезисахраномнамеђународномнивоу.

Собзиромнанаведено,сматралисмокориснимдапредметанализеу
радукојиследибудеуправоправнизначајстандардабезбедностихранеу
правуСТО.Утомоквиру,утврдићесеформалнанормативнаосноваикон-
цептуалниприступовојматерији.Предметдетаљниханализаћебитибит-
неодредницеовогприступа,апосебнопроцесхармонизацијеистатус
међунaроднихстандардауправуСТО.Истотако,радимазациљдаутврди
ефективнерезултатеправилаСТОуовојобласти,каоињиховедомашајеи
ограничења,штосепосебноодносинапроцесхармонизацијеипримене
међународнихстандарда.

1Безбедностхранесеможедефинисатикао„разумнасигурностдаћештетабити
последицанамераванеупотребеподпредвиђенимусловимапотрошње.”Шире:FritzK.
Käferstein,„FoodSafetyasaPublicHealthIssueforDevelopingCountries“,Foodsafetyinfood
securityandfoodtrade(Unnevehr,Laurian,ed.).Vol.10.Washington,DC:InternationalFood
PolicyResearchInstitute,2003,1.

2Овишеструкимразлозимазаовајтренд,шире:JohnR.Lupien,“TheCodexAlimen-
tariusCommission:internationalscience-basedstandards,guidelinesandrecommendations”,
AgBioForum,Volume3,Number4,2000,192.

3Tоодражаварастућуупотребуовихмеранаглобалномнивоукаоодговоркодбрзог
повећањанаучногитехничкогразумевањаоопасностикојесепреносехраномпоздравље
људи.HensonSpencer,„FoodSafetyIssuesinInternationalTrade“,Foodsafetyinfoodsecurity
andfoodtrade,1.

4Упор:StefaniaNegri,“Foodsafetyandglobalhealth:aninternationallawperspective”,
GlobalHealthGovernance3.1,2009,1.



ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,4/2022

967

2.ФОРМАЛНО-ПРАВНАОСНОВАЗАСТАНДАРДЕ
БЕЗБЕДНОСТИХРАНЕУСТО

Уновонасталомсистемуглобалногуправљањабезбедношћухране,
важнуиспецифичнуулогуимаСветскатрговинскаорганизација.Њена
улогапроизилазиизпризнатихдвострукихефекатастандардабезбеднoсти
хране,гдесеонафокусиранањиховетрговинскеефекте.5Централниинстру-
ментуовомконтекстујеСпоразумоприменисанитарнихифитосанитарних
мера(удаљемтекстуСПСФМ)6којисепримењујенасвесанитарнеифи-
тосанитарнемере7којемогу,директноилииндиректно,утицатинамеђуна-
роднутрговину.УдатомконтекстуодзначајајеиАнексАСпоразумао
применисанитарнихифитосанитарнихмера,којијењеговсаставнидео.8

Битнаопштанормативнаосновазаприменуовихмерасеналазииу
чл.XX(б)GAТТ-а,којимсеутврђујутзв.општиизузециодприменеправила
GAТТ-а-1994.9Такогледано,Споразумоприменисанитарнихифитосани-
тарнихмерафактичкиимаулогударазјаснииразрадиправилазапримену
одредабаGAТТ1994којесеодносенаупотребусанитарнихилифитосани-
тарнихмера.

3.НОРМАТИВНИКОНЦЕПТ

УмоментудоношењаСпоразумаоприменисанитарнихифитосани-
ранихмераусферибезбедностихранепостојиширокозаснованаиразгра-
натамрежанационалнихстандардаимеравезанихзабезбедностхране10и
онајеподразумеваласистематскуанализуиконтролубиолошких,хемијских
ифизичкихризика.11Увећинислучајева,оверегулаторнеиницијативеслу-
жилесупотпунолегитимнимциљевима.Међутимонемогу,потенцијално,

5Упор:LeeAnnJackson,MarionJansen,“Riskassessmentintheinternationalfoodsafety
policyarena.Canthemultilateralinstitutionsencourageunbiasedoutcomes?”,FoodPolicy35.6,
2010,539.

6https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm,новембар2022.
7Учл.1.АнексаАСпоразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмерадефини-

шесеопсегсанитарнихилифитосанитарнамера.
8Чл.1.ст.2.и3.Споразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
9Шире:ДрагоДивљак,„Светскатрговинскаорганизацијаивишестранимеђународ-

ниспоразумиозаштитиживотнесредине“,ЗборникрадоваПравногфакултетауНовom
Саду(ЗборникрадоваПФНС),3/2012,182.

10Упор:J.R.Lupien,1.
11Упор:JillE.Hobbs,“Publicandprivatestandardsforfoodsafetyandquality:internati-

onaltradeimplications”,EsteyJournalofInternationalLawandTradePolicy11.1753-2016-141207,
2010,137-138.



968

ДрагоЉ.Дивљак,СтандардибезбедностихранеиправоСветскетрговинске...(965–981)

постатиатрактивносредствопротекционизма12иизазватитензијеипре-
прекеумеђународномпословању,сазначајнимнегативнимпоследицама.13
Томесвакакопогодујемеђусобнасадржинскаразличитостинеусклађеност
националнихмера.Иакотеразликемогубитиразултатнационалнихспе-
цифичности,14онемогубитиодвеликогзначајајерутичунаспособност
земаљауразвојуалииизвознооријентисанихземаљадаприступемеђуна-
родномтржишту.15

Утаквојситуацији,правоСТОјеималообавезудапронађемогуће
правцеделовања,којимаћесе,аконеизбећи,ондабарумањитинегативне
реперкусијенеусаглашенихнационалнихмераобезбедностихранепоме-
ђунроднутрговинујерсутрговинскиспоровиунехармонизованомсистему
скоронеизбежни.16Оптималнаопцијакојаподразумевазаснивањеових
стандардаискључивонамеђунaродномнивоунијебилареалноостварива,
јерјебезбедностхранекључназаздрављенације.

Утаквомсплетуправнихифактичкихоколности,креирасереалисти-
чаннормативниконцептуСпоразумуоприменисанитарнихифитосани-
ранихмера,којимсеводећаулогадржавауовојобластинеискључује,али
сеонаинадограђује,прво,дефинисањемправнихусловаподкојимасето
одвија,друго,креирањеммеханизамазаолакшаноодвијањемеђународне
трговинеитреће,подстицањем,формалнимпризнањемиуређењемстатуса
међународнихстандарда.ОвебитнеодредниценормативногконцептаСТО,
бићепредметанализеуделурадакојиследи.

3.1. По ла зни при ступ

Споразумоприменисанитарнихифитосанитарнихмераполазиод
примарнеулогедржаваупогледуутврђивањастандардабезбедностихране.
Таулогадржава,којомонезадржавајусуверенитетудатојобласти,17се
различитостилизујеупреамбулиспоразума,аразличитоунормативном
делуСпоразума.Наиме,уПреамбулисеисказујеставданиједнучланицуне
требаспречитидаусвојиилиспроведемеренеопходнезазаштитуживота

12Упор:LukaszGruszczynski,“ScienceintheprocessofriskregulationundertheWTO
agreementonsanitaryandphytosanitarymeasures”,GermanLawJournal7.4,2006,372.

13Оекономскимимпликацијама,шире:J.E.Hobbs,138-139.
14Oразликамаизмеђурегулаторнихсистемауовојобласти,шире:AlanO.Sykes,“The

(limited)roleofregulatoryharmonizationininternationalgoodsandservicesmarkets”,Journal
ofInternationalEconomicLaw2.1,1999,49-70.

15Упор:H.Spencer,1.
16Упор:JohnWilson,TsunehiroOtsuki,„BalancingRiskReductionandBenefitsfrom

TradeinSettingStandards“,Foodsafetyinfoodsecurityandfoodtrade,1.
17Упор:DavidDemortain,“Enablingglobalprinciple-basedregulation:Thecaseofrisk

analysisintheCodexAlimentarius”,Regulation&Governance6.2,2012,2.
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илиздрављаљуди,животињаилибиљака.18Сдругестране,унормативном
делусеизричитоутврђуједачланицеимајуправодапредузмусанитарне
ифитосанитарнемеренеопходнезазаштитуживотаилиздрављаљуди,
животињаилибиљака,подусловомдатаквемеренисуусупротностиса
одредбамаовогспоразума.19Тофактичкизначидаимајуправодауспоста-
весопственинивозаштитекојичланицасматраодговарајућим.20

Напрвипогледовоправојеширокопостављено.Тимејеуовојобласти
државамачланицамаСТОдаташирокаграницарегулаторнесамосталности
поосновукојеимајуправодауспоставебилокојинивозаштитебезбедности
хранекојиимодговара.21Међутим,предвиђајусеилогичнизахтевиили
ограничења,којидисциплинујурегулаторнуактивностдржавачланица.22
Сједнестране,одземаљачланицасезахтевадаприликомодређивањаод-
говарајућегнивоасанитарнеилифитосанитарнезаштитесвојесанитарне
илифитосанитарнемерезаснивајунапроцени,узависностиодоколности,
ризикапоживотилиздрављељуди,узимајућиуобзиртехникепроцене
ризикакојесуразвилерелевантнемеђународнеорганизације.23

Истотако,оддржавачланицасезахтевадаприликомкреирањаико-
ришћењаовихмера,поштујуиодређенедодатнезахтеве,којисуматеријал-
ногипроцедуралногкарактера,24акојипредстављајунешторазрађенију
варијантувећспоменутогчл.XX(б)GAТТ-а,којимсеутврђујутзв.општи
изузециодприменеправилаGAТТа-1994.Такосеодчланицатражидаобез-
бедедањиховесанитарнеифитосанитарнемеренеправепроизвољноили
неоправданодискриминацијуизмеђучланицаукојимапреовладавајуиден-
тичниилисличниуслови,укључујућињиховутериторијуитериторију
другихчланица,каоидасеоненећепримењиватинаначинкојибипред-
стављаоприкривеноограничењемеђународнетрговине.25

Порeдових,постојеиспецифичнизахтевикојисусуштинскогкарак-
тера.26Уњимајеутврђенодаћечланицеобезбедитидасесвакасанитарна
илифитосанитарнамерапримењујесамоумеринеопходнојзазаштиту
животаилиздрављаљуди,животињаилибиљака,дајезаснованананауч-
нимпринципимаидасенеодржавабездовољнонаучнихдоказа.27

18ПреамбулаСпоразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
19Чл.2.ст.1.Споразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
20Чл.5.АнексаАСпоразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
21Упор:H.Spencer,1.
22Упор:L.Gruszczynski,372.
23Чл.5ст.1.Споразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
24Упор:SteveCharnovitz,“InternationalStandardsandtheWTO”,GWLawFacultyPubli-

cations&OtherWorks,2005,9.
25Чл.3.ст.3.Споразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
26Упор:S.Charnovitz,9.
27Чл.2.ст.2.Споразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
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ИзнаведеногприступаможесезакључитидаСТО,укреирањунапред
наведенихограничењаизахтева,недоводиупитањеправодржавадауспо-
ставесопствененационалнесистемебезбедностихранеалитражидасеисти
успоставенарационалнимправнимосновама.Сдругестране,неограничено
правонаутврђивањесадржинесанитарнихифитосанитранихмерамоглоби
даотвориПандоринукутијуширокогспектрадискриминаторнихтрговинских
меранатомоснову.Стогаостајекаокомплексанизазовпитањеначемузасно-
ватитурационалност,којабипомирилаоверазличитеинтересеуколизији.28
Утомпогледуполазисеодставадаовемеренесмејунепотребноометати
трговинуатосепостижеприменомпринципанедискриминацијеизабране
прикривеногограничењамеђународнетрговине.Удатомконтекстујепосеб-
нозначајнокоришћењекритеријуманаучнезаснованостизадиференцирање
дозвољеногинедозвољеногпонашањадржава.Овдетајкритеријумдобија
централнуулогу.29Онуовојобластиимасвојепунооправдањеиодражава
покушајдасерегулаторнаполитикауовојобластиучинимањеподложном
политичкимилиекономскиминтервенцијама.30Међутим,нијепрецизнодефи-
нисанасадржина,атоотварапросторзаразличитотумачењепаизлоупотребе.

ПроблемнедовољногпрецизирањаодноснихправилаСТОјејошизра-
женијиуситуацијамакадасурелевантнинаучнидоказинедовољниикада
седодатноотварапитањестепенадовољноститихдоказа.31Тадаседаје
могућностдачланицаСТОможепривременоусвојитисанитарнеилифи-
тосанитарнемеренаосновудоступнихрелевантнихинформација,укључу-
јућионеодрелевантнихмеђународнихорганизација,каоинаосновусани-
тарнихилифитосанитарнихмеракојепримењујудругечланице.Утаквим
околностима,оддржавасетражидаприбаведодатнеинформацијенеоп-
ходнезаобјективнијупроценуризикаипреиспитајусанитарнеилифито-
санитарнемереускладусатимуразумномвременскомпериоду.32Иакоова
додатнапрецизирањанастоједаподигнустепенобјективизацијепроблема,
онагафактичкисамоумањујуинерешавајугадефинтивно.

3.2. Ме ха ни зми за олак ша ва ње од ви ја ња ме ђу на род не тр го ви не

Недостацинационалихмерауобластибезбедностихранеињиховпо-
тенцијалнинегативанутицајнаодвијањемеђународнетрговинесеуправу

28Упор:CatherineButton,„ThePowertoProtect:Trade,HealthandUncertaintyinthe
WTO“,Oxford-Portland:HartPublishing,2004,227.

29Упор:L.Gruszczynski,397.
30Упор:L.A.Jackson,M.Jansen,2.
31Шире:ElisaVecchione,„IsitPossibletoProvideEvidenceofInsufficientEvidence–The

PrecautionaryPrincipleattheWTO“,Chi.J.Int’lL.13,2012,165и178.
32Чл.5.ст.7.Споразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
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СТО,уСпоразумуоприменисанитарнихифитосанитарнихмерапокуша-
ваумањитиилиуклонитиприменомдодатнихмехнизама.Првиодњихје
ограниченогдометаизаснивасенаеквиваленцијинационалнихмераи
стандарда.Другијезнатноамбициознијиисастојисеухармонизацијии
креирањумеђународнихстандардауовојобласти.Обамеханизмаовим
Споразумомфактичкисестављајууфункцијуолакшаногодвијањамеђу-
народнетрговине.

Еквиваленцијасеможекориститикаоалтернативнатехниказаолак-
шавањемеђународнетрговинеунедостаткумеђународнихстандарда,при
чемуседозвољавајурегулаторнеразликепододређенимусловима.33Са
истимциљем,датимспоразумомсетакођеподстичучланицедазакључују
међудржавнеуговореоеквивалентности.34

Међусобноприхватањеовихмераимасвојусврхууонимситуацијама
кадаразликеунационалнимрегулаторниммераманемајуприродуипотен-
цијалдапрерастууспецифичнатрговинскаограничења.35Датиконцепт
еквиваленцијезаснивасеначињеницидасерегулаторнициљевиуодносу
наздрављеибезбедностхранеупраксимогуостваритиупотребомразли-
читихврстамера.Утомоквиру,проценаеквиваленцијеимазациљда,на
основупрефериранихметодапроценеризика,36утврдидалисекоришћењем
дваразличитемереможепостићиистиниводефинисаногнивоазаштите
безбедностихранеудатојобласти.37

Сдругестране,хармонизацијајетрадиционалноважанметодзаолак-
шавањемеђународнетрговине.Уконтекстубезбедностихране,циљјекре-
ирањезаједничкихмеђународнихјавнихстандарда38науниверзалномнивоу.
Утомпроцесу,неопходнојеидентификоватииупоредитиваријацијеизме-
ђунационалнихпрописа,стандардаилипроцедураиуклонитиоверазлике
намултилатералнојоснови.39Успостављањеуниверзалногоквираправила
којибиомогућилиразвој,усвајањеиспровођењесанитарнихифитосани-
тарнихмеракакобисеминимизиралињиховинегативниефектинамеђу-
народнутрговину,нијемогућебезмеђународнихстандардауовојобласти.
Ониутомпогледумогудатибитандопринос40исагласнотомеуСпоразуму

33Условисудатиучл.4.ст.1.Споразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
34Чл.4.ст.2.Споразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
35Упор:FrodeVeggeland,ChristelElvestad,„EquivalenceandMutualRecognitioninTrade

ArrangementsRelevancefortheWTOandtheCodexAlimentariusCommission“,Norskinstitutt
forlandbruksøkonomiskforskning,2004,9.

36Чл.5.Споразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
37Упор:F.Veggeland,C.Elvestad,57-58.
38Међународнистандардимогубитииприватни.Овакатегоријаприватнихстандарда

једефинисанасвојимдометом.
39Упор:F.Veggeland,C.Elvestad,7.
40ПреамбулаСпоразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
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оприменисанитарнихифитосанитарнихмерањимасепосвећујеодговара-
јућапажња.

3.3. Прав ни ста тус, при ме на и фак тич ка за сно ва ност  
ме ђу на род них стан дар да

3.3.1.Правнистатусипримена

ПремаСпоразумуоприменисанитарнихифитосанитарнихмера,хар-
монизацијауовојобластиподразумевауспостављање,признавањеипри-
менузаједничкихсанитарнихифитосанитарнихмераодстранеразличитих
државачланица.41Утомпроцесусеполазиодставадаћечланице,уциљу
усклађивањасанитарнихифитосанитарнихмеранаштојемогућеширој
основи,овемерезасниватинамеђународнимстандардима,смерницамаили
препорукама,тамогдепостоје,осимакоједругачијепредвиђенодатимспо-
разумом.42Наовајначин,чланицесусеобавезаледаћенационалнемере
хармонизоватисапостојећиммеђународнимстандардима.Стилизацијана-
веденогправиласугеришенaвисокстепенобавезности.43

Сдругестране,усамомСпоразумупостојииодредбакојаимазациљ
даснажноподстакнедржавенакоришћењемеђународнихстандардауовој
области.Њомесеутврђујеважењепретпоставкедасусанитарнеифитоса-
нитарнемереземаљачланицаСТОускладусарелевантнимодредбамадатог
СпоразумаGATT1994.,акосуускладусамеђународнимстандардима,
смерницамаилипрепорукамаодговарајућихмеђународнихорганизација.44
Последично,сатаквомпретпоставком,спорнанационалнамера,уколикоје
засновананамеђународнимстандардимаухипотетичкомспорунебимогла
битиоцењенакаокршењеправилаСТО.45Овасвојеврснапрезумпцијаје
потврђенаиуслучајевимаEC–AsbestosиEC–Hormones(Canada).46

Иакопостојеразличитиставовиутеорији,47ипаксеможерећидаовом
одредбомодређенимеђународнистандардифактичкипостајуправнооба-

41Чл.3.АнексаАСпоразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
42Чл.3.ст.1.Споразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
43Упор:SebastianKlotz,“TheNexusbetweentheWorldTradeOrganizationandCodex

Alimentarius”,WorldTradeInstitute,2018,3.
44Чл.3.ст.2.Споразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
45Упор:S.Charnovitz,17.
46WTOAppellateBody,EuropeanCommunities–MeasuresAffectingAsbestosandAs-

bestos-ContainingProducts,WT/DS135/AB/R,ReportoftheAppellateBody,2001;European
Communities–MeasuresAffectingAsbestosandAsbestos-ContainingProducts–AppellateBody
ReportandPanelReport–ActionbytheDisputeSettlementBodyWT/DS135/12,2001.

47AlessandraArcuri,LukaszGruszczynski,AlexiaHerwig,“GlobalGovernanceofRisks:
WTO,CodexAlimentariusandPrivateStandards–ReportontheSRA-Europe19thAnnualCon-
ference”,EuropeanJournalofRiskRegulation1.3,2010,285.
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везујућаправилазабезбедностхране48икаотаквиодређујуприступмеђу-
народномтржишту.Таквимправнимпозиционирањемовистандардифак-
тичкипостајуприхваћененормепонашањаумеђународнојтрговини,што
имлицирадасeусегмeнтимагденепостојенационалнемере,овистандар-
димогукориститидиректно,свеуциљуосигурањабезбедностихране.49
Тимеони,поредтогаштосуосновазазаснивањенационалнихмераобез-
бедностихранепосреднимпутемдобијајуидиректнупримену.

Постављасепитањеширинепољаприменемеђународнихстандардау
овакозаснованомнормативномсистему.Тојемогућеутврдитиакосеузму
уобзиридругарелевантнаправилакоједиректнодефинишуприменуових
стандардауцелини.

Удатомконтекстунужнојеконсултоватииправилокојесеодносина
ситуацијеодступањаодмеђународнихстандарда,односнокададржавечла-
ницеутврђујузахтевнијемереодонихутврђенихмеђународнимстандар-
дима.Онопредвиђадачланицемогудауводеилиодржавајусанитарнеили
фитосанитарнемерекојерезултирајувишимнивоомсанитарнеилифито-
санитарнезаштитенегоштобисепостигаомерамазаснованимнарелевант-
ниммеђународнимстандардима,смерницамаилипрепорукама,акосуна-
учнозасноване.50УпраксирешавањаспоровауслучајуEC–Hormones(Ca-
nada),Апелационотелојепотврдилодаовоправилонезахтевададатемере
будуускладусамеђународнимстандардима.51

Правонафиксирањевишегнивоанационалнезаштитедржавамора
оправдатидоступним,релевантнимнаучнимдоказима,штоимплицирада
постојирационаланодносизмеђумераипроценаризика.Тиме,критеријум
научнезаснованостиопетдобијакључнизначај.Временомјепраксареша-
вањаспоровауСТОразвиласмерницеувезисаулогомнаукеуоваквим
ситуацијама.Оцењујућипонашаањедржаваутомконтексту,Апелационо
телојеуслучајуCanada/US–ContinuedSuspensionприметилодањихова
улоганиједаутврдидалијепроценаризикакојујепредузелачланицаСТО
тачна,већдасеутврдидалијепроценаризикаподржанакохерентнимобра-
зложењемиодговарајућимнаучнимдоказимаиутомсмислудалијеобјек-
тивнооправдана.52

Анализомсадржиненаведeниходредбиињиховихкорелација,могуће
јеизвућизакључакдапостојањемеђународнихстандарданезначизахтева-
њеодчланицаСТОдапроменесвојнивозаштитездрављаљуди,односно

48Упор:S.Klotz,3;D.Demortain,13.
49Упор:S.Negri,10.
50Чл.3.ст.2.Споразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
51S.Charnovitz,16.
52Упор.:AppellateBodyinCanada/US–ContinuedSuspension;L.A.Jackson,M.Jansen,18.
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безбедностихране.53Фактичкиземљечланицеимајумогућностизбора,што
такођејачапозицијунационалнихмерабезбедностихранеуодносунаме-
ђународнестандарде.

3.3.2.Фактичказаснованост

Сагласносвојојфункцији,природноједаСТОнеможебитикреатор
међународнихстандардауобластибезбедностихране,чијуприменууре-
ђује.Стогајеонаморалаутврдитињиховуфактичкузаснованоститоона
чиниАнексомАСпоразумаоприменисанитарнихифитосанитарнихмера.
Њимесеизричитоутврђуједамеђународнистандардиуобластибезбедно-
стихране54фактичкиобухватајустандарде,смерницеипрепорукекојисе
креирајуодстранеКомисијеCodexAlimentarius.55Наовајначиновлашћење
заразвојмеђународнихстандардауовојобластијеексплицитноделегира-
ноовојКомисији,56чимеонопостајекључномеђународнотелозањихов
развој.57Ипакпостојимогућностдасекористестандардиидругихоргани-
зација,ускладусаодлукомКомитетазасанитарнеифитосанитарнемере
СТО.Релевантностдатихстандардаседодатнопотврђујеупраксирешава-
њаспороваСТО.ОнисеуслучајуEC–Sardines58иEC–Hormones59виде
каоосновакојућедржавекориститизањиховемереипрописе.Истотако
онисепосматрајуикаомеђународнамерилапремакојимасепроцењују
националнемереипрописиобезбедностихранеуоквируправнихпараме-
тарадатогСпоразумаСТО.60

4.ЕФЕКТИВНИРЕЗУЛТАТИПРАВИЛАСТО

Споразумоприменисанитарнихифитосанитарнихмерајеупогледу
правногстатусаизначајастандардаобезбедностихранеразвиоједнуфунк-
ционалносложенуправнуархитектуру,иаконеиобимну,чијисеефектине
могуједноставнопрепознати.Проблемотежаватоштосерадиофлуидној

53ПреамбулаСпоразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
54Чл.3.АнексаАСпоразумаоприменисанитарнихифитосаниранихмера.
55Ширеонастанкуиравојуовеорганизације:J.R.Lupien,192-194.
56Упор:S.Klotz,3.
57Упор:H.Spencer,1.
58WTOAppellateBody,EuropeanCommunities–TradeDescriptionofSardines,WT/

DS231/AB/R,ReportoftheAppellateBody,September26,2002.
59WTOAppellateBody,EuropeanCommunities–MeasuresConcerningMeatandMeat

Products(Hormones),WT/DS26/AB/R–WT/DS48/AB/R,ReportoftheAppellateBody,Ja-
nuary16,1998.

60EC–Hormones,para.166;EC–Sardines,para.227.



ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,4/2022

975

материји,којапрецизнијеодређењедобијатекупраксирешавањаспорова
штоуказујенапотенцијаловогмеханизамаСТОзаодлучујућеумањење
разлитихтумачењаовихправила.61Међутим,нионаниједовољноразвије-
наикохерентна,62дабиседонелинеспорниконачнисудовипоовомпитању.
Истотакопостојиивеликибројважнихпитањаокојимасетектребаодлу-
чити.63Ипак,ипоредсвега,одређенизакључцисеипакмогуизвући.

Прво,доношењеСпоразумаоприменисанитарнихифитосанитарних
мерарелизујепотребудауправљањебезбедношћухраненаглобалномни-
воубудезаснованонамултиинстуционалномприступудабисеминимизи-
ралипотенцијалномогућинегативниефектиуовојобласти.Тојесвакако
коракудобромправцу.

Усадржинскомпогледуњимесепокушаваизградитимултилатерални
трговинскисистемзаснованнаправилимакојаосигуравајусигурности
предвидљивприступмеђународномтржишту,безнепотребнихпрепрека,
узнеспорнопоштовањездрављаљудиибезбедностихране.64Упрактичној
равни,тојезначилоконцептуалнодефинисањекорелациједваинтереса
којамогубити,хипотетички,уколизији.Тосуинтересибезбедностихране
ијавногздрављауодносунаинтересенесметаногодвијањамеђународне
трговине.Утаквомодносу,здрављељудибисвакакотребалобитиприори-
тетноинеприкосновено65инијеслучајнодапостојенапоридасеонокон-
ституишекаодериватнољудскоправо.66Свакакоједобродасетајприритет
СТОунаучномпогледу,недоводиупитање.

Међутим,видљивоједамеђународноправоуовојобластиидаљемо-
жедарачунасамонаограниченскупправнихинструмената67идасунекад
глобалнапитањабезбедностихранеидаљевандомашајамеђународног
трговинскогспоразумевања,68укључујућииприватнестандарде,чијизначај
експоненцијалнорасте.69Истотако,непрецизностпостојећихправилаути-
ченањиховуефективност.Светоимплицирапотребунадградњеуовој
области70посебноуправцупрецизирања.

Друго,Споразумоприменисанитарнихифитосанитарнихмерачини
битанискоракуобластибезбедностихранепромовисањемхармонизације

61Упор:J.E.Hobbs,141.
62Упор:L.Gruszczynski,398.
63Упор:L.Gruszczynski,394.
64Упор:S.Negri,12.
65Упор:S.Negri,3-6.
66ZhaoRongguang,GeorgeKent,“HumanRightsandtheGovernanceofFoodQualityand

SafetyinChina”,AsiaPacificJournalofClinicalNutrition13,no.2,2004.
67Упор:S.Negri,16.
68Упор:C.Button,228-229.
69J.E.Hobbs,136,142.
70S.Negri,1.
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националнихстандардаиправнимпризнањеммеђународнихстандарда.
Тимеонидобијајусвојеместоукомплексусанитарнихифитосанитарних
мера,поредвећпостојећихнационалнихионихкојисеозначавајукаопри-
ватни.Натајначинсеправновалоризујупредностипостојањауниверзално
прихваћенихстандардахраненесамозазаштитупотрошача,већипроиз-
вођачаиинтересамеђународнетрговине.71Тосвакаконијезначилоуспо-
стављањесистемањиховеширокеиискључивепримене,алијеуодносуна
пређашњестањеапсолутизацијепримененационалнихмераудатојобласти,
свакакопозитивнапромена.Јачањуправнепозицијемеђународнихстандар-
дабитнодоприносичињеницадаСТОпоседујеизраженуспособностза
ефективноспровођењесвојихправила,штонијекарактеристичнозадруге
међународнеорганизације.Истотакоњиховаприменајеснажноподстак-
нутачињеницомдајехраникојазадовољаваовестандардегенералноолак-
шанприступмеђународномтржишту.

Међутим,иакобиприменамеђународнихстандардауобластибезбед-
ностиималапозитиванутицајнамеђународнутрговинуонинисусамипо
себичаробниинструменткојибинаправиначинпомириоинтересезабезбед-
ностхранеиздрављаљудиипотребедасезаштитимеђународнатрговина
однеоправданогнегативногутицајанањупотомоснову.Зареалносагледа-
вањедометамеђународнихстандардапотребнојеузетиуобзирдвечињени-
це.Једнаједадаоквирутихстандардадржаветребајудакреирајусопстве-
нерегулаторнезахтеве,72штосеупраксииостварује,73алиуограниченом
виду.Важнајеичињеницадапунахармонизацијауовојобластиможданеће
битиоствариваупраксиилинећебитипожељнаизлегитимнихразлога.74

Треће,датиСпоразумуконцептуалномсмислупокушавадауспостави
одговарајућуравнотежуизмеђузадовољавањазахтевачланицаСТОзаре-
гулаторномаутономијомипотребомзаглобалномхармонизацијомудатој
области.75Тојебиојединимогућиилогичанизборкадасеузмууобзирсве
битнечињенице,јерсуинтеракцијеизмеђукључнихактерауовојобласти
неизбежне.

Међутим,овајполазниставуалокацијинормативнемоћиизмеђунаци-
оналнихимеђународнихстандардасепојединимнормативнимрешењима,
посебноупогледудозвољениходступањаодприменемеђународнихстан-

71S.Negri,10.
72Упор:JohnHumphrey,„Privatestandards,smallfarmersanddonorpolicy:EUREPGAP

inKenya“,IDSWorkingPaper308,InstituteofDevelopmentStudies,Brighton,UK.227.,2008.
73Онисуузетиуобзирприкомусвајањеевропскогзаконодавстваопрехрамбенимпро-

изводима.Упор:SaraPoli,“SettingOutInternationalFoodStandards:Euro-AmericanConflicts
withintheCodexAlimentariusCommission.”BetweenEnlargementandInternationalization,2003,
128.

74Упор:F.Veggeland,C.Elvestad,7.
75S.Klotz,2.



ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,4/2022

977

дарданарушаваукористпримененационалнихмера.Тенденцијајачања
позицијенационалнихмерауовојобластинауштрбприменемеђународних
стандардаједодатноојачанауновијојпраксирешавањаспороваСТО.76На-
име,ранапраксарешавањаспорова,каоуслучајуJapan–Apples77jeишла
затимдафаворизујемеђународниуодносунанационалнинивоууправља-
њубезбедношћухранештоулитературиниједоброоцењено.Међутим,од
случајаUS–ContinuedSuspension78долазидопроменеставова.Њимасеиде
вишеуприлогнационалнојаутономијиукоришћењусанитарнихифитоса-
нитарнихмера.79

ОваквомприступуидууприлогисмерницеCodexAlimentarius-акоје
дозвољавајуземљамадаусвојеширокскупмогућихпраксипоодређеном
питању,уколикосуускладусапринципомдапроценаризикаиуправљање
ризикомморајубити„изводљивиифункционалноодвојени.“80

Четврто,укупниефектинормативногсистемаСТОупогледубезбед-
ностихранесенемогупроценитибезпроценеоутицајукојинатеефекте
имафактичказаснованостмеђународнихстандарданастандардимакоје
креираКомисијаCodexAlimentarius,акојеСпоразумоприменисанитарних
ифитосанитаранихизричитопредвиђакаопривилеговануосновузаупра-
вљањебезбедношћухраненауниверзалномплану.

Међутим,развојситуацијеуовојобластиидезатимдасепозиција
КомисијаCodexAlimentarius,доводиупитањеповишеоснова.Прво,мо-
гућностдаовистандарибудуусвојенибезконсензуса,81доприносисвевећој
политизацијипроцесаодлучивањаипроцедурапостављањастандарда,
будућидаусвајањестандардабезконсензусногодобрењаподразумевамо-
гућностдасеоддржавачланицазахтевадасепридржавајустандардакоје
онинисуподржали.82Друго,јачањезначајаовихстандардаињиховеправ-
необавезностиподстичепотребузанесразмернимјачањемутицајавеликих
иполитичкимоћнихдржаванаучешћеуњиховомкреирању83науштрб

76Упор:L.A.Jackson,M.Jansen,19.
77Japan–MeasuresAffectingtheImportationofApples–NotificationofMutuallyAgreed

SolutionG/AG/GEN/50/Add.1G/L/520/Add.1G/SPS/GEN/299/Add.1WT/DS245/21|2September
2005

78AppellateBodyReport,UnitedStates–ContinuedSuspensionofObligationsintheEC
–HormonesDispute,WT/DS329/AB/R,adopted14November2008andAppellateBodyReport,
Canada–ContinuedSuspensionofObligationsintheEC–HormonesDispute,WT/DS321/AB/R
adopted14November2008.

79Упор:Australia–MeasuresAffectingtheImportationofApplesfromNewZealand,WT/
DS367.

80InternationalFoodStandards:CodexAlimentarius2007,1.
81EC–Hormones,para.166;EC–Sardines,para.227.
82Упор:S.Negri,12.
83Упор:S.Klotz,6-7.
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учешћаземаљауразвоју.84Истовременоутиченатодајеконсензусоњего-
вимновимстандардимасветежедоговорити.85Треће,иакојеКомисија
стручнотело,постојисумњадананаучнепроценеутичуодређенеполитич-
кепретпоставкеивредности.86Четврто,постојиоправданазабринутостда
биприватнистандарди,моглипоткопатипроцеседоношењајавнихполи-
тикауобластибезбедностихране,какоунутарнационалнихдржаватакои
транснационално.87Пето,некиконкретниставовиКомисијеизазивајуспо-
ровеибудеконтраверзе.88

Свенапреднаведено,иаконеоспоравадосадашњерезултатеипози-
тивнеефектерадаКомисијеКодексалиментаријус-а,свакакоумањујеизгле-
деиперспективеовихпроцесаубудућемпериоду.Свакакопостојеоснови
зарезервисаноступогледуструктурнеспособности89икапацитета90ове
Комисиједаможеубудућностиупотпуностиодговоритиизазовимадивер-
гентнихприступаиинтересадржава,апосебносепостављапитањеколико
можебитиуспешнауусклађивањунаукеиполитикеуовојобласти.91

5.ЗАКЉУЧАК

Уобластибезбедностихране,управуСТОсепутемСпоразумаопри-
менисанитарнихифитосанитаранихмеракреирареалистичаннормативни
системзаснованнаправилимакојаосигуравајусигурностипредвидљив
приступхраненамеђународномтржишту,узприоритетнопоштовањездра-
вљаљудиибезбедностихране.Усадржинскомпогледу,водећаулогадржа-
вауовојобластисенеискључује,алисеонанадограђујеалтернативним
решењимазаолакшаноодвијањемеђународнетрговине,посебоснажним
подстцајемхармонизацијеинормативнимпризнањемиуређењемстатуса
међународнихстандарда.

ИакоседатиприступСТОсвакакоможепозитивнооценити,онније
једнозначанисуоченјесеограничењимаиизазовима,посебноуконтексту

84Упор:S.Charnovitz,1.
85Упор:D.Demortain,3.
86Упор:D.Demortain,5.
87Упор:HensonSpencer,JohnHumphrey,“CodexAlimentariusandprivatestandards”,

Privatefoodlaw4.1,2011,188.
88Упор:TerenceP.Stewart,DavidS.Johanson,“TheSPSAgreementoftheWorldTrade

OrganizationandInternationalOrganizations:TheRolesoftheCodexAlimentariusCommission,
theInternationalPlantProtectionConvention,andtheInternationalOfficeofEpizootics”,Syracuse
J.Int’lL.&Com.26,1998,42.

89Упор:D.Demortain,6.
90Упор:T.P.Stewart,D.S.Johanson,40.
91Ширеоовимодносима:S.Poli,147.
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Codexстандардакаоосновнемеђународнереферентнетачкеуобластибез-
бедностихране.Стогајенужноовајнормативнисистемдорадити,међусобно
ускладитиипосебнопрецизиратидабисеизбегленегативнеимликације
неодређеностинекиходправила.Тимебисеефективностовихправилапо-
дигланавишиниво.
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Abstract:Thepaperdiscussesthelegalsignificanceoffoodsafetystandards
intheWTO.Inthisframework,thetaskistodeterminetheformalnormativeba-
sisandconceptualapproachtothisissue.Thesubjectofmoredetailedanalysis
willbetheessentialdeterminantsofthisapproach,inparticulartheprocessof
harmonizationandthestatusofinternationalstandardsintheWTOlaw.Inad-
dition,thepaperaimstodeterminetheeffectiveresultsoftheWTOrulesinthis
area,aswellastheirscopeandlimitations,andthisespeciallyreferstothepro-
cessofharmonizationandapplicationofinternationalstandards.

Intheareaoffoodsafety,intheWTOlaw,throughtheAgreementonthe
ApplicationofSanitaryandPhytosanitaryMeasures,arealisticnormativesystem
iscreatedbasedontherulesthatensuresafetyandpredictableaccesstofoodat
theinternationalmarket,withpriorityobservingofhumanhealthandfoodsafety.
Intermsofcontent,theleadingroleofstatesinthisareaisnotexcluded,butitis
upgradedwithalternativesolutionsforthefacilitateddevelopmentofinternatio-
naltrade,inparticularwithastrongfosteringofharmonizationandnormative
recognitionandregulationofthestatusofinternationalstandards.

AlthoughthegivenWTOapproachcancertainlybepositivelyevaluated,it
isnotunambiguousandfaceslimitationsandchallenges,especiallyinthecontext
oftheCodexofstandardsasthemaininternationalreferencepointinthefieldof
foodsafety.Therefore,itisnecessarytorefinethisnormativesystem,harmonize
itonewithanother,andspecificallyspecifyitinordertoavoidnegativeimplica-
tionsofthevaguenessofsomeoftherules,whichwouldraisetheeffectivenessof
theserulestoahigherlevel.

Keywords:Foodsafetystandards,lawoftheWorldTradeOrganization,
AgreementontheApplicationofSanitaryandPhytosanitaryMeasures,Codex
Alimentarius,harmonization,internationalstandards.
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