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AYCTPUNJCKO VYIIPABHO CYJICTBO:
PE®OPMA N HOBA ITAPAZINT'MA

Caxceiviak: 2012. Togune ciiposegena je genuxa pedhopma ayciupujcKol yipas-
HOT cygcuiea. ¥ pagy ce, HAKOH KPAmKol UpUKasa Haculanka u pa3eoja ayCculpujckol
VUPABHOT CYgCiiea U Helogux KIACUYHUX 00enexcid, aHanuzupa iomenyiua pegop-
ma. Objaurasajy ce MOTUUBU 3a FoeHO CUPOBONerbe, FoeH HOK U OCHOBHE KApaKilie-
puctiuke H0801 cucitiema. Jonasu ce go 3aK/myuKa o ome ga je ygohersem geociiie-
ileHOl YUPAasHOT CYygciiiea, YiupasHol cliopa iyHe jypucqukyuje u yKugaroem sxcaioe
y yiipaeuom dociyuky y Ayciupuju iipomersena iapaguima ipasne 3awiiuiie
ciipanaka y yupagHum cueapuma.

Kawyune peuu: cygcka konuposa yupaee, YiupagHu ciiop, yiupasHo Cygciiso,
AYCUPUjCKO YUPABHO CYJCIiBO, pedopma ayCiupujckol YupasHol cygciusda.

1. YBOA

Hogenom CagesHor ycraBa, 2012. roqune, y AyCTpuju je CIpoBeeHa BeU-
Ka pehopma ympaBHOT criopa, HAaKOH BHIIEACIIEHN]CKUX MOKYIIIaja U pacipasa.
INojenHOCTABIBEHO ITIEAAHO, TPOMEHA CE cacTojaia y yBOhery IBOCTENICHOT YIIPaB-
Hor cyzcTsa. Ctapo, TpaluIIMOHAIHO U KJIACUYHO YIIPaBHO CYACTBO, JeJHOCTEIICHO,
U3jeHaYeHO U OUCTOBENeHO ca TajallllbuM YIIPaBHUM CYIOM, IOMYH-EHO j€ OCHHU-
BarbeM IPBOCTENEHUX YIIPABHUX CYJI0BA — HA MTOKPAJUHCKOM U CaBE3HOM HHBOY.

OcHuBame MPBOCTENCHUX YIIPaBHUX CyJ0Ba cuMO0II je MHOTO Behe u 1yosbe
MIPOMEHE Koja je 3aXBaThiIa ayCTPHjCKO YIIPAaBHO CYJCTBO U HEroBa TPa UIHOHA-
Ha oOenexja. [{nb oBor paza je a ce Te MpoMeHe MpeAcTaBe U carjienajy y ueiu-
HU, KaKo O ce IIpoBepuiIa OCHOBHA Te3a: pehopMa yIpaBHOT CyICTBa y AycTpu-
jU 'y OCHOBH je IPOMEHMJIA TapaAUTMy IpaBHE 3alITUTE CTPAHAKA Y YIIPAaBHUM
CTBapuMa.
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Ha nmyTty ka ocTBapuBamy 3a71aTor Iusba, mohu hemo o HacTaHKa 1 pa3Bo-
ja aycTpHjcKor ynpaBHOT cyacTBa. MicTopujcku pa3Boj ykazahe Ham, y HACTaBKY,
Ha KJIaCHIHA 00eNekja ayCTPHjCKOT yIIpaBHOT CYICTBA, a CIipoBerieHa pedopma
U BCH TOK, paheH MHOTUM JuiieMama, mokasahe HaM CyIITHHY M KapaKTepUCTH-
K€ HOBOT CHCTEMA.

2. HACTAHAK U PA3BOJ AYCTPUJCKOI' YITPABHOI' CYJICTBA

HcnuTnBame HacTaHKa ayCTPHjCKOT YIPABHOT CYACTBA BOAM HAC y JaBHY
1867. roguny, y Bpeme kaja je ctBopeHa J[BojHa moHapxuja. Tanammum Jlenem-
O0apckum yctaBoM — OCHOBHHM ApKaBHUM 3akoHOM of 21. neriem6pa 1867. roqu-
HE O CYJICKO] BJIaCTH, J1a Oy/IeMO MPEIU3HU — [TOCTaBJbEHA j& OCHOBA Ha Kojoj he
ce, HeIlITO KacHHje, M3TpaJuTH CTabMITHA 3rpajia ayCTPHjCKOT YIIPABHOT CY/ICTBA.
YcTaBHE HOpME HauelTHO Cy TapaHTOBaJle IPaBHY 3alITUTY IPOTHB OATyKa Opra-
Ha ylpase: Ipe PeJOBHUM CyZ0BHMa, OHJIa KaJa cy MPUBATHUM JHIMMa Ouia
noBpeleHa mpuBaTHA NIpaBa, a mpes YIpaBHUM CYJOM, Y jaBHOM U YCMEHOM I10-
CTYIIKY, OH/Ia KaJia HEeKO TBP/IH J1a Cy My IIpaBa MoBpeleHa peremeM nith Hape/-
0oM ympaBHe BIacTH (yIpaBHHM akToM). JleTaJbHUje HOPMUpakE ClydajeBa y
KojuMa YTpaBHHU CyJ Tpeda /1a ofrydyje, cacTaBa CyJla M CyJICKOT TIOCTYTKa,
IPENYIITEHO j& 3aKOHOIABILY.!

3aKOHCKa pa3pajia yCTaBHOIPABHOT YBOAA, 300T IMOJUTHYKOT OTIOpa yIIpa-
Be u3Mmely ocraor, Mopaa je maso ja caueka. Omiarame je, Mehytum, umaso u
CBOJUX MIPETHOCTH, jep je, TpeMa pedrMa ayCTPUjCKHX MHcaIa, OCTaBUIIO I0OBOJb-
HO BpEMEHa 3a IPUIIPEMY MPAaBHO-TEXHUYKH KBAJTUTETHOT 3aKOHCKOT TEKCTa, Ha
KOHIlY MIIaK MOJEPHE CaJp>KUHE. Y TaAKBUM OKOJIHOCTHMA, 3aKOH O YIIPaBHOM
cyay noset je 1875. ronune. tbume je 06pazoBan YrpaBHu cy, Kao jequHa yIpas-
Hocyjcka nHctania.> loquue 1876, YpaBHu cyn je 3amo4eo paj u AyTry Tpajiu-
1]y KOHTPOJIC YIIPaBHE BJIACTH O] CTPaHEe HE3aBUCHOT yIIpaBHOT cy/cTBa.’ the-
roBa IIpaKca, TOKOM IPBUX ToJia Beka, nMahe y o0imacTu Tazia jom yBeK 3aKOHCKH
Heypel)eHOr ynpaBHOT MOCTYIKA Moce0aH 3Ha4yaj u nonpumuhe noceOHy yiory
— TOTOBO CTBapama mpasa.*

Kako 61cMo KOpeHe ayCTpHjCKOT YIIPaBHOT CYJICTBA IPEACTABUIIH Y [ICITHHH,
MOpPaMOo J1a y3MeMO y 003Hp joII jerHy ycTaHoBy Jlemembapckor ycraBa — J{prkaBHE

I Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, liber die richterliche Gewalt, RGBI. 144/1867,
Art. 15.

2 Heinz Schiiffer, ,,Die Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich seit 1867,
Dolgozatok az allam- es jogtudomanyok korebol, Vol. 2, 1972, 416-417.

3 Ludwig K. Adamovich, Bernd-Christian Funk, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien-New
York 1987, 445.

4 H. Schiffer, 418.
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(Ilapckm) cym — Koju je, y3 YIpaBHH CyII, 00 HaIJIS)KaH 3a peliaBamke jaBHOIIPAB-
HEX criopoBa.’ U JIpykaBHHM Cy/I je, TapajiesHo ca YIIPaBHUM CyI0M, KOHTPOJIHCA0
VIIpaBy, y OKBUPY HAIJICKHOCTH KOjy ayCTPHJCKU ayTOPH HA3WBAj]y TOCCOHUM
ympaBHUM CyAcTBOM.® Pamuio ce 3ampaBo o cneuduaHoj KOHTPOIIH, OJHOCHO
0 3aIITUTH YCTAaBOM TapaHTOBAaHUX MMOJUTUYKHX MIpaBa rpal)ana, HAKOH 3aBpiIie-
HOT 3aKOHOM ITPOIKMCAHOT YIPABHOT Iy Ta.’

Hecranak AycTpo-Yrapcke MOHapXHje MpaTHIIo j€ CTBapamke, Ha PEBOTYIIHO-
HapaH HaYWH, U3 YIJ1a IIPaBHOT MOPETKa, HOBE JIPKaBe, peryOIUKaHCKOT 00JIMKa
Bianasune.® [Ipomene ce, MmeljyTuM, HECY OUTHO OfIpa3uiie Ha YIIPABHO CY/CTBO.
3akspyukoM [IpuBpemene HaponHe ckynmTiHe 3a HeMavKy AyCTpH]y, YCBOjSHHM
30. oktoOpa 1918. ronmne, mpuxBaheHe cy HajIpe CBE MpaBHE YCTAaHOBE Baxkehe
y ayCTPUjCKUM 3eMJbaMa, KOje HUCY U3PUUHUTO YKUHYTE HIIH U3MEHCHE; Mehy
mUMa 1 octojehe ympasHo cynctso.’ Y6p30 cy, 3akoHoM of 6. pebdpyapa 1919.
TOJIMHE, 3a/Ialli CTapOT, APCKOT U KPaJbEBCKOT, IIPEHETH Ha HOBU YIIpaBHH Cy /1.1
Ha meroBy HaJJIe:)KHOCT, OpraHU3aI|jy U TOCTYIAke, YOIIITEHO TIeaHo, Ha-
CTaBUIIE CY Jla Ce TPUMEbYjy oapende cTapor aycTpHujcKor mpasa.'!

Crapu 3akoH 0 YrpaBHOM cyay u3 1875. roguHe HACTAaBHO j€ a BaXKU U
HaKOH JIoHOIemha CaBe3HOT YCTaBHOT 3aKoHa o1 1. okToOpa 1920. rogune, Kojum
je Pemy6nuka AycTpuja ypelena kao caBesHa apxasa.'> YcraBHa 0CHOBa yIpas-
HOT CYJICTBa, OBaj YT, IPOLIUPEHA j€ ICTaJbHUJUM YCTaBHUM OJpe10aMa, O Hal-
JISKHOCTH ¥ OpTaHU3ANM]H YIIPaBHOT Cy/Ia, Y OKBUPY IIOCEOHOT jaema mocsehenor
,rapaHiigjama ycrasa u ymnpase™.!* YV HCTOM jiely yCTaBHOT TEKCTa Haslas3ujie Cy
ce M HOpME O YCTaBHOM CyHIy, KOjH je, y OMHOCY Ha KOHTPOJY yIpaBe, J00H0
YJIOTY CIIMYHY OHOj paHujer [IpkaBHOT cyna: YCTaBHU CyJI PYXKao je IpaBHY
3aIITATY YCTAaBOM FapaHTOBAaHWUM ITpaBUMa, OHJA Kajia cy moBpehena Hapenoom
WK pelIeHheM opraHa ympase.'4

Hoga Bep3uja ycTaBHOT TEKCTa O YIIPaBHOM CYACTBY 0baukoBana je 1929. ro-
nuHe, Hoeenom CasesHor ycrasa. Buliie ce Huje TOBOpHIIO O Hapeabama u pere-
’IMa; OCHOBHU IPEIMET YIIPABHOT CIIOPa, OBaj ITyT HA3BaH ,,0/IITyKOM ", OCIIaFha0

5 Ludwig Adamovich, Grundriss des Osterreichischen Staatsrechtes (Verfassungs- und
Verwaltungsrechtes), Wien 1927, 18.

6 L. K. Adamovich, B. C. Funk, 445.

7 Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, iiber die Einsetzung eines Reichsgerichtes, RGBI.
143/1867, Art. 3.

8 L. Adamovich, 20.

 H. Schiffer, 420-421.

0T, Adamovich, 22.

IWH. Schiffer, 421.

12 1bid, 422.

13 Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet
wird (Bundes-Verfassungsgesetz), BGBI. Nr. 1/1920, Art. 129-136.

14 Bundes-Verfassungsgesetz, Art. 144.
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ce Ha NICTOMMEHH T10jaM yIIPaBHOT aKTa, ofmpeheH 3aKOHOM O OIIITEM yIIPaBHOM
nocTynky u3 1925. ronune. Bpeme je 6ui1o 1a ce mpoMeHHU U 3aKOHCKA PeryiaTu-
Ba, Tako ja je, 1930. romuHe, TOHET HOBM 3aKOH O YIIPaBHOM Cyy."

Kana je 1934. ronuHe MOHET HOBU YCTaB — OCEOHOT YIIPaBHOT Cy/a BUIIIE
Huje Hu 6uno. [locrojana je, melyTum, Cyjicka KOHTpoJIa yIpaBe; 4ak ce U BpIIUIIa
Ha CJIMYaH HA4YMH, Kao W paHuje. 3ajaaTke YIpaBHOT U YCTaBHOT cyja, ypeheHe
o y3opy Ha Yctas u3 1920. rogune, HoBenmmpan 1929, o6jennuno je CaBe3Hu Cy,
pazy ,,rapaHTOBamba yCTAaBHOCTH 3aKOHOIABCTBA M 3aKOHUTOCTH yrpase™ .16

Cage3Hu ¢y je yop3o, 1938. rogune, nociie Annuryca, mocrao oprad Hemau-
kor Pajxa, Ha3BaH ,,YIpaBHUM cyaoM y beuy®. Ha miteTy mpaBHe 3amITHTE T10je-
JIMHAIIA, BErOBa HAUIEKHOCT BUIIIECTPYKO je orpaHuueHa. Hajo30uspHHje orpa-
HUYCHE, OHO Koje roraha camy npuposy yrpaBHor cyactsa, pehu he ayctpujcku
ayTOpH, MPOM3AIILIO j& U3 OIIIITE YCIOBJLEHOCTH CYJ/ICKE 3allITUTE TO3BOJIOM OpraHa
ympase. CyxeHe HaITISKHOCTH U YMakhCHOT 3Hauaja, YpasHu cyj y bedy usry-
6wo je 1941. ronuHe Yak M OpraHru3aoHy CAaMOCTATHOCT: TIOCTAO j€ CaMO CIIOJBHO
Behe Yrpasuor cyna Pajxa, unje je cequrre 6uno y bepauny.!’

Kpaj JIpyror cBeTckor pata U He3aBUCHOCT AycTpuje oMoryhuiu cy ia ce
CTBapH MOCTEIECHO BpaTe yHa3a/1, Ha o0pe, cTape ocHose. [IoHOBO cy, 1945, ro-
nuHe, GopMupaHu YIpaBHU U YcTaBHH CyI. JIoHET je 3aK0oH O yIIpaBHOM CYy1Y,
a kpajeM ropuHe BpaheH je Ha cHary CaBe3Hu ycTaB, y Bep3uju u3 1929. C o63upom
Ha TO JIa y CTapoM YCTaBy HHje OMII0 OCHOBA 32 MHOT'€ 3aKOHCKE HOBHHE, JICO O YTIPaB-
HOM CyJCTBY HOBenupad je Beh 1946. romunae u mocBeheH ,,rapaHToOBamby 3aKO-
HUTOCTH LIEJIOKYITHE jaBHE yripase”. OBUM je, Ha TPaAUIIMOHATHUM MPUHIUITAMA,
JOIII jeTHOM yCIIOCTaBJ/be€HA CTA0MIIHA CYJICKA KOHTpOJIA yrpaBe. then nasbu pas-
BOj, TOKOM HapeIHUX HEKOIMKO JeIeHIja, obenexnhe Mambe IpoMeHe, yeMepeHe
Ka yHarnpelemy npaBHe 3alITUTE CTPaHaKa M Havesa MpolecHe ekoHomumje. '8

3. TPAAMLINOHAJIHA OBEJIEXXJA AYCTPUJCKOI
YITPABHOI' CYZICTBA

Bpahame aycTpujckor yrpaBHOT CyACTBa Ha CTape M IOCTOjaHe MPUHITUIIS
3axTeBa Jla C€ U MU jOII je[IHOM BPaTHMO Y MPOLLIOCT, Y BpeMe lbUXOBOT HaCTaH-
Ka. Y BpeMe KaJjia cy OMIM Kpajibe CIOPHH; KaJa ce O OCHUBAmy YIIPaBHOT Cy/a,
BPCTH U MEPH CyJICKE KOHTPOJIE YIIpaBe, OLITPO pacupasibaio. Y3 Beh momeny-
TH HOJUTUYKH OTHOP yIpaBse, BoheH 3adpuHyToUIhy 300T I'yOUTKa CONICTBEHE

15 H. Schéffer, 424, 427.
16 Tbid, 427-428.

17 1bid, 431-432.

18 Ibid, 433, 435-436.
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,,CYBEPEHOCTH ", TUCKYCH]Y je 0OTHUKOBaIa M 0OJO0JHOCT TIpeMa HIEjH ,,pa3BOba-
Barba“ TEK YCTaHOBJBCHE IMOjIEIe BIacTh."”

VY TakBUM OKOJHOCTHMA, AaKJe, Tpebao je Hahu mpaBy Mepy Cy/ACKe KOH-
TpOJIe YIIpaBe — OHY, KOja He OW MOBpEArIIa TPHHITUII TIofesie BiacTh. Tpebaro je
Hahu popmyIty y ckiiaay ca KojoMm OM YIIpaBHU Cy KOHTPOJIUCAO YIIPABY, aJIH HE
0w n cam ynpassbao. OBaj mpuHIHKI yIyhuBao je Ha pa3nuKoBame u3Mely Bpiiema
1 KOHTPOJIE YIIpaBe, Koje Or, yIIPKOC MOCTajaky yIIPaBHOT CY/ICTBA, 3aIITUTHIIO
yIpaBy OJ1 IPEBEIUKOr 3aXBaTa U 00€30€I1II0 jOj IYHO MOMITOBambe. >’

Tpakeny hopMyiy U TEOPHjCKY OCHOBY, Koja je 1875. roguHe mpeToyeHa y
3aKOoHCKe HOpMe, Hao je Kapmr don Jlemajep. 3a oBor ayTopa, a KacHHjE U IpyTOr
10 pey IpeceHuKa YIIPaBHOT Cy/a, yIIPaBHO CYACTBO HE CIYXKH Kao rapaHIy-
ja 00jeKTHBHOT BpIIICHa yIIpaBe — 0ap HEe IPBEHCTBEHO. Ha nmpBoM MecTy, 3a1aTak
YIPABHOT CYJICTBA CACTOJU C€ Y TPy KAy IPaBHE 3aIITUTE MOjeINHIIIMA U FhH-
XOBHM CyOjeKTUBHUM jaBHUM NpaBuma. C 003upoM Ha TO J1a je yIIpaBHO CYJCTBO
yCTaHOBa MpaBHE 3alITHTE, HAJUICKHOCT YIIPABHOT Cy/ia MOpa Ja ce OJpe/In reHe-
pajHo, a He TaKCaTUBHO, HA0pajakeM I0jeINHUX YIIPABHOIIPABHUX OHOCcA. Tamo
rjie Hema Cy0jeKTUBHHUX IIpaBa I0jeIMHaIa, Y 00JIacTUMa Y KOjuMa je yIpaBu
Jata JTUCKPEIHOHa OlleHa, HEe MOYKE OMTH HU YIIPAaBHOT CY/ICTBA. YTIPAaBHOCYICKO]
3alITUTH UMa MECTa TeK OHJIa KaJla Ce MCI[PIU U KOHAYHO 3aBPIIH MOCTYIAK MPej
OpraHuMa yIpase, KOji Y CyJICKOM MOCTYIIKY MOT'Y Jia Oy/ly caMo Ty>KeHa cTpaHa.
VYrpaBHU cyJl Tak MOe Jia Oyie UCKJbYYMBO KacallioHa HHCTAHIIA: OH MOXeE J1a
OITy4yje jeAMHO O TOME J1a JIX j€ TIOTPEITHOM ITPIMEHOM TIpaBHE HOpPME, Ha YUIHE-
HUYHO CTame, OHAKBO KaKBO je yTBPUIIA yIIPaBHa BJIACT, TOBPehEHO MPaBo TYKHU-
ona. CaMo M3y3€THO, OHJIA KaJia je TO YNHEHIUYHO CTamhe HEJOBOJHHO YTBpPhEHO,
TaKo Jla pUMeHa IpaBHE HOpMe HHje Moryha, yIIpaBHU CYJ MOXKe Jia TIOHHUIITH
yIPaBHU aKT U YIIyTH YIIPaBHY BJIACT Y TO KAKO JIa YMEEHUYHO CTAbE JOMyHH. !

Ha T0j ckuiin, HacIMKaHO je ayCTPHjCKO YIPABHO CYJCTBO, KIIACHYHUX 00e-
nexja. OHO je TToCTao eJIEMEHT IIpaBHE IPXKaBE U CP’K OCHOBHHUX TPUHITUTIA
aycTpujckor yctasa. [IpaBHa apxaBa, ApXKaBa je yCTaBa U 3aKOHA, a MPUHIIKIT
JierauTeTa Be3yje yrpany 3a 3akoH. Kako Ou ce Ta Be3aHOCT OcTBapHIIa, HEOIXO/I-
HeE Cy TapaHIlHje Y OKBHPY CHCTeMa IpaBHe 3amTuTte.?? CTora je nmpaBHa ApKaBa

19 Peter Chvosta, ,,Die ,Jahrhundert-Reform* der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich
—ein ,neues Zeitalter* auch fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Landern der jungen Demo-
kratie in Europa?®, in: Reformen der Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Léindern der jungen Demo-
kratie (Hrsg. Agnieszka Krawczyk), Warszawa 2022, 22.

20 Katharina Pabel, ,,Werwaltungsgerichtsbarkeit — Wesen und Wandel®, Zeitschrift fiir
offentliches Recht, 1/2012, 66.

21 Stevan Sagadin, Upravno sudstvo: povodom stogodisnjice rada Drzavnog saveta (1839-1939),
Beograd 1940, 90-93.

22 Harald Eberhard, ,,Verwaltungsgerichtsbarkeit und Rechtsschutz®, Journal fiir Rechtspolitik,
20/2012, 269-270.
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HCTOBPEMEHO | JIpyKaBa MPaBHE 3aIlITUTE, Y KOjOj KOHIIETT YIPABHOT CYJICTBA Ipe-
BACXOJIHO CITY KM 3allITUTH Ipal)aHa, y mpaBoM ypeheHrM oHOCHMa ca Ip)KaBom. >

TpaauIroHaTHO MOCMATPAHO, AKJIe, ayCTPH]CKO YIIPABHO CYJICTBO YTIIIaB-
HOM C€ M3jeIHaYaBao ca YIpaBHUM CYIOM M OJJTHKOBAJIO [IEHTPATN3AIH]oM.>*
PemaBame ynmpaBHHUX CIIOPOBA, IIpeMa TOM KJIACHYHOM KOHIIENTY, OUJIO je y py-
Kama jeTHOT CyJia, IITO Cy MOjeUHHU ayCTPUjCKH ayTOPH OKAPaKTEPUCAIIN YaK U
MPHHIIAIIOM MOHOIIOJA, UK 0ap CTamkeM Koje ce, Y3 Malie H3y3eTKe, TOME MpH-
Onmxkasao.” Ha neHTpann3anujy ynpaBHOT CyACTBa HaJ0Be3asla Ce Herona
JETHOCTETICHOCT: jeflaH CyJl HICTOBPEMEHO je OMo W jequHa CyIcKka WHCTaHIa y
pelaBamy ynpaBHHX criopaBa.’® Taj YrpaBHHU Cy HIIaK je OMO MpaBH Cy/I, CIe-
[MjaJIN30BaHE HA/IJIGKHOCTH, TTOTITYHO O/IBOjeH M HE3aBUCAH OJf yITPaBHE BiacTH.?’

KonTpo:a kojy je Bpuno YrnpaBHHU CyJl OCMHUIIIJbEHA j& KA0 HAKHAIHA KOH-
TpoJa, Koja CJIEN TeK HAKOH 3aBpIIeTKa YIpaBHE JICJTATHOCTH — OHJIA KaJia ce
UCIIPITH PEJIOBHA IpaBHA 3allITUTA MPEJ OpraHumMa yrnpagse. bunia je nedmnucana
Ha ONIITH HAYHH, TAKO JIa C€ HA/IJISKHOCT YIPABHOT CyJia MPOTEKE HA YUTABY
o0nact ayTopuTaTuBHE yrpase. TakaB CHCTEM, y BE3H Ca IOKPETAHEM YIIPaBHOT
cropa, yoOHn4ajeHo ce Ha3WBa CHCTEMOM TeHepallHe Kilay3yJie, KOju je yomaxeH
HETraTHBHOM €HYMEpaI1joM, OJIHOCHO HaOpajambeM IpeaMeTa 0 KojuMa YIIpaBHH
CyJ He cMe Jia ojuydyje. ['eHepanHy kiay3yiy ayCTpUjCKH ayTOPH HIIaK Cy CYy-
IITUHCKY JIOBOJIUIIN Y MTUTaKkE, 300T HAYMHA HA KOjU je MPEJAMET YIIPABHOT CIIopa
6mo popmanHO Cy’KeH W CBEJCH Ha TauHO ofpehene, TakcaTHBHO HAOpojaHe TH-
MOBE aKaTa yrpaBe — Ha yIpaBHE aKkTe, JoHeTe y GOpMH OIyKe, pe cBera.”

Y 0BOM, KJIACHYHOM ayCTPHjCKOM CHCTEMY, CY>KeHa Cy Omia u oBjanrhema
VYrpasHor cyna. OHa Cy peloBHO UMalia KacallHOHH KapakTep U OuJia cy orpaHu-
YyeHa Ha MOHUINTABAkE OJIITYKE OpraHa yrpase, 300r He3aKOHUTOCTH. Y pelliaBame
caMme yrnpaBHE cTBapu YIpaBHHU CyI, [10 IpaBuily, HUje ce ynymtao. Huje ce
HAUeJHO YMYINTA0 HU Y YHHCHUYHA [TUTAaha; 3aJIPIKaBa0 ce Ha OHUM MPaBHUM,
nosiazehu o1 YHEEHUYHOT CTamba Koje Cy YTBPAMIN opranu ynpase.?’ Kacaruo-
Ha oBJlanthema, MehyTHM, HUCY 3HAYMIIA TO Ja YIIPaBHU Cya HUjE IMao HUKaKaB
YTHIIa] HA PELIaBabe YIIPABHE CTBAPH, Y CAJAPKUHCKOM CMUCTY peun. To je yTuiiaj
3a KOjU Cy TaMOIIBU ayTOPH Ka3aJH J]a IMa ¥ MEPUTOPHU KapakTep, TauHHje
KBa3H-peOpPMAIOHO JIjCTBO, 300T BE3aHOCTH OpraHa yIpaBe IPaBHUM CXBa-
TameM YIIPaBHOT Cy/a, HAKOH ITOHUIITaBama omIyke.”

B K. Pabel, 62-63.

24 Tbid, 63-64.

25 L. K. Adamovich, B. C. Funk, 445-446.
26 K. Pabel, 64.

27L. K. Adamovich, B. C. Funk, 446-447.
28 Tbid.

29 K. Pabel, 64-65.

30 L. K. Adamovich, B. C. Funk, 447.
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4. PEOOPMA AYCTPUICKOI" YIIPABHOI' CYJICTBA

4.1. Pa3zno3u 3a cuposohem-e pedopme

Hako je o7 caMuX 3a4eTaka ayCTPUjCKOT YIIPABHOT CYJICTBA JCIOBAJIO Jia
OCHHBAK€ JeJIHOT YIIPABHOT Ccyja Hehie OuTH JI0BOJBHO, 32 YBO)CHE JIBOCTEIICHOT
ympaBHOT cyzcTBa 1875. ronnHe HHje mocTojaa napiaMenTapaa Behina. Jenan of
TaJlallbUX MOCITAHNKA Ca )KaJbCHhEM je MpeaBuaAeo Ja he npe yBohema npBocTe-
NEeHUX yIPaBHUX CyI0Ba ,,iiporehu jorr muoro Boze™.?! Tako je u OuI10, 3aXBasby-
jyhu yemy cy mpBoOHTHa 00elexja ayCTPHUjCKOT YIIPaBHOT CyJCTBA M MOIJIa Ja
MOCTaHy TpaJUWIIMOHANIHA, KiacndHa. OHOJIMKO KOJUKO cy, Meh)yTuMm, oHa Ouna
MOCTOjaHa U AyTrOTpajHa, TOJUKO UX je, TIOjeIHAKO IOCTOjaHo U JIyTO, MpaTuia
ujieja 0 HEOMXOAHUM MTPOMEHAMA.

Hurt koja je HaJ| KITACHYHUM YCTPOJCTBOM ayCTPHjCKOT YIIPABHOT CYJCTBA
nprxaina JlaMOKIIOB Mau, yIIPKOC TPBOOUTHO] YUBPCTUHH U OTIIOPHOCTH, BPEMEHOM
je mocTajania CBe Tamba U Mame OTIOPHA Ha 3aXTeBe 3a CIpoBohemeM pedopme.
MoTuBa 3a pedopmy OHIIO je BHUIIIE, & TPH CY CE TOCTETIEHO HAMETHYJ1a K0 OCHOB-
Ha: yuenrhe nokpajuna (GeaepaiHuX jeIMHUIIA) Y BPIICHY CYJCKE BJIACTH, YCKJIa-
huBame ayCcTPHjCKOT YIIPABHOT CY/ICTBA Ca €BPOIICKUM MPABHUM CTaHIapuMa U
notpeba 3a pacrepehemeM YipasHor cyja.>?

3anarame 3a IpBOCTEIEHE YIIPaBHE Cy/IOBe, KOji O Omim oOpa3oBaHU Ha
HUBOY (ellepaIHUX jeIMHHUIIA, CTAPO je KOJUKO U cama (enepaiuja. Odpasnara-
HO je IpUHIMIIMa (eiepannuima i moTpedoM J1a U OKPajUHE BPIIE CY/ICKY BIIACT,
KOja je y ayCTPHjCKOM YCTaBHOM IMOPETKY, CYIIPOTHO O] TOTa, TPaUI[UOHATHO
pe3epBHcaHa 3a CaBe3HH HUBO. 3aHUMJBHBO je TO Jia Ha KapTy (eaepann3Ma HUCY
urpase came MmoKpajuHe — HallpOTHB, OHE Cy CE TOME YCIIPOTUBHIIE, CMaTpajyhu
Ja 6u popMupame MPBOCTEIICHUX YIIPABHUX CY0Ba UCYBHUIIIEC YMAHHIIO M Or'pa-
HUYUJIO HAJJISKHOCT BUXOBUX HAJBUIIIUX OpraHa yrpase. 3aTo Ce U Kake KaKko
j€ OBaj apryMeHT MOKpajuHaMa BHIIE HAMETHYT, HETO IITO Cy r'a oHe came (Hop-
myJucase. 3

On mo3uBama Ha MPUHIUIIE (eepann3Ma 3HAYaJHH]y YIOTY UMAJH Cy Tpe-
OCTalii apryMEHTH, O] KOjHX je jelaH KBaHTUTATHBHOT, a JIPYTH KBAJTUTATHBHOT
KapakTepa. Y KBAaHTHUTATHBHOM CMUCIY PEYH, Y MpHIIOT pedopMme ayCTpujcKor
yIIpaBHOT CYJICTBa TOBOpHIIA je mpeonTepehenoct YnpasHor cyna. Pegopma je
cTora Tpedasio Ja cMarby MPUTHCAK HA YTIPABHU CY/I, KOJU MTPOU3JIA3U U3 BEITUKOT
Opoja mpeameTa u nocrymnaka. [Ipodiemu ce, HapaBHO, HE 3aJ[prKaBajy caMo Ha

31 P. Chvosta, 23.

32 Clemens Jabloner, “Verwaltungsgerichtbarkeit in Osterreich: 1867-2012 und dariiber hinaus”,
in: Die Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz (Hrsg. M. Holoubek, M. Lang), Wien 2013, 20-21;
Alexander Balthasar, “Dauerbrenner Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit: Alternativen zur
‘grofen Losung’?”, Journal fiir Rechtspolitik, 19/2011, 350-352.

33 A. Balthasar, 352.
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OpojeBrMa: OHU ce Op30 TIpeTavdy W Ha KBAJIMTET CYACKE 3aIITUTE, KOja je, HAaKOH
pedopme, Tpebao aa Oyie ynomaobsbeHa eBpPOICKOM MpaBy.

Mepeme aycTpHjCKOT YITPaBHOT CYJICTBA HA Tepa3ujaMa eBPOIICKUX MPaBHUX
CTaHJap/ia MPEeBacXOIHO Ce OHOCH Ha EBPOIICKY KOHBEHIIH]Y 3a 3aIlITUTY JBYACKUX
TpaBa ¥ OCHOBHUX cII000a — V H0j, TpelU3HHje, Ha WIaH 6 U IpaBO Ha IpaBUY-
HO cyheme.?® TIpaBo Ha MpaBUYHY W jaBHY PaclpaBy y pasyMHOM POKY, ITpe.
HA3aBUCHUM U HEMIPUCTPACHUM CYJIOM, 00pa30BaHMM Ha OCHOBY 3aKOHA, rapaH-
TOBaHO y TpaljaHCKONPaBHO] U KPUBUYHONPABHO] MaTE€PHjU, U3a3BaJIO jeé MHOTO
mpobiema y Ayctpuju.’®

[IpoGiiemu cy nonutu A0 U3paxkaja Hajlpe y OHOM JISNTY MpaBa Ha TPaBUYHO
cyheme Koju ce OTHOCH Ha YTBphUBame KPUBUYHOIIPABHE, OMTHOCHO Ka3HEHO-
paBHE OArOBOPHOCTH.” AyCTPHjCKO yIIPaBHO MPABO KapaKTEPUCTHUYHO j& 0
TOME IITO CYy HOPME O MPEKPIIAajHOM TOCTYIIKY CACTaBHH N1e0 KOMM(PHUKAIIH]e
YIIPABHOT MOCTYTIKA, Y OOJIHKY, HCTHHA, M3[BOJEHOT YIIPABHO-Ka3HEHOT 3aK0OHa. 8
O mpexpIIajHoj OATOBOPHOCTH, APYTHM peUrMa, OMITYIYjy OpraHH YIIpaBe U H3pH-
4y mpekpinajae cankmuje. CBeCHa OBE HeycarjalleHOCTH ca ITPaBOM Ha IpaBUy-
HO cyheme, Kojy He OTKJIaka HU HAaKHAIHA KOHTpoJia YIPaBHOT Cy/a, Cy)KeHa Ha
MpaBHA MMUTaka U KacallnoHa opinaiihema, AycTpHja je, kako Ou cadyBalia mocTo-
jehn cucTem mpaBHE 3aIITUTE Y MaTEPHjU MIPEKpIIaja, Y TOM OISy CTaBUIIA
pe3epBy Ha EBporicky koHBeHIIH]jy.>

Haxo je mpuBpeMeHo pemntuia jenan mpooiem, Ayctprja ce yop3o cyodria
ca HOBUM, jolll BehuM, OBaj MyT y BE3W ca JAPYTUM JICJIOM IIpaBa Ha MPaBUYHO
cyheme, Koju ce OTHOCH Ha OITyYHBame 0 IpahaHckuM mpaBmMa U 0b6aBe3ama.

34 C. Jabloner, 20-21.

35 EBporicKa KOHBEHIIHja 32 3alITUTY JbYICKUX [IPaBa M OCHOBHHX CII000/a aKT je yCTaBHOT
kapaktepa y Aycrpuju. OHa je 1eo CIOKEHE U paclapyaHe CTPYKTYpe ayCTPHjCKHAX YCTaBHOIIPaB-
HUX HOPMH, 4njy ocHOBY unHU Case3nu ycras. (Bun. Harald Eberhard, Konrad Lachmayer,
“Constitutional Reform 2008 in Austria: Analysis and Perspectives”, Vienna Journal on Interna-
tional Constitutional Law, 2/2008, 113-115)

36V pesieBaHTHOM JIelly, TPaBoO Ha MpaBUYHO cyheme u3 wiaHa 6 EBporicke KOHBEHIH]jE
yTBpheno je Ha cienehu HaumH: ,,CBaKO, TOKOM OJUTyYHBaka O leTOBUM I'pal)aHCKUM IIpaBUMa U
obaBe3aMa MM O KPUBUYHOj ONTYXOH IPOTHB Hera, MMa PaBo Ha IIPaBUYHY U jaBHY paclpaBy
Y pa3yMHOM POKY ITpe/l HE3aBUCHNUM U HEMTPUCTPACHUM CYZOM, 00pa30BaHMM Ha OCHOBY 3aKOHa.*
(Temenu mogepre gemoxpatiuje: uz60p gekaiapayuja u osesna o wygekum upasuma [1215-1990],
npupenuo Jyman Mphenosuh, Beorpan 2011, 429)

37 Theo Ohlinger, “Austria and Article 6 of the European Convention on Human Rights”,
European Journal of International Law, 1/1990, 286-287.

38 [lparan MunkoB, Yipasno iipaso I: yeogna u oplanuszayuona iutara, Hosu Canx 2020,
39; lparan Muinkos, Viipasno tipaso 1I: yipasna genaiunociu, Hosu Cazg 2017, 79.

3 AycTpHja je 3aIpaBo cTaBuiIa pe3epBy Ha wiaH 5 EBpOICKe KOHBEHIIUjE, KOjU TapaHTyje
mpaBo Ha crnobony u 6e30eanocT. Hakon mto je, melyTuM, mocTano jacHo 1a ce ,,KpUBUYIHE OII-
Ty>x0e“ u3 unana 6 EBporicke KOHBEHIIMje HE OJHOCE MCKJbYYHMBO Ha Ka3HEHE MOCTYTKE Mpex
CYZOM, ayCTPHUjCKH YCTaBHHU cyJ U EBporicka KoMuCHja 3a JbyICKa PaBa MPOLUIHNPHUIIN Cy PE3EPBY
Tako 1a o6yxsatu u uian 6. (T. Ohlinger, 287)
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OBaj eIeMEHT TIpaBa Ha MMPaBUIHO cyheme AycTpHja je MpBOOUTHO pasymena y
JIyXY €BPOICKO-KOHTHHEHTATHOT IPaBa, TPaIUIIMOHAIIHO TIO/ICJHEHOT Ha jJABHO U
MpPUBATHO. Y KOHTEKCTY OBE MOJIENe U TPAJIUIIMOHAIHUX TI0jMOBa, WwiaH 6 EBporn-
CKe KOHBEHIIMje PUIaaa0 je OKBUpHMa IPUBATHOT MpaBa, 0e3 yTHIaja Ha 001acT
jaBHOT. EBporicku cyx 3a JeyAcKa mpasa, MehyTHM, ©Mao je Ipyradnje Toriene
O]l OHUX TPAJULIMOHATHUX. Y CBOjOj MpakcH, EBpOICKH Cy[ 3a JbyJCKa MpaBa
pa3BHO je CONCTBEHO IIETUINTE O TpahjaHcKkuM MpaBuMa, TymMauehu oBaj mojam
BEOMa LIMPOKO — TAKO /1a OH 00yXBaTH U yIpaBHOIIpaBHE ogHOce. be3 063upa Ha
nmpuMende o HaMeTamy obaBes3a Koje AycTpHja MPBOOMTHO HUje HH MOTJIA Ja
MPUXBATH, jep 32 BbUX HUje MOTJIa HU Jia 3Ha, Ipakca EBporickor cyna 3a Jeyacka
MpaBa, a MOCTENEHO YaK M ayCTPUJCKOT YCTaBHOT Cy/ia, TIPUIIPEMHUIIA je TEPEH 3a
Besuke npomene.*?

Y mpuor pedhopme, HakoH mITO Beh yBenuko Oy/ie 3amodena, n3jacanhe ce
nBe aeuenuje kacauje u [loBesba EBporicke yHUje 0 ocHOBHUM mpaBuma. U ona
he, y wrany 47, cmiaHO EBpOTICKO] KOHBEHITH]H, TApaHTOBATH IIPABO Ha JIEITOTBO-
paH MpaBHHU JICK U HEMPUCTPACaH Cy/l, aJIK OBaj YT y OJTHOCY Ha CBa IIpaBa Koja
mpousjase u3 npasa Esporcke yauje.¥!

4.2. TloueTak pedopme: OCHHBaAI€ HE3AaBUCHUX YNIPaBHUX Beha

VYIpPKOC IPUTUCKY EBPOTICKUX MPABHUX CTAHAAp/a ¥ TPUTIPEMILEHOM Tepe-
HY, AycTpHja yTeM BEeIUKHUX U KOPEHUTHUX [IPOMEHa HUje KpeHya ogMax. Ha-
MIPOTHUB, AYTO je omoyieBajia oHOj HajBehoj MpoMeHHU — yBOlEmBY MPBOCTETICHUX
yIPaBHHUX CYI0Ba Kao ,,BEIMKOM pelieiby . *? YMeCTO BEIUKOT, PEIICHE je HajIpe
OmIT0 MaJIo0, yeMepeHo Ka TopyheM MmuTamy: O4UTIIeHOM packopaky u3Mehy aycTpuj-
CKOT MPEKPLIAJHOT MOCTYIIKA U ITpaBa Ha IPaBUYHO cyheme. [IpBocTenene ynpas-
He cynose, Hoseom CaBesHor ycTaBa, u3 1988. romnne, 3aMeHUIIa Cy He3aBHUCHA
ynpaBHa Beha, Ha HUBOY TOKpajuHa.*

O ocHUBamy HE3aBUCHUX yIpaBHUX Beha y KOHTEKCTYy pedopme yIpaBHOT
CYJICTBa 3aIIpaBO MOJKE J1a Ce TOBOPU CaMoO YCJIOBHO. 3axBaJbyjyhu BbUXOBO] cIie-
u(GUIHO] TPaBHO] IPUPOIH, TTOjETHAKO OW MOTJIO J1a C€ TOBOPU H O pedopMu
yHyTap ynpase. HezaBucHa ynpaBHa Beha, HanuMme, HUCY OHJIa CyI0BH; HCTOBpE-
MEHO, HUCY OHJIa HU OpTaHH yIpase. 3a pa3jivKy OJ KJIaCHYHUX OpraHa yIrpase
HE3aBHCHA YIIpaBHA Beha HUCY Ouiia Be3aHa yIyTCTBUMA U HHCTPYKIIMjaMa yIpaB-
He BJacTH. Mako ce lUXOBU WIAHOBH HHUCY CMATpalld CyJlHjaMa, YKUBAIHU Cy
HE3aBHCHOCT Y 00aBJbamy cBoje (yHKIIH]je, KOja ce MPBEHCTBEHO cacTojaja y

40 T. Ohlinger, 289-291.

41 K. Pabel, 74-75.

42 A. Balthasar, 344.

43 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBI. Nr. 1/1930 i. d. F. Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle 1988, BGBI, Nr. 685/1988, Art. 129.
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OJUTYUYUBaKGY O MPEKPIIajuMa, HAKOH IITO je TOCTYIAaK e/ OpraHuMa yIrpase
KOHA4HO 3aBplileH. tbruxoBa 0CHOBHA yiiora, aKiie, cacTojala ce y KOHTPOJIH Op-
raHa yIpase, 1o YeMy ¢y OHJIu CTUYIHU YTpaBHOM cyny. OBianthema Cy UM HITaK
Owta mmpa, jep cy o0yxBarajia U YHHhCHIUYHA TUTAKka, H TO Y TIOTIIYHOCTH, a He
camo npaBHa. Takole, 3a pa3JiuKy oJ YIPaBHOT Cy/ia, PEIOBHO CY OJUTYUHBAIH
MEPHTOPHO, y MYHO] jypucaukuuju.** V onay4yuBame ce Ha Kpajy, HapaBHO, y
rpaHuIlamMa CBOjUX KJIACHYHUX oBIalihiema, yKJbyunBao u caM YIpaBHU CY/I,
npoBepaBajyhu 3aKkOHUTOCT BbUXOBUX OTyKa.®

HeobOwuna mpaBHa pupoaa HE3aBUCHUX yIpaBHUX Beha — ,,moceOHMX op-
raHa KojH, CIIMYHO CYJO0BHMAa, BPIIE CY/CKY ASNaTHOCT 4, , pol)eHnX Kao KoM-
MPOMHKCHO pelliehe U HeKa BpcTa xepMadpoaurta™’ — mociaeauia je Tora mro
HUCY HU OMJIM OCHOBAaHHU Kako O 3aJ0BOJHHIIM MEpHUJIa ayCTPHjCKOT paBa, OHa
0 pa3NIMKOBaWY YIPABHUX U CYJCKUX OpraHa. [[paBHOMOIUTHYKH OCMATPaHO,
CTBOPEHHM Cy KaKo OM UCITYHUJIM KPUTEPHUjyMe KOje OJ] CYJICKUX OpraHa 3axTeBa
MPaBo Ha MPaBUIHO cyheme u3 umana 6 EBporicke kouBenIuje.*® CTBopenu cy,
OpYyTUM peunMa, Kako OM MOTJIM Ja ce MOJABEAY NoA crneunuvan nojam Tpuoy-
Hala, KOju je, y CB0joj Ipakcu mocBeheHoj mpaBy Ha MpaBUYIHO Cyleme, pa3Buo
EBporicku cyz 3a Jbyncka mpasa.

Onnyuyjyhu 1971. rogunae 0 MpeacTaBIyu MOAHETO] IPOTHB AycTpHje, y
npenmety Punrajzen, EBpornicku cyn 3a Jjpyacka mpasa 3ay3eo je CTaB O TOME Ja
mojam TpuOyHaja u3 4jaHa 6 EBpolicke KOHBEHITH]E MOXE /1a O0yXBaTH U OHE
KOJIETHjaJIHe OpraHe Koju ce, IpeMa KpUTeprjyMuMa yTBp)eHUM y ayCTpHjCKOM
CaBe3HOM yCTaBy, CMaTpajy YIIpaBHHUM, a He CyICKUM. tbuxoBu umanoBu, mel)y-
THUM, MOpPajy 1a Oy1y HE3aBUCHU O[] yIIPaBHE BJIACTH, IOCTaBJLEHH HA HajMambe

44 K. Pabel, 68-70. OcuM y MaTepuju MpeKpiiiaja, He3aBUCHA yrpaBHa Beha, HAKOH TO 01
OWJIa HCIpIJbEHA IIPaBHA 3alITHTA IPE OpraHuMa yIpase, oIy YiBaa Cy U y IIpeIMeTHMa KOjH
ce THYY BpIICHa HEMOCPEIHE BIACTHU 3aroBeiama 1 npuHye. KoHauHe oiiryke Moriie ¢y ja ce
noOujajy mpe He3aBUCHUM YIIpaBHUM BehuMa U y IpYTUM YIIPaBHUM 00JIACTUMA, YKOJIHKO je TO
0mI10 TOCEOHO MPOMMCAHO CABE3HUM HITH MOKPAJHHCKUM 3aKOHOM. Y THM O00JIACTHMA, Kao U y Ma-
TepHjH MpeKpIaja, oA J0JAaTHUM YCIOBHMA, HE3aBUCHA yIIPaBHA Beha Moria cy 1a onnydyjy u
OHJIa KaJa OJTyKa HUje JOHETa, OMHOCHO y ciry4ajy hyTama oprana ynpase. 3aKOHOM je MOTJIO /1a
Oy/ie IPOIKCAHO U TO J1a IPBOCTEINCHE OJTyKe OpraHa yIpaBe MOI'y HEIOCPEIHO Jja ¢e OCIIOpaBajy
Tpes He3aBUCHUM yNpaBHUM BehrMa, Kao U3y3eTak oJ] IpaBHJIa KOje He3aBUCHUM yIpaBHUM Behu-
Ma HaMemyje KOHTPOIIy Apyroctenenux omnyka. (B-VG i. d. F. Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle
1988, Art. 129a)

45 HakoH n3mena CaBe3HOT ycraBa, YIIPaBHH CyJ je OJUIyYHBA0 O 3aKOHHTOCTH OJUTyKa
opraHa yIpaBe 1 He3aBUCHUX ynpaBHux Beha. [Ipeamer noctymka npen YpaBHUM CyJIOM, OCHM
JIOHETe OJUTyKe, MOTJIO je 1a Oyze u hyTame oprana ynpase 1 He3aBUCHUX yrpaBHux Beha. (B-VG
i. d. F. Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988, Art. 130)

46 Ingo Kraft, “Der osterreichische Verwaltungsgerichtshof nach der Verwaltungsgerichtsbar-
keits-Novelle 2012”, Verwaltungsarchiv, 2/2017, 180.

47 Georg Lienbacher, “Allgemeines zur Einrichtung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit 1.
Instanz”, Journal fiir Rechtspolitik, 19/2011, 329.

48 K. Pabel, 69.

1106



360puuk pagosa [IpaBHor paxynrera y HoBom Cany, 4/2022

TPH TOIWHE U 0CI000heHn o] OTIT0 KaKBUX HHCTPYKIHja. OCHUBAE HE3aBUCHUX
ynpaBHuX Beha, koja HCIyaBajy oBe yclioBe, oueno je 1991. rogune, HEKOJINKO
TOMHA HAKOH CAMUX YCTaBHUX IpoMeHa.*

4.3. 3aBpuietak pedopMe: OCHUBAH€ PBOCTENEHUX
yHpaBHHX Cy/0Ba

He3asucuux ymnpaBHux Beha BpeMeHOM je y MOKpajuHaMa OWIIO CBE BHIIIC U
BHIIIE, @ HAJJISKHOCT MM je Ouiia cBe mupa u mupa.’’ CiirdyHa Teja novesna cy jaa
ce OCHUBAjy YaK ¥ Ha CaBe3HOM HUBOY, oy T He3aBucHor caBe3Hor Beha 3a azui
u HesasucHor Beha 3a punancuje.’! lbuxoBo ocHuBame, Meh)yTum, HHje GUITO
JIOBOJHHO KaKo OM ce CTaBHJIa TauyKa Ha MpU4y o pe)opMH yIPaBHOT CYJCTBA.
CraBJbeHa je caMo 3arieTa, a Mpuva ce HacTaBuja y CIIMYHOM JAyXYy Kao U paHuje.
I'macoBU 0 OCHUBAaRY MPBOCTEIICHUX YIIPABHUX CYJIOBA U JIaJbe Cy Ce UyJIH. YKa-
3yjyhu Ha KOMIIPOMHCHU ¥ IPUBPEMEHH KapaKTep He3aBUCHHUX yIpaBHUX Beha,
HEIPECTaHo Cy HajaBJBUBAIHN 1MaJby pedopmy, oHY ,,IipaBy‘. YBoheme mpBoCTe-
MEHUX YIPAaBHUX CYJI0Ba YUHUIIO CE KAO JIOTMYaH KOpakK, Koju Ou Tpebaio aa
yCIIeIN Y OBOM Pa3Bojy.>>

Hosu nozictuiiaj y pedopmu yrpaBHOT CyJICTBa JIOIIAO j& Ca YCIIOCTABIhAKEM
T3B. AycTpujckor kouBeHTa, 2003. ronune. Pan y okBupy KonBenrta Tpebdao je
Jia JI0oBeJie /10 MOTIYHE U CYIITHHCKE peopMe ayCTPHjCKOT YCTaBa, a jeaH o[
ICHUX 3HAYAJHUX eJleMeHaTa Tpedario je ma Oy/ie u yIpaBHO CyIcTBO. Pesynratu
Cy WIIaK, HAKOH J[BE TOJIMHE pajia, OUiIu CKPOMHHUjU Off OUYeKHBaHUX: KOHBEHT
HHje MPUTIPEMHUO HETIOCPEITHO CIIpoBOheme pehopMe, ajTu je a0 BasKHA YITYTCTBA
y TOTJIely HauWHa Ha KOju OU 0Baj mporiec Tpebaso aa ce HacTaBu.>

BakaH Kopak y HaCTaBKY, KOjUM C€ 3aKOpAuMIIO Ha caM Ipar mpoMeHa y
opraHu3alluju yIpaBHOT cyjcTBa, 0Mo je Harpt u3mena CaBe3Hor ycTaBa, Koju
je 2007. roquHe u3paawiia rpyma cTpydmaka 3a peopMy ApxKase U yrpase. thume
ce, y MaTepuju yIpaBHOT CyACTBa, mpeABuiaio Oai oHO IITO ce AyTro OYeKHBAJIO:
yBol)eme MPBOCTEIICHNX YIIPaBHUX CYI0Ba, IO ,,Moaeny 9 + 1¢. OBaj Mmozen 3Ha-
9HO0 je OCHUBAKE JICBET YIIPABHUX CYJI0BAa HA HUBOY MOKPAjUHA U jEHOT yIIPaB-
HOT CyJIa Ha CaBE3HOM HUBOY.>*

Ha camom mipary pedopme, melyTum, jour jeqHoM ce 3acTano. Y TEeKCTY u3-
MeHa CaBe3Hor ycTaBa, ycBojeHoM 2008. romumHe, IMEeCT MeceIld HaKOH U3pamie

4 T, Ohlinger, 288-289.

50T, Kraft, 180.

I Bundesgesetz iiber den unabhéngigen Bundesasylsenat, BGBI. I Nr. 77/1997; Bundesgesetz
iiber den unabhingigen Finanzsenat, BGBI/. I Nr. 97/2002.

52H. Eberhard, 276.

33 H. Eberhard, K. Lachmayer, 112, 118.

34 Daniel Ennockl, ,,Die Organisation der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Entwurf zur Staats-
und Verwaltungsreform®, Journal fiir Rechtspolitik, 15/2007, 256.
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Harpra, mpBocTeneHNX yIpaBHUX CyI0Ba BUIIIE HAje Onio. O BUXOBOT yBohema
OJlyCTaJo C€ U3 HEjaCHUX, aJll HajBepOBATHHU]E, TBPAE ayCTPHUjCKU ayTOpH, (Hu-
HAHCHjCKHUX pa3Jiora.” YMecTo NpBOCTENECHUX YIPABHUX CYI0Ba, OCTala Cy U
Jajbe 1a mocToje HezaBucHa ynpasHa Beha. [Ipomena ce cacTojana jennHo y Tome
ITO je jemHo on \muX, He3zaBucHO caBe3Ho Behe 3a asmi, nmperBopeno y Cyn 3a
a3WJ, Kao YIIPaBHU Cy CHELHjaTN30BaHe HAJICKHOCTH — Al HE IPBOCTEIICHE,
jep mEroBe OUTYKe CTPaHKe HUCY MOTJIE J1a TI0OHjajy mpes YIpaBHUM CYI0M.>0
Hakon Bu1e neneHrja mpaBHOMOIUTHYKE AUJIEME U IUCKYCH]jE O YBOhEmY
IPBOCTEINEHUX YIPABHHUX CYI0Ba MPETUJIE Cy Ja MOCTaHy ,,puya 6e3 kpaja“.>’
[Ipetune cy, HO Ta MpeTHA UIAK ce HUje ocTBapuia. Ha HoBu mokymaj pedopme,
YeKao ce, TOMYIIe, jOoI YeTHPH TOAMHE, aJIk jeé OH OBaj YT, KaJa ce TO MOXIa
BUIIIC HUje HU OYEKUBaJo0, Ouo ycrneman. HoBerom CaBe3HOr ycTaBa, yCBOjEHOM
2012. roquHe, HATIOKOH Ce TIpenBrha OCHUBAE MPBOCTENICHUX YIIPABHUX CYIOBA.
Ho To je camo oHa npBa 1 HajoOUUTIICAHUjA TPOMEHA, CUMOOI LIEIOKYITHE pedopme
YIIPaBHOT CYJICTBA, KOja je MHOTO CIIO’KEHH]a B CBEOOyXBaTHH]ja O] OHOTA IIITO Ce Ha
MOBPIIMHY Hajnakuie yoyasa. Pedopma je 1o Te mepe 1y0oKo 3axBaTHIa yIpas-
HO CYJICTBO, JIa j€ ayCTPHjCKH ayTOpH, cana Beh yobnuajeHo, Ha3uBajy ,,pepopmom
Beka“ — HajBehoM M HajaaneKOCeKHUjOM MPOMEHOM ayCTPHjCKOT YCTaBa Off Hhe-
roBOT cTymama Ha cHary 1920. romune.*® Kama 6ucMo HOpMaTuBHY pedopMmy U3

35 H. Eberhard, K. Lachmayer, 118. V aycTpHujckoj mpaBHOj TEOPHjH HMa U OHHX ayTOpa
KOjU UCTHYY TO Aa (GUHAHCHjCKU Pa3JIo3u HE MOTY Jia Ce CMaTpajy OIlpaBlIambeM 3a HEeyBOhermbe
MPBOCTENEHUX YIPaBHUX Cy0Ba. OCHUBAKE CBEra HEKOJIHMKO yIPaBHUX Cyq0Ba oMoryhuiio 6u
YKH/IaJb€ BEIHKOT Opoja HE3aBUCHUX yNPaBHUX Beha U, FeHePaHO IIICIaHO, BEJTUKO ,,ipoukiihe-
Be JIpyKaBHE OpraHu3aliyje, Koja je modena jaa mnojceha Ha HENPETICAHY ,,UyHITY" Pa3IHIUTHX
oprana. CBu T OpOjHHU OpraHy MOTJIH OH Ja IPECTaBIbajy OpraHM3alHOHY OCHOBY 3a yBOlerbe
[PBOCTEIICHUX YIPABHUX CYJI0Ba, KOja 61 omMoryhinia jia ce ¥ MUTame TPOLIKOBA carjesia y Apy-
raymjeM CBETIY, a HE y OHOM Koje HoJia3u o GpopMuparma jeHe NHOTIIYHO HOBE OpraHH3alnoHe
crpykrype. (G. Lienbacher, 330-332)

56 H. Eberhard, K. Lachmayer, 121; 1. Kraft, 180. YipaBHu cy 1 0[Uly4uBao je jeIMHO O Ha-
yerHUM onmykama Cyna 3a a3ui, Koje cy ce nmpociehuBane mo ciyx0eHoj nykHoct. Haueana
OJUTyKa OTHOCHJIA C€ Ha OHA IIpaBHA MUTamka Koja Cy No0Mjasia HadeIHU 3Ha4yaj — 3aTO IITO Cy ce
pasIuKOBaja O JOTaJAllkhe IpaKce YIPaBHOT Cy/ia MU je OHa Oujia HeyjeAHaYeHa, OMHOCHO HUje
HU [10CTOjajia, T€ 3aTO LITO Cy TO MUTama Koja Cy ce MojaB/biBaia y 3HaTHOM Opojy mocTymnaka.
(B-VG i. d. F. Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz geéndert und ein
Erstes Bundesverfassungsrechtsbereinigungsgesetz erlassen wird, BGBI. I Nr. 2/2008, Art. 132a
i. V.m. Art. 129¢, Abs. 1, S. 2) Ctpanke cy npotus outyka Cyza 3a a3ui MOrJie Jia ce ooparte je-
JHHO YCTaBHOM Cyay, TBp/ichH Kako UM je moBpel)eHo ycTaBoM rapaHTOBaHO MPaBo, HIIH KAKO CY
UM IIpaBa noBpehena 300r npuMeHe He3aKOHHUTE ypende, He3aKOHUTOT o0jaBibHBaa pednirhe-
HOT' TEKCTa 3aKOHa (JPIKaBHOI yroBOpa), HEYCTABHOT 3aKOHA MJIM IIPOTHBIPABHOT JIPXKaBHOT
yrosopa. (B-VG i. d. F. Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz geéndert
und ein Erstes Bundesverfassungsrechtsbereinigungsgesetz erlassen wird, Art. 144a) [Ipeonrepe-
heme YmpaBHOT cyza, nHaue, Kao jeflaH o]l pa3jiora 3a CipoBoheme pedopme, U TO OHaj KBaHTUTA-
THBHH, HajBUIIIE CE U TIOBE3MBAJIO ca MpeaMeTnMa y marepuju azuia. (C. Jabloner, 21)

57 G. Lienbacher, 328.

8 P, Chvosta, 21.
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2012. ronure, koja je 2014. roguHe 3akKUBeia U 'y CTBAPHOCTH, MOPAJIH /14 OIH-
IIEeMO YKPATKO, Y JeJIHOj pEUYCHHUIIH, Ka3ayiu OucMo clieehe: OHa je CYIITUHCKU ’
TJIeIaHO Y TIENTMHU MPOMEHIIIA TIAPaJIUTMYy MIPaBHE 3alITHTE CTPaHAKA Y YIpaB-
HOIIPABHUM OJTHOCHMA.

HajounTtnjy mpomMeny, mpema ToMe, OHy ToJIa3Hy, YMHHU YBOheHme JBOCTEIe-
HOT YIIPaBHOT CYJICTBA, OJJTHOCHO IIPBOCTEIICHUX YIIPABHUX CYJIOBA, 110 ,,MO/ICTY
9+ 23V ckaany ca oBoM (hOpMYJIOM, Y CBAKOj O IEBET ayCTPHjCKUX TIOKPajH-
Ha OCHOBAH je I10 jellaH YIIPaBHU CY/I, a IPEoCcTalia [Ba OCHOBAHA Cy HA CABE3HOM
HuBoy: CaBesHH yrpaBHU cyn 1 CaBe3HH yIpaBHU cyn 3a puHaHCcH]je (CaBe3Hn
¢unancujcku cyn).°0 tbixoBrM OCHHBabEM MpecTaa je moTpeda 3a J0TaJallbuM,
MpeNa3HuM pelliekheM, TaKo Jla Cy He3aBUCHA yIipaBHA Behia yKUHYTa, Kao U HU3
JIPYTUX HE3aBHCHUX OpraHa yIpaBe Ha CABE3HOM U IMOKPajUHCKOM HUBOY. Cliny-
Hy cynbuny noxuseo je u Cyn 3a asui, npepactajyhu y CaBesnu yrnpasau cym.®!

HannexxHocT HOBUX yIIpaBHUX CY0Ba Yy pelllaBamy YIIPABHUX CIIOPOBA T0-
JleJheHa je TaKo J1a jeTHIMa — IIOKPAjHHCKUM CYI0BUMA — IIPUTIATHE Kao IIPABHIIO,
0 IPUHIIMITY TeHEPAJIHE KJ1ay3yJie, a IPYyTuMa — CABe3HUM CYJIOBUMa — Ka0 TakK-
CaTHUBHO HaBeICHH U3y3eTak.® J[pyruM peurma, MpeTnoCcTaBKa HaIJI)KHOCTH 32
pelllaBame yIPaBHUX CIIOPOBA BaXKH y KOPUCT MOKPAJUHCKHUX YIIPABHUX CY/I0BA.
CaBe3HH yIpaBHU CyJ pelllaBa yIpaBHE CIIOPOBE CaMO MPOTHB aKaTa CaBe3HUX
oprasa, y OKBUpY yIIpaBHE MaTepuje Koja Crajia y HalJIS)KHOCT CaBE3HE JIPKaBe,
Tj. Y OKBHPY YIIPAaBHUX IMOCIOBA KOjH C€ HEMOCPETHO BPIIIEC HA CABE3HOM HUBOY.
CaBe3nu (pUHAHCH]CKH CY[l, KAO CIEIUjaIN30BaHU YIIPABHU CY]I, jOII YK€ OJ
TOora, KOHTPOJIUIIIE aKTe CABE3HUX OpraHa y 00JacTH jaBHUX JakOWHa, GHUHAH-
CHjCKOT Ka3HEHOT MpaBa U JpyTUM 3aKOHOM ofipehennm matepujama.®s

Opranuzanyja MoKpajuHCKUX YIIPaBHUX Cy/I0Ba AeTaJbHH]jE ce ypelyje mo-
KpPajUHCKUM 3aKOHHMMa, JIOK C€ OpraHu3allfja CaBe3HUX YIPAaBHHUX CY/I0Ba ype-
hyje caBeznnm 3akoHnMa.** Heke OCHOBHE OpraHH3aIMOHEe HOPME HABENICHE CY U
y CaMOM YCTaBHOM TEKCTY, IOy T OHUX O CaCTaBy YIIPaBHUX CYAOBa, MOJI0XKA]y
1 HaunHYy u360pa cyauja.® 3a pa3auky o opraHusalije, mocTyIaK Ipe yipas-
HHUM cyzoBHMa ypelyje ce HCKJbByYHBO CaBE3HUM 3aKOHUMA: 332 TTOKPAjUHCKE
yrpaBHe cyoBe U CaBe3HH yIIPaBHU CYII jeIMHCTBEHO, a 3a CaBe3HH (DMHAHCH]CKU
cyn noce6Ho.% Tloctynak npej yrnpaBHUM cyoBuMa i CaBe3HUM yIIPaBHUM CYII0M
HOpMUpaH je Tako CaBe3HUM 3aKOHOM O IMOCTYIKY Mpe/] yIPaBHUM CYJI0BHMA U3

59 H. Eberhard, 271.

%0 B-VG i. d. F. Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBI. I Nr. 51/2012, Art. 129.

6 B-VG i. d. F. Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, Art. 151, Abs. 51, Pkt. 7, 8.

2 Johannes Fischer, “Die Einrichtung von Verwaltungsgerichten I. Instanz (Ein neues
Rechtsschutzgebédude entsteht)”, Journal fiir Rechtspolitik, 20/2012, 172.

3 B-VG i. d. F. Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, Art. 131, Abs. 1-3.

% B-VG i. d. F. Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, Art. 136, Abs. 1.

% B-VG i. d. F. Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, Art. 134.

% B-VG i. d. F. Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, Art. 136, Abs. 2, 3.
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2013. romuHe, y OMHOCY Ha KOjH Ce, Ha MUTamka Koja lhiuMe HUCY ypelheHa, CXomHo
npUMemRYjy oxpeade 3aKoHa O OMIITEM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY.®’

Hosemom CaBesHor ycTaBa, Ka0 HOBHHA, IPOITHICAHO je M TO Ja yIIpaBHE
CIIOPOBE Mpej] MPBOCTEIICHUM YIIPAaBHUM CyJIOBHMa pelllaBa CyIHja MojeIuHaIl.
Kao n3y3erak o1 0BOT paBuiia, 3aKOHOM MOXe J1a OyJie peBileHo U TO J1a yIpas-
HE CIIOPOBE perraBa cyacko Behe, koje, y ckiany ca TUM MOCeOHUM ITPaBHIINMA,
MOXe J1a Oyzie pa3IuduTe BEIHINHE U PA3TUUUTOT cacTaBa, YKJbyuyjyhu y3
npodecHoHaHE Cy/IHje U Cy/rje MopoTHHKe.*® Yiiora cyauja mopoTHUKA rpeTe-
YKHO CITYKH TOME JIa C€ ¥ BPIICEY CYICKE KOHTPOJIE yIipaBe 06e30enu moTpedbHo
CTPYYHO 3Hame U3 oapehene ynpasHe marepuje.*’

OcHHBambe MPBOCTEIICHUX YIIPABHUX CY/IOBA IPATHUIIO j€ JIOTHYHO MUTAhE:
KakBy he MO3UIMjy U yJIOTY Y HOBOM CHUCTEMY JIBOCTEIICHOT YIIPAaBHOT CY/ICTBA
UMaTH cTapu YmupasHu cyn? Junema je mocrojana mamehy nBa momena. IIpema
MpBOM, YIIpaBHU CyJ OU peliaBao o xajdama MPOTUB OJTyKa PBOCTEIICHUX
yIIpaBHUX CyAOBa, KOoje OM MOTJIEe Ja ce MoaHoce 0e3 MOCEOHNX OrpaHmICHa.
[Ipema apyrom, YrpaBHu ¢y Ou peliaBao o peBu3rjamMa IpOTHB OJJTyKa MPBOCTE-
MEHUX YIIPAaBHUX CYI0OBa, Koje OM MOTJIE [la ce omHOCe Y3 ofpeleHa orpanuyema.’

Hogenom CagesHor ycTtaBa npuxBaheH je npyru Mojell, a OCHOBHA yJiora
YmopaBHor cyma — cama 6u Beh Tpebano ma Harimacumo BpxoBHOT — mocTtana je
OINIyYHMBamke O PeBU3HjaMa KOje Ce MOJHOCE MPOTUB OJJIyKa MPBOCTEIICHUX
yIpaBHUX CYI0Ba, 300T He3aKOHUTOCTH.”! OITyKe MPBOCTENICHUX YIIPABHUX CY-

%7 Bundesgesetz liber das Verfahren der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfah-
rensgesetz — VWGVG), BGBI. I Nr. 33/2013 i. d. F. BGBI. I Nr. 109/2021, § 17. Iloctynak npen
MPBOCTEIEHUM YIPAaBHUM CyIOBHMa cHenH(UIaH je 10 TOME IITO HEe 3al0YNbe IPel] CaMUM
cynom — Beh npen TyxeHuM opraHoM ympase. Tyx0a ce, HauMe, Kao IIoJHecaK, He peaaje Ju-
PEKTHO YIPaBHOM CyJly, HETO Ty>KEHOM OpraHy ympase, KOju Tpeba 1a crpoBeie IpeTXOTHI
nocrymnak. (VWGVG, § 12) ¥V npeTxomxHOM NOCTYNKY, Ty’>KeHH OpraH nMa MoryhHOCT 1a ioHece
IPETXO/IHY OJUTYKY, KOjOM ce MOOHjaHa O/IyKa OHUIITABa HIIH MEHha, OJHOCHO KOjOM ce TyK0a
onbanyje wm onduja. (VWGVG, § 14, Abs. 1) Ykonuko HHje 3a10BOJbHA MPETXOTHOM OJIITYKOM
oprasa ympase, CTpaHKa HMa IIpaBo J1a 3aXTeBa Jia ce Tyk0a nmpocienu ynpaBHoM cyay. (VWGVG,
§ 15, Abs. 1) o npocnehuama Tyx6e yrpaBHOM Cyay, HapaBHO, JOJTa3d U OHJA KaJa OpraH
yIpaBe He HCKOPUCTH MOTyhHOCT noHomewa nperxoane omiyke. (VWGVG, § 14, Abs. 2) IIpet-
XOJHM MOCTYMAaK M MPEeTXO/IHA O/JIyKa oprana yrnpase omoryhasajy aa ce u3berue Hernorpeban
CYZCKH IOCTYMaK. AyCTpHjCKH ITUCLHU 00jalimaBajy oBy MoryhHoct 3a0punyToriihy 3akoHoAaBIa
na He 1ohe 1o npeontepeherma yrpaBHUX CyZ0Ba U HarjaniaBajy Kako ce OHa y OpOjHUM yIpaB-
HUM 00JlacTUMa MoKa3alna kao cmucieH nHCTpyMeHT. (P. Chvosta, 28-29)

% B-VG i. d. F. Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, Art. 135, Abs. 1.

% P. Chvosta, 25.

70 H. Eberhard, 274.

71'Y3 oanmydnBame 0 peBH3njaMa, HalleKHOCT BpXOBHOT yIipaBHOT Cyaa o0yXxBara joIl 1Ba
[HTamka: PEIIaBabe O 3aXTEBHMa 32 yTBPhUBAHE POKOBA Ka/ia IIPBOCTEIICHH YIIPABHU CY/IOBH T10-
Bpere CBOjy 006aBe3y JOHOMICHA OMIIYKE U PelIaBame 0 CyKoOy HaJJIeKHOCTH U3Mely mpBocTe-
HEHUX yNPaBHUX CYA0BA WM U3Mely IPBOCTENEHOT YIIPABHOT Cy1a 1 BpXOBHOT yIpaBHOT cy/a.
CaBe3HUM MJIH TIOKPAjHHCKUM 3aKOHOM MOJKE Jja ¢€ IPEJIBH/IHU | JIOlaTHA HAUIeKHOCT BpXxoBHOT
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JIOBA UMajy CBOjCTBO ITPABHOCHAXKHOCTH, a PEBH3Hja UMa KapaKTep BaHPETHOT
HpaBHOT cpezcTBa.”? J03BoJbEHA je OHIa KaJla 3aBHCH O] PEIICHa IPABHOT [TUTa-
a Koje Mo0Hja HadellH! 3Ha4a). To moceOHO Baky OHA Kaja OJTyKa MPBOCTE-
MEHOT YNPaBHOT CyJa OACTYyTNa O IMpakce BpXoBHOr ynpaBHOTr cyna, OHAa Kajaa
TaKBa Mpakca HeJOCTaje MJIM OHJA KaJa Ha PaBHO MUTamke Koje Tpeba aa ce
pelIu HUje JeAMHCTBEHO OATOBOPEHO Y IPETX0IHO] Ipakcu BpxoBHor ynpaBHor
cyna.”? Tloctynmak oany4duBama o peBusnju ypehen je 3akoHom o BpxoBHoM
yIpaBHOM cyay.”* 3a pasiauKy o1 MPBOCTENECHUX YIPAaBHUX CyI0Ba, BpXoBHU
yIpaBHH Cya oanydyje y Behy.”

[MpuxBahenn Monen peBu3uje MOTBPAKO je MO3UILINjy BpXoBHOT yripaBHOT
cyna mel)y HajBUIINM CyACKUM HHCTaHI[aMa y Ayctpuju.’® Kao jenHom ox HajBu-
IINX CY/I0Ba, yJIora My je IPIMEpPEHO OTpaHNYeHa, CMaTpajy ayCTPUjCKH ayTOPH,
KaKko He OM MOpao 1a ce OaBU CBUM IIpeAMEeTHMA, YaK U OHUM Oararenuum.’’
OcHoBHH 3aaTaKk BpXoBHOI ynpaBHOT Cyza, Ka0 PEBU3MOHE MHCTAHIIE, IOCTA0
je obe30eheme jeqMHCTBEHE U yjeAHaueHE CY/ICKe ITpaKce — HaclpaM IMeHTpudy-
rajiHoT JeJI0Bamba MPBOCTENICHUX yIpaBHUX cyaoBa.”® [Turame ynore BpxoBaor
YIPaBHOT CyJia U OTpaHUuCH:a PEBU3H]jE, IPYTUM peunma, oanyuyjyhe je yruma-
JI0 Ha HUBO JEJIOTBOPHOCTHU LEJIOKYITHOT CHCTEMa MpaBHE 3alITUTE CTPaHAKA Y
yIpaBHOMPABHUM OJHOCHMA.”

YIPaBHOT cyJa, KOja ce OJIHOCH Ha pellaBame O 3aXTeBUMa 3a yTBphHUBambe HE3aKOHUTOCTH OJI-
JyKa WIKM IPecyaa IPBOCTEICHUX YIIPaBHUX CyJI0Ba, Ha 3aXTeB penoBHor cyna. (B-VGi. d. F.
Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, Art. 133, Abs. 1, 2)

72 1. Kraft, 187; P. Chvosta, 35.

7 B-VG i. d. F. Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, Art. 133, Abs. 4, S. 1. Vkonuko
OJIITyKa ITPBOCTEIICHOT YIIPaBHOT Cy/a 32 IPeIMET UMa CaMO HE3HAaTHY HOBYaHY Ka3HY, CABE3HUM
3aKOHOM MOJKE JIa Ce MPEIBUIN U TO Jia peBU3HUja HUje no3BobeHa. (B-VG i. d. F. Verwaltungsge-
richtsbarkeits-Novelle 2012, Art. 133, Abs. 4, S. 2)

7 Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 — VwGG, BGBI. Nr. 10/1985 i. d. F. BGBI. I Nr. 109/
2021. PeBu3uja, mo npaBuiy, Hema cycren3uBHo nejcto. (VWGG, § 30, Abs. 1) [Ipenaje ce mpBo-
CTETIEHOM YIIPaBHOM CY1y, KOjU MOpa Jia c€ H3jacHU 0 BeHOj 103BoJbeHOCTH. (VWGG, § 25a) CtaB
IPBOCTENEHOT YIPABHOT Cy/ia O JI03BOJEEHOCTH peBU3Hje He obaBe3yje BpXxoBHU ynpaBHHU CyJ,
aJM yTHYe Ha JaJby IpoLenypy. YKPATKO: aKo MPBOCTENEHN YIPAaBHU CyJ CMaTpa Jia je peBu3uja
JI03BOJbCHA, CIIpOBelfie MPETXOAHH MIOCTYIIAK, IPE HEro LITO je Mpociean BpXoOBHOM yIIpaBHOM
CyJy; YKOJIMKO cMaTpa Jia peBHU3Hja HHje J03BOJbeHa (300r uera ce oHa Tajia Ha3uBa BaHPEIHOM),
npocnenuhe je BpxoBHOM ynpaBHOM cyy, koju he Tajga mMaTi 006aBe3y Ja caM CIIpOBeJie U IIpeT-
xomuau noctymak. (VwGG, §§ 30a, 34, Abs. la, § 36) Ha nponiecHa nutama Koja HUCy ypehena
3akoHOM 0 BpXoBHOM ympaBHOM Cyay, IPUMEIbY]jy ce oapeade 3aKoHa O OMIITEM YIIPABHOM I10-
crynky. (VWGG, § 62, Abs. 1)

75 B-VG i. d. F. Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, Art. 135, Abs. 1.

76 CymoBH ce y AyCTpHjH TPaANIIHOHAIHO eJie Ha PEAOBHE Cy/I0BE U CyI0BE jaBHOT MpaBa.
Hajeumm penoBHU cyn je BpxoBHH cyp, a y cyZoBe jaBHOT IpaBa craiajy YcrasHu u (BpxoBHn)
Vupasuu cya. Mehy wrma Hema Hajipe)eHOCTH M ogpel)eHoCTH, Tako Ja ce U YIpaBHH CyH, Y
OKBHPY CBOje HaUIeXKHOCTH, cBpcTaBa Mel)y HajBumie cyacke nncranue. (1. Kraft, 176)

77 G. Lienbacher, 334.

78 1. Kraft, 196.

79 H. Eberhard, 276.

1111



Parxo C. Pagomesunh, Aycitupujcko yiipasno cygciuso: pepopma u noga iiapaguima (1097-1117)

CucTeMcKo cariie/laBame MpaBHe 3alITHTE CTpaHAKa HaJlaralo je Ja ce u
pedopma cariena mupe. YBoheme JBOCTEICHOT YIIPABHOT CY/ICTBA 3HAYHIIO j&
ToJIaBarke jeHe HOBE WHCTAHIIC HA ITYTY MpaBHE 3aIITUTE CTpaHaka, koja Ou ra
JIoJIaTHO npoaysxmiia. Kako ce mpenHocTr yBol)era JBOCTEICHOT YIIPABHOT CY/I-
CTBa He OM TIPETBOPHIIC ¥ CBOjY CYNIPOTHOCT, pedopMa je 3axBaTuia U YIIPaBHU
NOCTYIIaK, a He caMo yrpaBHu crop.®’ 3a yrpaBHU MOCTYMAK, TO j€ 3HAYUIIO U3-
OCTaBJbambe KKajabe, Kao penoBHOT mpaBHor cpencTsa.b! Texumre mpaBHe 3aITh-
Te CTpaHaKa IMPEHeTO je TUME ca BUIIMX OpraHa yIpaBe Ha yIpaBHE CYJIOBE, a
CBaKHM OpraH yIpase, y YIPaBHOM MOCTYIIKY, [TOCTA0 je OpraH IPBe U MOCIe/Hhe
uHcTaHe.?? YMecTo 1BOCTENeHOr yIpaBHOT MOCTYIIKa, AyCcTpHja je 1o0uIa 1Bo-
CTEINEeHO YIIPABHO CYJICTBO, y YHjUM OKBUpHUMa BpXOBHM yrpaBHHU CyI, 3aXBaJby-
jyhu orpaHuueHO] HaIJIGKHOCTH, UTIAK HUjE MMOCTA0 MyKa 3aMEHa 32 YKUHYTY
yIpaBHY HHCTAHITY.®

3ameHa 3a JpyTrocTereHe OpraHe yIpase, YCIOBHO PEUSHO, TOCTAIH CY IPBO-
CTENEHH YIIPaBHU CYI0BH, 3aXBaJbyjyhu CBOjUM MePHUTOPHUM oBJamrhemnma. s
To je jour jeHa CyIITMHCKA TPOMEHA, KOja je YIOTIIYHUIIA HOBY MapaurMy MpaB-
HE 3allTUTE CTPAHAKA: YIIPABHU CIIOP, TEHEPAITHO TJIeJIAHO, BOJIN CE €aJia Kao CIop
NyHe jypUCAMKIIMje, a yIIpaBHa CTBap pelasa ce MepuTopHo.% Y Marepuju npe-
KpIaja, TyHa jypUCIUKITH]a je 00aBe3Ha; Yy KJIACHIHUM yIIPaBHUM CTBapHUMa,
CIOp MYHE jJyPUCAUKIIM]E BOIU C€ OHJA KaJla je MEPOJIaBHO YHEEHUYHO CTAE
yTBpheHo mim oHIa Kana je yrBphuBame MEpOIaBHOT YHHLEHHIHOT CTamba O
CTpaHe caMOr CyJia Y UHTepecy Op30r o/UTyYuBakba WIH je TIOBE3aHO Ca 3HAYajHIM
CMarbemheM TPOIIKOBa.3® MepuTOpHO yIpaBHY CTBap MOXeE a pelin 4ak u Bpxos-
HU YTIPaBHH Cy]l, OHJIa KaJia je OHa ca3pelia 3a pellaBame, a yHa jypUCIUKIIIja
je y HHTepecy jeIHOCTABHOCTH, [IETUCXOMHOCTH U CMambhEerha TPOIIKoBa.’’

Kpurepujymu 3a ofyiyurBame y COpy IMyHE jyPUCAHKIIN]jE HUCY MPOITHCa-
HU jaCHO M TIPEIU3HO, IITO CBaKaKo mpuMehyjy U aycTpujcku muciin.’® BpxoBHu

80 Ibid, 271.

81 I3y3erak Cy jeJiHO yIIpaBHE CTBApH KOj€ CIajiajy y COICTBEHH JeJoKpyT onmthe. (B-VG
i. d. F. Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, Art. 132, Abs. 6 i. V. m. Allgemeines Verwal-
tungsverfahrensgesetz 1991 — AVG, BGB/. Nr. 51/1991 i. d. F. BGBI. I Nr. 58/2018, § 63)

82 1. Kraft, 181.

83 H. Eberhard, 276.

84 P, Chvosta, 33.

85 H. Eberhard, 273. TIpe pedopme, criop myHe jypUCIUKIIMjE BOAUO CE JEIUHO Y CIyYajy
hyrama ynpase, kao ob6aBe3aH. Hakon pedopme, criop myHe jypUCAUKIUje TTOCTaje IPaBUII0 y
CBHMM YINPaBHUM CTBapHMa, ajid, 3aHUMJIBHBO, Y Cilydajy iyrama ynpase Bullie Hije 0OaBe3aH.
TauHwuje, 00aBe3aH je caMo OHJa KaJia OpraH yIpaBe He H3BPIIN CYJICKY IPECyy, KOjoM My je, ¥
criopy 300r hyTama yrpase, HaJI0XKEHO JOHOIICHE ypaBHOr akTta. (Patko Pajgouiesuh, ,,YrpaBuu
cnop 30or hyrama ynpase*, 300oprux pagosa Ilpasnoi ¢axyniueiia y Hosom Cagy, 4/2015, 1974)

8 B-VG i. d. F. Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, Art. 130, Abs. 4.

87 VwGG, § 42, Abs. 4.

8 H. Eberhard, 273.
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VIIpaBHH CyHd, MEyTHM, 3ay3€0 je CTaB 0 TOME J1a MEPUTOPHA OBJIanTherma IMpBO-
CTETIEHHNX YIPAaBHUX CYJI0BA PEAOBHO JIOIIPUHOCE OP3UHU OJINTyYMBaHa U CMAHCHbY
TporkoBa.® PenoBHa MyHa jypHUCINKIINja, HApAaBHO, HHjE CaMoO Y CITY KOH TIpolie-
cHe ekoHOoMUje. OHa ce cariie/laBa Kao BajkaH eJIEMEHT IIPaBHE JPiKaBe U IPaBHE
3aIITHTE CTpaHaka, Koju omoryhasa ma ce u3berny ,,kacamuone kackazme " u
,,TIUHTTIOHT edexar ®!. J[pxkaBHe QYHKIIMje Taa ce 3aMerby]jy, YIIpaBHa CTBap mpe-
TBapa ce y CyJCKy, a MOTJI0 O J1a ce Kaske M OOpHYTO — Jla OITyKa Cyia 3aMembyje
yrupaBuu akt.”? [llupoka u MepuTopHa oBjamhema J0BOJE yIPAaBHE CYI0BE Y
rpaHUYHY 00J1acT, H3Mel)y KOHTpOJIe yIpaBe U BpIICHha yIpaBHE IeIaTHOCTH.”
Crapy MakcuMmy, rpemMa Kojoj CyJl KOHTPOJIUIIE YIPaBy, aJld caM He yIpaBJba,
3aMEHUJIA je HOBa, Koja mojceha Ha oHy (DpaHIYCKY: CYIUTH yIIpaBU jOIT yBEK
3HAaYM ynpaBsbaT.’*

3a npaBHY ApKaBy U n30eraBarme Mpa3HUHA Y CUCTEMY MIPaBHE 3aIITHTE
CTpaHaKa, 3HAYajHO je U MPOLITUPEHE IPeAMEeTa yIPaBHOT criopa. TpaIuiiuoHaIHO
3aCHUBAE CYJICKE KOHTPOJIE YIIpaBe Ha OpMaTHUM KPUTEPUjYMUMA U CYKABAHE
Ha TAaKCAaTHMBHO HaOpojaHe THIIOBE akaTa ympaBe, JOHETe MPBEHCTBEHO y (POPMHU
omyke (yIpaBHOT aKTa), 1001ja HOBE OKBHPE U I'yOH KapaKTep HeKaaa 3aTBope-
HOT cHcTeMa rpaBHe 3amitute.” HakoH Buie n3aMeHa, ykipyuyjyhu u one us 2012.
TOJIMHE, ITAHAIIHH MPEIMET YIIPABHOT Criopa y AyCTpHju 00yXBaTa 3aKOHUTOCT
OJITyKa OpraHa yIpase, 3aKOHUTOCT BPIICHa HEMIOCPETHE BIACTH 3aM0BEIakha 1
npuHyje, hytame ynpase, aju 1 MOTYRHOCT Jia ce HaJIJISKHOCT MPBOCTEIICHUX
yIIpaBHUX CYyJIOBa MOCEOHUM 3aKOHHUMA TTPOIIMPH Ha jOII HEKOJIMKO MTUTamka: Ha
3aKOHUTOCT TIOCTYTamka OpraHa yIpaBe y U3BpIIaBamy 3aKOHA, HA 3aKOHUTOCT
MOCTYyIaka HapyYuIiala y CTBapuMa J0/Ie/biBamka jaABHUX YTOBOPA U Ha CIIOPOBE
y CIyOeHnIKUM cTBapumMa.’® 3Hauaj OBOT MPOIIHpPEma, MehyTHM, peraTuBaH
je, 3aT0 WITO je OHO YCJIOBJLEHO MTOCEOHUM 3aKOHUMA, KOjHX, JIECET TOIMHA HAKOH
pedopme, jorr yBeK HeMa, YUME je TPATUIIMOHATHN Ne(DUITUT IMpaBHE 3aIITUTE
CTpaHakKa 0CTao HempoMermeH.”’

Ha xpajy, TOMEHHMO | TO J1a je HOBH KOHIIENIT YIIPABHOT CYJICTBA H3MEHHUO
Y HEKa Ay YJIOTY YCTaBHOT Cy/a. Y HOBOM CHCTEMY, YCTaBHHU CY HE KOHTPO-
JUIIe yIpaBHE aKTe, HEro Mmpecyjie MPBOCTENEHUX YIPaBHUX CYI0Ba, 300T 10~
Bpe/Ie YCTaBOM rapaHTOBAHUX IMpaBa, HIIM 300T TPUMEHE HE3aKOHHUTE ypeaoe,

8 P. Chvosta, 33.

90 1. Kraft, 185.

91 G. Lienbacher, 333.

92 Bernhard Raschauer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien 2017, 174.

93 P. Chvosta, 38.

94 1. Kraft, 196.

95 H. Eberhard, 277.

% B-VG i. d. F. BGBI. I Nr. 141/2022, Art. 130, Abs. 1, 2. Bua. Parko Paxowmesuh, IIpasna
ilpupoga yupaenol yiosopa (noxtopcka nucepranunja), Hosu Cazg 2018, 74-76, 79.

97 P. Chvosta, 27.
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HE3aKOHUTOT 00jaBJbHBaa MPEUNITNEHOT TEKCTa 3aKoHa (IP’KaBHOT yTOBOPA),
HEYCTaBHOT 3aKOHA MJIK IPOTHUBIIPABHOT ApkaBHOT yroBopa.’® YKanba YcraBHom
CyJy, IPOTHB MpeCy/ie MPBOCTENECHOT YIPABHOT CYIa, CMaTpa ce y MpaBHOj Teo-
pPUju BaHPEIHUM TIPABHUM CPEJICTBOM, KOj€ MOXKE Jla C€ UCKOPUCTH TapaJieIHO
WJIM CYKIIECHBHO y OJHOCY Ha JIPYro BaHPEIHO MPABHO CPEICTBO — IIOMEHYTY
peBusnjy BpxoBHoM ymnpaBHOM cyy.””

5. 3AKJBYHAK

Kopenu aycTpujckor yrpaBHOTI CyACTBa Hanase ce y JlernemMoapckoM ycTaBy,
JIOHETOM Y BpeMe cTBapama AycTpoyrapcke MoHapxuje. OCHUBameM YIpaBHOT
cyna 1875. roguHe CTBOPEH je CUCTEM CYJICKE KOHTPOJIE yIipaBe koju he, ynpkoc
BEJIMKUM TIPOMEHAMa y ayCTPHjCKOM YCTABHOM MOPETKY, IYTO OCTATH HA CHA3H
Y TIONPUMUTH KJIAaCHYHA 00eIexK;ja.

Y TOM KJIAaCHYHOM CHCTEMY, HAMEHCHOM MPABHO] 3alITUTH CTPaHaKa,
VYrpaBHu cyJ OHO je jeArHa Cy/ICKa MHCTaHIA 32 pelllaBamke YIPaBHUX CIIOPOBA.
KoHTposy neduHrcany IpUHIIUIIOM TeHepaliHe Kiay3yJie, aJiu cBeAeHy Ha Gop-
MaJTHOMPABHU I10jaM OJITyKe, BPIIHO je HAKOH IITO € KOHAYHO 3aBPIIHU PEJOBHA
MpaBHA 3l TUTA CTPaHAKa y APYTOCTEIIEHOM YITPaBHOM NOCTYIKY. Fherosa oBia-
nrhema peIoBHO Cy MMalia KacallMOHU KapakTep U Ouiia Cy Cy)KeHa Ha KOHTPOIY
MPaBHUX MUTaKkA. Y KIACHYHOM CHCTEMY, YIIPABHU CY/I je KOHTPOJIMCAO YIIPAaBY,
aJii HUje U caM ,,yIpaBjbao™.

Pa3Boj aycTpujckor yrpaBHOT CYCTBa IyTO je paThiIa Hieja O HEOTXOTHUM
npoMeHama. Y3 OHaj Mambe BaXkaH pasJior, a TO je ydenihe MoKpajuHa y BpIICHY
CYJICKE BJIACTH, BPEMEHOM CY C€ M3JIBOjHJIA JIBA OCHOBHA MOTHUBA 3a pedhopmy:
notpeda J1a ce YpaBHU CyJ pacTepeTy u notpeda Ja ce ayCTPUjCKO YIIPaBHO
CYJICTBO YCKJIaJTU ca eBPOICKUM MPaBHUM cTaHapanMa. [Ipodnem ycknalhuBama
ca eBpOIICKUM IPaBHUM CTaHapauMa MPBEHCTBEHO CE€ OJIHOCHO Ha MPaBo Ha Ipa-
BUYHO cyljerbe n3 EBporicke KOHBEHITH]E 3a 3aIITUTY JbYJICKHX MPaBa M OCHOBHUX
cnobona.

CrpoBoheme pedopme UILIOo je TEMIKO U TPajajo je BeoMa IyTro — JyxKe 0]
nBe aenenuje. OCHOBHA HJigja cacTojalla ce Y OCHUBAabY IIPBOCTENICHUX YIIPABHUX
CYJIOBa, alli je F/eHO OCTBApUBALE M3HOBA HAMIIA3HIIO HA Mpenpeke. 3aTo je pe-
¢dopma, jomr 1988. roamHe, 3amovesna HEWITO Ipyraduje, OCHUBAHEM HE3aBUCHUX
yrpasaux Beha. [lo mepunnma ayctpujckor mpaBa, He3aBHCHA yIpaBHa Beha
HUCY OuJia yIIpaBHU CyJIOBH, aJiu jecy Ouia TpuOyHau, y ckiany ca EBporickom
KOHBEHIIMJOM M IpakcoM EBporickor cyza 3a Jjpy/icka mpasa.

% B-VG i. d. F. Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, Art. 144, Abs. 1.
99 1. Kraft, 187; P. Chvosta, 35.
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On modeTka je AeoBalio Aa Cy He3aBHCHA yITpaBHa Beha mpeia3Ho 1 MpuBpe-
MeHo perewe. O pedopmu ce U Jajbe TOBOPUIIO, OHA CE CIIpeMaJia, aJiu Cy TOKY-
maju meHoT cripoBohema Omnn Heycneman. OBa ,,lpruda 0e3 Kpaja™ umak je Ha
Kpajy 3aBpIIICHA, OHJIA KaJla Ce TO MOXK/JIa BHIIIE HUje HU oyeKknBaio, 2012. roau-
He, m3MeHaMa CaBe3HOT yCcTaBa.

[IpomeHna je yOyxBaruiia TO yTo IUIAHUPAHO ,,BEITUKO PEIICHE* — OCHUBA-
e MPBOCTENCHUX YIPABHUX CyI0Ba. JIeBET MPBOCTENEHUX YIPABHUX CYI0Ba
OCHOBAHO j¢ Ha HUBOY TIOKpajiHa, a IBa Cy OCHOBaHa Ha caBe3HOM HHBOY. Ctapu
Yrpasau cyn 700HO je HOBY yJIOTY U TIOCTAo je BpXOBHU yIpaBHU CYII, KOJH OJI-
Jy4dyje O PEeBU3HUjH, Ka0 BAHPEIHOM IIPABHOM CPEJICTBY Y YIIPABHOM CIIOpPY. YMECTO
KacallMOHUX oBlnarniherma, ypaBHU CYJ0BU JOOHUIN Cy MEPUTOPHA, a YIIPaBHU
CIIOp, O] CIIOpa OrpaHH4eHE, ITOCTAO je, TI0 MPABHUILY, CIIOP ITYHE jYPUCIUKITH]E.

Hogre ynpaBHe cynoBe 1 lBMX0Ba HOBa OBJamhema MpaTuia je joIl jemHa
Ba)KHA IPOMEHA: YKHUJIake Kanle y yIpaBHOM MOCTyNKy. CUCTEMCKUM 3a0KPY-
KUBabEM HOBE TapajiurMe, MpaBHa 3allITHTa CTpaHaKka y YIpaBHUM CTBapuMa
CTaBJbCHA j¢ y PYKE YIIPABHUX CYyJIOBa, KOJU BUIIE HE CYJEC CaMO HAKHAJIHO H
OTpaHHUYCHO. Y HOBOM CHCTEMY, YIIPABHH CYJIOBH HE CITYXKE UCKJbYUYHUBO TOME Ja
KOHTPOJIMIILY YIIPaBYy; OHHU, YCIIOBHO PEUYCHO, U CAMH ,,yIIPaABIbajy .

JINCTA PE®EPEHIIN

Adamovich Ludwig, Grundriss des Osterreichischen Staatsrechtes (Verfassungs- und
Verwaltungsrechtes), Wien 1927.

Adamovich K. Ludwig, Funk Bernd-Christian, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien-
New York 1987.

Balthasar Alexander, ,,Dauerbrenner Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit: Alter-
nativen zur ‘grolen Losung‘?*, Journal fiir Rechtspolitik, 19/2011.

Eberhard Harald, Lachmayer Konrad, “Constitutional Reform 2008 in Austria: Analysis
and Perspectives®, Vienna Journal on International Constitutional Law, 2/2008.

Eberhard Harald, ,,Verwaltungsgerichtsbarkeit und Rechtsschutz*, Journal fiir
Rechtspolitik, 20/2012.

Ennockl Daniel, ,,Die Organisation der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Entwurf zur
Staats- und Verwaltungsreform®, Journal fiir Rechtspolitik, 15/2007.

Jabloner Clemens, ,,Verwaltungsgerichtbarkeit in Osterreich: 1867-2012 und dariiber
hinaus®, in: Die Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz (Hrsg. M. Holoubek,
M. Lang), Wien 2013.

Kraft Ingo, ,,Der Osterreichische Verwaltungsgerichtshof nach der Verwaltungsge-
richtsbarkeits-Novelle 2012%, Verwaltungsarchiv, 2/2017.

Lienbacher Georg, ,,Allgemeines zur Einrichtung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit
1. Instanz®, Journal fiir Rechtspolitik, 19/2011.

MunkoB Hparan, Vipasuo tipaso II: yipasna geaaiunociu, Hopu Can 2017.

MunxkoB [paran, Viipasno iipaso I: yeogna u opianuzayuona iiutiarsa, Hopu Canx 2020.

1115



Parxo C. Pagomesunh, Aycitupujcko yiipasno cygciuso: pepopma u noga iiapaguima (1097-1117)

Ohlinger Theo, “Austria and Article 6 of the European Convention on Human Rights”,
European Journal of International Law, 1/1990.

Pabel Katharina, ,,Werwaltungsgerichtsbarkeit — Wesen und Wandel®, Zeitschrift fiir
offentliches Recht, 1/2012.

Panomesuh Patko, ,,Yripasuu criop 300r hyTama ynpase®, 30opuux pagosa Ilpaenol
¢axyniueiua y Hosom Cagy, 4/2015.

Panomesuh Patko, /Ipasna iipupoga yiipasrot ylosopa (IOKTOpcKa AucepTaiuja),
Hosu Cax 2018.

Raschauer Bernhard, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien 2017.

Sagadin Stevan, Upravno sudstvo: povodom stogodisnjice rada Drzavnog saveta
(1839-1939), Beograd 1940.

Schiffer Heinz, ,,Die Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich seit
1867, Dolgozatok az allam- es jogtudomanyok korebol, Vol. 2, 1972.

Temenu mogepue gemokpailiuje: u300p geknapayuja u 06eba o /bYygCKuM upasuma
(1215-1990), npupenuo Jyman Mphenosuh, beorpaz 2011.

Fischer Johannes, ,,Die Einrichtung von Verwaltungsgerichten I. Instanz (Ein neues
Rechtsschutzgebaude entsteht), Journal fiir Rechtspolitik, 20/2012.

Chvosta Peter, ,,Die 'Jahrhundert-Reform' der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich
—ein 'neues Zeitalter' auch fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Landern der
jungen Demokratie in Europa?“, in: Reformen der Verwaltungsgerichtsbarkeit
in den Ldndern der jungen Demokratie (Hrsg. Agnieszka Krawczyk), Warszawa
2022.

Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, iiber die Einsetzung eines Reichsgerichtes,
RGBI. 143/1867.

Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, iiber die richterliche Gewalt, RGBI. 144/1867.

Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat einge-
richtet wird (Bundes-Verfassungsgesetz), BGBI. Nr. 1/1920.

Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBI. Nr. 1/1930 i. d. F. Bundes-Verfassungsge-
setz-Novelle 1988, BGBI, Nr. 685/1988.

B-VG i. d. F. Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz ge-
dndert und ein Erstes Bundesverfassungsrechtsbereinigungsgesetz erlassen wird,
BGBI. 1 Nr. 2/2008.

B-VG i. d. F. Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBI. I Nr. 51/2012.

Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 — VwGG, BGBI. Nr. 10/1985 1. d. F. BGBI. I Nr.
109/2021.

Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 — AVG, BGBI. Nr. 51/1991 i. d. F.
BGBI. I Nr. 58/2018.

Bundesgesetz iiber den unabhéngigen Bundesasylsenat, BGBI. 1 Nr. 77/1997.

Bundesgesetz iiber den unabhéngigen Finanzsenat, BGBI. I Nr. 97/2002.

Bundesgesetz iiber das Verfahren der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsver-
fahrensgesetz — VwGVG), BGBI. I Nr. 33/2013 i. d. F. BGBI. 1 Nr. 109/2021.

1116



360puuk pagosa [IpaBHor paxynrera y HoBom Cany, 4/2022

Ratko S. Radosevi¢

University of Novi Sad

Faculty of Law Novi Sad
R.Radosevic@pf.uns.ac.rs
ORCID ID: 0000-0002-5011-0748

Austrian Administrative Judiciary:
The Reform and the New Paradigm
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