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КОСУСУДИЈСКИПОМОЋНИЦИ
УРЕПУБЛИЦИСРБИЈИ?

Сажетак:СудијскипомоћницисуважандеоправосуђаРепубликеСрби-
је,међутим,стичесеутисакдајејавностнедовољноупућенаупостојање
изначајистих.Тачније,деојавностизнадасудијскипомоћниципостоје,али
нијесигурандазнаштаониконкретнораде.Циљовоградаједасеанализи-
рајуипредставеположај,значај,послови,тепроблемисудијскихпомоћни-
каиизложенекипредлозизапобољшањеположајаовеважнеправосудне
професије.Честосекажедасусудијскипомоћницибудућностправосуђа,
алитусепретежномислидаћетиистисудијскипомоћници„сутра”бити
изабранизасудије.Међутим,тојебудућанеизвеснаоколносткојаможе
наступити,алиинемора.Притом,постојидеосудијскихпомоћникакоји
уопштенемажељудабудеизабраннасудијскуфункцију.Имајућиувидуна-
ведено,фокусираобихсенасадашњевремеиналажењеодговоранапитање:
„Какопобољшатиположајсудијскихпомоћника“?

Кључнеречи:судијскипомоћници,правосуднепрофесије,судскоособље,
судови,правосуђе.

1.УВОД

„Косусудијскипомоћници?“„Штарадесудијскипомоћници?“„Коли-
кајеплатасудијскихпомоћника?“Питањасусакојимасесудијскипомоћ-
ницисвакодневносусрећу.Одговорнабилокојеодтихпитањанеможесе
датиједномреченицом,већзахтеваисцрпнуанализустатуса,положаја,уло-
ге,значајаипословасудијскихпомоћника,теправнерегулативекојауре-
ђујеовапитања.Каорезултаттеанализенастаојеовајрад.Самачињеница
дасенапреднаведенапитањауопштеипостављајууказујенапрвипроблем,
атоједасусудијскипомоћницислабовидљивиуочимајавности.Циљрада
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јеповећањевидљивостиовенеправедноигнорисанеправосуднепрофесије,
којајезначајназасудовеицелокупноправосуђеРепубликеСрбије.

Поредприказаважећеправнерегулативеиосновнихпојмова,уовом
радубићепредстављенокакосепостајесудијскипомоћник,причемуће
битиразматранапитањаоцењивања,обукеинапредовањаистих.Значај
судијскихпомоћникасеогледаупословимакојеобављају,атипословиће
детаљнобитиприказани.Такође,бићеразматраноипитањеплатесудијских
помоћника.

2.ПРАВНАРЕГУЛАТИВА

Законоуређењусудовасудијскепомоћникедефинишекаосудскоосо-
бљеукојејошспадајусудијскиприправнициидржавнислужбениции
намештеницизапосленинаадминистративним,техничким,рачуноводстве-
ним,информационимиосталимпратећимпословимазначајнимсасудску
власт.1Одредбомчл.58ст.1наведеногзакона,прописанисупословисудиј-
скихпомоћника,патакосудијскипомоћникпомажесудији,израђујенацр-
тесудскиходлука,проучаваправнапитања,судскупраксуиправнулите-
ратуру,израђујенацртеправнихсхватања,усвојенаправнасхватањапри-
премазаобјављивањеисамосталноилиузнадзориупутствасудијеврши
пословеодређенезакономиСудскимпословником.Поистомзакону,судиј-
скипомоћницисуразврстаниузвања:судијскисарадник,вишисудијски
сарадникисудскисаветник.

Зазвањесудијскогсарадникапотребанјеположениправосуднииспит,
докјезазвањевишегсудијскогсарадника,поредположеногправосудног
испита,потребноинајмањедвегодинерадногискуствауправнојструци.
Условизазвањесудскогсаветника2истисукаозасудијувишегсуда,3од-
носнопотребноје,поредправосудногиспита,шестгодинарадногискуства
управнојструцинаконположеногправосудногиспита.Одредбомчл.69ст.2
истогзаконапрописаноједасезазаснивањерадногодносаинаправа,

1Вид.чл.57Законаоуређењусудова–ЗУС,СлужбенигласникРС,бр.116/08,104/09,
101/10,31/11–др.закон,78/11–др.закон,101/11,101/13,40/15–др.закон,106/15,13/16,108/16,
113/17,65/18–УС,87/18,88/18–УС.

2Вид.чл.59и60ЗУС-а.Звањесудскогсаветникапостојиусудовимарепубличког
рангаиапелационимсудовима.УВрховномкасациономсудупостојизвањесаветника
Врховногкасационогсуда,којесестичеускладусаПословникомоуређењуирадуВрховног
касационогсуда.

3Вид.чл.43–45Законаосудијама–ЗСУ,СлужбенигласникРС,бр.116/08,58/09–УС,
104/09,101/10,8/12–УС,121/12,124/12–УС,101/13,111/14–УС,117/14,40/15,63/15–УС,
106/15,63/16–УС,47/17,76/21.
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обавезе,стручноусавршавање,оцењивањеиодговорностисудскогособља
(судијскихпомоћника),примењујуодредбеЗаконаодржавнимслужбени-
цимаинамештеницима.4

Уредбом5сераднаместасудијскихпомоћникаразврставајуузвања
којасуодређенаЗакономоуређењусудоваитазвањауподобљавајузвањима
изЗаконаодржавнимслужбенициманатајначинштосе:звањесаветника
Врховногкасационогсудаизвањесудскогсаветникауподобљавазвању
вишегсаветника,звањевишегсудијскогсарадникауподобљавазвањусамо-
сталногсаветника,азвањесудијскогсарадникауподобљавазвањусаветника.
Имајућитоувидузаозначавањеранговасудијскихпомоћникауовомраду
користићузвањаускладусаЗакономодржавнимслужбеницима.

Судскипословникјеправнипропискојирегулишеуређењеирадсу-
довауРепублициСрбији6иодредбомчл.74прописуједасудијскипомоћник
проучавапредметекојемудоделисудијаиприпремаихзасуђења,обавља
поверенепословеуприпремномодељењу,сачињавазаписникосастанцима,
седницамавећаиодељења,припремастручнеизвештаје,анализеиобавеште-
њапоналогусудије,узимаизјавестранаканазаписник,обрађујепритужбе
грађанаиобављадругепословеутврђенегодишњимраспоредомпословаи
актомоунутрашњојорганизацијиисистематизацијираднихместаусуду.
Такођесудијскомпомоћникуможесеповеритииобављањедругихпослова
поднадзоромсудије,каоштосу:израданацртаодлука,припремањерефе-
ратазасудијуизвестиоца,одређивањевисинесудскетаксе,разврставање
предметаидруго.Даклеможемозакључитидасупословисудијскихпомоћ-
никадетаљнијеразрађениусудскомпословнику.

Имајућиувидудасудијскипомоћнициупозитивноправнојрегулати-
виспадајуудржавнеслужбенике,7највећибројпитањавезанихзарадни
однос,права,обавезеиодговорностипрописанјеЗакономодржавнимслужбе-
ницима,апосредноЗакономорадуиПосебнимколективнимуговором.8Пла-
тасудијскихпомоћникарегулисанајеодредбамаЗаконаоплатамадржавних

4Законодржавнимслужбеницима–ЗДС,СлужбенигласникРС,бр.79/05,81/05–ис-
правка,83/05–исправка,64/07,67/07–исправка,116/08,104/09,99/14,94/17,95/18,157/20.

5Вид.чл.40ст.1Уредбеоразврставањураднихместаимерилимазаописраднихместа
државнихслужбеника–УРМ,СлужбенигласникРС,бр.117/05,108/08,109/09,95/10,117/12,
84/14,132/14,28/15,102/15,113/15,16/18,2/19,4/19,26/19,42/19,56/21.

6Вид.чл.1Судскогпословника–СП,СлужбенигласникРС,бр.110/09,70/11,19/12,
89/13,96/15,104/15,113/15,39/16,56/16,77/16,16/18,78/18,43/19,93/19,18/22.

7Вид.чл.2ЗДС-а.
8Сагласноодредбичл.4ЗДС-а,направаидужностидржавнихслужбеникакојини-

сууређениовимилипосебнимзакономилидругимпрописомпримењујусеЗаконораду,
СлужбенигласникРС,бр.24/05,61/05,54/09,32/13,75/14,13/17–УС,113/17,95/18–Аутен-
тичнотумачење,теПосебанколективниуговорзадржавнеоргане,СлужбенигласникРС,
бр.38/19,55/20,51/22.
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службеникаинамештеника.9Мерилазаодређивањебројасудијскихпомоћ-
никаусудовимаутврђенасуПравилникомкојидоносиМинистарправде.10

Осимнаведенихпрописа,појединизаконидајуодређенаовлашћењасу-
дијскимпомоћницима.ТакоЗаконопарничномпоступкупрописуједавођење
записникаможебитиповереносудијскомпомоћнику.11Законованпарнич-
номпоступкупрописуједасудијскипомоћникусудуможедапредузима
појединерадњеупоступку,кадјетоовимилидругимзакономодређено,при
чемузаписникотимрадњамапотписујусудијскипомоћникизаписничар
којијесаставиозаписник.Истимзакономјепрописанодаакојеоставинском
судудостављенанепотпунасмртовница,судможе,премаоколностима,од-
лучитидасамсастависмртовницуусудуилидатоучинисудијскипомоћ-
никвансуда,каоидаакојавнибележникнијепописаоипроцениоимовину
умрлог,томожедаучинисудијскипомоћникоставинскогсуда.12Законо
извршењуиобезбеђењупрописуједасудијскипомоћникможепредузимати
појединесудскерадњеуизвршномпоступкуилипоступкуобезбеђења,без
прецизногописасудскихрадњи.13

НацртомамандмананаУставРепубликеСрбијеуобластиправосуђа
из2018.године14билојепредвиђенода,сагласнозакону,усуђењуучеству-
јуисудијскипомоћници.15Одовогасе,међутим,одустало16такодаУстав

9Законоплатамадржавнихслужбеникаинамештеника–ЗП,СлужбенигласникРС,
бр.62/06,63/06–испрaвка,115/06–исправка,101/07,99/10,108/13,99/14,95/18,14/22.

10Правилникомерилимазаодређивањебројасудскогособљаусудовима,Службени
гласникРС,бр.72/09,79/09.

11Вид.чл.115Законаопарничномпоступку,СлужбенигласникРС,бр.72/11,49/13
–УС,74/13–УС,55/14,87/18,18/20.

12Вид.чл.17ст.3,94ст.1и99аст.2Законаованпарничномпоступку,Службенигла-
сникСРС,бр.25/82,48/88иСлужбенигласникРС,46/95–др.закон,18/05–др.закон,85/12,
45/13–др.закон,55/14,6/15,106/15–др.закон,14/22.

13Вид.чл.12ст.3Законаоизвршењуиобезбеђењу,СлужбенигласникРС,бр.106/15,
106/16–Аутентичнотумачење,113/17–Аутентичнотумачење,54/19,9/20–Аутентичноту-
мачење.

14Вид.Нацртуставнихамандманауобластиправосуђакојијеунапређенсакомента-
римастручнејавности,https://mpravde.gov.rs/obavestenje/21228/nacrt-ustavnih-amandmana-
u-oblasti-pravosudja-koji-je-unapredjen-sa-komentarima-strucne-javnosti.php,15.новембра
2022.године.

15ОвакојерегулисаноуРепублициХрватској,одредбачл.118УставаРепубликеХрват-
ске,Narodnenovine,br.56/90,135/97,8/98,113/00,124/00,28/01,41/01,55/01,76/10,85/10,5/14,
прописуједаусуђењуучествујусудијскипомоћници(sudskisavjetnici).

16Венецијанскакомисијаје,усвомМишљењуонацртуамандмананауставнеодредбе
оправосуђуиз2018.године,указаладапитањестатусасудијскихпомоћниканетребада
уређујеустав,већзаконскииподзаконскиакти.Вид.ВладанПетров,МајаПрелићСимовић,
„ВенецијанскакомисијаиуставнареформаправосуђауРепублициСрбији–узјубилеј30
годинаВенецијанскекомисије“,Зборникрадова33.сусретаКопаоничкешколеприродног
права–СлободанПеровић„Унификацијаправаиправнасигурност“,томIII(ур.Јелена
ПеровићВујачић),Београд2020,533.
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РепубликеСрбије17идаљенепрепознајесудијскепомоћникекаоуставну
категорију.

3.ПОЈМОВИ

Сматрамдасусвипојмовикојимсеозначавајусудијскипомоћници,18
односноњиховараднаместаилизвања,адекватниулозисудијскихпомоћ-
никаипословимакојеврше.Као„судијскипомоћници“помажусудијамау
спровођењуправде.Помажуимприприпремипредмета,израдиодлука,
већању(вођењезаписника),теадминистративнимпословимавезанимза
вршењесудијскефункције(попутспровођењапредметауоквируинформа-
тичкихсистема).Као„судијскисаветници“имајусаветодавнуулогукојаје
кориснасудијамаприразматрањузакона,одређенихспорнихправнихпи-
тањаилипроучавањусудскепраксе.Као„судијскисарадници“сарађујуса
судијама,претежноувезисудскиходлукаипредстављајусудијаманајближе
„савезнике”успровођењуправде,којивршећипословезакојесуовлашћени,
значајнорастерећујусудијеодсвихпословакојинисусудијски(попутадми-
нистративнихпослова)итимедоприносеизградњиефикасногправосуђа
РепубликеСрбије.

4.КАКОСЕПОСТАЈЕСУДИЈСКИПОМОЋНИК?

Дипломираниправниксаположенимправосуднимиспитом,акоиспу-
њаваусловезазапослење,односноакосуиспуњениусловикојисетичуод-
ређеногсуда,19можепостатисудијскипомоћникнанекиодследећихначина:
1.премештајемунутаристогсуда,2.преузимањемпоосновуспоразумао
преузимањуиздругогдржавногоргана,3.наосновуспроведеногинтерног
конкурса,4.изборомнајавномконкурсу.20Примерпремештајаунутаристог

17УставРепубликеСрбије–УС,СлужбенигласникРС,бр.98/06,115/21–Амандмани
I-XXIX,16/22.

18Судијскипомоћницисејављајууправнимсистемимамногихдржавасвета,њихов
положајипословисеразликујуузависностиодправногсистемадржавеизкојепотичу.
Такођеимајуиразличитеназиве,попут:gréffier,greffеуБелгији,GerichtsschreiberуШвај-
царској,griffiersуХоландијиилиlawclerkуСједињенимАмеричкимДржавама.Вид.Аnne
Sanders(Сандерс),„JudicialAssistantsinEurope–AComparativeAnalysis“,International
JournalforCourtAdministration,vol.11,no.3,2020,p.2,DOI:https://doi.org/10.36745/ijca.360,
https://storage.googleapis.com/jnl-up-j-ijca-files/journals/1/articles/360/submission/proof/360-1-
1607-3-10-20201029.pdf,4-6,14.децембар2022.године.

19Вид.чл.45–47ЗДС-а.
20Вид.чл.48ЗДС-а.
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суда,билабиситуацијакадајесудијскиприправник,којијеурадномодно-
суусуду,положиоправосуднииспитпазаснујеновирадниодносусуду,
каосудијскипомоћник.Кодпреузимањаиздругогдржавногоргана(дакле
нерадисеискључивоодругомсуду),којисевршинаосновуспоразумаруко-
водиоцаорганаиузсагласностсудијскогпомоћника,неспроводисеконкурс.
Судијскипомоћниккодовеврстепремештајаможебитираспоређенуниже,
истоилинепосредновишезвање,акоиспуњавауслове.21Примерарадиса-
мосталнисаветникиздржавногоргана(нпр.Републичкојавнотужилаштво,
Републичкифондзапензијскоиинвалидскоосигурање,Републичкигео-
детскизавод,МинистарствоправдеРепубликеСрбије)можеда,припреузи-
мању,усудубудераспоређенузвањесаветника,односноузвањесамосталног
саветника,каоиузвањевишегсаветника.Кодпремештаја,односнопреузи-
мањавршисепроверакомпетенција,ускладусазаконом.22

Акорадноместонијепопуњенонанаведененачине,можедасеспро-
ведеинтерниконкурс,аакоинтерниконкурснијеспроведенилинијеуспео,
обавезносеспроводијавниконкурс.23Саставконкурснекомисије,начин
проверекомпетенција,критеријумеимерилазаизборнараднаместаза
судовепрописујеМинистарправдеРепубликеСрбије,аВладаРепублике
Србијеуредбомближеуређујеспровођењеинтерногијавногконкурсаза
попуњавањеизвршилачкихраднихместа(укојеспадарадноместосудиј-
скогпомоћника),изглед,садржинуиначинподношењаобрасцапријаве,
начинпраћењакандидатаподшифромњеговепријавеифазеизборногпо-
ступка.24УредбомВладеРепубликеСрбијеје,измеђуосталог,прописанода
председниксуда,каоруководилацоргана,одлучујеотомеизкојихоргана
државнислужбеницимогудаучествујунаинтерномконкурсу.25Најавном
конкурсумогудаучествујусвалицакојаиспуњавајуусловезараднарад-
номместусудијскогпомоћникакојесепопуњава.

21Вид.чл.49бЗДС-а.
22Детаљнијеокомпетенцијамавид.чл.49гЗДС-а,каоисајтСлужбезауправљање

кадровима,https://www.suk.gov.rs/tekst/852/najcesca-pitanja-i-odgovori.php,18.новембар2022.
године,теПравилникосаставуконкурснекомисије,начинупроверекомпетенција,критери-
јумимаимерилимазаизборнаизвршилачкараднаместаусудовимаијавнимтужилаштвима
–ПК,СлужбенигласникРС,бр.30/19.

23Вид.49ст.4ЗДС-а.
24Вид.чл.61ст.2и4ЗДС-а.
25Вид.чл.3ст.2Уредбеоинтерномијавномконкурсузапопуњавањераднихместа

удржавниморганима–УИЈК,СлужбенигласникРС,бр.2/19,67/21.Такојенпр.уогласу
интерногконкурсаТрећегосновногсудауБеоградунаведенодаправоучешћанаконкур-
суимајуимајудржавнислужбеницикојисуурадномодносунаодређеновремеутомсуду
итоакосуурадномодносунаодређеновремеобављалипословеудржавноморганузбог
привременоповећаногобимапосланајмањедвегодиненепрекиднопреоглашавањаинтерног
конкурса,односнонајмањедвегодинесапрекидимаупериодуодтригодиненепрекидно
преоглашавањаинтерногконкурса,https://www.treci.os.sud.rs/files/Interni%20konkurs%20
16.12.2019.%20godine.doc,8,18.новембар2022.године.
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Сматрамдајеспровођењеинтернихијавнихконкурса26најтранспа-
рентнијиначинзаснивањарадногодносасудијскогпомоћника,арасписани
конкурсисемогупратитипутеминтернетсајтова:судова,Службезаупра-
вљањекадровима,27каоиНационалнеслужбезазапошљавање.28

5.УЛОГАИПОСЛОВИСУДИЈСКИХПОМОЋНИКА

Судијесунајважнијичинилацуспровођењуправде,којајеунајвећем
интересудруштва.Онисунезависниупоступањуиодлучивању,асудеи
пресуђујунаосновуУстава,законаидругихопштихаката,потврђенихме-
ђународнихуговора,општеприхваћенихправиламеђународногправа.29
Главнаулогасудијскихпомоћникаједапомажусудијамаувршењусудијске
функцијеиспровођењуправде.Својимстручнимзнањемипреданимрадом
пружајуподршкусудијамаитимедоприносеквалитетусудскиходлука.
Судијскипомоћници,вршећипословекојимасузадужени,пресвегарасте-
рећујусудијеитимепоспешујуефикаснострадасудоваиправосуђауопште.
Доношењеодлука,свакакојестеитребадабудеуискључивосудијскауло-
га.Судијесутекојеодлучујунезависноинепристрасно,наосновусвог
слободногсудијскогуверења,ускладусазаконом.Међутим,судијскипо-
моћнициимајувеликогуделаупоступкудоношењаодлука.30

Судијскипомоћницичестовршепријемпредметаизписарнице,заво-
депредметуинформатичкимсистемимасудаивршеосталеадминистра-
тивно-техничкепослове,вршепрегледпредмета,разврставајупредмете,
дајупредлоге,вршеприпремупредмета,спремајурефератезасудијуизве-
стиоца,теизрађују(вишеилимањесамостално)нацртесудскиходлука.Без
обзираштоједоношењеодлукаискључивосудијскипосао,сматрамдаје
корисноипотребнодасудијскипомоћникизнесесвојемишљењеопредме-
туукојемсудијадоносиодлуку.Честоуследвеликеколичинепослаили
обимаитежинепредметаисудијаможедоћиуситуацијудамунекидетаљ,
битначињеницазапредметпромакне.Сматрамдаједужностсудијских
помоћникада,кадаувидепропуст,наистииукажусудији.Свакакојеизбор

26УскладусаправилимапрописанимПравилникомМинистраправдеРепублике
Србије(ПК)иУредбомВладеСрбије(УИЈК).

27https://www.suk.gov.rs/konkursi/170,19.новембар2022.године.
28Путемлинкаможесеприступитибесплатнојпубликацији„Послови“,укојојсе

објављујуогласизаконкурсе,измеђуосталогиусудовима,https://www.nsz.gov.rs/sadrzaj/
pdf-arhiva-poslova/4108,19.новембар2022.године.

29Вид.чл.1ЗСУ-а.
30Вид.ст.11–19Мишљењаброј22(2019),Консултивногвећаевропскихсудија(КВЕС),

https://rm.coe.int/ccje-opinion-no-22-serbian/1680a1cb0d,15.новембар2022.године.
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судиједалићеизнетомишљењевезанозапредметилиправилностодлуке
усвојити.31

Израданацртасудскиходлука,32узнадзорсудија,јеуједноиглавни
посаокојимсебавесудијскипомоћници.Радисеокреативномпослу,вешти-
ниукојојсудијскипомоћниципримењујусвоје(правничко)знање,аукојој
такођеињиховталенатдолазидоизражаја.Честосунацртиодлукакоје
израдесудијскихпомоћницитоликоквалитетноурађенидасудијеодлуку
самопотпишу.Иакосе,нажалост,уследвеликогбројапредметаизрадана-
цртаодлукенекадасводинакоришћењеиуклапањетзв.пелцера,сматрам
дакреативностииновативностуизрадиувектребадапостоји.Помомми-
шљењусудијскипомоћниктреба,пресвега,даволисвојпосао,тедатежида
мусвакинацртсудскеодлукебудебољиодпретходног,дасепосветисваком
нацртуодлукеидасвојличнипечат.Међутим,дабитомоглодасепостиг-
не,потребноједасудијскипомоћникимаслободууизрадинацртаодлука.
Некесудије,међутим,желесвојредречиуреченицамауодлукамакојеиз-
рађујусудијскипомоћници.Некадатимистимсудијскимпомоћницима
издиктирајуцеотекстодлуке,пасеизрадаодлукесводиначистзаписнички
посао.Тојеапсолутноправосудијечијијепредмет,алимислимдајепогре-
шно.Натајначинсеспутаваразвојсудијскогпомоћникаиобесмишљава
постојањесудијскихпомоћникакаоправосуднепрофесије,каопотенцијал-
нихносиоцасудијскефункције.Притоммислимданаведенопредстављаи
узалуднотрошењесредставаизбуџетаРепубликеСрбије,јерутомслучају
наведеномсудијиинијепотребансудијскипомоћник,већдругаврстасуд-
скогособља–записничар,аучијепословеспадазаписничарскипосао.33

Судијскипомоћницивршепословеуприпремномодељењусудагде
испитујупроцеснеусловеиутврђујуевентуалнепроцеснесметњезавођење

31Упор.сапословимаизначајемсудијскихпомоћникауНорвешкој,GunnarGrendstad
(Грендстад)etal.,„FromBacklogstoQualityAssurance.TheDevelopmentofLawClerkUnitsat
NorwegianCourts“,InternationalJournalforCourtAdministration,vol.11,no.3,2020,p.3,DOI:
https://doi.org/10.36745/ijca.352,https://storage.googleapis.com/jnl-up-j-ijca-files/journals/1/
articles/352/submission/proof/352-1-1604-3-10-20201016.pdf,13-14,12.децембар2022.године.

32Вид.МиодрагМајић,Вештинаписањапрвостепенекривичнепресуде–Приручник
закривичнесудијеиприпремупрактичногделаправосудногиспита,Београд2022.

33Каоштојевећреченоусудскоособље,сагласночл.57ЗУС-а,спадајудржавнислу-
жбенициинамештеницизапосленинаадминистративним,техничким,рачуноводственим,
информационимиосталимпратећимпословимакојисузначајнисасудскувласт.Безнаве-
денихдржавнихслужбеникаинамештеника,којирадекао:судскастража,уписничари,
записничари,дактилографи,референти,курири,радницинаекспедицији,возачиидр.
ниједансуднебимогаодафункционише.Нажалост,овалицаимајуплатекојесујакониске.
Узећемопримерједногзаписничараузвањуреферент.Полазећиододредбечл.9Законао
буџетуРепубликеСрбијеза2022.годину–ЗБ,СлужбенигласникРС,бр.110/21,125/22иод-
редабачл.1,2,7,8и13ЗП-а,можемоутврдитидаосновнаплататаквогдржавногслужбеника
износи40.116,77динара.



судскогпоступка.Учествујуусуђењимаивећањима,односнопредузимају
појединепроцеснерадњепопутузимањаизјавиодстранакаупарничноми
ванпарничномпоступку(упоступкузарасправљањезаоставштине).Воде
записникевећањаигласања,тесвескевећања,каоизаписникенаседница-
маодељењаисастанцима.Уизвршномпоступкуипоступкуобезбеђења
судијскипомоћницимогупредузиматипојединесудскерадње.Такођеврше
пословеуодељењимасудскепраксе.Поправилунајискуснијисудијскипо-
моћницираспоређенисуутакваодељењаипосаосесастојиодконтроле
судскиходлука,какоутехничкомсмислу(штампарскегрешкеислично),
такоиусмислуприменематеријалнихипроцеснихзакона.Овисудијскипо-
моћнициуказујунаевентуалненедостатке,бавесепраћењемсудскепраксе
другихсудоваизаузетихставова,асвесациљемуједначавањасудскепрак-
се.Такође,проучавајуправнепрописе,правнулитературу(билтенесудова,
научнечланаке,зборнике)иправнапитања,теизрађујунацртеправних
схватања,односноприпремајуправнасхватањазаобјављивање34исачиња-
вајусентенце.35

Некипословисудијскихпомоћникасурегулисаниактима,попутГоди-
шњеграспоредапослова,коједоносипредседниксуда.Такосудијскипомоћ-
нициуАпелациономсудууНовомСадувршепословесудскеуправеито:
секретарасуда,пословеувезипритужби,координаторазамедије,уређење
веб–сајтасуда,тепоступајупозахтевимазаслободанприступинформаци-
јамаодјавногзначаја.36УОсновномсудууВрањусудијскипомоћнициврше
пословепортпароласуда,такођесууобавезида(уоквируИнфо–службеза
подршкуалтернативномрешавањуспорова)дајуинформацијенепосредно
ипутемтелефона,позивајустранкерадиконсултациједалиистеприхватају
медијацију,водеевиденцијуупосебнимуписницима„М”иевидентирају
свеконтактесастранкама.37СудијскипомоћнициуУправномсуду,између

34Вид.„КаталогианализапословасудијскихпомоћникауПравосудномсистемуРе-
публикеСрбије“,којијеиздалоУдружењесудијапрекршајнихсудоваРСусарадњисаУдру-
жењемсудијскихитужилачкихпомоћникаСрбијекрозпројекатодобренодстранеUSAID
Пројектавладавинеправаподназивом„Дефинисањејасногкаријерногположајасудијских
помоћника,унапређењетранспарентностиињиховогстатусауправосуђуусветлунових
уставнихпромена“,Београд2019,http://usudprek.org.rs/pub/download/katalog_i_analiza_
poslova.pdf,22–29,17.новембар2022.године.

35Вид.БилтенсудскепраксеУправногсудабр.8,Београд2019,208–209.
36Вид.Распоредпословасудијскихпомоћниказа2022.годинууАпелациономсуду

уНовомСаду,СуI-2-31/21од25.новембра2021.године,https://www.ns.ap.sud.rs/wp-content/
uploads/2021/11/godisnji_raspored_sudijski_pomocnici_2022.pdf,1,17новембар2022.године.

37Вид.ГодишњираспоредпословауОсновномсудууВрањуза2022.годину,СУ.бр.
I-2-1632/2021од30.новембра2022.године,https://vr.os.sud.rs/files/%D0%93%D0%9E%D0%-
94%D0%98%D0%A8%D0%8A%D0%98%20%D0%A0%D0%90%D0%A1%D0%9F%D0%9E%
D0%A0%D0%95%D0%94%20%D0%B7%D0%B0%202022.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%-
D0%B8%D0%BD%D1%83.pdf,38,20.новембар2022.године.
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осталог,помажуупоступцима:поприговоримарадиубрзањапоступкаипо
информацијамаокршењупрописа,кршењуљудскихправа,вршењујавног
овлашћењапротивносврсизбогкојејеповерено,опасностипоживот,јавно
здравље,безбедност,животнусредину,каоирадиспречавањаштетевели-
кихразмера(заштитаузбуњивача).38УВрховномкасациономсудусудијски
помоћницивршепословеизобластизаштитеподатакаоличности(примене
Законаозаштитиподатакаоличности),пословепоступањапопредметима
изнадлежностисудаувезиприменепрописаотајностиподатакауобласти
кривичногправа,пословесекретараредакцијеБилтенасудскепраксеВрхов-
ногкасационогсуда,пословепоподнетимзахтевимазаизузећеиискључење
судија(применапроцеснихзаконаувезиинститутаизузећаиискључења),
каоипословевођењапосебнихрегистарасудскиходлукаВрховногкасаци-
оногсудапогранамаправа(применаСудскогпословника).39

УВишемсудууНовомСадусудијскипомоћницивршепословеСлужбе
запомоћиподршкусведоцимаиоштећенима,каоипсеудонимизацијуи
анонимизацијуусудскимодлукама.40СудијскипомоћнициуАпелационом
судууБеограду,измеђуосталог,вршепословереферисањаиприпремања
нацртаодговорапоподнетимпритужбама,представкама,захтевимазаиз-
узећеимолбамауграђанскојикривичнојматерији,којесеодносенапред-
мететогсуда,каоиупредметимаПосебногодељењазаорганизованикри-
миналиОдељењазаратнезлочине,тепословереферисањаиприпремања
нацртаодлукакоједоносипредседниксуда,упоступкупожалбипротив
одлукадонетихпопредлогудасеосуђеномкомејеизреченаказназатвора
доједнегодине,казнаизвршибезнапуштањапросторијаукојимаосуђени
станује,поднадзоромиупутствимавршиоцафункцијепредседникасуда.41

УОсновномсудууЛесковцусудијскипомоћнициизрађујунацртеод-
говоранапритужбекојестранкеидругиучеснициупоступкуупућујупред-

38Вид.ИзменугодишњеграспоредапословаУправногсудаза2022.годину,СуI-295/22-1
од21.јуна2022.године,http://www.up.sud.rs/uploads/useruploads/godisnji-raspored/2-IZMENA-
GODI%C5%A0NJEG-RASPOREDA-POSLOVA-ZA-2022.pdf,1–2,17.новембар2022.године.

39Вид.ГодишњираспоредпословасудијскихпомоћникауВрховномкасациономсуду
за2022.годину,СуI-232/22-1од27.октобра2022.године,https://www.vk.sud.rs/sites/default/
files/attachments/Pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87en%20tekst%20G.R.poslova%20sud.pom_.%20
27.10.2022.pdf,5,иГодишњираспоредпословасудијскихпомоћникауВрховномкасацио-
номсудуза2021.годину,СуI-223/21-1од02.децембра2021.године,https://www.vk.sud.rs/
sites/default/files/attachments/PRE%C4%8C.TEKST%20Godi%C5%A1.%20rasp.po_.sud_.pom_.
%2002.12.2021.pdf,5,17.новембар2022.године.

40Вид.ГодишњираспоредпословаВишегсудауНовомСадуза2022.годину,СуI-2-
3/21од7.новембра2022.године,https://www.ns.vi.sud.rs/files/Godi%C5%A1nji%20raspored%20
poslova%204.%20izmena.pdf,9–10,17.новембар2022.године.

41Вид.ГодишњираспоредпословауАпелациономСудууБеоградуза2019.годину,
Су.бр.I-2296/18од6.децембра2018.године,http://www.bg.ap.sud.rs/uploads/GODISNJI-RAS-
PORED-2019.docx,4,17.новембар2022.године.
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седникусуда.Судијскипомоћнициовогсудасутакођеичлановистручних
тимовакојисеобразујурадипреиспитивањаианализестарихпредметау
суду,утврђивањаузрокаодуговлачењапоступкаиутврђивањаразлогазбог
којихпредметнијерешенидавањапрепорукепоступајућемсудијизареша-
вањепредмета.Вршепословеустручнимтимовимазарешавањестаријих
предметаграђанскогикривичногодељења,каоистручнимтимовимаиз-
вршногодељењаизасарадњусаАгенцијомзаборбупротивкорупције.
Такође,вршепословеуоквируСлужбезајавненабавке.42

Каоштосеможевидетиизнаведеног,судијскипомоћнициусудовима
РепубликеСрбије43вршевеликибројразноврснихпослова,штоонихизри-
читопрописанихзаконскимиподзаконскимпрописима,штоонихкојису
прописаниидетаљнопрецизираниактимапредседникасудова.Одредбом
чл.60ст.1ЗУС-апрописаноједасудскисаветници(вишисаветници)врше
стручнепословезначајнезасудскоодељењеилицеосуд.Међутим,каошто
видимо,судијскипомоћницисвихрангова(звања)вршеоваквепослове.
Притом,требаиматиувидудасудијскипомоћнициузвањувишегсавет-
никапостојеусудовимарепубличкогрангаиапелационимсудовим,одно-
снодаихувеликомбројусудованема.44Каопримерпослазначајногзацео
суднавешћупоступањепозахтевимазаслободанприступинформацијама
одјавногзначаја.Унаведеномпоступку,којијерегулисанодредбамаЗако-
наослободномприступуинформацијамаодјавногзначаја,45судпредставља
органјавневластикојиједужандатражиоцуинформацијадоставиинфор-
мацијуодјавногзначаја,46доксудијскипомоћници,кадасуовлашћениод
странепредседникасуда,поступајупозахтевимазаприступинформација-
маодјавногзначаја.47Тајзакон,измеђуосталог,прописуједаћесеновчаном
казномод20.000,00до100.000,00динараказнитизапрекршајовлашћено
лицеорганавластиувеликомбројуслучајева.48Судијскипомоћници,као

42Вид.ГодишњираспоредпословаОсновногсудауЛесковцу,IСу2бр.2291/2021од
08.децембра2021.године,http://www.le.os.sud.rs/wp-content/uploads/2022/01/GODI%C5%-
A0NJI-RASPORED-POSLOVA-ZA-2022.-GODINU.pdf,19–23,17.новембар2022.године.

43УРепублициХрватскојсудијскипомоћнициучествујуусуђењуиовлашћенисуда
самосталноспроводеодређенесудскепоступке,оцењујудоказеиутврђујучињенице.Вид.
чл.109и110Законаосудовима,Narodnenovine,br.28/13,33/15,82/15,82/16,67/18,126/19,
130/20,21/22,60/22,такођевид.AleksandraMaganić(Маганић),LaraHraste(Храсте),„Raz-
ličitioblicirasterećenjapravosuđauRepubliciHrvatskoj–trebajuliHrvatskojRechtspflegeri?‘“,
Pravnik:časopiszapravnaidruštvenapitanја,br.1(93),god.46,Загреб2013,31–38.

44Вид.чл.60ст.2ЗУС-а.
45Законослободномприступуинформацијамаодјавногзначаја–ЗЈЗ,Службенигласник

РС,бр.120/04,54/07,104/09,36/10,105/21.
46Вишеоинформацијаодјавногзначаја,органимајавневластиипоступањупозахте-

вимазаслободанприступинформацијамаодјавногзначајавид.чл.2–21ЗЈЗ-а.
47Вид.чл.38ЗЈЗ-а.
48Вид.чл.46ст.2ЗЈЗ-а.
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овлашћеналица,поредобављањаодговорногпослакојијеважанзасуд,
ризикујудабудукажњенизапрекршајказнамакојесувећеодплатевеликог
бројасудијскихпомоћника.

6.ОЦЕЊИВАЊЕ

Радсудијскогпомоћника,којијерадиодужеодшестмесециукален-
дарскојгодини,сеоцењује.49Циљоцењивањасудијскогпомоћникајеобјек-
тивноинепристрасноутврђивањеуспешностињеговоградаињеговона-
предовање,очувањеиунапређењестручности,односнооспособљености,
теподстицањеуостваривањунајбољихрезултатарада,каоипобољшање
ефикасностирадасудова.50Радсеоцењујеједномгодишње,доксерезулта-
тивреднујушестомесечно.Оцењујесеисудијскипомоћниккојијеурадном
односунаодређеновреме.51Надлежанзадоношењерешењаооценииоце-
њивањесудијскогпомоћникајепредседниксуда,52којиоцењивањевршипо
прибављеноммишљењучлановаодељења,члановавећа,односносудијеса
којимсудијскипомоћникради(предлагачиоцене).53

Приоцењивањувреднујусеобимиквалитетпосла,савесност,тепред-
узимљивостсудијскогпомоћника,аоценесу:„незадовољава”,„задовољава”,
„добар”,„истичесе”и„нарочитосеистиче”.54Обимпослајекритеријум
крозкојисевидиефикасностсудијскогпомоћникауизвршавањупослова
којимајезадужен,докјемерилозаоценуовогкритеријумабројизрађених
нацртаодлукаизавршенихпослова.Крозкритеријумквалитетпославиди
способностизнањесудијскогпомоћникаупримениправа.55Савесностје
критеријумнаосновукогасевидиодноссудијскогпомоћникапремапослу
ирадусудакаоцелине,односноњеговапосвећеностиквалитетсарадњесу-
дијскогпомоћникасасудијама,судскимособљемиучесницимаупоступку.56
Крозкритеријумпредузимљивоствидисеспособностсудијскогпомоћника
даостварујепојединачнераднециљеве,дајепредлогезапобољшањеиуна-
пређењењиховогостваривањаидаучествујеудругимактивностимаипо-
словимазапотребесуда.Мерилазаоценуовогкритеријумасусамосталност

49Вид.чл.61ЗУС-а.
50Вид.чл.2Правилникаокритеријумима,мерилимаипоступкузаоцењивањерада

судијскихпомоћника–ПО,СлужбенигласникРС,бр.32/16,103/18–УС,37/19.
51Вид.чл.3и4ПО-а.
52Вид.чл.62и64ЗУС-а.
53Вид.чл.8ст.2ПО-а.
54Вид.чл.63ЗУС-а.
55Вид.чл.13и14ПО-а.
56Вид.чл.15ПО-а.
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урадуипоказанаиницијативасудијскогпомоћникаидодатнеактивности
ипослови.57

У„додатнеактивностиипослове”неспорноспадајуучешћесудијских
помоћникаустручнимобукама,семинарима,округлимстоловима,терад-
нимтелимазаизрадезакона,алијеспорнодалинапреднаведенипослови
којесудијскипомоћнициврше,поготовонаосновуакатапредседникасудо-
ва,спадајуу„основне”или„додатне”послове.

Мојемишљењеједавеликибројтихпословапредстављадодатнепосло-
ве,услучајукадасудијскипомоћникпореднпр.поступањапоприговорима
радиубрзањапоступка,58вршиисвојеосновнепослове,прописанеЗУС-ом
иСП-ом,попутрадаувећу.Такођесматрамдасвакододатнозадужење,
односнопосао,требадабуденадобровољнојоснови,одвећегутицајазаоце-
њивање,каоидодатноплаћен.Управоованејасноћаувезисапословима,од-
носнозадужењимасудијскихпомоћникаговориуприлогдаправа,обавезе
ипословисудијскихпомоћникатребадабудууређенинајаснијиначин,са
прецизнимразграничавањемосновнихидодатнихпослова.

Сматрамданајреалнијусликуорадусудијскихпомоћникаимајусу-
дијесакојимараде(предлагачиоцене)идасуонинајпозванијидадајупред-
логзаоцену(којипредлогунајвећембројуслучајевапредседниксудаусваја,
тепредлогфактичкипостајеодлука),алидапроблемупраксиможебити
кадајеодноспредлагачанпр.судијепојединцаисудијскогпомоћникапоре-
мећен,теистиможеутицатина(неосновано)нискуоценукојајепредложена
судијскомпомоћнику.Дабисеизбегласитуацијадатајсудијскипомоћник
„будеоштећен”изразлогакојисуштинскинијепословнеприроде,већличне,
кориснобибилоротирањесудијскихпомоћникаизмеђуразличитихсудских
већа(предлагача),уодређеномвременскоминтервалу(попутшестмесеци).
Овобитакођедопринелостручномразвојусудијскихпомоћника,будући
дабинатајначинстицализнањеиискуствоодразличитихсудија.

Закономоизменамаидопунамазаконаодржавнимслужбеницима–ЗИДС,
вршисеуподобљавањеоценасавредновањемраднеуспешностиускладу
сатимзаконом,такоштосе:оцена„нарочитосеистиче”уподобљававредно-
вањураднеуспешностикојимдржавнислужбеникпревазилазиочекивања,
оцена„истичесе”и„добар”уподoбљававредновањураднеуспешностикојим
државнислужбеникиспуњаваочекивања,оцена„задовољава”уподoбљава
вредновањураднеуспешностикојимједржавномслужбеникуодређенода

57Вид.чл.16ПО-а.
58ОдноснопоступањеускладусаодредбамаЗаконаозаштитиправанасуђењеура-

зумномроку,СлужбенигласникРС,бр.40/15.Вишеосуђењууразумномрокувид.Весна
Билбија,„Мерилазаоценутрајањасуђењауразумномроку“,ЗборникрадовасаXXIIIмеђу-
народногнаучногскупа„Проузроковањештете,накнадаштетеиосигурање“,(ур.Здравко
Петровићetal.),Београд–Ваљево2020,533–545.
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јепотребнопобољшање,аоцена„незадовољава”уподoбљававредновањурад-
неуспешностикојимдржавнислужбеникнеиспуњававећинуочекивања.59

Овосуштинскизначидајеурежимудржавнихслужбеникасистемоце-
њивањазамењенсистемомвредновањараднеуспешности.Законкојиуре-
ђујеплатесудијскихпомоћникајеусаглашенсаЗИДС-ом,међутимЗУСи
ПОсуидаљеусистемуоцењивања.Какобисеизбеглеевентуалненејасно-
ћекојесемогујавити,сматрамдапрописетребамеђусобноусагласитии
користитиједансистемкојимћесеоцењиватииливредноватирадсудијских
помоћника.

7.ОБУКЕ

Сампосаосудијскихпомоћникапредстављанекуврстуобукеиструч-
ногусавршавања.Судијскипомоћницисерадомусуду,односноизрадом
нацртаодлукаивршењемпословакојимасузадужени,обучавајузавршење
судијскефункције,аштојециљдокогжелидастигнедобардеосудијских
помоћника.Боравкомусудусудијскипомоћницистичукориснапрактична
знањаивештине,причемуучеофункционисањусудоваиправосуђаизну-
тра.Овојебитнојерсу,нажалост,образовнисистемиправнифакултети
фокусиранинатеоријскознање,сатекнеколикопрактичнихпредметаими-
нималнопраксе.60Највећапреднострадаусудујестицањезнањаивешти-
нанасамомизворуправаимогућностконстантногличногразвоја.Притом,
кадасудијскипомоћникрадиунекомодсудовапосебненадлежности(попут
УправногсудаилиПривреднихсудова),знањекојестекнејеексклузивно.
Главниментори,преносиоцизнањаивештинасусудије,такодајезасагле-
давањепослаизвишеугловаиграђењесудијскихпомоћникакаостручњака
пожељнодасарађујусаштовишесудија.Овосеможепостићи,каоштоје
већнаведено,периодичнимротацијамасудијскихпомоћника.

Пореднаведеневрстеусавршавања,правоидужностсудијскихпомоћ-
никајестручноусавршавањепохађањемобука.61Онеспадајуудодатне
активностииодутицајасунаоцењивањерадасудијскихпомоћника.Конти-
нуираностручноусавршавањесудијскихпомоћникапутемобуканеопходно
јеикорисно,безобзиранатодалипланирајудацеораднивекпроведукао
судијскипомоћнициилитежекасудијскојфункцији.Нарочитојекорисно

59Вид.чл.93ст.2ЗаконаоизменамаидопунамаЗаконаодржавнимслужбеницима,
СлужбенигласникРС,бр.95/18.

60Вид.списакпредметаПравногфакултетаУниверзитетауБеограду,https://ius.bg.ac.
rs/wp-content/uploads/2022/11/FIS_nastavni_plan_11_OAS.pdf,26.новембар2022.године.

61Вид.чл.96ЗДС-а.
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стручноусавршавањеуспецифичнимобластима(материји)укојимасудијски
помоћникради.Учешћемнаобукама,којунајчешћеспроводепредавачииз
различитихорганаиорганизација,судијскипомоћникимамогућностдана-
учиновествари,кориснезавршењепослаилични,односнопрофесионални
развој,каоидапроширизнање.Такође,навеликомбројуобука(предавања,
семинара,округлихстолова)судијскипомоћнициимајумогућностдаразме-
њујумишљењеизнањасадругимучесницимаипредавачима.Унапређење
стручностиправосуђа,асамимтимисудијскихпомоћника,јеједанодпо-
себнихциљеваСтратегијеразвојаправосуђазапериод2020–2025.године.62

Учешћесудијскогпомоћниканаобукамаможебитипроблематичноиз
угласудаисудијасакојимаради,јерфактичкитихданакадајенаобуци,нпр.
вишедневномсеминару,судијскипомоћникнеможедавршисвојепослове
усуду.Међутим,полазећиодчињеницедасустручнеобукеправоидужност
судијскихпомоћника,тедасукориснезацелокупанрадсуда,сматрамда
учешћенаистимнеможебитиусловљаваноилиспречаванонинакојина-
чин.Управнисуд,каопозитиванпример,сарадњомсаразличитиморганима
иорганизацијамаомогућујесвојимсудијскимпомоћницимаконстантноуса-
вршавањеиучешћенавеликомбројуобукаизразноврснихобласти.63

8.ПЛАТА

Платасудијскихпомоћникасесастојиодосновнеплатеидодатакана
плату,причемусеосновнаплатадобијамножењемкоефицијентасаосно-
вицом.64Основицајејединственаиутврђујесезасвакубуџетскугодину
ЗакономобуџетуРепубликеСрбије,65пајетакоу2022.годинибилаунето
износуод25.881,79динара.66Коефицијентсеодређујерешењемпредседни-
касудаитонаосновуплатнегрупеиплатногразреда.Судијскипомоћници
суразврстаниушесту,седмуиосмуплатнугрупу,такоштошеступлатну
групучиневишисаветници,седмуплатнугрупучинесамосталнисавет-
ници,аосмуплатнугрупучинесаветници.Усвакојплатнојгрупиимаосам
платнихразреда.67

62Вид.Стратегијуразвојаправосуђазапериод2020-2025.године,Службенигласник
РС,бр.101/20,18/22.

63Вид.ГодишњиизвештајорадуУправногсудапоматеријамазапериодод01.јану-
ара2021.годинедо31.децембра2021.године,СуIII-204/22-1од10.јануара2022.године,
http://www.up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/GODI%C5%A0NJI-IZVE%C5%-
A0TAJ-2021.pdf,20–21,25,27–28и35,27.новембар2022.године.

64Вид.чл.2и7ЗП-а.
65Вид.чл.8ЗП-а.
66Вид.чл.9ЗБ-а.
67Вид.чл.13–15ЗП-а.
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Кадасудијскипомоћникпрвипутзасниварадниодносодређујемусе
коефицијентупрвомплатномразредуунутарплатнегрупекојучиниње-
говозвање.68Простомрачунскомоперацијомдолазимодоизносаосновних
платасудијскихпомоћника,патакопочетнаосновнаплатасаветникаизно-
си65.480,92динара,самосталнихсаветникаизноси81.786,45динара,док
платавишихсаветникаизноси102.491,88динар.Кадаимамоувидупросечну
нетоплатууРепублициСрбији,којајезасептембар2022.годинеизносила
74.981,00динар,69можемозакључитидајепочетнаплатасаветниканижаод
просечнеплате.Поредосновнеплатесудијскипомоћнициимајуправона
додаткенаосновнуплату.Туспадајудодаци:завремепроведеноурадном
односуубилокомдржавноморгану,зарадноћу,зараднаданпразника
којинијераднидан,задодатнооптерећењенараду,заприправностипре-
ковременирад.70

Чињеницададобардеосудијскихпомоћникаимаплатукојајеиспод
републичкогпросекајекрајњедемотивисајућа71идеградирајућа.Овопосеб-
ноимајућиувидубитнепословекојесудијскипомоћнициобављају,значај
зацелокупниправнисистемРепубликеСрбије,знањекојепоседујуистепен
образовања.Јасноједајезаквалитетанрадиегзистенцијалнусигурност
запосленогпотребнодазапослени–судијскипомоћник,будеадекватно
плаћен.Такођејејасноданепостојизаконскамогућностдасенаведена
примањаповећају,сведоксустатусиположајсарадникауређениважећим
прописима.Јављајелогичанзакључакдајепотребнодасудијскипомоћни-
цидобијупосебанзакон,којимћесе,измеђуосталог,уредитиињихова
примања.

Полазећиодчињеницедасесудијскеплатеразликујуузависностиод
рангасудаукомпоступају,72сматрамдаплатасудијскихпомоћникатреба
дабудеуодређеномпроцентуалномизносуодсудијскеплатесудаукојем
судијскипомоћникради.Овоизразлогаштосудијеисудијскипомоћници
истогсуда,свакоуоквирусвојиховлашћења,поступајууистимпредмети-
ма,акомплексностматерије,каоиколичинапредметаподједнакоутичуи
насудијеинасудијскепомоћнике.

68Вид.чл.17ст.2ЗП-а.
69https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=8907&a=24&s=2403?s=2403,

15.децембар2022.године.
70Вид.чл.23–31ЗП-а.
71УСједињенимАмеричкимДржавамапосаосудијскогпомоћника(lawclerk)уВрхов-

номсуду(SupremeCourtofUnitedStates)представљанајпрестижнијипосаозадипломиране
правнике,асудијскипомоћницисудеоправничке,политичкеипословнеелите.Вид.Artemus
Ward(Вард),DavidL.Weiden(Вејден),Sorcerers’Apprentices:100YearsofLawClerksatthe
UnitedStatesSupremeCourt,NewYork–London2007,1.

72Вид.чл.37–42ЗСУ-а.
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9.НАПРЕДОВАЊЕИНАГРАЂИВАЊЕ

Напредовање,односнонаграђивање,утиченамотивацијуиличнусатис-
факцијусвихзапослених,патакоисудијскихпомоћника.Наосновунапре-
довањаинаграђивањаплатасудијскихпомоћникарасте.Већамотивисаност
повећавапродуктивностсудијскихпомоћника,аштодоводидопобољшања
ефикасностисудова,односноправосуђауцелини.

Напредовањејемогућепреласкомунепосредновишезвање,анагра-
ђивањепреласкомувишиплатниразредуоквируистогзвањаодређивањем
вишегкоефицијента.73Кадасудијскипомоћникпрелазиунепосредновише
звање(нпр.иззвањасаветникаузвањесамосталногсаветника)одређујемусе
коефицијентпрвогплатногразредатог(новог)звања.74Судијскипомоћник
можепрећиунепосредновишезвање,акопостојиупражњенорадноместо,
акоиспуњаваусловезараднањему,акоимапотребнекомпетенцијеиакоје
двегодинеузастопноутврђенодапревазилазиочекивања,75односноакоје
петгодинаузастопноутврђенонајмањедаиспуњаваочекивања.76ЗДСпро-
писујеједанслучајубрзаногнапредовањакојијепримењивнасамосталне
саветнике.Наиме,акојесамосталнисаветникнапредоваоиззвањасаветни-
канаосновутогаштоједвегодинезаредомутврђенодапревазилазиочеки-
вањаиакојеопетутврђенодапревазилазиочекивања,моженапредовати
узвањевишегсаветникаиаконеиспуњаваусловевезанезарадноискуство
уструци.77Токонкретнозначидасамосталнисаветниккојијенапредоваона
основутогаштојеу2020.и2021.годиниутврђенодапревазилазиочекивања,
памујеу2022.годиниопетутврђенодапревазилазиочекивања,можеу2023.
годининапредоватиузвањевишегсаветника,иаконемашестгодинарадног
искуствауправнојструцинаконположеногправосудногиспита.

Награђивањесевршитакоштосесудијскомпомоћникукомејеудва
узастопнавредновањараднеуспешностиутврђенодајепревазишаоочеки-
вањаодређујекоефицијентвећизадваплатнаразредауодносунањеговдота-
дашњикоефицијент.Судијскипомоћниккомејеудваузастопнавредновања
раднеуспешностиутврђенодајепревазишаоочекивањаилииспуниооче-
кивања,безобзиранаредослед,награђујесеповећањемкоефицијентазаједан
платниразред.Увећањемкоефицијентазаједанплатниразреднаграђујесе

73Вид.чл.87и87аЗДС-а.
74Вид.чл.17ст.1ЗП-а.
75Вид.чл.88ст.1ЗДС-а.
76Вид.чл.88ст.3ЗДС-а.
77Вид.чл.88ст.2ЗДС-а.Такођеиодредбачл.63ст.4ЗУС-апрописујеједанпосебан

случајукомсамосталнисаветникможебитираспоређенузвањевишегсаветника,акоје
најмањедвегодинеузастопнобиооцењиваннајвишомоценом„нарочитосеистиче”,чаки
аконеиспуњаваусловезасудијувишегсуда.
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судијскипомоћниккомејеутриузастопнавредновањараднеуспешности
утврђенодајеиспуниоочекивања.78

ЗАКЉУЧАК

Судијскипомоћницису,сагласноважећимпрописима,државнислу-
жбеницикојиспадајуусудскоособље.Сампојам„судскоособље“,помом
мишљењу,нијеадекватанзасудијскепомоћнике,јернеуказујенаулогуи
значајовеправосуднепрофесијезафункционисањесудоваиправосуђауоп-
штено.Значајсудијскихпомоћникасеогледаупословимакојеврше,често
потпуносамостално.Радисеоразноврсним,стручнимиодговорнимпо-
словимабезкојихсудовинебимоглидафункционишу.Некипословису
прописанизаконскимиподзаконскимактима,анекепословесудијскипо-
моћницивршенаосновуакатапредседникасудова.Сматрамдајеспорна
одредбаСП-а,којапрописуједасесудијскимпомоћницимамогуповерити
и„другипослови“,јерјесувишеширокопостављенаисуштинскидајемо-
гућностдасесудијскимпомоћнициманаложивршењебилокогпосла.Често
судијскипомоћницивршенеколикозахтевнихпословаусуду,тејенејасно
штаје„основни“,ашта„додатнипосао“.Стогазакључујемдајепотребно
дасеправнарегулативамења,такоштоћесепословијасниједефинисатии
ограничити.Такођесматрамдасудијскипомоћници,сагласноприродипо-
словакојеврше,чинепосебнукатегоријузапосленихуправосуђуида,самим
тим,немогубитиурежимудржавнихслужбеника,стогајепотребнодасеиз
истогизместе.Имајућиувидудасудијскипомоћницивршепословеусудо-
вима,којимаприпадасудскавласт,мишљењасамдаВисокисаветсудства,
анеорганиизвршневласти,требададоносиактебитнезањиховположај.

Судијскипомоћницисуважаншрафумеханизмузваномправосуђе
РепубликеСрбије,јерданијесудијскихпомоћникасудовинебимоглида
функционишу.Радисеогрупацијиљудикојарадиитекаковидљивеибитне
пословезаправосуђеуцелини,аликојајеслабијевидљивауочимајавности.
Деосудијскихпомоћникаћепостатиносиоцисудијскефункције,причему
постојеисудијскипомоћницикојинемајутаквеамбиције.Свакакосудијски
помоћницисусадашњостибудућностсрпскогправосуђа.Имајућитоувиду,
сматрамдасудијскепомоћникетакотребаитретирати.Потребноје,пре
свега,препознатисудијскепомоћникекаопосебнукатегоријузапослениху
правосуђу,теконстантнорадитинапобољшањуњиховогположаја.Велики
проблемсудијскихпомоћникајестенискаплата,којајенекаднижаиод
републичкогпросека.Нискаплатазапоследицуимаодлазаксудијскихпо-

78Вид.чл.16ЗП-а.
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моћникаизсудовананекабољеплаћенараднаместа.Одливстручногкадра
нијеуинтересусудова,каониправосуђауцелини.Правосуђебезстручног
кадра,свакако,нијеуинтересуРепубликеСрбије.Стога,јављаселогичан
закључак,дајесудијскимпомоћницима,имајућиувидуњиховуулогу,по-
словеизначај,потребнообезбедитиадекватнијезараде.
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WhoareJudicialAssistantsintheRepublicofSerbia?

Abstract:JudicialassistantsareimportantpartofthejudiciaryoftheRepublic
ofSerbia,butimpressionisthatthepublicisinsufficientlyinformedabouttheir
existenceandsignificance.Moreprecisely,partofthepublicknowsthatjudicial
assistantsexist,butdoesn’tknowwhattheirjobis.Theaimofthisarticleisto
analyzeandpresenttheposition,importance,jobs,andproblemsofjudicialassistants
andtorecommendsomesuggestionshowtoimprovethepositionofthisimportant
judicialprofession.Itisoftensaidthatjudicialassistantsarethefutureofthe
judiciary,butitismostlythoughtthatthesejudicialassistantswillbeelectedas
judges“tomorrow”.However,itisanuncertaincircumstance,thatmayormay
notoccurinthefuture.Atthesametime,thereisapartofjudicialassistantswho
havenodesireatalltobeelectedtothepositionofjudge.Bearinginmindtheabo-
ve,iwouldliketofocusonthepresenttimeandfindingananswertothequestion:
„Howtoimprovethepositionofjudicialassistants“?

Keywords:judicialassistants,judicialprofessions,courtstaff,courts,judi-
ciary.
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