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ПОРЕСКE ОЛАКШИЦE ЗА ЗА­ПО­ШЉА­ВА­ЊЕ ­
НО­ВО­НА­СТА­ЊЕ­НИХ ЛИ­ЦА*

Са­же­так: У ра­ду се ана­ли­зи­ра по­ре­ска олак­ши­ца за за­по­шља­ва­ње 
но­во­на­ста­ње­них ли­ца. Пр­ви и дру­ги део пред­ста­вљају по­зи­ти­ви­стич­ку прав
ну ана­ли­зу из чл. 15в За­ко­на о по­ре­зу на до­хо­дак гра­ђа­на и чл. 15а За­ко­на о 
до­при­но­си­ма за оба­ве­зно со­ци­јал­но оси­гу­ра­ње. Та ће по­ре­ска олак­ши­ца за
тим би­ти ста­вље­на у кон­текст на­че­ла по­ре­ског пра­ва и јав­них фи­нан­си­ја, 
и то на­че­ла пра­вед­но­сти по­ре­за, на­че­ла ефи­ка­сно­сти по­ре­за и на­че­ла ста
бил­но­сти по­ре­ског си­сте­ма. За­кљу­чак је да се про­блем од­ли­ва ви­со­ко­ква­ли
фи­ко­ва­не рад­не сна­ге на по­љу по­ре­ског пра­ва не­ће ре­ши­ти пар­ци­јал­ним 
ре­фор­ма­ма по­ре­ских за­ко­на, већ је по­треб­но при­сту­пи­ти си­стем­ском ре
ше­њу, од­но­сно ра­ди­кал­ној ре­фор­ми по­ре­за на до­хо­дак гра­ђа­на ко­ји би био 
чвр­сто за­сно­ван на прин­ци­пи­ма по­ре­ског пра­ва и на­у­ке о по­ре­зи­ма.

Кључ­не ре­чи: но­во­на­ста­ње­на ли­ца; по­рез на до­хо­дак гра­ђа­на; по­ре­ска 
олак­ши­ца, од­лив мо­зго­ва.

* Рад је на­стао као ре­зул­тат ис­тра­жи­ва­ња на про­јек­ту „Прав­на тра­ди­ци­ја и но­ви правни 
иза­зо­ви”, ко­ји се фи­нан­си­ра сред­стви­ма Прав­ног фа­кул­те­та у Но­вом Са­ду.
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УВОД

Је­дан од основ­них дру­штве­них иза­зо­ва са ко­ји­ма се су­о­ча­ва Ср­би­ја и 
срп­ско дру­штво по­след­њих де­це­ни­ја је­сте све из­ра­же­ни­ја де­по­пу­ла­ци­ја. 
По­ред не­га­тив­ног при­род­ног при­ра­шта­ја, ва­жан узрок про­бле­ма де­по­пу­ла
ци­је је еми­гра­ци­ја ста­нов­ни­штва, ко­ја се све ви­ше убр­за­ва са ин­тен­зи­ви­ра­њем 
гло­ба­ли­за­ци­је. Ка­да је у пи­та­њу еми­гра­ци­ја, по­се­бан про­блем је од­ла­зак у 
ино­стран­ство ви­со­ко­о­бра­зо­ва­ног ста­нов­ни­штва. Од­ла­ском нај­про­дук­тивни
јег људ­ског ка­пи­та­ла, успо­ра­ва се еко­ном­ски раст и раз­вој Ср­би­је, због че­га је 
ре­ша­ва­ње овог про­бле­ма од су­штин­ске ва­жно­сти. Са дру­ге стра­не, др­жа­ве 
ра­до при­хва­та­ју об­у­че­ну рад­ну сна­гу у чи­је шко­ло­ва­ње ни­су ни­шта уло­жи­ле, 
а чи­јим укљу­че­њем на тр­жи­ште ра­да убр­за­ва­ју соп­стве­ни еко­ном­ски раст.

Про­блем еми­гра­ци­је ви­со­ко­о­бра­зо­ва­них рад­ни­ка мо­гу­ће је ре­ши­ти 
са­мо до­вр­шет­ком про­це­са тран­зи­ци­је, ко­ји из­ме­ђу оста­лог под­ра­зу­ме­ва из
град­њу мо­дер­ног при­вред­ног си­сте­ма и си­сте­ма јав­них фи­нан­си­ја. Ка­да је 
у пи­та­њу област по­ре­ског пра­ва, кон­крет­ни­је по­ре­за на до­хо­дак гра­ђа­на, 
он­да то под­ра­зу­ме­ва за­ме­ну по­сто­је­ћег, за­ста­ре­лог мо­де­ла не­ким од са­време
них ре­ше­ња при­ме­ње­них у раз­ви­је­ним др­жа­ва­ма. Уме­сто да при­сту­пи си
стем­ском ре­ше­њу, од­но­сно ра­ди­кал­ној ре­фор­ми по­ре­за на до­хо­дак гра­ђа­на 
ко­ји би био чвр­сто за­сно­ван на прин­ци­пи­ма по­ре­ског пра­ва и на­у­ке о по­ре
зи­ма, у Ср­би­ји се по­след­њих го­ди­на спро­во­де пар­ци­јал­не ре­фор­ме по­сто­је­ћег 
за­ко­на, ка­ко би се по­је­ди­нач­ним, ad hoc ме­ра­ма убла­жи­ле раз­ме­ре про­бле­ма 
де­по­пу­ла­ци­је и од­ли­ва мо­зго­ва.

Јед­на од тих ме­ра је по­ре­ска олак­ши­ца из чл. 15в За­ко­на о по­ре­зу на до
хо­дак гра­ђа­на1, и ком­па­ти­бил­на олак­ши­ца из чл. 15а За­ко­на о до­при­но­си­ма 
за оба­ве­зно со­ци­јал­но оси­гу­ра­ње,2 ко­је ће би­ти пред­мет ис­тра­жи­ва­ња овог 
ра­да.3 Мо­ти­ви за уво­ђе­ње по­ре­ске олак­ши­це на­ве­де­ни су у обра­зло­же­њу за
кон­ског пред­ло­га. „Ме­ра пред­ста­вља под­сти­цај за за­по­шља­ва­ње ли­ца која су 
но­во­на­ста­ње­ни об­ве­зни­ци на те­ри­то­ри­ји Ре­пу­бли­ке Ср­би­је и за ко­ји­ма, као 
ли­ца са по­себ­ним струч­ним зна­њи­ма, по­сто­ји по­тре­ба на до­ма­ћем тр­жи­шту 
ра­да. (...) Та­ко­ђе, пред­ло­же­на ре­ше­ња у овом за­ко­ну има­ју за циљ и да моти
ви­шу фи­зич­ка ли­ца ко­ја бо­ра­ве у ино­стран­ству, а ко­ја има­ју по­себ­но струч­но 
обра­зо­ва­ње и за чи­јим ра­дом и ис­ку­ством по­сто­ји по­тре­ба код до­ма­ћих по
сло­да­ва­ца, ко­ја се не мо­же ла­ко за­до­во­љи­ти на до­ма­ћем тр­жи­шту ра­да, да се 

1 За­кон о из­ме­на­ма и до­пу­на­ма За­ко­на о по­ре­зу на до­хо­дак гра­ђа­на. Сл. гла­сник РС, 
бр. 86/2019 од 6. де­цем­бра 2019. го­ди­не.

2 За­кон о из­ме­на­ма и до­пу­на­ма За­ко­на о до­при­но­си­ма за оба­ве­зно со­ци­јал­но оси­гура
ње. Сл. гла­сник РС, бр. 86/2019 од 6. де­цем­бра 2019. го­ди­не.

3 У да­љем тек­сту, под пој­мом „по­ре­ска олак­ши­ца“ под­ра­зу­ме­ва­ће се упра­во на­ве­де­не 
олак­ши­це, с об­зи­ром на то да су пот­пу­но ком­па­ти­бил­не и у функ­ци­о­нал­ном сми­слу чи­не 
је­дин­стве­ну це­ли­ну.
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на­ста­не на те­ри­то­ри­ји Ре­пу­бли­ке Ср­би­је и да за­сну­ју рад­ни од­нос са до­ма
ћим по­сло­дав­ци­ма.“4

Циљ рада је да се ана­ли­зи­ра на­чин на ко­ји је за­ко­но­да­вац кре­и­рао по
ре­ску олак­ши­цу. Та ће по­ре­ска олак­ши­ца за­тим би­ти ста­вље­на у кон­текст 
на­че­ла по­ре­ског пра­ва и јав­них фи­нан­си­ја, и то на­че­ла пра­вед­но­сти по­ре­за, 
на­че­ла ефи­ка­сно­сти по­ре­за и на­че­ла ста­бил­но­сти по­ре­ског си­сте­ма. 

1. „ДЕ­МО­ГРАФ­СКА КА­ТА­СТРО­ФА“ И „ОД­ЛИВ МО­ЗГО­ВА“

Већ ду­ги низ го­ди­на, де­мо­гра­фи у Ср­би­ји бе­ле­же за­бри­ња­ва­ју­ће трендо
ве де­по­пу­ла­ци­је. Oд по­пи­са 2002. го­ди­не, ста­нов­ни­штво Ре­пу­бли­ке Срби­је се 
кон­стант­но сма­њу­је. Два су до­ми­нант­на фак­то­ра ко­ји ути­чу на де­по­пу­ла­ци­ју 
Ср­би­је. По­ред сма­ње­ног при­род­ног при­ра­шта­ја, основ­ни раз­лог је ве­ли­ки 
од­лив у ино­стран­ство до­ми­нант­но мла­ђег, рад­но спо­соб­ног ста­нов­ни­штва.5

Не­га­ти­ван ми­гра­циј­ски сал­до Ср­би­ја је за­бе­ле­жи­ла још то­ком 1980-их 
го­ди­на. У сле­де­ћој де­це­ни­ји, обе­ле­же­ној ра­том, санк­ци­ја­ма и еко­ном­ском 
кри­зом, број ста­нов­ни­ка у Ср­би­ји тек је бла­го по­рас­тао за­хва­љу­ју­ћи при­ливу 
из­бе­гли­ца. У XXI ве­ку, на­ста­вља се тренд исе­ља­ва­ња ко­ји је ла­ко уоч­љив 
уко­ли­ко се упо­ре­де ре­зул­та­ти по­пи­са из 2002. и 2011. го­ди­не.6 Струч­на јав
ност је са­гла­сна да је ствар­ни број гра­ђа­на са бо­ра­ви­штем у ино­стран­ству 
у 2011. го­ди­ни си­гур­но ве­ћи од оног зва­нич­ног (313 хи­ља­да).7 Према не­ким 
про­це­на­ма, го­ди­шњи ми­гра­ци­о­ни сал­до кре­ће се од око 20.0008 до чак 37.680 
ли­ца.9 Ду­го­роч­не по­сле­ди­це ће се тек осе­ти­ти, због че­га и те ка­ко има осно
ва при­хва­ти­ти оце­ну да овај про­блем, по­себ­но у не­ким де­ло­ви­ма зе­мље, има 
раз­ме­ре „демографске катастрофе“.10 При­хва­тљи­ва је и про­це­на да ће у 
усло­ви­ма убр­за­не гло­ба­ли­за­ци­је тренд исе­ља­ва­ња би­ти још ви­ше из­ра­жен.11 

4 Пред­лог За­ко­на о из­ме­на­ма и до­пу­на­ма За­ко­на о по­ре­зу на до­хо­дак гра­ђа­на. http://
www.par­la­ment.gov­.rs/upload/ar­chi­ve/fi­les/ci­r/pd­f/pred­lo­zi_za­ko­na/2019/2716-19.pd­f. 

5 Ми­ло­рад Ста­ме­но­вић & Сре­тен Ћу­зо­вић: Де­по­пу­ла­ци­ја Ср­би­је – бор­ба за оп­ста­нак јед
ног на­ро­да. Ре­ви­зор, бр. 22, 2019, 83-84; Иван Ж. Ма­рин­ко­вић: „Де­мо­граф­ска сли­ка Ср­би­је“. 
На­пре­дак, год. 1, бр. 1, 2020, 101-103. 

6 Ре­зул­та­ти ак­ту­ел­ног по­пи­са из 2022. го­ди­не у тре­нут­ку пи­са­ња овог ра­да ни­су још 
са­оп­ште­ни, али пре­ма не­зва­нич­ним са­оп­ште­њи­ма, тренд исе­ља­ва­ња је још ви­ше из­ра­жен. 

7 M. Ста­ме­но­вић & С. Ћу­зо­вић, 83-84; И.Ж. Ма­рин­ко­вић, 101-103.
8 Ibid; Вла­ди­мир Ни­ки­то­вић: У су­срет ре­ги­о­нал­ној де­по­пу­ла­ци­ји у Ср­би­ји. Бе­о­град, 

Ин­сти­тут дру­штве­них на­у­ка, 2019. 
9 Стра­те­ги­ја о еко­ном­ским ми­гра­ци­ја­ма Ре­пу­бли­ке Ср­би­је за пе­ри­од 2021-2027. годи

не. Сл. гла­сник РС, бр. 21/2020.
10 Iva­na Bo­žić Milj­ko­vić: De­ve­lop­ment and Se­cu­rity – Ge­o­po­li­ti­cal Aspects of De­mo­grap­hic 

Chan­ges in So­ut­hern-Ea­stern Ser­bia. Me­ga­trend re­vi­ja, vol. 15 No.3, 2018, 74. 
11 „Уко­ли­ко Ре­пу­бли­ку Ср­би­ју до­че­ка на­пре­дак у кон­тек­сту рад­не ви­зне ли­бе­ра­ли­за

ци­је и да­ље отва­ра­ње гра­ни­ца за рад­ну сна­гу (као што је слу­чај са Ре­пу­бли­ком Хр­ват­ском), 
ми­гра­ци­је (а по­себ­но еко­ном­ске) се мо­гу са­мо по­ве­ћа­ти.“ M. Ста­ме­но­вић & С. Ћу­зо­вић, 88.
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По­се­бан аспект еми­гра­ци­ја је­сте од­лив ви­со­ко­ква­ли­фи­ко­ва­не рад­не 
сна­ге, тзв. brain drain, односно „одлив мозгова“. Нај­ви­ше ви­со­ко­о­бра­зо­ва
них срп­ских исе­ље­ни­ка из Ср­би­је у САД би­ло је из обла­сти при­род­них на­у­ка: 
фи­зи­ке, хе­ми­је, ма­те­ма­ти­ке, ин­фор­ма­ти­ке, ин­же­ње­рин­га, а тек око 600 из 
дру­штве­них на­у­ка. На по­пи­су из 2011. го­ди­не, у Ка­на­ди и САД би­ло је 41.185 
ви­со­ко­о­бра­зо­ва­них срп­ских еми­гра­на­та.12

Обра­зов­на струк­ту­ра еми­гра­на­та не раз­ли­ку­је се бит­ни­је од обра­зов­не 
струк­ту­ре ста­нов­ни­штва Ср­би­је, чак и ка­да су у пи­та­њу ли­ца са ви­шом или 
ви­со­ком струч­ном спре­мом. Ме­ђу­тим, то не ва­жи за (под)гру­пу нај­о­бра­зова
ни­јих ме­ђу њи­ма, а то су ма­ги­стри и док­то­ри на­у­ка. „Нај­ви­ше струч­не ква
ли­фи­ка­ци­је у окви­ру укуп­ног бро­ја ви­со­ко обра­зо­ва­них има­ло је тек не­што 
ма­ње од пе­ти­не ли­ца у ино­стран­ству (18%), што је два ипо пу­та ви­ше не­го 
што је по­пи­сом (2011. год.) ре­ги­стро­ва­но у зе­мљи.“ Из тог раз­ло­га, има основа 
при­хва­ти­ти Авра­мо­ви­ће­ву оце­ну да је у пи­та­њу „ин­те­лек­ту­ал­ни ег­зо­дус“.13 

Ве­за­но за ми­гра­ци­је ста­нов­ни­штва, по­треб­но је са­гле­да­ти и је­дан дру
ги аспект, а то је имиграција. Про­стор да­на­шње Ср­би­је је кроз исто­ри­ју 
на­се­ља­ван од стра­не (ма­хом срп­ског) ста­нов­ни­штва ко­је је жи­ве­ло у окол­ним 
зе­мља­ма. По­след­њи ма­сов­ни при­лив ста­нов­ни­ка у Ср­би­ју био је 90-их го
ди­на, ка­да се из ра­том за­хва­ће­них кра­је­ва бив­ше Ју­го­сла­ви­је при­вре­ме­но 
или трај­но на­ста­ни­ло око ми­ли­он ли­ца, до­ми­нант­но срп­ске на­ци­о­нал­но­сти.14 
На­кон што су ра­то­ви за­вр­ше­ни, при­лив „стра­на­ца“ је дра­стич­но сма­њен, 
док се еми­грант­ски та­лас у усло­ви­ма гло­ба­ли­за­ци­је по­ве­ћа­ва. 

Од по­чет­ка ру­ско-укра­јин­ског ору­жа­ног су­ко­ба, у Ср­би­ји је при­ме­тан 
до­ла­зак ве­ћег бро­ја ими­гра­на­та из ових зе­ма­ља. У струк­ту­ри тих ими­грана
та до­ми­ни­ра­ју струч­ња­ци за­по­сле­ни у ИТ сек­то­ру и њи­хо­ве по­ро­ди­це.15 

Да би се по­сти­гло ду­го­роч­но одр­жи­во ре­ше­ње би­ло ког про­бле­ма, по­треб
но је от­кло­ни­ти узро­ке тог про­бле­ма. Ка­да је про­блем еми­гра­ци­је ви­со­ко­о­бра
зо­ва­них ли­ца у пи­та­њу, као разлози за емиграцију ова ли­ца на­во­де не­из­ве­сност 
су­тра­шњи­це (66%) и ло­шу пер­спек­ти­ву за бу­дућ­ност де­це у Ср­би­ји (41%), док 

12 Је­ле­на Р. Де­спић: Ми­гра­ци­је ви­со­ко­о­бра­о­ва­них ли­ца из Ср­би­је од 1991. го­ди­не у Ка
на­ду и Сје­ди­ње­не Аме­рич­ке Др­жа­ве – док­тор­ска ди­сер­та­ци­ја. Еко­ном­ски фа­кул­тет Уни­вер
зи­те­та у Бе­о­гра­ду, 121.

13 Зо­ран Авра­мо­вић: Од­лив мо­зго­ва из Ср­би­је“ – јед­но ли­це гло­ба­ли­за­ци­је обра­зо­ва­ња? 
Со­ци­о­ло­шки пре­глед, vol. XLVI, No. 2, 2012, 193.

14 Го­ран Д. Пе­нев & Је­ле­на Р. Пре­до­је­вић Де­спић: Про­ме­не ста­нов­ни­штва Ср­би­је у пост
ју­го­сло­вен­ском пе­ри­о­ду (1991-2017) – ва­жни­ји де­мо­граф­ски аспек­ти. Со­ци­о­ло­шки пре­глед, 
vol. 53, No. 3, 2019, 1185. 

15 Пре­ма не­ким про­це­на­ма, у Ср­би­ју се од по­чет­ка ру­ско-укра­јин­ског су­ко­ба па до 
ок­то­бра 2022. го­ди­не до­се­ли­ло не­ко­ли­ко де­се­ти­на хи­ља­да ру­ских др­жа­вља­на. Да би из­бе­гли 
санк­ци­је на­мет­ну­те од За­пад­них зе­ма­ља, ру­ске ком­па­ни­је осни­ва­ју сво­је фи­ли­ја­ле у Ср­би
ји, ода­кле на­ста­вља­ју не­сме­та­но по­сло­ва­ње. 
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је ни­зак жи­вот­ни стан­дард тек на тре­ћем ме­сту (36%).16 Оправ­да­но је прет
по­ста­ви­ти да су из­ме­ђу оста­лих и ово раз­ло­зи због ко­јих ма­ли број ви­со­ко
ква­ли­фи­ко­ва­них струч­ња­ка до­ла­зи у Ср­би­ју.

2. ПО­РЕ­СКА ОЛАК­ШИ­ЦА ИЗ ЧЛ. 15В ЗПДГ

По­ре­ска олак­ши­ца из чл. 15в ЗПДГ17 је кон­ци­пи­ра­на по узо­ру на ре­ше­ња 
ко­ја по­сто­је у хо­ланд­ском и ита­ли­јан­ском пра­ву.18 Она пред­ста­вља одбитак 
од основице пореза на зараду за „но­во­на­ста­ње­не об­ве­зни­ке“ ко­ји за­сну­ју 
рад­ни од­нос са „ква­ли­фи­ко­ва­ним по­сло­дав­цем“. Од­би­так пред­ста­вља усту
пак ко­ји др­жа­ва чи­ни у по­гле­ду по­ре­ске осно­ви­це, у по­ре­ђе­њу са оп­штим 
ре­жи­мом. Осно­ви­цу по­ре­за на за­ра­де у оп­штем ре­жи­му чи­ни бру­то за­ра­да,19 
ума­ње­на за из­нос од 19.300 ди­на­ра (стан­дард­ни од­би­так за све за­по­сле­не) 
ме­сеч­но за ли­це ко­је ра­ди са пу­ним рад­ним вре­ме­ном.20 Ли­ци­ма ко­ја оства­ре 
пра­во на по­ре­ску олак­ши­цу из чл. 15в ЗПДГ, одо­бра­ва се и до­дат­ни од­би­так 

16 Од оста­лих раз­ло­га, ис­пи­та­ни­ци су у ве­ћем про­цен­ту на­ве­ли рат (32%) и стам­бе­не 
про­бле­ме (20%). Тек иза то­га до­ла­зе раз­ло­зи ко­ји се од­но­се на про­фе­си­о­нал­ни раз­вој и струч
ну афир­ма­ци­ју. „Ме­ђу­тим, нај­ве­ћи број ис­пи­та­ни­ка, на пи­та­ње ко­ји су раз­ло­зи по њи­хо­вом 
ми­шље­њу би­ли пре­суд­ни за од­ла­зак из Ср­би­је љу­ди из њи­хо­вог окру­же­ња, ко­ле­га и при­ја
те­ља, ис­ти­ца­но је не­сла­га­ње са та­да­шњом др­жав­ном по­ли­ти­ком и по­ли­тич­ким стран­ка­ма на 
вла­сти, не­за­до­вољ­ство ство­ре­ном, ка­ко на­во­де, ‚ло­шом ат­мос­фе­ром у дру­штву‘, ‚не­до­стат
ком при­ме­не пра­ва‘, на­ра­ста­ју­ћом ‚ко­руп­ци­јом, ка­да не мо­же ни­шта да се по­стиг­не по­ште­ним 
ра­дом‘ што је пре­ма ре­чи­ма ис­пи­та­ни­ка, до­ве­ло до ‚мо­рал­ног сро­за­ва­ња дру­штва и не­при
хва­тљи­вог но­во­у­спо­ста­вље­њог си­сте­ма вред­но­сти‘, ‚окру­же­но­сти де­пре­си­ји­ом, агре­си­јом, 
не­кул­ту­ром и хро­нич­ним не­за­до­вољ­ством‘, и си­ту­а­ци­је, ка­ко на­во­де ‚… да у Ср­би­ји од та­да 
па­мет­ни за­ћу­та­ли, а по­лу­свет про­го­во­ри – и то вр­ло гла­сно!!!‘ То је, по ми­шље­њу не­ких испи
та­ни­ка про­у­зро­ко­ва­ло да ‚по­глед у бу­дућ­ност ни­је био ни ма­ло обе­ћа­ва­ју­ћи‘, а и ства­ра­ло 
по­сле­ди­це ко­је су до­ве­ле до ‚трај­но по­ре­ме­ће­ног функ­ци­о­ни­са­ња дру­штва и изо­ло­ва­но­сти 
од остат­ка све­та‘.“ Ј. Де­спић, 186.

17 За­кон о по­ре­зу на до­хо­дак гра­ђа­на (у да­љем тек­сту: ЗПДГ). Сл. гла­сник РС, бр. 24/2001, 
80/2002, 80/2002 – др. за­кон, 135/2004, 62/2006, 65/2006 – ис­пр., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 
50/2011, 91/2011 – од­лу­ка УС, 7/2012 – ускла­ђе­ни дин. изн., 93/2012, 114/2012 – од­лу­ка УС, 
8/2013 – ускла­ђе­ни дин. изн., 47/2013, 48/2013 – ис­пр., 108/2013, 6/2014 – ускла­ђе­ни дин. изн., 
57/2014, 68/2014 – др. за­кон, 5/2015 – ускла­ђе­ни дин. изн., 112/2015, 5/2016 – ускла­ђе­ни дин. 
изн., 7/2017 – ускла­ђе­ни дин. изн., 113/2017, 7/2018 – ускла­ђе­ни дин. изн., 95/2018, 4/2019 – 
ускла­ђе­ни дин. изн., 86/2019, 5/2020 – ускла­ђе­ни дин. изн., 153/2020, 156/2020 – ускла­ђе­ни 
дин. изн., 6/2021 – ускла­ђе­ни дин. изн., 44/2021, 118/2021, 132/2021 – ускла­ђе­ни дин. изн., 
10/2022 – ускла­ђе­ни дин. изн. и 138/2022.

18 Iva Iva­nov, Tax In­cen­ti­ves for Ke­e­ping and Atrac­ting Highly Skil­led Wor­kers: The Ca­se of 
Ser­bia. Ana­li, Prav­ni fa­kul­tet Uni­ver­zi­te­ta u Be­o­gra­du, Vol. LXVII, No. 4, Bel­gra­de, 2019, 183.

19 За­ра­да као пред­мет опо­ре­зи­ва­ња по­ре­зом на за­ра­де утвр­ђе­на је у ЗПДГ, чл. 13. ст. 1. 
и 3, чл. 14-14б и чл. 15б. 

20 ЗПДГ, чл. 15а ст. 2 и чл. 15в ст. 1. 
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од 70% од осно­ви­це по­ре­за на за­ра­ду („спе­ци­јал­ни ре­жим утвр­ђи­ва­ња осно
ви­це по­ре­за на за­ра­де“21).22

Да би оства­ри­ли пра­во на олак­ши­цу, про­пи­са­не су три гру­пе усло­ва. 
Пр­ва гру­па се од­но­си на по­ре­ског об­ве­зни­ка (за­по­сле­ног), дру­га на ка­рак­те
ри­сти­ке рад­ног од­но­са, и тре­ћа на по­сло­дав­ца са ко­јим се за­кљу­чу­је рад­ни 
од­нос.

Услови који се односе на запосленог (пореског обвезника)

На­чел­но, новонастањени обвезници су ли­ца ко­ја се до­се­ља­ва­ју у Срби
ју и за­сни­ва­ју рад­ни од­нос као за­по­сле­на ли­ца. Пра­во на по­ре­ску олак­ши­цу 
ни­је огра­ни­че­но на до­ма­ће др­жа­вља­не – по­врат­ни­ке и њи­хо­ве по­том­ке, већ 
ово пра­во мо­гу да оства­ре и стра­ни др­жа­вља­ни. Ово ре­ше­ње од­го­ва­ра зах
те­ви­ма из стра­те­шких до­ку­ме­на­та, пре све­га из Стра­те­ги­је о еко­ном­ским 
ми­гра­ци­ја­ма, у ко­ји­ма је пре­по­зна­та по­тре­ба за при­вла­че­њем и срп­ских и 
стра­них др­жа­вља­на. 

Пр­ви услов од­но­си се на дужину боравка ван Србије пре на­ста­њи­ва
ња и за­сни­ва­ња рад­ног од­но­са. Ка­да је овај услов у пи­та­њу, пра­ви­ло је да 
об­ве­зник, у пе­ри­о­ду од 24 ме­се­ца ко­ји прет­хо­де да­ну за­кљу­че­ња уго­во­ра, 
ни­је пре­те­жно бо­ра­вио на те­ри­то­ри­ји Ре­пу­бли­ке. 23 Из­у­зе­так од овог пра­ви
ла су ли­ца мла­ђа од 40 го­ди­на жи­во­та, ко­ја су бо­ра­ви­ла у ино­стран­ству 
ра­ди шко­ло­ва­ња или струч­ног уса­вр­ша­ва­ња.24 Услов ко­ји за њих ва­жи је да 
су бар 12 ме­се­ци пре­те­жно бо­ра­ви­ла ван те­ри­то­ри­је Ср­би­је.25 

Опре­де­љу­ју­ћи се за ду­жи­ну од­су­ства из Ср­би­је пре до­се­ље­ња, за­ко­но
да­вац је мо­рао да има у ви­ду две тен­ден­ци­је. Са јед­не стра­не, да­ва­ње по­себ
них по­год­но­сти по­је­ди­ним ка­те­го­ри­ја­ма по­ре­ских об­ве­зни­ка пред­ста­вља 
под­сти­цај и оста­лим об­ве­зни­ци­ма да по­ку­ша­ју (не)за­ко­ни­то да ис­ко­ри­сте 
да­ту по­год­ност. Је­дан од на­чи­на је да се ли­це при­вре­ме­но исе­ли из зе­мље, 
ка­ко би на­кон по­врат­ка сте­као пра­во на по­ре­ску олак­ши­цу. Ова­кво по­на­ша
ње рад­ни­ка не би би­ло не­за­ко­ни­то, јер се ли­це са­мо при­ла­го­ђа­ва за­кон­ском 
окви­ру. Да би де­сти­му­ли­сао ова­кво по­на­ша­ње, за­ко­но­да­вац мо­ра да усло­ви 
пра­во на олак­ши­цу што ду­жим пе­ри­о­дом бо­рав­ка у ино­стран­ству. Са дру­ге 
стра­не, што ли­це ду­же вре­ме­на бо­ра­ви ван зе­мље, оче­ки­ва­но је да ће се теже 
од­лу­чи­ти за по­вра­так. 

21 Де­јан По­по­вић: По­ре­ско пра­во. Прав­ни фа­кул­тет Уни­вер­зи­те­та у Бе­о­гра­ду, 2021, 355.
22 ЗПДГ, чл. 15в, ст. 1. Из­нос ума­ње­ња у ви­си­ни од 70% за по­тре­бе утвр­ђи­ва­ња осно­вице 

на ко­ју се пла­ћа по­рез на за­ра­ду из ста­ва 1. овог чла­на, пред­ста­вља део за­ра­де ко­ју но­во­на
ста­ње­ни об­ве­зник оства­ри од ква­ли­фи­ко­ва­ног по­сло­дав­ца а на ко­ји се не пла­ћа по­рез на 
за­ра­де на на­чин утвр­ђен овим чла­ном. ЗПДГ, чл. 15в, ст. 10.

23 ЗПДГ, чл. 15в, ст. 4, тч. 1.
24 У да­љем тек­сту: ђа­ци и сту­ден­ти.
25 ЗПДГ, чл. 15в, ст. 4, тч. 2.
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Та­ко­ђе, за­ко­но­да­вац је ува­жио и чи­ње­ни­цу да ли­ца ко­ја су се од­се­ли­ла 
у ино­стран­ство, по­себ­но у пр­вим го­ди­на­ма на­кон исе­ље­ња, по пра­ви­лу по
вре­ме­но до­ла­зе у Ср­би­ју где про­во­де го­ди­шњи од­мор и пра­зни­ке. Ово се 
по­себ­но од­но­си на ли­ца ко­ја су се од­се­ли­ла у ге­о­граф­ски бли­ске зе­мље, са 
ко­ји­ма је са­о­бра­ћај­на по­ве­за­ност до­бра. За­то је као услов пред­ви­ђе­но да та 
ли­ца не мо­ра­ју да бо­ра­ве ван Ср­би­је не­пре­кид­но 12/24 ме­се­ца пре по­нов­ног 
на­ста­њи­ва­ња, већ са­мо пре­те­жно. По­ста­вља се пи­та­ње ка­ко ту­ма­чи­ти од
ред­ни­цу „пре­те­жно“: ко­ли­ко јед­но ли­це мо­же нај­ду­же да бо­ра­ви у Ср­би­ји у 
12/24 ме­се­ца пре до­се­ле­ња, а да мо­гу да оства­ре пра­во на по­ре­ску олак­ши
цу. Пре­ма Прав­нил­ни­ку о на­чи­ну оства­ри­ва­ња пра­ва на ума­ње­ње осно­ви­це 
по­ре­за на за­ра­де за но­во­на­ста­ње­ног об­ве­зни­ка,26 за ли­ца из чл. 15в ст. 4 тч. 1 
тра­жи се да ни­су бо­ра­ви­ла на те­ри­то­ри­ји Ре­пу­бли­ке (не­пре­кид­но или са пре
ки­ди­ма) ви­ше од 366 да­на у пе­ри­о­ду од 24 ме­се­ца ко­ји прет­хо­де да­ну за­кљу
че­ња уго­во­ра о ра­ду са ква­ли­фи­ко­ва­ним по­сло­дав­цем.27 Ка­да су у пи­та­њу 
ђа­ци и сту­ден­ти, услов је да ни­су бо­ра­ви­ли на те­ри­то­ри­ји Ре­пу­бли­ке (не­пре
кид­но или са пре­ки­ди­ма) ви­ше од 183 да­на у пе­ри­о­ду од 12 ме­се­ци ко­ји 
прет­хо­де да­ну за­кљу­че­ња уго­во­ра о ра­ду са ква­ли­фи­ко­ва­ним по­сло­дав­цем.28

Да би оства­рио пра­во на олак­ши­цу, по­треб­но је да се об­ве­зник настани 
на територији Републике исто­вре­ме­но са за­сни­ва­њем рад­ног од­но­са или 
у ра­зум­ном ро­ку по за­сни­ва­њу рад­ног од­но­са. Да би се што ви­ше учвр­сти­ла 
ве­за но­во­на­ста­ње­ног об­ве­зни­ка са Ср­би­јом и у што ве­ћој ме­ри из­бе­гле зло
у­по­тре­бе овог пра­ва, услов је и да но­во­на­ста­ње­ни об­ве­зник ис­пу­ња­ва услов 
да се сма­тра ње­ним по­ре­ским ре­зи­ден­том по осно­ву цен­тра по­слов­них и 
жи­вот­них ин­те­ре­са, као и ње­ним по­ре­ским ре­зи­ден­том за по­тре­бе при­ме­не 
уго­во­ра о из­бе­га­ва­њу дво­стру­ког опо­ре­зи­ва­ња ко­је Ре­пу­бли­ка при­ме­њу­је 
са дру­гим др­жа­ва­ма.29

Да би оства­рио пра­во на по­ре­ску олак­ши­цу, Пра­вил­ник МФ тра­жи од 
но­во­на­ста­ње­ног по­ре­ског об­ве­зни­ка и да се на­ста­нио на те­ри­то­ри­ји Ре­пу­бли
ке заједно са супружником и заједничком малолетном децом.30 Овај услов 
ни­је про­пи­сан у ЗПДГ. За­кон го­во­ри о цен­тру жи­вот­них ин­те­ре­са об­ве­зни
ка, али не и чла­но­ва ње­го­ве по­ро­ди­це. На овај на­чин, под­за­кон­ским ак­том 
ми­ни­стар­ства фи­нан­си­ја по­о­штра­ва­ју се за­кон­ски усло­ви за оства­ри­ва­ње 
пра­ва на по­ре­ску олак­ши­цу. Ка­ко се по­ре­ске олак­ши­це и осло­бо­ђе­ња од 

26 Ми­ни­стар­ство фи­нан­си­ја: Пра­вил­ник о на­чи­ну оства­ри­ва­ња пра­ва на ума­ње­ње 
осно­ви­це по­ре­за на за­ра­де за но­во­на­ста­ње­ног об­ве­зни­ка (у да­љем тек­сту: Пра­вил­ник МФ). 
Сл. Гла­сник РС, бр. 137/20. Пра­вил­ни­ком МФ се уре­ђу­је на­чин оства­ри­ва­ња пра­ва на по­ре
ску олак­ши­цу (чл. 1), у скла­ду са ЗПДГ, чл. 15в ст. 11.

27 Пра­вил­ник МФ, чл. 4, ст. 2. 
28 Пра­вил­ник МФ, чл. 5, ст. 2.
29 ЗПДГ, чл. 15в, ст. 7.
30 Пра­вил­ник МФ, чл. 6, ст. 1, тч. 2 и 4.
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стан­дард­не по­ре­ске струк­ту­ре ко­ји ума­њу­ју из­нос на­пла­ће­них при­хо­да могу 
уво­ди­ти са­мо за­ко­ни­ма ко­ји­ма се уво­ди од­го­ва­ра­ју­ћи по­рез,31 ти­ме је овај део 
Пра­вил­ни­ка МФ не­за­ко­нит. Он је та­ко­ђе и не­у­ста­ван, с об­зи­ром на то да je 
за­ко­ни­тост по­ре­за као прав­но-ад­ми­ни­стра­тив­но по­ре­ско на­че­ло уз­диг­ну­то 
у ранг устав­ног на­че­ла.32

Услови који се односе на радни однос

Да би но­во­на­ста­ње­ни об­ве­зник оства­рио пра­во на по­ре­ску олак­ши­цу, 
радни однос мора бити закључен на неодређено време.33 Рад­ни од­нос на 
нео­д­ре­ђе­но вре­ме са пу­ним рад­ним вре­ме­ном пред­ста­вља стан­дард­ни рад­ни 
од­нос, ко­ји је у нај­ве­ћој ме­ри за­шти­ћен рад­ним за­ко­но­дав­ством. Рад­ни од­нос 
на од­ре­ђе­но вре­ме пред­ста­вља не­стан­дар­дан об­лик рад­ног ан­га­жо­ва­ња, и 
за­сни­ва се са­мо у слу­ча­је­ви­ма ка­да за то по­сто­је објек­тив­ни, за­ко­ном пред
ви­ђе­ни раз­ло­зи.34 Оправ­да­но је усло­ви­ти пра­во на по­ре­ску олак­ши­цу за­кљу
че­њем уго­во­ра на нео­д­ре­ђе­но вре­ме, с об­зи­ром на мо­тив за­ко­но­дав­ца да ова 
ли­ца трај­но ве­же за Ср­би­ју. Уго­вор о ра­ду на нео­д­ре­ђе­но вре­ме га­ран­ту­је 
си­гур­ност по­ло­жа­ја за­по­сле­ног рад­ни­ка, на осно­ву че­га он мо­же да пра­ви 
ду­го­роч­не жи­вот­не про­јек­ци­је ко­је су ве­за­не за Ср­би­ју.

Пре­ма сло­ву за­ко­на, но­во­на­ста­ње­ни об­ве­зник за­сни­ва рад­ни од­нос на 
радном месту за које постоји потреба да лице има посебно стручно обра­
зовање и за ко­јим по­сто­ји потреба која се не може лако задовољити на до­
маћем тржишту рада.35 Ова­кав зах­тев про­из­води прав­ну не­си­гур­ност, јер 
отва­ра ве­ли­ки број пи­та­ња на ко­ја је те­шко да­ти је­дин­ствен од­го­вор. Пре све­га, 

31 За­кон о бу­џет­ском си­сте­му, чл. 2 ст. 1 тч. 22. Сл. гла­сник РС, бр. 54/2009, 73/2010, 
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 – ис­пр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – др. за­кон, 
103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022 и 118/2021 
– др. за­кон. 

32 Д. По­по­вић (2021), 51-78; Го­ран Б. Ми­ло­ше­вић, Мир­ко В. Ку­лић, Цвје­та­на Цвјет­ко
вић Иве­тић: По­ре­ско пра­во. Прав­ни фа­кул­тет Уни­вер­зи­те­та у Но­вом Са­ду, 2021, 78-81. 

33 ЗПДГ, чл. 15в, ст. 1. Уго­вор о ра­ду на нео­д­ре­ђе­но вре­ме је уго­вор чи­је тра­ја­ње ни­је 
уна­пред пред­ви­ђе­но.

34 Бран­ко Лу­бар­да: Рад­но пра­во. Прав­ни фа­кул­тет Уни­вер­зи­те­та у Бе­о­гра­ду, Бе­о­град, 
2020; Сло­бо­дан­ка Ко­ва­че­вић Пе­рић: Ин­ди­ви­ду­ал­ни рад­ни од­нос. Прав­ни фа­кул­тет Уни­вер
зи­те­та у При­шти­ни са при­вре­ме­ним се­ди­штем у Ко­сов­ској Ми­тро­ви­ци, К. Ми­тро­ви­ца, 2020; 
Бо­ри­во­је Шун­де­рић, Љу­бин­ка Ко­ва­че­вић: Рад­но пра­во: при­руч­ник за по­ла­га­ње пра­во­суд­ног 
ис­пи­та. Сл. Гла­сник, Бе­о­град; Ми­ли­ца Ми­џо­вић: Рад­но пра­во и флек­си­бил­ни об­ли­ци ра­да. 
Збор­ник ра­до­ва: Прав­ни аспек­ти са­вре­ме­них дру­штве­них кре­та­ња у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји, 
Прав­ни фа­кул­тет Уни­вер­зи­те­та у При­шти­ни са при­вре­ме­ним се­ди­штем у Ко­сов­ској Ми­тро
ви­ци, К. Ми­тро­ви­ца, 2020, 349-364; Ми­ли­ца Ми­џо­вић: Про­ме­на за­ко­но­дав­них окви­ра рад
но­прав­них ин­сти­ту­та. Збор­ник ра­до­ва: Прав­на тра­ди­ци­ја и ин­те­гра­тив­ни про­це­си, Прав­ни 
фа­кул­тет Уни­вер­зи­те­та у При­шти­ни са при­вре­ме­ним се­ди­штем у Ко­сов­ској Ми­тро­ви­ци, 
К. Ми­тро­ви­ца, 2020, 177-192.

35 ЗПДГ, чл. 15в, ст. 1.
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ни­је од­ре­ђе­но шта се сма­тра „по­себ­ним“ , од­но­сно „струч­ним“ обра­зо­ва­њем? 
По че­му би то обра­зо­ва­ње тре­ба­ло да бу­де по­себ­но? Да ли би ли­ца са за­вр
ше­ном гим­на­зи­јом36 ис­пу­ња­ва­ла овај услов? Шта­ви­ше, да ли тра­же­но обра
зо­ва­ње уоп­ште мо­ра да бу­де фор­мал­но? Још су ве­ће ди­ле­ме ко­је се од­но­се 
на услов да за ли­цем тре­ба да по­сто­ји по­тре­ба ко­ја се не мо­же ла­ко за­до­во
љи­ти на до­ма­ћем тр­жи­шту ра­да. 

За­ко­но­да­вац је из­бе­гао да пре­ци­зи­ра зна­че­ње пој­мо­ва ко­је је ко­ри­стио 
у чл. 15в ст. 1, већ је на­кнад­но про­пи­сао да се сма­тра да су усло­ви у по­гле­ду 
рад­ног ме­ста и по­себ­ног струч­ног обра­зо­ва­ња ис­пу­ње­ни уко­ли­ко је ме­сеч
на за­ра­да ко­ју но­во­на­ста­ње­ни об­ве­зник из чл. 15в ст. 4 тч. 1 оства­ру­је ве­ћа 
од 264.684 ди­на­ра,37 од­но­сно ве­ћа од 176.456 ди­на­ра38 за об­ве­зни­ка из чл. 15в 
ст. 4 тч. 2.39 Ова­кво нор­ми­ра­ње, пре­у­зе­то од хо­ланд­ског узо­ра,40 мо­гло би 
има­ти еко­ном­ског сми­сла. Тр­жи­ште ра­да пред­ста­вља ме­ха­ни­зам за ало­ка
ци­ју ра­да, кроз ин­тер­ак­ци­ју рад­ни­ка ко­ји чи­не по­ну­ду, и по­сло­да­ва­ца ко­ји 
чи­не тра­жњу. По­ну­да и тра­жња ме­ђу­соб­но се ускла­ђу­ју кроз це­нов­ни ме­ха
ни­зам, при че­му це­на ра­да пред­ста­вља по­ка­за­тељ ње­го­ве ко­ри­сно­сти (у 
сми­слу про­дук­тив­но­сти41) и оскуд­но­сти, од­но­сно ме­ру ње­го­ве вред­но­сти. 
Та­ко би се под „по­себ­ним струч­ним обра­зо­ва­њем“ мо­гао под­ра­зу­ме­ва­ти 
скуп на тр­жи­шту ве­о­ма тра­же­них зна­ња и вeш­тина ко­је по­се­ду­је ре­ла­тив­но 
огра­ни­чен број ли­ца, због че­га је про­дук­тив­ност њи­хо­вог ра­да ве­ли­ка. Уко
ли­ко је број тих ли­ца на тр­жи­шту ма­ли, и/или им је про­дук­тив­ност ви­со­ка, 
он­да је и це­на њи­хо­вог ра­да по пра­ви­лу ви­со­ка. Ви­со­ка це­на ра­да зна­чи да 
се по­тре­бе за њи­ма не би мо­гле ла­ко (у сми­слу јеф­ти­но, са ма­ло нов­ца) под
ми­ри­ти. 

Ако би се при­ме­ном дог­мат­ског прав­ног ме­то­да ту­ма­че­ња пра­ва, ком
би­на­ци­јом ст. 1, 5 и 6 мо­гло до­ћи до же­ље­ног зна­че­ња прав­не нор­ме, оста­је 
пи­та­ње ко­ри­шће­ња ова­кве прав­не тех­ни­ке при­ли­ком са­мог фор­му­ли­са­ња 
чл. 15в ст. 1. На­и­ме, по­ста­вља се пи­та­ње да ли је би­ло нео­п­ход­но оп­те­ре­ћи­ва­ти 
тај став не­по­треб­ним усло­вља­ва­њем ли­ца да мо­ра­ју има­ти „по­себ­но струч
но обра­зо­ва­ње за ко­јим по­сто­ји по­тре­ба ко­ја се не мо­же ла­ко за­до­во­љи­ти на 

36 У гим­на­зи­ји се сти­че оп­ште обра­зо­ва­ње и вас­пи­та­ње у че­тво­ро­го­ди­шњем тра­ја­њу 
ко­јим се обез­бе­ђу­је при­пре­ма за на­ста­вак обра­зо­ва­ња у ви­со­ко­школ­ским уста­но­ва­ма. За­кон 
о сред­њем обра­зо­ва­њу и вас­пи­та­њу, чл. 4, ст. 2. Сл. гла­сник РС, бр. 55/2013, 101/2017, 27/2018 
– др. за­кон, 6/2020, 52/2021, 129/2021 и 129/2021 – др. за­кон.

37 ЗПДГ, чл. 15в, ст. 5. У пи­та­њу је тро­стру­ки из­нос про­сеч­не ме­сеч­не за­ра­де оства­рене 
у Ре­пу­бли­ци у прет­ход­них го­ди­ну да­на. 

38 ЗПДГ, чл. 15в, ст. 6. У пи­та­њу је дво­стру­ки из­нос про­сеч­не ме­сеч­не за­ра­де оства­рене 
у Ре­пу­бли­ци у прет­ход­них го­ди­ну да­на. 

39 У пи­та­њу је тзв. бру­то за­ра­да, од­но­сно за­ра­да у ко­јој су об­у­хва­ће­ни по­рез и до­при
но­си ко­ји се пла­ћа­ју на те­рет за­по­сле­ног.

40 I. Iva­nov, 184.
41 Вред­ност про­из­во­да по је­ди­ни­ци уло­же­ног ра­да.
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до­ма­ћем тр­жи­шту ра­да“, или је би­ло до­вољ­но по­сто­ја­ње усло­ва из ст. 5 и 6 
о ви­си­ни њи­хо­ве за­ра­де.

Ипак, Прав­нил­ни­ком МФ тра­жи се од но­во­на­ста­ње­ног по­ре­ског об­ве
зни­ка да уна­пред до­ста­ви уве­ре­ње, ди­пло­му или по­твр­ду о за­вр­ше­ном сред
њем или ви­со­ком обра­зо­ва­њу или за­вр­ше­ним пост­ди­плом­ским сту­ди­ја­ма 
или сту­ди­ја­ма пр­вог, дру­гог или тре­ћег сте­пе­на у дру­гој др­жа­ви или по­твр
де о дру­гом ви­ду струч­ног уса­вр­ша­ва­ња у дру­гој др­жа­ви, да би оства­рио 
пра­во на по­ре­ску олак­ши­цу.42 По­ста­вља се пи­та­ње ка­ква је свр­ха ова­квог 
зах­те­ва, од­но­сно да ли би по­ре­ски об­ве­зник мо­гао да оства­ри пра­во на по
ре­ску олак­ши­цу уко­ли­ко уоп­ште не до­ста­ви до­ка­зе о за­вр­ше­ном шко­ло­ва­њу, 
или до­ста­ви са­мо ди­пло­му о за­вр­ше­ној сред­њој струч­ној шко­ли или гим­на
зи­ји. Сма­тра­мо да је ово усло­вља­ва­ње не­за­ко­ни­то. У чл. 15в ст. 5 и 6 се екс
пли­цит­но на­во­ди да се сма­тра да су усло­ви у по­гле­ду рад­ног ме­ста и по­себ­ног 
струч­ног обра­зо­ва­ња ис­пу­ње­ни уко­ли­ко је ме­сеч­на за­ра­да ко­ју оства­ру­је но
во­на­ста­ње­ни об­ве­зник из­над од­ре­ђе­ног ни­воа. Ово се одно­си чак и на ђа­ке 
и сту­ден­те, за ко­је је за­кон­ски услов са­мо да су они бо­ра­ви­ли у ино­стран­ству 
ра­ди да­љег шко­ло­ва­ња од­но­сно струч­ног уса­вр­ша­ва­ња,43 али ни­је од­ре­ђе­но 
да су они сво­је шко­ло­ва­ње или уса­вр­ша­ва­ње успе­шно и окон­ча­ли. 

Услови који се односе на послодавца  
(„квалификовани послодавац“)

По­себ­на гру­па усло­ва за ко­ри­шће­ње по­ре­ске олак­ши­це од­но­си се на 
по­сло­дав­ца са ко­јим за­по­сле­ни по­ре­ски об­ве­зник за­кљу­чу­је уго­вор о ра­ду. 
У пи­та­њу је „квалификовани послодавац“, од­но­сно по­сло­да­вац ко­ји је 
ре­зи­дент Ср­би­је.44 Пре­ма ЗПДПЛ, у пи­та­њу је прав­но ли­це ко­је је осно­ва­но 
или има ме­сто ствар­не упра­ве и кон­тро­ле на те­ри­то­ри­ји Ре­пу­бли­ке.45 

42 Пра­вил­ник МФ, чл. 5 ст. 3.
43 ЗПДГ, чл. 15в, ст. 4 тч. 2.
44 ЗПДГ, чл. 15в ст. 2. По­јам ре­зи­дент се ве­ро­ват­но од­но­си на по­ре­ског ре­зи­ден­та, од

но­сно ре­зи­ден­та у сми­слу по­ре­ских про­пи­са.
45 За­кон о по­ре­зу на до­бит прав­них ли­ца (у да­љем тек­сту: ЗПДПЛ), чл. 2 ст. 2. Сл. гла

сник РС, бр. 25/2001, 80/2002, 80/2002 – др. за­кон, 43/2003, 84/2004, 18/2010, 101/2011, 119/2012, 
47/2013, 108/2013, 68/2014 – др. за­кон, 142/2014, 91/2015 – ау­тен­тич­но ту­ма­че­ње, 112/2015, 
113/2017, 95/2018, 86/2019, 153/2020 и 118/2021. „Ме­стом осни­ва­ња сма­тра се ме­сто у ко­јем 
је прав­но ли­це упи­са­но у ре­ги­стар. С дру­ге стра­не, уко­ли­ко прав­но ли­це ни­је осно­ва­но на 
на­ци­о­нал­ној те­ри­то­ри­ји, над­ле­жни по­ре­ски ор­ган ће при­ме­ни­ти тест ‚ствар­ног упра­вља­ња 
и кон­тро­ле да би утвр­дио да ли је, ипак, у пи­та­њу ре­зи­дент­ство. Под ствар­ним упра­вља­њем 
и кон­тро­лом тре­ба сма­тра­ти оства­ри­ва­ње ефек­тив­ног ути­ца­ја на по­слов­не од­лу­ке. Оту­да 
ће по­ре­ски ор­ган оце­њи­ва­ти да ли се ме­сто ствар­не упра­ве и кон­тро­ле на­ла­зи на те­ри­то­рији 
Ср­би­је, ис­пи­ту­ју­ћи, на при­мер, где се одр­жа­ва­ју сед­ни­це управ­ног од­бо­ра, где бо­ра­ви ди
рек­тор или дру­го ли­це ко­је упра­вља прав­ним ли­цем и сл.“ Д. По­по­вић (2021), 275.
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Та­ко­ђе, нео­п­ход­но је и да се ква­ли­фи­ко­ва­ни по­сло­да­вац, у сми­слу 
ЗДПЛ, не мо­же сма­тра­ти по­ве­за­ним ли­цем46 са по­сло­дав­цем код ко­га је 
ново­на­ста­ње­ни об­ве­зник прет­ход­но био за­по­слен.47 На­ме­ра за­ко­но­дав­ца је, 
пре­ма Ива­нов, да се спре­чи да не­ре­зи­дент­ни по­сло­дав­ци пре­ме­шта­ју за­по
сле­не у сво­ја по­ве­за­на ли­ца у Ср­би­ји, јер се прет­по­ста­вља да би то учи­ни
ли и без под­сти­ца­ја да по­сто­ји раз­лог за њи­хо­во пре­се­ље­ње.48 Пи­та­ње је до 
ко­је је ме­ре ова прет­по­став­ка осно­ва­на. Еко­ном­ски су­бјек­ти до­но­се од­лу­ке 
са­гледа­ва­ју­ћи ко­ри­сти и тро­шко­ве ко­је из ње про­из­ла­зе, а све у окви­ру ин
сти­ту­цио­нал­ног ам­би­јен­та ко­ји сам по се­би ге­не­ри­ше под­сти­ца­је.49 Си­гур
но је да би не­ки не­ре­зи­дент­ни по­сло­да­вац по­слао ино­стра­ног струч­ња­ка у 
сво­ју фи­ли­ја­лу у Ср­би­ји и ка­да не би би­ло по­ре­ских олак­ши­ца, ка­ко прет
по­ста­вља Ива­нов. Ме­ђу­тим, ка­да би се тим струч­ња­ци­ма одо­бри­ла мо­гућ
ност ко­ри­шће­ња ове по­ре­ске олак­ши­це, то би мо­гла би­ти до­дат­на мар­ги

46 ЗПДПЛ про­пи­су­је кри­те­ри­ју­ме за по­ве­за­ност ли­ца у чл. 59, ст. 2-6: (2) Ли­цем по­ве
за­ним са об­ве­зни­ком сма­тра се оно фи­зич­ко или прав­но ли­це у чи­јим се од­но­си­ма са об­ве
зни­ком ја­вља мо­гућ­ност кон­тро­ле или зна­чај­ни­јег ути­ца­ја на по­слов­не од­лу­ке. (3) У слу­чају 
по­сред­ног или не­по­сред­ног по­се­до­ва­ња нај­ма­ње 25% ак­ци­ја или уде­ла сма­тра се да по­стоји 
мо­гућ­ност кон­тро­ле над об­ве­зни­ком. (4) Мо­гућ­ност зна­чај­ни­јег ути­ца­ја на по­слов­не од­лу­ке 
по­сто­ји, по­ред слу­ча­ја пред­ви­ђе­ног у ста­ву 3. овог чла­на и ка­да ли­це по­сред­но или не­по­сред
но по­се­ду­је нај­ма­ње 25% гла­со­ва у об­ве­зни­ко­вим ор­га­ни­ма упра­вља­ња. (5) Ли­цем по­ве­за­ним 
са об­ве­зни­ком сма­тра се и оно прав­но ли­це у ко­ме, као и код об­ве­зни­ка, иста фи­зич­ка или 
прав­на ли­ца не­по­сред­но или по­сред­но уче­ству­ју у упра­вља­њу, кон­тро­ли или ка­пи­та­лу, на 
на­чин пред­ви­ђен у ст. 3. и 4. овог чла­на. (6) Ли­ци­ма по­ве­за­ним са об­ве­зни­ком сма­тра­ју се 
брач­ни или ван­брач­ни друг, по­том­ци, усво­је­ни­ци и по­том­ци усво­је­ни­ка, ро­ди­те­љи, усво­ји
о­ци, бра­ћа и се­стре и њи­хо­ви по­том­ци, де­до­ви и ба­бе и њи­хо­ви по­том­ци, као и бра­ћа и се­стре 
и ро­ди­те­љи брач­ног или ван­брач­ног дру­га, ли­ца ко­је је са об­ве­зни­ком по­ве­за­но на на­чин 
пред­ви­ђен у ст. 3. и 4. овог чла­на. (7) Из­у­зет­но од ст. 2. до 6. овог чла­на, ли­цем по­ве­за­ним 
са об­ве­зни­ком сма­тра се и сва­ко не­ре­зи­дент­но прав­но ли­це из ју­рис­дик­ци­је са пре­фе­ренци
јал­ним по­ре­ским си­сте­мом.

47 Ка­да се по­сма­тра­ју у кон­тек­сту чл. 15в ст. 2, мо­же се за­кљу­чи­ти да се овај услов 
на­чел­но не од­но­си на срп­ске еми­гран­те, већ са­мо на стра­не рад­ни­ке. ЗПДГ, чл. 15в ст. 2. 

48 I. Iva­nov, 185. Упра­во је ова нор­ма пре­пре­ка да ру­ски струч­ња­ци, ко­ји се по­след­њих 
ме­се­ци ма­сов­но до­се­ља­ва­ју у Ср­би­ју, оства­ре пра­во на по­ре­ску олак­ши­цу. Из тог раз­ло­га, 
Вла­да Ре­пу­бли­ке Ср­би­је до­но­си Уред­бу о кри­те­ри­ју­ми­ма за до­де­лу под­сти­ца­ја по­сло­дав
ци­ма ко­ји за­по­шља­ва­ју но­во­на­ста­ње­на ли­ца на те­ри­то­ри­ји Ре­пу­бли­ке Ср­би­је. Под­сти­ца­ји 
су од­ре­ђе­ни у ви­си­ни 70% об­ра­чу­на­тог и упла­ће­ног по­ре­за на за­ра­де за јед­но или ви­ше за­по
сле­них но­во­на­ста­ње­них ли­ца, у сми­слу про­пи­са ко­ји­ма се уре­ђу­је по­рез на до­хо­дак гра­ђа
на и 100% об­ра­чу­на­тих и упла­ће­них до­при­но­са за оба­ве­зно пен­зиј­ско и ин­ва­лид­ско оси­гу
ра­ње, у сми­слу про­пи­са ко­ји­ма се уре­ђу­ју до­при­но­си за оба­ве­зно со­ци­јал­но оси­гу­ра­ње, за 
ис­пла­те из­вр­ше­не за за­по­сле­но но­во­на­ста­ње­но ли­це у пе­ри­о­ду од нај­ви­ше 60 ме­се­ци, по­чев 
од 1. ју­ла 2022. го­ди­не и за­кључ­но са 31. де­цем­бром 2028. го­ди­не. Уредбa о кри­те­ри­ју­ми­ма 
за до­де­лу под­сти­ца­ја по­сло­дав­ци­ма ко­ји за­по­шља­ва­ју но­во­на­ста­ње­на ли­ца на те­ри­то­ри­ји 
Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, чл. 3 ст. 7. Сл. гла­сник РС, бр. 67/2022.

49 Алек­сан­дар Мо­ја­ше­вић, При­ме­на би­хеј­ви­о­ри­стич­ких на­ла­за у јав­ним по­ли­ти­ка­ма. 
Уни­вер­зи­тет у Ни­шу, 2021, 27-28.
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нал­на ко­ри­сност због ко­је би се још не­ки од њих опре­де­ли­ли за пре­се­ле­ње 
у Ср­би­ју. 

Као што је на­по­ме­ну­то, услов да но­ви ре­зи­дент­ни по­сло­да­вац ни­је по
ве­зан са прет­ход­ним не­ре­зи­дент­ним по­сло­дав­цем не од­но­си се на срп­ске 
еми­гран­те. Из­у­зет­но од чл. 15в ст. 2 ЗПДГ, ква­ли­фи­ко­ва­ним по­сло­дав­цем 
сма­тра се би­ло ко­ји по­сло­да­вац ре­зи­дент Ре­пу­бли­ке, ко­ји за­сну­је рад­ни од­нос 
са но­во­на­ста­ње­ним об­ве­зни­ком ко­ји је од 1990. го­ди­не50 ба­рем три го­ди­не51 
ис­пу­ња­ва­ло услов за до­ма­ћег ре­зи­ден­та на осно­ву пре­би­ва­ли­шта или цен­тра 
по­слов­них и жи­вот­них ин­те­ре­са на те­ри­то­ри­ји Ср­би­је.52 Пре­ма Ива­нов, овим 
из­у­зет­ком је ство­рен до­дат­ни под­сти­цај за при­вла­че­ње срп­ских исе­ље­ни­ка 
да се вра­те у Ср­би­ју, јер је омо­гу­ће­но да се пре­ме­сте код до­ма­ћег по­сло­дав
ца ко­ји је по­ве­зан са не­ре­зи­дент­ним по­сло­дав­цем код ко­га су прет­ход­но 
би­ли у рад­ном од­но­су. Ти­ме се у ве­ћој ме­ри под­сти­че по­вра­так срп­ских 
исе­ље­ни­ка,53 али не и њи­хо­вих по­то­ма­ка ро­ђе­них у ино­стран­ству. 

Tрајањe пореске олакшице

Пра­во на по­ре­ску олак­ши­цу но­во­на­ста­ње­ни об­ве­зник оства­ру­је по­чев­ши 
од пр­ве за­ра­де ис­пла­ће­не за ме­сец у ко­ме су од над­ле­жног ор­га­на при­ба­вље­ни 
до­ка­зи о ис­пу­ње­но­сти усло­ва. Пра­во се оства­ру­је за пе­ри­од од пет го­ди­на, 
ра­чу­на­ју­ћи од да­на за­кљу­че­ња уго­во­ра о ра­ду. По­че­так ра­чу­на­ња ро­ка ве­зан 
је да­кле за да­тум за­кљу­че­ња уго­во­ра о ра­ду, а не за мо­ме­нат у ком су ис­пу
ње­ни сви усло­ви за оства­ри­ва­ње пра­ва на по­ре­ску олак­ши­цу. По­сле­ди­ца може 
би­ти да по­ре­ски об­ве­зник, ко­ји не ис­пу­ни све за­кон­ске усло­ве у мо­мен­ту 
за­кљу­че­ња уго­во­ра о ра­ду већ у ра­зум­ном ро­ку по за­сни­ва­њу рад­ног од­но­са,54 
не­ће има­ти право на ума­ње­ње по­ре­ске оба­ве­зе свих пет го­ди­на.

Про­ме­на по­сло­дав­ца до ког до­ла­зи у то­ку тра­ја­ња рад­ног од­но­са, не 
зна­чи гу­би­так пра­ва на по­ре­ску олак­ши­цу. На­рав­но, по­треб­но је да су и да
ље ис­пу­ње­ни усло­ви из чл. 15в ст. 5-7 ко­ји се од­но­се на рад­но ме­сто, од­но­сно 
на но­во­на­ста­ње­ног об­ве­зни­ка то­ком тог пе­ри­о­да.55

50 Ве­ро­ват­но да је у пр­во­бит­ној, рад­ној вер­зи­ји на­цр­та за­ко­на овај рок био про­пи­сан 
„као по­след­њих 25 го­ди­на од за­кљу­че­ња уго­во­ра са ква­ли­фи­ко­ва­ним по­сло­дав­цем“. Упра
во ова­ква фор­му­ла­ци­ја на­ла­зи се у Пра­вил­ни­ку МФ (чл. 3), а по­ми­њу је и Ива­нов (I. Iva­nov, 
185) и По­по­вић (Д. По­по­вић (2021), 355. 

51 Ни­је нео­п­ход­но да су у пи­та­њу три уза­стоп­не го­ди­не.
52 ЗПДГ, чл. 7 ст. 2 тч 1. Ин­те­ре­сант­но је да је ис­кљу­че­на мо­гућ­ност за сти­ца­ње до­ма­ћег 

ре­зи­дент­ства по осно­ву бо­ра­ви­шта на те­ри­то­ри­ји Ср­би­је 183 или ви­ше да­на у пе­ри­о­ду од 
12 ме­се­ци ко­ји по­чи­ње или се за­вр­ша­ва у од­но­сној по­ре­ској го­ди­ни (ЗПДГ, чл. 7 ст. 2 тч. 2).

53 I. Iva­nov, 185.
54 ЗПДГ, чл. 15в, ст. 7.
55 ЗПДГ, чл. 15в, ст. 7.
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3. OЛАК­ШИЦА ИЗ ЧЛ. 15А ЗДО­СО

Па­ра­лел­но са уво­ђе­њем по­ре­ске олак­ши­це у ЗПДГ, уве­де­на је и ком­пле
мен­тар­на олак­ши­ца у За­ко­ну о до­при­но­си­ма за оба­ве­зно со­ци­јал­но оси­гу­ра­ње,56 
ко­је за­јед­но чи­не је­дин­стве­ну це­ли­ну. И ова олак­ши­ца пред­ста­вља од­би­так 
од осно­ви­це, и из­но­си 70% од бру­то за­ра­де. Оно што је ин­те­ре­сант­но је да се 
осно­ви­ца не ума­њу­је са­мо за до­при­но­се ко­ји па­да­ју на те­рет за­по­сле­ног, већ 
и за до­при­но­се ко­ји па­да­ју на те­рет по­сло­дав­ца као об­ве­зни­ка до­при­но­са.57 
Да­кле, пред­ло­же­ним ре­ше­њем ства­ра се под­сти­цај и за по­сло­дав­це да ан­га
жу­ју стра­не струч­ња­ке уме­сто до­ма­ћих, истог ква­ли­те­та.

4. ПО­РЕ­СКА ОЛАК­ШИ­ЦА ИЗ УГЛА ПРА­ВЕД­НО­СТИ ­
ПО­РЕ­СКОГ СИ­СТЕ­МА

Начело праведности по­ре­за, схва­ће­но као на­че­ло рав­но­мер­но­сти поре
ског оп­те­ре­ће­ња, пред­ста­вља ма­те­ри­јал­ну прет­по­став­ку пра­вич­ног опо­ре
зи­ва­ња. Уста­вом Ре­пу­бли­ке Ср­би­је ово на­че­ло уз­диг­ну­то је у ранг устав­ног 
на­че­ла, што је прак­са и у не­ким дру­гим др­жа­ва­ма. Уко­ли­ко се као кри­те­ри
јум за утвр­ђи­ва­ње пра­вич­но­сти узме спо­соб­ност пла­ћа­ња по­ре­за, пра­ви­чан 
је онај по­ре­ски си­стем ко­ји се за­сни­ва на по­ре­ској оба­ве­зи ко­ја је у сра­зме­ри 
са еко­ном­ском сна­гом кон­крет­ног по­ре­ског об­ве­зни­ка. Прин­цип хо­ри­зон­тал
не пра­вич­но­сти или јед­на­ко­сти на­ла­же да ли­ца ко­ја има­ју исту еко­ном­ску 
сна­гу тре­ба да пла­те исти по­рез, док прин­цип вер­ти­кал­не пра­вич­но­сти под
ра­зу­ме­ва да ли­ца са ве­ћом еко­ном­ском сна­гом тре­ба да пла­те ве­ћи по­рез од 
оних са ма­њом еко­ном­ском сна­гом.58 

Ути­цај по­ре­ске олак­ши­це на пра­вед­ност по­ре­ског си­сте­ма ви­дљив је 
по­ре­ђе­њем за­ра­де ко­ју оства­ру­ју но­во­на­ста­ње­ни струч­ња­ци на­кон опо­ре­зи

56 За­кон о до­при­но­си­ма за оба­ве­зно со­ци­јал­но оси­гу­ра­ње (у да­љем тек­сту: ЗДО­СО), 
чл. 15а. Сл. гла­сник РС, бр. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 – ускла
ђе­ни дин. изн., 8/2013 – ускла­ђе­ни дин. изн., 47/2013, 108/2013, 6/2014 – ускла­ђе­ни дин. изн., 
57/2014, 68/2014 – др. за­кон, 5/2015 – ускла­ђе­ни дин. изн., 112/2015, 5/2016 – ускла­ђе­ни дин. 
изн., 7/2017 – ускла­ђе­ни дин. изн., 113/2017, 7/2018 – ускла­ђе­ни дин. изн., 95/2018, 4/2019 – 
ускла­ђе­ни дин. изн., 86/2019, 5/2020 – ускла­ђе­ни дин. изн., 153/2020, 6/2021 – ускла­ђе­ни дин. 
изн., 44/2021, 118/2021, 10/2022 – ускла­ђе­ни дин. изн. и 138/2022).

57 ЗДО­СО, чл. 15а, ст. 1. Пра­во на ума­ње­ње осно­ви­це из чл. 15а ст. 1 мо­же да се оствари 
за оног но­во­на­ста­ње­ног об­ве­зни­ка ко­ји ис­пу­ња­ва услов да се сма­тра оси­гу­ра­ни­ком са­гла­сно 
за­ко­ни­ма ко­ји­ма се уре­ђу­је оба­ве­зно со­ци­јал­но оси­гу­ра­ње, као и за по­тре­бе при­ме­не уго
во­ра о со­ци­јал­ном оси­гу­ра­њу ко­је Ре­пу­бли­ка при­ме­њу­је са дру­гим др­жа­ва­ма. ЗДО­СО, чл. 
15а, ст. 2.

58 Де­јан По­по­вић: На­у­ка о по­ре­зи­ма и по­ре­ско пра­во. Са­вре­ме­на ад­ми­ни­стра­ци­ја Бео
град, 1997, 294; Џо­зеф Е. Сти­глиц, Еко­но­ми­ја јав­ног сек­то­ра. Еко­ном­ски фа­кул­тет Уни­вер
зи­те­та у Бе­о­гра­ду, 2013, 476-477.
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ва­ња, са за­ра­дом иден­тич­них до­ма­ћих струч­ња­ка ко­ји не­ма­ју пра­во на олак
ши­цу (Та­бе­ла). Ка­да се упо­ре­де ми­ни­мал­не ме­сеч­не бру­то за­ра­де59 за ко­је 
је мо­гу­ће оства­ри­ти пра­во на по­ре­ску олак­ши­цу, кон­крет­но 264.684 дин за 
об­ве­зни­ка из чл. 15в ст. 4 тч. 1 (При­мер 1), од­но­сно 176.456 ди­на­ра за об­ве
зни­ка из чл. 15в, ст. 4, тч 2 ЗПДГ (При­мер 2), мо­гло би се твр­ди­ти да се по
ре­ском олак­ши­цом до­дат­но на­ру­ша­ва пра­вед­ност си­сте­ма опо­ре­зи­ва­ња за­рада 
у Ср­би­ји. 

Та­бе­ла: Оп­те­ре­ће­ње за­ра­де до­ма­ћих и но­во­на­ста­ње­них струч­ња­ка

При­мер 1 При­мер 2

До­ма­ћи­ Но­во­на­ста
ње­ни­ До­ма­ћи­ Но­во­на­ста

ње­ни­
Бру­то за­ра­да 264.684,00 264.684,00 176.456,00 176.456,00

По­рез на за­ра­ду­
Стан­дард­ни од­би­так 19.300,00 19.300,00  19.300,00  19.300,00 
Олак­ши­ца (ЗПДГ, чл.15в) – 171.768,80 – 110.009,20
Осно­ви­ца по­ре­за на за­ра­ду 245.384,00 73.615,20 157.156,00 47.146,80
По­рез на за­ра­ду 24.538,40 7.361,52 15.715,60 4.714,68

До­при­но­си за оба­ве­зно со­ци­јал­но оси­гу­ра­ње­
О­лак­ши­ца (ЗДО­СО, чл. 15а) – 185.278,80 – 123.519,20
Осно­ви­ца до­при­но­са 264.684,00 79.405,20 176.456,00 52.936,80
До­при­но­си за ПИО 66.171,00 19.851,30 44.114,00 13.234,20
• На те­рет за­по­сле­ног 37.055,76 11.116,73 24.703,84 7.411,15
• На те­рет по­сло­дав­ца 29.115,24 8.734,57 19.410,16 5.823,05
До­при­но­си за ЗдрО 27.262,46 8.178,74 18.175 5.453
• На те­рет за­по­сле­ног 13.631,23 4.089,37 9.087,48 2.726,25
• На те­рет по­сло­дав­ца 13.631,23 4.089,37 9.087,48 2.726,25
До­при­но­си за ОСН 1.985,13 595,54 1.323,42 397,03

За­ра­да­
Не­то за­ра­да 189.458,61 241.520,85 125.625,66 161.603,92
Бру­то-2 за­ра­да 307.430,47 277.507,94 204.953,64 185.005,29

По­ре­ски те­рет
П. те­рет у бру­то за­ра­ди 77.210,52 23.163,15 50.830,34 15.249,10
П. те­рет у бру­то за­ра­ди (%) 29% 9% 29% 9%
П. те­рет у бру­то-2 за­ра­ди 119.956,98 35.987,09 79.327,99 23.798,40
П. те­рет у бру­то-2 за­ра­ди (%) 39% 13% 39% 13%

59 Бру­то за­ра­да је из­нос за­ра­де у ко­ји је укљу­че­на не­то за­ра­да, по­рез и до­при­но­си ко
ји па­да­ју на те­рет за­по­сле­ног.
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Ка­да је хоризонтална правичност у пи­та­њу, за­ра­де до­ма­ћих и но­во­наста
ње­них ли­ца су раз­ли­чи­то оп­те­ре­ће­не. У При­ме­ру 1 ли­ца са истом бру­то зара
дом (264.684,00 дин) пла­ћа­ју раз­ли­чи­те по­ре­зе и до­при­но­се (77.210,52 за дома­ће 
струч­ња­ке пре­ма 23.163,15 дин за но­во­на­ста­ње­не). У При­ме­ру 2 до­ма­ћи радни
ци ко­ји за­ра­ђу­ју 176.456,00 дин пла­ћа­ју 50.830,34 дин за по­ре­зе и до­при­но­се, 
док но­во­на­ста­ње­ни струч­ња­ци са истом за­ра­дом упла­ћу­ју 35.581,24 дин ма­ње, 
од­но­сно 15.249,10 дин. Оп­те­ре­ће­ност бру­то за­ра­де поре­зи­ма и до­при­но­си­ма 
до­ма­ћих рад­ни­ка је 29%, а но­во­на­ста­ње­них чак 3,2х ма­ње, од­но­сно са­мо 9%.

По­сле­ди­ца раз­ли­чи­тог по­ре­ског трет­ма­на огле­да се у раз­ли­чи­тој не­то 
за­ра­ди60 но­во­на­ста­ње­них и до­ма­ћих об­ве­зни­ка. Не­то за­ра­да но­во­на­ста­ње­ног 
струч­ња­ка у При­ме­ру 1 из­но­си 241.520,85 дин, док у истом слу­ча­ју до­ма­ћем 
струч­ња­ку оста­је тек 189.458,61, од­но­сно чак 52.062,23 дин ма­ње. И у При
ме­ру 2 но­во­на­ста­ње­ни струч­ња­ци има­ју бла­жи трет­ман од до­ма­ћих. Кон­крет
но, не­то за­ра­да до­ма­ћих из­но­си 125.625,66 дин, док је не­то за­ра­да но­во­на
ста­ње­них ви­ша за 35.978,27 дин и из­но­си 161.603,92 дин.

Као по­сле­ди­ца чи­ње­ни­це да је сма­ње­на и осно­ви­ца за до­при­но­се ко­је 
па­да­ју на те­рет по­ре­ског об­ве­зни­ка – ква­ли­фи­ко­ва­ног по­сло­дав­ца. Из­нос 
до­при­но­са ко­ји па­да­ју на те­рет по­сло­дав­ца за но­во­на­ста­ње­ног рад­ни­ка ни­жи 
је за 29.922,53 дин (При­мер 1), од­но­сно 19.948,35 дин (При­мер 2). Укуп­на 
раз­ли­ка упла­ће­них по­ре­за и до­при­но­са по за­ра­ди из­но­си чак 83.969,89 дин 
(При­мер 1), од­но­сно 55.529,59 дин (При­мер 2).

Гра­фи­кон: Оп­те­ре­ће­ње за­ра­де до­ма­ћих и но­во­на­ста­ње­них струч­ња­ка 

60 Не­то за­ра­да пред­ста­вља из­нос за­ра­де ко­ји се ис­пла­ћу­је за­по­сле­ном, на­кон што се 
од­би­ју по­ре­зи и до­при­но­си ко­ји се ис­пла­ћу­ју из осно­ви­це, од­но­сно на те­рет за­по­сле­ног.
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Тре­ба на­по­ме­ну­ти да су ов­де по­ре­ђе­не са­мо ми­ни­мал­не ме­сеч­не за­ра­де 
за ко­је но­во­на­ста­ње­ни об­ве­зни­ци оства­ру­ју пра­во на олак­ши­це. Са ра­стом 
уго­во­ре­не бру­то за­ра­де, по­ја­ча­ва­ју се раз­ли­ке из­ме­ђу до­ма­ћих и но­во­на­ста
ње­них по­ре­ских об­ве­зни­ка, на ште­ту оних пр­вих.

Принцип вертикалне правичности под­ра­зу­ме­ва да ли­ца са ве­ћим 
до­хот­ком пла­ћа­ју ве­ћи по­рез од оних ко­ји оства­ру­ју ни­жи до­хо­дак. По­сма
тра­но из угла вер­ти­кал­не пра­вич­но­сти, мо­гу се та­ко­ђе уо­чи­ти дра­стич­не 
раз­ли­ке у по­ре­ском трет­ма­ну за­по­сле­них до­ма­ћих и но­во­на­ста­ње­них радни
ка. Но­во­за­по­сле­ни рад­ник ко­ји оства­ру­је бру­то за­ра­ду од 264.684 дин, пла­ћа 
по­рез на за­ра­де у из­но­су од све­га 7.361,52 дин. По­ре­ђе­ња ра­ди, то­ли­ки по­рез 
упла­ћу­је до­ма­ћи рад­ник ко­ји оства­ру­је са­мо 92.915,20 дин. Не­то за­ра­да но
во­на­ста­ње­них ли­ца пре­о­ста­ла на­кон опо­ре­зи­ва­ња из­но­си 241.520,85 дин, 
док не­то за­ра­да до­ма­ћих ли­ца ко­ја пла­ћа­ју исти по­рез из­но­си тек 67.063,53 
дин. Да­кле, но­во­на­ста­ње­на ли­ца, иа­ко има­ју ви­со­ке при­хо­де, пла­ћа­ју исти 
по­рез као 2,8х ма­ње пла­ће­на до­ма­ћа ли­ца. 

Пра­вед­ност по­ре­ског си­сте­ма мо­же се ме­ри­ти и пре­ма критеријуму 
корисности. Пре­ма овом кри­те­ри­ју­му, ко­ри­сти ко­је по­ре­ски об­ве­зник до
би­ја кроз јав­ну услу­гу мо­ра­ле би би­ти сра­змер­не ње­го­вој по­ре­ској оба­ве­зи.61 
С об­зи­ром на то да је по­рез ин­стру­мент јав­них при­хо­да код ког не­ма не­по
сред­не про­тив­у­слу­ге,62 без об­зи­ра на ни­жи из­нос по­ре­за на за­ра­ду ко­ји упла
ћу­ју но­во­на­ста­ње­ни об­ве­зни­ци у од­но­су на до­ма­ће об­ве­зни­ке,63 они ни­су 
дис­кри­ми­ни­са­ни ка­да је у пи­та­њу ко­ри­шће­ње услу­га јав­ног сек­то­ра. Та­ко­ђе, 
они ни­су дис­кри­ми­ни­са­ни ни ка­да су у пи­та­њу пра­ва из обла­сти оба­ве­зног 
здрав­стве­ног оси­гу­ра­ња с об­зи­ром на на­че­ло со­ли­дар­но­сти и уза­јам­но­сти,64 
ма­да у Ре­пу­блич­ки фонд оба­ве­зног здрав­стве­ног оси­гу­ра­ња упла­ћу­ју ни­жи 
из­нос до­при­но­са.65 

Ме­ђу­тим, ка­да су у пи­та­њу до­при­но­си за ПИО, си­ту­а­ци­ја је дру­га­чи­ја. Од 
ви­си­не упла­ће­них до­при­но­са у то­ку тра­ја­ња оси­гу­ра­ња за­ви­се и пра­ва из ПИО.66 

61 По­што је у прак­си не­мо­гу­ће утвр­ди­ти ефек­те ко­ри­сти, овај кри­те­ри­јум за оце­ну пра
вич­но­сти по­ре­ског си­сте­ма има са­мо те­о­риј­ски зна­чај. Д. По­по­вић (1997), 294; Џ.Е. Сти­глиц, 
481-482.

62 Д. По­по­вић (2021), 6-7.
63 Раз­ли­ка из­ме­ђу по­ре­ске оба­ве­зе у При­ме­ру 1 из­но­си 17.176,88 дин, од­но­сно 11.000,92 

дин у При­ме­ру 2.
64 На­че­ло со­ли­дар­но­сти и уза­јам­но­сти под­ра­зу­ме­ва си­стем оба­ве­зног здрав­стве­ног 

оси­гу­ра­ња у ко­јем тро­шко­ве оба­ве­зног здрав­стве­ног оси­гу­ра­ња сно­се оси­гу­ра­ни­ци и други 
об­ве­зни­ци упла­те до­при­но­са упла­том до­при­но­са на оства­ре­не при­хо­де, а пра­ва из оба­ве­зног 
здрав­стве­ног оси­гу­ра­ња ко­ри­сте она оси­гу­ра­на ли­ца код ко­јих је на­сту­пи­ла бо­лест или дру
ги оси­гу­ра­ни слу­чај. За­кон о здрав­стве­ном оси­гу­ра­њу, чл. 5 ст. 3. Сл. гла­сник РС, бр. 25/19.

65 Раз­ли­ка из­ме­ђу до­при­но­са за оба­ве­зно здрав­стве­но оси­гу­ра­ње у При­ме­ру 1 из­но­си 
19.083,72 дин, од­но­сно 12.722,46 дин у При­ме­ру 2. 

66 За­кон о пен­зиј­ском и ин­ва­лид­ском оси­гу­ра­њу, чл. 61-79. Сл. гла­сник РС, бр. 34/2003, 
64/2004 – од­лу­ка УСРС, 84/2004 – др. за­кон, 85/2005, 101/2005 – др. за­кон, 63/2006 – од­лу­ка 
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У При­ме­ру 1, укуп­ни до­при­но­си за ПИО ко­ји се упла­ћу­ју у ко­рист за­по­сле
ног до­ма­ћег рад­ни­ка из­но­се 66.171,00 дин (37.055,76 дин на те­рет за­по­сле­ног 
и 29.115,24 дин на те­рет по­сло­дав­ца), а у ко­рист но­во­на­ста­ње­ног струч­ња­ка 
тек 19.851,30 дин (11.116,73 дин на те­рет за­по­сле­ног и 8.734,57 дин на те­рет 
по­сло­дав­ца).67 Укуп­но, но­во­на­ста­ње­ним струч­ња­ци­ма упла­ћу­је се ме­сеч­но 
46.319,70 дин ма­ње у Ре­пу­блич­ки фонд пен­зиј­ског и ин­ва­лид­ског оси­гу­ра­ња, 
и то у пе­ри­о­ду до пет го­ди­на.

Због сма­ње­не осно­ви­це до­при­но­са, но­во­на­ста­ње­ни струч­ња­ци упла­ћу­ју 
и ни­же из­но­се до­при­но­са за оба­ве­зно оси­гу­ра­ње за слу­чај не­за­по­сле­но­сти у 
од­но­су на до­ма­ће рад­ни­ке. На осно­ву упла­ће­них до­при­но­са, за­по­сле­ни сти­че 
од­ре­ђе­на пра­ва по овом осно­ву,68 из­ме­ђу оста­лог и пра­во на нов­ча­ну на­кна­ду,69 
чи­ја ви­си­на из­ме­ђу оста­лог за­ви­си и од ви­си­не упла­ће­них до­при­но­са.70 Ипак, 
с об­зи­ром на то да на тр­жи­шту по­сто­ји ве­ли­ка тра­жња за рад­ни­ци­ма ових 
про­фи­ла, ве­ро­ват­но да у прак­си и не­ће на­ста­ти по­тре­ба да се овим ли­ци­ма 
ис­пла­ћу­је на­кна­да по овом осно­ву.

За­кљу­чак ко­ји про­из­ла­зи из по­ре­ђе­ња по­ре­ског трет­ма­на за­ра­де до­ма
ћих и но­во­на­ста­ње­них рад­ни­ка био би да пореска олакшица чини систем 
опорезивања зарада неправичним. Овим се отва­ра пи­та­ње да ли при­вла
че­ње стра­них струч­ња­ка до­но­си др­жа­ви ви­ше ко­ри­сти од ште­те ко­ју ства­ра 
не­пра­ви­чан по­ре­ски си­стем, од­но­сно да ли ће по­ре­ска олак­ши­ца при­ву­ћи 
ви­ше стра­них струч­ња­ка, или ће због ње­не не­пра­вич­но­сти (из­ме­ђу оста­лог) 
ве­ћи број до­ма­ћих струч­ња­ка би­ти под­стак­нут да еми­гри­ра из Ср­би­је.71 

УСРС, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 
– од­лу­ка УС, 86/2019, 62/2021 и 125/2022.

67 У При­ме­ру 2, укуп­ни до­при­но­си за ПИО ко­ји се упла­ћу­ју у ко­рист за­по­сле­ног дома
ћег рад­ни­ка из­но­се 44.114,00 дин (24.703,84 дин на те­рет за­по­сле­ног и 19.410,16 дин на те­рет 
по­сло­дав­ца), а у ко­рист но­во­на­ста­ње­ног струч­ња­ка тек 13.234,20 дин (7.411,15 дин на те­рет 
за­по­сле­ног и 5.823,05 дин на те­рет по­сло­дав­ца).

68 За­кон о за­по­шља­ва­њу и оси­гу­ра­њу за слу­чај не­за­по­сле­но­сти (у да­љем тек­сту: ЗЗОСН), 
чл. 64 ст. 2. Сл. гла­сник РС, бр. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017, 113/2017 – др. за­кон и 49/2021.

69 ЗЗОСН, чл. 66.
70 ЗЗОСН, чл. 69-70.
71 Ко­стић не­ма ди­ле­му ка­да од­го­ва­ра на слич­но пи­та­ње: „Да ли же­ли­мо да ство­ри­мо 

дру­штво па­ра­лел­них све­то­ва, где би на­ша пре­ве­ли­ка дру­штве­на не­јед­на­кост би­ла са­мо 
до­дат­но по­ве­ћа­на до­ла­ском но­вих ве­о­ма бо­га­тих усе­ље­ни­ка ко­је би­смо ус­пе­ли да при­ву­че
мо нпр. од­ри­ца­њем од сво­јих по­ре­ских зах­те­ва. Ко­ли­ка је ве­ро­ват­но­ћа да ће ти бо­га­ти, 
уко­ли­ко и успе­мо да их при­ву­че­мо, ода­бра­ти Ср­би­ју као стал­ни дом за сво­ју де­цу, од­но­сно 
да ће ба­рем на тај на­чин до­при­не­ти оним сег­мен­ти­ма на­шег дру­штва ко­је ко­ри­сти огром­на 
ве­ћи­на гра­ђа­на (оп­шта јав­на до­бра, школ­ство, здрав­ство, итд.). На­жа­лост, мо­ра­мо да за­кљу
чи­мо да би срп­ско дру­штво од про­гра­ма за при­вла­че­ње бо­га­тих по­је­ди­на­ца мо­гло у нај­бо­љем 
слу­ча­ју да оче­ку­је до­дат­но ра­сло­ја­ва­ње и све ве­ћи зна­чај оних аспе­ка­та на­ше сва­ко­днев­нице 
ко­ји слу­же уве­се­ља­ва­њу го­сти­ју из ино­стран­ства, аспе­ка­та ко­ји упра­во те­ра­ју до­ма­ће роди
те­ље да за сво­ју де­цу по­тра­же мир­ни­је и мо­рал­ни­је ста­ни­ште. Дру­гим ре­чи­ма, та­кви про­гра
ми би мо­гли да угро­зе наш осе­ћај бо­рав­ка код сво­је ку­ће, док би Ср­би­ја за оне ко­је би ус­пе­ла 
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6. ПО­РЕ­СКА ОЛАК­ШИ­ЦА ИЗ УГЛА ЕФИ­КА­СНО­СТИ

Оп­ти­мал­на ало­ка­ци­ја људ­ских ре­сур­са по­сти­же се на тр­жи­шту ра­да, 
пу­тем це­нов­ног ме­ха­ни­зма. Ви­со­ка це­на ра­да сиг­нал је оскуд­но­сти стручња
ка од­ре­ђе­ног про­фи­ла, од­но­сно ње­го­ве ви­со­ке про­дук­тив­но­сти (се­лек­тив­на 
функ­ци­ја тр­жи­шта). Са јед­не стра­не, она де­лу­је мо­ти­ви­шу­ће на до­ма­ће 
струч­ња­ке да ра­де на по­ди­за­њу соп­стве­не про­дук­тив­но­сти, ка­ко би ис­пу
ни­ли кри­те­ри­ју­ме ко­је по­ста­вља тр­жи­ште, и на тај на­чин оства­ри­ли што 
ве­ћу за­ра­ду (ди­на­мич­ка ефи­ка­сност). Са дру­ге стра­не, по­сло­да­вац до­но­си 
од­лу­ку о то­ме да ли ће за­по­сли­ти струч­ња­ка од­ре­ђе­ног про­фи­ла, во­де­ћи 
ра­чу­на ис­кљу­чи­во о про­дук­тив­но­сти њи­хо­вог ра­да и це­ни ко­ју ће за то пла
ти­ти, чи­ме се по­сти­же ефи­ка­сност про­из­вод­ње (про­из­вод­на ефи­ка­сност). 

Јед­на од основ­них еко­ном­ских ка­рак­те­ри­сти­ка до­брог по­ре­ског си­сте
ма је еко­ном­ска ефи­ка­сност. У скла­ду са нео­кла­сич­ним мо­де­лом, на тр­жи­шту 
до­ла­зи до оп­ти­мал­не ало­ка­ци­је ре­сур­са. До­бар по­ре­ски си­стем не би тре­ба­ло 
да иза­зи­ва ни­ка­кве дис­тор­зи­је (по­ре­ме­ћа­је) тр­жи­шне ало­ка­ци­је ре­сур­са, већ 
би тре­ба­ло да бу­де у што ве­ћој ме­ри не­у­тра­лан. 

Порезом на зараду раз­два­ја се це­на ра­да ко­ју пла­ћа­ју по­сло­дав­ци (бру­то-2 
за­ра­да) од за­ра­де ко­ји пред­ста­вља не­то при­ход за­по­сле­ног (не­то за­ра­да). 
Раз­ли­ка из­ме­ђу ова два из­но­са пред­ста­вља „по­ре­ски клин“. Ипак, с об­зи­ром 
на оп­штост по­ре­ске оба­ве­зе, овај ефе­кат се по­ја­вљу­је у сва­ком по­је­ди­нач­ном 
рад­ном од­но­су.

По­ре­ска олак­ши­ца на­чел­но сма­њу­је дис­тор­зи­ју у по­је­ди­нач­ном рад­ном 
од­но­су у ком се при­ме­њу­је, тј. сма­њу­је се по­ре­ски клин из­ме­ђу бру­то-2 зара
де ко­ју ис­пла­ћу­је ква­ли­фи­ко­ва­ни по­сло­да­вац, и не­то за­ра­де ко­ју оства­ру­је 
но­во­на­ста­ње­ни рад­ник. То је по­сле­ди­ца чи­ње­ни­це да се сма­њу­је из­нос по
ре­за и до­при­но­са ко­ји се пла­ћа­ју из за­ра­де и на за­ра­ду.

У При­ме­ру 1, бру­то-2 за­ра­да ко­ју по­сло­да­вац ис­пла­ћу­је за до­ма­ћег струч
ња­ка из­но­си 307.430,47 дин, док је ње­го­ва не­то за­ра­да све­га 189.458,61 дин. 
По­ре­ски клин из­но­си чак 119.956,98 дин, или 39% бру­то-2 за­ра­де. Ка­да се 
при­ме­ни по­ре­ска олак­ши­ца, бру­то-2 за­ра­да је сма­ње­на на 277.507,94 дин, а 
не­то за­ра­да но­во­на­ста­ње­ног рад­ни­ка по­ве­ћа­на на 241.520,85 дин. По­ре­ски 
клин из­но­си све­га 35.987,09 дин, од­но­сно 9% бру­то-2 за­ра­де.72 

да при­ву­че би­ла евен­ту­ал­но при­вре­ме­но ста­ни­ште. Из обе пер­спек­ти­ве Ср­би­ја се ја­вља као 
про­ла­зна ста­ни­ца, у ко­ју нас ву­ку или ле­пе при­ли­ке за од­мор и ра­зо­но­ду, или успо­ме­не. У 
сва­ком слу­ча­ју не као ме­сто за жи­вот.“ Све­ти­слав В. Ко­стић, Ме­ђу­на­род­но опо­ре­зи­ва­ње у 
до­ба анк­си­о­зно­сти. Прав­ни фа­кул­тет Уни­вер­зи­те­та у Бе­о­гра­ду, 75. 

72 У При­ме­ру 2, бру­то-2 за­ра­да ко­ју по­сло­да­вац ис­пла­ћу­је за до­ма­ћег струч­ња­ка из
но­си 204.953,64 дин, док је ње­го­ва не­то за­ра­да све­га 125.625,66 дин. По­ре­ски клин из­но­си 
79.327,99 дин. Ка­да се при­ме­ни по­ре­ска олак­ши­ца, бру­то-2 за­ра­да је сма­ње­на на 185.005,29 дин, 
а не­то за­ра­да по­ве­ћа­на на 161.603,92 дин. По­ре­ски клин из­но­си све­га 23.798,40 дин. Ре­ла­тив­на 
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Је­дан од про­кла­мо­ва­них ци­ље­ва по­ре­ске олак­ши­це је да мо­ти­ви­ше фи
зич­ка ли­ца ко­ја бо­ра­ве у ино­стран­ству, а ко­ја има­ју по­себ­но струч­но образо
ва­ње и за чи­јим ра­дом и ис­ку­ством по­сто­ји по­тре­ба код до­ма­ћих по­сло­да­ва­ца, 
ко­ја се не мо­же ла­ко за­до­во­љи­ти на до­ма­ћем тр­жи­шту ра­да, да се на­ста­не на 
те­ри­то­ри­ји Ре­пу­бли­ке Ср­би­је и да за­сну­ју рад­ни од­нос са до­ма­ћим по­сло
дав­ци­ма.73 У том сми­слу, по­ре­ска олак­ши­ца у од­ре­ђе­ној ме­ри мо­же ути­ца­ти 
на од­лу­ку стра­ног струч­ња­ка да се на­ста­ни и за­по­сли у Ср­би­ји. 

Ме­ђу­тим, ре­зул­тат по­ре­ске олак­ши­це би­ће по­ре­ме­ћај тр­жи­шних сигна
ла јер је по­ре­ме­ћен це­нов­ни ме­ха­ни­зам. До­ла­зи до ди­фе­рен­ци­ја­ци­је рад­ника 
на оне ко­ји има­ју пра­во на по­ре­ску олак­ши­цу (но­во­на­ста­ње­ни), и свих оста­лих 
(до­ма­ћих) рад­ни­ка. Ства­ра се под­сти­цај по­сло­дав­цу да за­по­сли но­во­на­ста­ње
ног рад­ни­ка ко­ји има исту или ма­њу про­дук­тив­ност ра­да као и до­ма­ћи рад
ник, јер је та­да из­нос за­ра­де ко­ји ис­пла­ћу­је по рад­ни­ку ни­жи. На тај на­чин 
но­во­на­ста­ње­ни рад­ни­ци чи­не не­ло­јал­ну кон­ку­рен­ци­ју до­ма­ћим рад­ни­ци­ма 
истог ква­ли­те­та. Од­лу­ку о сту­па­њу у кон­кре­тан рад­ни од­нос рад­ни­ци не до
но­се на осно­ву бру­то за­ра­де, већ на осно­ву не­то за­ра­де ко­ја ће им пре­о­ста­ти 
на­кон опо­ре­зи­ва­ња. По­што има­ју ни­жи по­ре­ски те­рет, но­во­на­ста­ње­ни рад
ник спре­ман је да за исто рад­но ме­сто при­хва­ти ни­жу бру­то за­ра­ду од јед
на­ког до­ма­ћег рад­ни­ка. Ова по­ја­ва мо­же зна­чи­ти и да ће од­ре­ђе­ни по­сао 
до­би­ти но­во­на­ста­ње­ни струч­њак ни­жег ква­ли­те­та од до­ма­ћег струч­ња­ка, с 
об­зи­ром на це­нов­ну не­кон­ку­рент­ност до­ма­ћег ко­ју ге­не­ри­ше по­ре­ски си­стем.

7. ПО­РЕ­СКА ОЛАК­ШИ­ЦА ИЗ УГЛА СТА­БИЛ­НО­СТИ ­
ПО­РЕ­СКОГ СИ­СТЕ­МА

Прин­цип ста­бил­но­сти по­ре­ског си­сте­ма пред­ста­вља зах­тев еко­ном­ске 
те­о­ри­је да по­ре­ски си­стем не тре­ба из­ла­га­ти че­стим, ра­ди­кал­ним ре­фор­ма­ма. 
„Ра­ди­кал­не по­ре­ске ре­фор­ме под­ра­зу­ме­ва­ју да се из ко­ре­на ме­ња по­ре­ски 
си­стем, та­ко што се уки­да не­ки од по­сто­је­ћих по­ре­за и уво­ди но­ви по­ре­ски 
об­лик, или се, пак, те­мељ­но ре­де­фи­ни­ше за­кон­ски опис чи­ње­нич­ног ста­ња 
код по­сто­је­ћег по­ре­за.“74 Че­стим из­ме­на­ма по­ре­ског си­сте­ма по­гор­ша­ва­ју се 

ве­ли­чи­на по­ре­ског кли­на у оба При­ме­ра је не­про­ме­ње­на, и код до­ма­ћих рад­ни­ка из­но­си 
29% бру­то-2 за­ра­де, док код но­во­на­ста­ње­них све­га 9%.

73 У еко­ном­ској те­о­ри­ји ис­ти­че се и да до­се­ља­ва­ње ви­со­ко­ква­ли­фи­ко­ва­них рад­ни­ка 
мо­же по­зи­тив­но да ути­че на сре­ди­ну у ко­ју до­ла­зе, због по­зи­тив­них екс­тер­них ефе­ка­та људ
ског ка­пи­та­ла. До­ла­зак ви­со­ко­ква­ли­фи­ко­ва­них до­се­ље­ни­ка у не­ку сре­ди­ну до­во­ди до­ма­ће 
рад­ни­ке у кон­такт са њи­хо­вим зна­њи­ма, чи­ме се уве­ћа­ва про­дук­тив­ност рад­не сна­ге у тој 
зе­мљи. У сва­ком слу­ча­ју, при­лив ви­со­ко­ква­ли­фи­ко­ва­них рад­ни­ка не би тре­ба­ло да бу­де 
ште­тно по зе­мљу у ко­ју до­ла­зе ка­да се по­сма­тра са­мо из еко­ном­ског угла. Џо­рџ Џ. Бор­хас: 
Еко­но­ми­ја ра­да. Еко­ном­ски фа­кул­тет Уни­вер­зи­те­та у Бе­о­гра­ду, Бе­о­град, 2019, 343.

74 Д. По­по­вић (1997), 289; 
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усло­ви при­вре­ђи­ва­ња, јер по­слов­ни свет же­ли ста­бил­ност и пред­ви­ди­вост 
по­ре­ског ре­жи­ма, да би мо­гао да пла­ни­ра сво­је по­слов­не опе­ра­ци­је. Ипак, у 
окви­ру во­ђе­ња по­ре­ске по­ли­ти­ке, при­хва­тљи­во је пред­у­зи­ма­ти пар­ци­јал­не 
по­ре­ске ре­фор­ме, ко­је се од­но­се на из­ме­ну по­ре­ских сто­па или од­ре­ђе­них 
по­ре­ских олак­ши­ца.75 

Уво­ђе­ње по­ре­ске олак­ши­це ко­ја је пред­мет овог ра­да сва­ка­ко пред­ста­вља 
пар­ци­јал­ну из­ме­ну по­ре­за на до­хо­дак гра­ђа­на, по­сма­тра­но чак и у кон­тек­сту 
уво­ђе­ња ве­ћег бро­ја по­ре­ских олак­ши­ца у по­след­њих не­ко­ли­ко го­ди­на.76 У 
том сми­слу, њо­ме се не на­ру­ша­ва прин­цип ста­бил­но­сти по­ре­ског си­сте­ма.

Ме­ђу­тим, про­блем је што и еко­ном­ска и прав­на те­о­ри­ја већ ду­жи низ 
го­ди­на ука­зу­ју на нео­п­ход­ност ра­ди­кал­не ре­фор­ме по­ре­за на до­хо­дак грађа­на, 
кроз за­ме­ну по­сто­је­ћег ме­шо­ви­тог мо­де­ла но­вим, гло­бал­ним син­те­тич­ким 
по­ре­зом на до­хо­дак.77 Не­бро­је­ним пар­ци­јал­ним из­ме­на­ма по­сто­је­ћег за­ко­на 
ко­ји је одав­но тре­ба­ло би­ти за­ме­њен, са­мо се по­ве­ћа­ва „сте­пен прав­ног не
ре­да“78 у овој обла­сти. Но­ви по­ре­ски си­стем тре­ба­ло би да ис­пу­ни зах­тев за 
хар­мо­ни­за­ци­јом са по­ре­ским си­сте­ми­ма раз­ви­је­них зе­ма­ља и по­ве­ћа­њем 
кон­ку­рент­но­сти на свет­ском тр­жи­шту, као и по­бољ­ша­ње ефи­ка­сно­сти и 
пра­вед­но­сти по­ре­ског си­сте­ма.79 На овај на­чин, Ср­би­ја би у обла­сти по­ре­ског 
пра­ва учи­ни­ла ве­ли­ки ис­ко­рак у прав­цу от­кла­ња­ња узро­ка ко­ји је до­во­де 
на че­ло ли­сте зе­ма­ља по бро­ју еми­гра­на­та у од­но­су на број ста­нов­ни­ка.

ЗА­КЉУ­ЧАК

Ср­би­ја се по­след­њих де­це­ни­ја за­хва­ће­на про­це­сом де­по­пу­ла­ци­је. Узр­о­ци 
ове по­ја­ве пре све­га су не­га­ти­ван при­род­ни при­ра­штај, и еми­гра­ци­ја мла­ђег 

75 Д. По­по­вић (1997), 290; Г. Ми­ло­ше­вић, М. Ку­лић, Ц. Цвјет­ко­вић Иве­тић, 76; Го­р­да
на Илић По­пов, Ђор­ђе Па­вло­вић: Лек­си­кон јав­них фи­нан­си­ја. За­вод за уна­пре­ђе­ње и рен­та
бил­ност по­сло­ва­ња, Бе­о­град, 301.

76 О не­пре­глед­ном бро­ју пар­ци­јал­них из­ме­на За­ко­на о по­ре­зу на до­хо­дак гра­ђа­на ко
ји­ма за­ко­но­да­вац од 2006. го­ди­не по­ку­ша­ва да по­пра­ви ста­ње на тр­жи­шту ра­да, ви­де­ти: 
Gor­da­na Ilić Po­pov, Sve­ti­slav Ko­stić: Go­vern­ment Amends Em­ployment, Pe­r­so­nal Ta­xes. Tax 
No­tes In­ter­na­ti­o­nal, 7/2006; Све­ти­слав В. Ко­стић, Не­по­што­ва­ње устав­но­сти у обла­сти опо
ре­зи­ва­ња за­ра­да у Ср­би­ји. Ана­ли Прав­ног фа­кул­те­та у Бе­о­гра­ду, го­ди­на LXVI, 3/2018 250-
267; I. Iva­nov. 

77 Д. По­по­вић (2021), 334-341; Мо­мир Ко­ва­че­вић, Јо­ван Илић, Ра­до­ван Дам­ња­но­вић: 
Ево­лу­ци­ја по­ре­за на до­хо­дак у Ср­би­ји. Oдитор, год. 3, бр. 1, 2017, 7-22; Де­јан По­по­вић: По
ре­ска ре­фор­ма у Ср­би­ји 2001-2003. Еко­ном­ски ин­сти­тут, Бе­о­град, 2004, 96,99; Фи­скал­ни са­вет: 
Две де­це­ни­је За­ко­на о по­ре­зу на до­хо­дак гра­ђа­на: Мо­гућ­но­сти и по­тре­бе за си­стем­ском 
ре­фор­мом (ма­те­ри­јал за јав­ну рас­пра­ву). Бе­о­град, 1. јул 2021. год (до­ступ­но на: http://www.
fi­skal­ni­sa­vet.rs­/do­c/ana­li­ze-sta­vo­vi-pred­lo­zi/2021/FS_2021_Re­for­ma_po­re­za_na­_do­ho­dak.pd­f).

78 С.В. Ко­стић (2018), 265. 
79 Д. По­по­вић (1997), 290.
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ста­нов­ни­штва у ино­стран­ство. По­се­бан аспект еми­гра­ци­ја је­сте од­лив висо
ко­ква­ли­фи­ко­ва­не рад­не сна­ге. Од­ла­зак нај­ква­ли­тет­ни­јег сло­ја рад­но­спо­соб
ног ста­нов­ни­штва у знат­ној ме­ри успо­ра­ва еко­ном­ски раст и раз­вој Ср­би­је, 
због че­га је нео­п­ход­но при­сту­пи­ти струк­тур­ним про­ме­на­ма при­вред­ног, 
дру­штве­ног, по­ли­тич­ког ам­би­јен­та, ка­ко би се от­кло­ни­ли или ма­кар убла
жи­ли узр­о­ци ове не­га­тив­не по­ја­ве.

Је­дан од на­чи­на на ко­ји Ср­би­ја по­ку­ша­ва да са­ни­ра по­сле­ди­це „од­ли­ва 
мо­зго­ва“, је­сте и при­вла­че­ње ино­стра­них струч­ња­ка. Ин­стру­мент ко­јим се 
то по­ку­ша­ва по­сти­ћи је по­ре­ска олак­ши­ца, уне­та у ЗПДГ (чл. 15в) и ЗДО­СО 
(чл. 15а). Олак­ши­ца је кон­ци­пи­ра­на као од­би­так 70% од осно­ви­це за­ра­де за 
по­рез и до­при­но­се, укљу­чу­ју­ћи и до­при­но­се ко­ји се пла­ћа­ју на те­рет по­сло
дав­ца. Пра­во на по­ре­ску олак­ши­цу има­ју но­во­на­ста­ње­ни струч­ња­ци, ко­ји 
за­кљу­че уго­вор о ра­ду на нео­д­ре­ђе­но вре­ме са ква­ли­фи­ко­ва­ним по­сло­дав­цем. 
Пра­во на по­ре­ску олак­ши­цу се оства­ру­је за пе­ри­од од пет го­ди­на, ра­чу­на­ју­ћи 
од да­на за­кљу­че­ња уго­во­ра о ра­ду.

Ка­да се по­сма­тра ефе­кат по­ре­ске олак­ши­це из угла пра­вич­но­сти по­ре
ског си­сте­ма, за­ра­де до­ма­ћих и но­во­на­ста­ње­них ли­ца су раз­ли­чи­то оп­те­ре
ће­не. По­сле­ди­ца се огле­да у раз­ли­чи­тој не­то за­ра­ди до­ма­ћих и но­во­на­ста­ње
них об­ве­зни­ка, у ко­рист ових по­след­њих. За­кљу­чак је да по­ре­ска олак­ши­ца 
чи­ни си­стем опо­ре­зи­ва­ња за­ра­да не­пра­вич­ним. Овим се отва­ра пи­та­ње да 
ли при­вла­че­ње стра­них струч­ња­ка до­но­си др­жа­ви ви­ше ко­ри­сти од ште­те 
ко­ју ства­ра не­пра­ви­чан по­ре­ски си­стем, од­но­сно да ли ће по­ре­ска олак­ши­ца 
при­ву­ћи ви­ше стра­них струч­ња­ка, или ће због ње­не не­пра­вич­но­сти (из­ме­ђу 
оста­лог) ве­ћи број до­ма­ћих струч­ња­ка би­ти под­стак­нут да еми­гри­ра из Ср­би­је.

Ре­зул­тат по­ре­ске олак­ши­це је и по­ре­ме­ћај тр­жи­шних сиг­на­ла, због ре
ме­ће­ња це­нов­ног ме­ха­ни­зма. До­ла­зи до ди­фе­рен­ци­ја­ци­је рад­ни­ка на оне 
ко­ји има­ју пра­во на олак­ши­цу (но­во­на­ста­ње­ни), и свих оста­лих (до­ма­ћих) 
рад­ни­ка. Ства­ра се под­сти­цај по­сло­дав­цу да за­по­сли но­во­на­ста­ње­ног рад
ни­ка ко­ји има исту про­дук­тив­ност ра­да као и до­ма­ћи рад­ник, јер је та­да 
из­нос за­ра­де ко­ји ис­пла­ћу­је по рад­ни­ку ни­жи. На тај на­чин но­во­на­ста­ње­ни 
рад­ни­ци чи­не не­ло­јал­ну кон­ку­рен­ци­ју до­ма­ћим рад­ни­ци­ма истог ква­ли­те
та. Мо­гу­ће је да и да од­ре­ђе­ни по­сао до­би­је но­во­на­ста­ње­ни струч­њак иа­ко 
по ква­ли­те­ту за­о­ста­је за до­ма­ћим рад­ни­ком, с об­зи­ром на це­нов­ну не­кон
ку­рент­ност до­ма­ћег рад­ни­ка ко­ју ге­не­ри­ше по­ре­ски си­стем.

По­ре­ском олак­ши­цом се не на­ру­ша­ва прин­цип ста­бил­но­сти по­ре­ског 
си­сте­ма, јер она пред­ста­вља пар­ци­јал­ну из­ме­ну по­ре­за на до­хо­дак гра­ђа­на, 
по­сма­тра­но чак и у кон­тек­сту уво­ђе­ња ве­ћег бро­ја по­ре­ских олак­ши­ца у 
по­след­њих не­ко­ли­ко го­ди­на. Ме­ђу­тим, про­блем је што на­у­ка већ ду­жи низ 
го­ди­на ука­зу­је на нео­п­ход­ност ра­ди­кал­не ре­фор­ме по­ре­за на до­хо­дак гра
ђа­на, кроз за­ме­ну по­сто­је­ћег ме­шо­ви­тог мо­де­ла но­вим, гло­бал­ним син­те­тич
ким по­ре­зом на до­хо­дак. Но­ви по­ре­ски си­стем тре­ба­ло би да ис­пу­ни зах­тев 
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за хар­мо­ни­за­ци­јом са по­ре­ским си­сте­ми­ма раз­ви­је­них зе­ма­ља, по­ве­ћа­ње 
кон­ку­рент­но­сти на свет­ском тр­жи­шту, као и по­бољ­ша­ње ефи­ка­сно­сти и пра
вед­но­сти по­ре­ског си­сте­ма. На овај на­чин, Ср­би­ја би учи­ни­ла ве­ли­ки ис­ко
рак у обла­сти по­ре­ског пра­ва у прав­цу от­кла­ња­ња узро­ка ко­ји је до­во­де на 
че­ло ли­сте зе­ма­ља по бро­ју еми­гра­на­та у од­но­су на број ста­нов­ни­ка. На­рав­но, 
под­ра­зу­ме­ва се да је за озби­љан ре­зул­тат у при­вла­че­њу ино­стра­них струч
ња­ка, по­треб­но при­сту­пи­ти си­стем­ским ре­фор­ма­ма чи­та­вог дру­штве­но­по
ли­тич­ког, прав­ног, еко­ном­ског и кул­тур­ног ам­би­јен­та у зе­мљи.
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Tax Reliefs for Employment of New Residents

Ab­stract: The pa­per analyzes the tax re­li­ef for em­ployment of new re­si­dents. 
In the first two parts, the­re is a le­gal analysis of Art. 15c of the Law on Per­so­nal 
In­co­me Tax and Art. 15a of the Law on Con­tri­bu­ti­ons for Man­da­tory So­cial In­su
ran­ce. Then, this tax re­li­ef will be exa­mi­ned in the con­text of the prin­ci­ples of tax 
law and pu­blic fi­nan­ce, espe­ci­ally the prin­ci­ple of tax fa­ir­ness, the prin­ci­ple of 
tax ef­fi­ci­ency and the prin­ci­ple of the sta­bi­lity of the tax system. The con­clu­sion 
is that the pro­blem of the out­flow of highly skil­led wor­kers co­uld not be sol­ved by 
par­tial re­forms of tax laws. A syste­matic so­lu­tion im­pli­es a ra­di­cal re­form of the 
per­so­nal in­co­me tax, which wo­uld be firmly ba­sed on the prin­ci­ples of tax law and 
tax sci­en­ce.
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