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ПОРЕСКEОЛАКШИЦEЗАЗАПОШЉАВАЊЕ
НОВОНАСТАЊЕНИХЛИЦА*

Сажетак:Урадусеанализирапорескаолакшицазазапошљавање
новонастањенихлица.Првиидругидеопредстављајупозитивистичкуправ-
нуанализуизчл.15вЗаконаопорезунадоходакграђанаичл.15аЗаконао
доприносимазаобавезносоцијалноосигурање.Таћепорескаолакшицаза-
тимбитистављенауконтекстначелапорескогправаијавнихфинансија,
итоначелаправедностипореза,начелаефикасностипорезаиначеласта-
билностипорескогсистема.Закључакједасепроблемодливависококвали-
фикованераднеснагенапољупорескогправанећерешитипарцијалним
реформамапорескихзакона,већјепотребноприступитисистемскомре-
шењу,односнорадикалнојреформипорезанадоходакграђанакојибибио
чврстозаснованнапринципимапорескогправаинаукеопорезима.

Кључнеречи:новонастањеналица;порезнадоходакграђана;пореска
олакшица,одливмозгова.

*Радјенастаокаорезултатистраживањанапројекту„Правнатрадицијаиновиправни
изазови”,којисефинансирасредствимаПравногфакултетауНовомСаду.
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УВОД

ЈеданодосновнихдруштвенихизазовасакојимасесуочаваСрбијаи
српскодруштвопоследњихдеценијајестесвеизраженијадепопулација.
Пореднегативногприродногприраштаја,важанузрокпроблемадепопула-
цијејеемиграцијастановништва,којасесвевишеубрзавасаинтензивирањем
глобализације.Кадајеупитањуемиграција,посебанпроблемјеодлазаку
иностранствовисокообразованогстановништва.Одласкомнајпродуктивни-
јегљудскогкапитала,успоравасеекономскирастиразвојСрбије,збогчегаје
решавањеовогпроблемаодсуштинскеважности.Садругестране,државе
радоприхватајуобученураднуснагуучијешколовањенисуништауложиле,
ачијимукључењемнатржиштерадаубрзавајусопствениекономскираст.

Проблемемиграцијевисокообразованихрадникамогућејерешити
самодовршеткомпроцесатранзиције,којиизмеђуосталогподразумеваиз-
градњумодерногпривредногсистемаисистемајавнихфинансија.Кадаје
упитањуобластпорескогправа,конкретнијепорезанадоходакграђана,
ондатоподразумевазаменупостојећег,застарелогмоделанекимодсавреме-
нихрешењапримењенихуразвијенимдржавама.Уместодаприступиси-
стемскомрешењу,односнорадикалнојреформипорезанадоходакграђана
којибибиочврстозаснованнапринципимапорескогправаинаукеопоре-
зима,уСрбијисепоследњихгодинаспроводепарцијалнереформепостојећег
закона,какобисепојединачним,adhocмерамаублажилеразмерепроблема
депопулацијеиодливамозгова.

Једнаодтихмерајепорескаолакшицаизчл.15вЗаконаопорезунадо-
ходакграђана1,икомпатибилнаолакшицаизчл.15аЗаконаодоприносима
заобавезносоцијалноосигурање,2којећебитипредметистраживањаовог
рада.3Мотивизаувођењепорескеолакшиценаведенисууобразложењуза-
конскогпредлога.„Мерапредстављаподстицајзазапошљавањелицакојасу
новонастањениобвезницинатериторијиРепубликеСрбијеизакојима,као
лицасапосебнимстручнимзнањима,постојипотребанадомаћемтржишту
рада.(...)Такође,предложенарешењауовомзаконуимајузациљидамоти-
вишуфизичкалицакојаборавеуиностранству,акојаимајупосебностручно
образовањеизачијимрадомиискуствомпостојипотребакоддомаћихпо-
слодаваца,којасенеможелакозадовољитинадомаћемтржиштурада,дасе

1ЗаконоизменамаидопунамаЗаконаопорезунадоходакграђана.Сл.гласникРС,
бр.86/2019од6.децембра2019.године.

2ЗаконоизменамаидопунамаЗаконаодоприносимазаобавезносоцијалноосигура-
ње.Сл.гласникРС,бр.86/2019од6.децембра2019.године.

3Удаљемтексту,подпојмом„порескаолакшица“подразумеваћесеуправонаведене
олакшице,собзиромнатодасупотпунокомпатибилнеиуфункционалномсмислучине
јединственуцелину.
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настаненатериторијиРепубликеСрбијеидазаснујурадниодноссадома-
ћимпослодавцима.“4

Циљ ра даједасеанализираначиннакојијезаконодавацкреираопо-
рескуолакшицу.Таћепорескаолакшицазатимбитистављенауконтекст
начелапорескогправаијавнихфинансија,итоначелаправедностипореза,
начелаефикасностипорезаиначеластабилностипорескогсистема.

1.„ДЕМОГРАФСКАКАТАСТРОФА“И„ОДЛИВМОЗГОВА“

Већдугинизгодина,демографиуСрбијибележезабрињавајућетрендо-
ведепопулације.Oдпописа2002.године,становништвоРепубликеСрбијесе
константносмањује.Двасудоминантнафакторакојиутичунадепопулацију
Србије.Поредсмањеногприродногприраштаја,основниразлогјевелики
одливуиностранстводоминантномлађег,радноспособногстановништва.5

НегативанмиграцијскисалдоСрбијајезабележилајоштоком1980-их
година.Уследећојдеценији,обележенојратом,санкцијамаиекономском
кризом,бројстановникауСрбијитекјеблагопорастаозахваљујућиприливу
избеглица.УXXIвеку,настављасетрендисељавањакојијелакоуочљив
уколикосеупоредерезултатипописаиз2002.и2011.године.6Стручнајав-
ностјесагласнадајестварнибројграђанасаборавиштемуиностранству
у2011.годинисигурновећиодоногзваничног(313хиљада).7Преманеким
проценама,годишњимиграционисалдокрећесеодоко20.0008дочак37.680
лица.9Дугорочнепоследицећесетекосетити,збогчегаитекакоимаосно-
ваприхватитиоценудаовајпроблем,посебноунекимделовимаземље,има
размере„де мо граф ске ка та стро фе“.10Прихватљивајеипроценадаћеу
условимаубрзанеглобализацијетрендисељавањабитијошвишеизражен.11

4ПредлогЗаконаоизменамаидопунамаЗаконаопорезунадоходакграђана.http://
www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2019/2716-19.pdf.

5МилорадСтаменовић&СретенЋузовић:ДепопулацијаСрбије–борбазаопстанакјед-
ногнарода.Ревизор,бр.22,2019,83-84;ИванЖ.Маринковић:„ДемографскасликаСрбије“.
Напредак,год.1,бр.1,2020,101-103.

6Резултатиактуелногпописаиз2022.годинеутренуткуписањаовограданисујош
саопштени,алипреманезваничнимсаопштењима,трендисељавањајејошвишеизражен.

7M.Стаменовић&С.Ћузовић,83-84;И.Ж.Маринковић,101-103.
8Ibid;ВладимирНикитовић:УсусретрегионалнојдепопулацијиуСрбији.Београд,

Институтдруштвенихнаука,2019.
9СтратегијаоекономскиммиграцијамаРепубликеСрбијезапериод2021-2027.годи-

не.Сл.гласникРС,бр.21/2020.
10IvanaBožićMiljković:DevelopmentandSecurity–GeopoliticalAspectsofDemographic

ChangesinSouthern-EasternSerbia.Megatrendrevija,vol.15No.3,2018,74.
11„УколикоРепубликуСрбијудочеканапредакуконтекстурадневизнелиберализа-

цијеидаљеотварањеграницазараднуснагу(каоштојеслучајсаРепубликомХрватском),
миграције(апосебноекономске)семогусамоповећати.“M.Стаменовић&С.Ћузовић,88.
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Посебанаспектемиграцијајестеодливвисококвалификованерадне
снаге,тзв.braindrain, од но сно „од лив мо зго ва“.Највишевисокообразова-
нихсрпскихисељеникаизСрбијеуСАДбилојеизобластиприроднихнаука:
физике,хемије,математике,информатике,инжењеринга,атекоко600из
друштвенихнаука.Напописуиз2011.године,уКанадииСАДбилоје41.185
високообразованихсрпскихемиграната.12

Образовнаструктураемигранатанеразликујесебитнијеодобразовне
структурестановништваСрбије,чакикадасуупитањулицасавишомили
високомстручномспремом.Међутим,тоневажиза(под)групунајобразова-
нијихмеђуњима,атосумагистриидокторинаука.„Највишестручнеква-
лификацијеуоквируукупногбројависокообразованихималојетекнешто
мањеодпетинелицауиностранству(18%),штоједваипопутавишенего
штојепописом(2011.год.)регистрованоуземљи.“Изтогразлога,имаоснова
прихватитиАврамовићевуоценудајеупитању„интелектуалниегзодус“.13

Везанозамиграцијестановништва,потребнојесагледатииједандру-
гиаспект,атојеими гра ци ја.ПросторданашњеСрбијејекрозисторију
насељаванодстране(махомсрпског)становништвакојејеживелоуоколним
земљама.ПоследњимасовниприливстановникауСрбијубиоје90-ихго-
дина,кадасеизратомзахваћенихкрајевабившеЈугославијепривремено
илитрајнонастанилоокомилионлица,доминантносрпскенационалности.14
Наконштосуратовизавршени,прилив„странаца“једрастичносмањен,
доксеемигрантскиталасуусловимаглобализацијеповећава.

Одпочеткаруско-украјинскогоружаногсукоба,уСрбијијеприметан
долазаквећегбројаимигранатаизовихземаља.Уструктуритихимиграна-
тадоминирајустручњацизапослениуИТсекторуињиховепородице.15

Дабисепостиглодугорочноодрживорешењебилокогпроблема,потреб-
нојеотклонитиузрокетогпроблема.Кадајепроблемемиграцијевисокообра-
зованихлицаупитању,каораз ло зи за еми гра ци јуовалицанаводенеизвесност
сутрашњице(66%)илошуперспективузабудућностдецеуСрбији(41%),док

12ЈеленаР.Деспић:МиграцијевисокообраованихлицаизСрбијеод1991.годинеуКа-
надуиСједињенеАмеричкеДржаве–докторскадисертација.ЕкономскифакултетУнивер-
зитетауБеограду,121.

13ЗоранАврамовић:ОдливмозговаизСрбије“–једнолицеглобализацијеобразовања?
Социолошкипреглед,vol.XLVI,No.2,2012,193.

14ГоранД.Пенев&ЈеленаР.ПредојевићДеспић:ПроменестановништваСрбијеупост-
југословенскомпериоду(1991-2017)–важнијидемографскиаспекти.Социолошкипреглед,
vol.53,No.3,2019,1185.

15Преманекимпроценама,уСрбијусеодпочеткаруско-украјинскогсукобападо
октобра2022.годинедоселилонеколикодесетинахиљадарускихдржављана.Дабиизбегли
санкцијенаметнутеодЗападнихземаља,рускекомпанијеоснивајусвојефилијалеуСрби-
ји,одакленастављајунесметанопословање.
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јенизакживотнистандардтекнатрећемместу(36%).16Оправданојепрет-
поставитидасуизмеђуосталихиоворазлозизбогкојихмалибројвисоко-
квалификованихстручњакадолазиуСрбију.

2.ПОРЕСКАОЛАКШИЦАИЗЧЛ.15ВЗПДГ

Порескаолакшицаизчл.15вЗПДГ17јеконципиранапоузорунарешења
којапостојеухоландскомииталијанскомправу.18Онапредстављаод би так 
од осно ви це по ре за на за ра дуза„новонастањенеобвезнике“којизаснују
радниодносса„квалификованимпослодавцем“.Одбитакпредстављаусту-
паккојидржавачиниупогледупорескеосновице,упоређењусаопштим
режимом.Основицупорезаназарадеуопштемрежимучинибрутозарада,19
умањеназаизносод19.300динара(стандардниодбитакзасвезапослене)
месечнозалицекојерадисапунимраднимвременом.20Лицимакојаостваре
правонапорескуолакшицуизчл.15вЗПДГ,одобравасеидодатниодбитак

16Одосталихразлога,испитаницисуувећемпроцентунавелират(32%)истамбене
проблеме(20%).Текизатогадолазеразлозикојисеодносенапрофесионалниразвојиструч-
нуафирмацију.„Међутим,највећибројиспитаника,напитањекојисуразлозипоњиховом
мишљењубилипресуднизаодлазакизСрбијељудиизњиховогокружења,колегаиприја-
теља,истицанојенеслагањесатадашњомдржавномполитикомиполитичкимстранкамана
власти,незадовољствоствореном,каконаводе,‚лошоматмосферомудруштву‘,‚недостат-
комприменеправа‘,нарастајућом‚корупцијом,каданеможеништадасепостигнепоштеним
радом‘штојепремаречимаиспитаника,довелодо‚моралногсрозавањадруштваинепри-
хватљивогновоуспостављењогсистемавредности‘,‚окруженостидепресијиом,агресијом,
некултуромихроничнимнезадовољством‘,иситуације,каконаводе‚…дауСрбијиодтада
паметнизаћутали,аполусветпроговори–итоврлогласно!!!‘Тоје,помишљењунекихиспи-
таникапроузроковалода‚погледубудућностнијебионималообећавајући‘,аистварало
последицекојесудовеледо‚трајнопоремећеногфункционисањадруштваиизолованости
одостаткасвета‘.“Ј.Деспић,186.

17Законопорезунадоходакграђана(удаљемтексту:ЗПДГ).Сл.гласникРС,бр.24/2001,
80/2002,80/2002–др.закон,135/2004,62/2006,65/2006–испр.,31/2009,44/2009,18/2010,
50/2011,91/2011–одлукаУС,7/2012–усклађенидин.изн.,93/2012,114/2012–одлукаУС,
8/2013–усклађенидин.изн.,47/2013,48/2013–испр.,108/2013,6/2014–усклађенидин.изн.,
57/2014,68/2014–др.закон,5/2015–усклађенидин.изн.,112/2015,5/2016–усклађенидин.
изн.,7/2017–усклађенидин.изн.,113/2017,7/2018–усклађенидин.изн.,95/2018,4/2019–
усклађенидин.изн.,86/2019,5/2020–усклађенидин.изн.,153/2020,156/2020–усклађени
дин.изн.,6/2021–усклађенидин.изн.,44/2021,118/2021,132/2021–усклађенидин.изн.,
10/2022–усклађенидин.изн.и138/2022.

18IvaIvanov,TaxIncentivesforKeepingandAtractingHighlySkilledWorkers:TheCaseof
Serbia.Anali,PravnifakultetUniverzitetauBeogradu,Vol.LXVII,No.4,Belgrade,2019,183.

19ЗарадакаопредметопорезивањапорезомназарадеутврђенајеуЗПДГ,чл.13.ст.1.
и3,чл.14-14бичл.15б.

20ЗПДГ,чл.15аст.2ичл.15вст.1.
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од70%одосновицепорезаназараду(„специјалнирежимутврђивањаосно-
вицепорезаназараде“21).22

Дабиостварилиправонаолакшицу,прописанесутригрупеуслова.
Првагрупасеодносинапорескогобвезника(запосленог),друганакаракте-
ристикерадногодноса,итрећанапослодавцасакојимсезакључујерадни
однос.

Усло ви ко ји се од но се на за по сле ног (по ре ског об ве зни ка)

Начелно,но во на ста ње ни об ве зни цисулицакојаседосељавајууСрби-
јуизаснивајурадниодноскаозапосленалица.Правонапорескуолакшицу
нијеограниченонадомаћедржављане–повратникеињиховепотомке,већ
овоправомогудаоствареистранидржављани.Оворешењеодговаразах-
тевимаизстратешкихдокумената,пресвегаизСтратегијеоекономским
миграцијама,укојимајепрепознатапотребазапривлачењемисрпскихи
странихдржављана.

Првиусловодносисенаду жи ну бо рав ка ван Ср би јепренастањива-
њаизаснивањарадногодноса.Кадајеовајусловупитању,правилоједа
обвезник,упериодуод24месецакојипретходеданузакључењауговора,
нијепретежноборавионатериторијиРепублике.23Изузетакодовогправи-
ласулицамлађаод40годинаживота,којасуборавилауиностранству
радишколовањаилистручногусавршавања.24Условкојизањихважиједа
субар12месеципретежноборавилавантериторијеСрбије.25

ОпредељујућисезадужинуодсустваизСрбијепредосељења,законо-
давацјемораодаимаувидудветенденције.Саједнестране,давањепосеб-
нихпогодностипојединимкатегоријамапорескихобвезникапредставља
подстицајиосталимобвезницимадапокушају(не)законитодаискористе
датупогодност.Једанодначинаједаселицепривременоиселиизземље,
какобинаконповраткастекаоправонапорескуолакшицу.Оваквопонаша-
њерадниканебибилонезаконито,јерселицесамоприлагођавазаконском
оквиру.Дабидестимулисаооваквопонашање,законодавацморадауслови
правонаолакшицуштодужимпериодомборавкауиностранству.Садруге
стране,штолицедужевременаборавиванземље,очекиваноједаћесетеже
одлучитизаповратак.

21ДејанПоповић:Порескоправо.ПравнифакултетУниверзитетауБеограду,2021,355.
22ЗПДГ,чл.15в,ст.1.Износумањењаувисиниод70%запотребеутврђивањаосновице

накојусеплаћапорезназарадуизстава1.овогчлана,представљадеозарадекојуновона-
стањениобвезникоствариодквалификованогпослодавцаанакојисенеплаћапорезна
зараденаначинутврђеновимчланом.ЗПДГ,чл.15в,ст.10.

23ЗПДГ,чл.15в,ст.4,тч.1.
24Удаљемтексту:ђациистуденти.
25ЗПДГ,чл.15в,ст.4,тч.2.



ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,4/2022

1061

Такође,законодавацјеуважиоичињеницудалицакојасусеодселила
уиностранство,посебноупрвимгодинаманаконисељења,поправилупо-
временодолазеуСрбијугдепроводегодишњиодморипразнике.Овосе
посебноодносиналицакојасусеодселилаугеографскиблискеземље,са
којимајесаобраћајнаповезаностдобра.Затојекаоусловпредвиђенодата
лицанеморајудаборавеванСрбијенепрекидно12/24месецапрепоновног
настањивања,већсамопретежно.Постављасепитањекакотумачитиод-
редницу„претежно“:коликоједнолицеможенајдужедаборавиуСрбијиу
12/24месецапредоселења,адамогудаоствареправонапорескуолакши-
цу.ПремаПравнилникуоначинуостваривањаправанаумањењеосновице
порезаназарадезановонастањеногобвезника,26залицаизчл.15вст.4тч.1
тражиседанисуборавиланатериторијиРепублике(непрекидноилисапре-
кидима)вишеод366данаупериодуод24месецакојипретходеданузакљу-
чењауговораорадусаквалификованимпослодавцем.27Кадасуупитању
ђациистуденти,условједанисуборавилинатериторијиРепублике(непре-
кидноилисапрекидима)вишеод183данаупериодуод12месецикоји
претходеданузакључењауговораорадусаквалификованимпослодавцем.28

Дабиоствариоправонаолакшицу,потребноједасеобвезникна ста ни 
на те ри то ри ји Ре пу бли кеистовременосазаснивањемрадногодносаили
уразумномрокупозаснивањурадногодноса.Дабисештовишеучврстила
везановонастањеногобвезникасаСрбијомиуштовећојмериизбеглезло-
употребеовогправа,условјеидановонастањениобвезникиспуњавауслов
дасесматрањенимпорескимрезидентомпоосновуцентрапословнихи
животнихинтереса,каоињенимпорескимрезидентомзапотребепримене
уговораоизбегавањудвострукогопорезивањакојеРепубликапримењује
садругимдржавама.29

Дабиоствариоправонапорескуолакшицу,ПравилникМФтражиод
новонастањеногпорескогобвезникаидасенастанионатериторијиРепубли-
кеза јед но са су пру жни ком и за јед нич ком ма ло лет ном де цом.30Овајуслов
нијепрописануЗПДГ.Законговориоцентруживотнихинтересаобвезни-
ка,алинеичлановањеговепородице.Наовајначин,подзаконскимактом
министарствафинансијапооштравајусезаконскиусловизаостваривање
праванапорескуолакшицу.Какосепорескеолакшицеиослобођењаод

26Министарствофинансија:Правилниконачинуостваривањаправанаумањење
основицепорезаназарадезановонастањеногобвезника(удаљемтексту:ПравилникМФ).
Сл.ГласникРС,бр.137/20.ПравилникомМФсеуређујеначиностваривањаправанапоре-
скуолакшицу(чл.1),ускладусаЗПДГ,чл.15вст.11.

27ПравилникМФ,чл.4,ст.2.
28ПравилникМФ,чл.5,ст.2.
29ЗПДГ,чл.15в,ст.7.
30ПравилникМФ,чл.6,ст.1,тч.2и4.
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стандарднепорескеструктурекојиумањујуизноснаплаћенихприходамогу
уводитисамозаконимакојимасеуводиодговарајућипорез,31тимејеовајдео
ПравилникаМФнезаконит.Онјетакођеинеуставан,собзиромнатодаje
законитостпорезакаоправно-административнопоресконачелоуздигнуто
урангуставногначела.32

Усло ви ко ји се од но се на рад ни од нос

Дабиновонастањениобвезникоствариоправонапорескуолакшицу,
рад ни од нос мо ра би ти за кљу чен на нео д ре ђе но вре ме.33Радниодносна
неодређеновремесапунимраднимвременомпредстављастандарднирадни
однос,којијеунајвећојмеризаштићенраднимзаконодавством.Радниоднос
наодређеновремепредстављанестандарданобликрадногангажовања,и
заснивасесамоуслучајевимакадазатопостојеобјективни,закономпред-
виђениразлози.34Оправданојеусловитиправонапорескуолакшицузакљу-
чењемуговорананеодређеновреме,собзиромнамотивзаконодавцадаова
лицатрајновежезаСрбију.Уговорорадунанеодређеновремегарантује
сигурностположајазапосленоградника,наосновучегаонможедаправи
дугорочнеживотнепројекцијекојесувезанезаСрбију.

Премасловузакона,новонастањениобвезникзасниварадниоднос на 
рад ном ме сту за ко је по сто ји по тре ба да ли це има по себ но струч но обра
зо ва ње изакојимпостоји по тре ба ко ја се не мо же ла ко за до во љи ти на до
ма ћем тр жи шту ра да.35Овакавзахтевпроизводиправнунесигурност,јер
отваравеликибројпитањанакојајетешкодатијединственодговор.Пресвега,

31Законобуџетскомсистему,чл.2ст.1тч.22.Сл.гласникРС,бр.54/2009,73/2010,
101/2010,101/2011,93/2012,62/2013,63/2013–испр.,108/2013,142/2014,68/2015–др.закон,
103/2015,99/2016,113/2017,95/2018,31/2019,72/2019,149/2020,118/2021,138/2022и118/2021
–др.закон.

32Д.Поповић(2021),51-78;ГоранБ.Милошевић,МиркоВ.Кулић,ЦвјетанаЦвјетко-
вићИветић:Порескоправо.ПравнифакултетУниверзитетауНовомСаду,2021,78-81.

33ЗПДГ,чл.15в,ст.1.Уговорорадунанеодређеновремејеуговорчијетрајањеније
унапредпредвиђено.

34БранкоЛубарда:Радноправо.ПравнифакултетУниверзитетауБеограду,Београд,
2020;СлободанкаКовачевићПерић:Индивидуалнирадниоднос.ПравнифакултетУнивер-
зитетауПриштинисапривременимседиштемуКосовскојМитровици,К.Митровица,2020;
БоривојеШундерић,ЉубинкаКовачевић:Радноправо:приручникзаполагањеправосудног
испита.Сл.Гласник,Београд;МилицаМиџовић:Радноправоифлексибилниоблицирада.
Зборникрадова:ПравниаспектисавременихдруштвенихкретањауРепублициСрбији,
ПравнифакултетУниверзитетауПриштинисапривременимседиштемуКосовскојМитро-
вици,К.Митровица,2020,349-364;МилицаМиџовић:Променазаконодавнихоквирарад-
ноправнихинститута.Зборникрадова:Правнатрадицијаиинтегративнипроцеси,Правни
факултетУниверзитетауПриштинисапривременимседиштемуКосовскојМитровици,
К.Митровица,2020,177-192.

35ЗПДГ,чл.15в,ст.1.
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нијеодређеноштасесматра„посебним“,односно„стручним“образовањем?
Почемубитообразовањетребалодабудепосебно?Далибилицасазавр-
шеномгимназијом36испуњавалаовајуслов?Штавише,далитраженообра-
зовањеуопштеморадабудеформално?Јошсувећедилемекојесеодносе
наусловдазалицемтребадапостојипотребакојасенеможелакозадово-
љитинадомаћемтржиштурада.

Законодавацјеизбегаодапрецизиразначењепојмовакојејекористио
учл.15вст.1,већјенакнаднопрописаодасесматрадасуусловиупогледу
радногместаипосебногстручногобразовањаиспуњениуколикојемесеч-
назарадакојуновонастањениобвезникизчл.15вст.4тч.1остварујевећа
од264.684динара,37односновећаод176.456динара38заобвезникаизчл.15в
ст.4тч.2.39Оваквонормирање,преузетоодхоландскогузора,40моглоби
иматиекономскогсмисла.Тржиштерадапредстављамеханизамзаалока-
цијурада,крозинтеракцијурадникакојичинепонуду,ипослодавацакоји
чинетражњу.Понудаитражњамеђусобносеусклађујукрозценовнимеха-
низам,причемуценарадапредстављапоказатељњеговекорисности(у
смислупродуктивности41)иоскудности,односномеруњеговевредности.
Такобисепод„посебнимстручнимобразовањем“могаоподразумевати
скупнатржиштувеоматраженихзнањаивeштинакојепоседујерелативно
ограниченбројлица,збогчегајепродуктивностњиховоградавелика.Уко-
ликојебројтихлицанатржиштумали,и/илиимјепродуктивноствисока,
ондајеиценањиховоградапоправилувисока.Високаценарадазначида
сепотребезањиманебимоглелако(усмислујефтино,самалоновца)под-
мирити.

Акобисеприменомдогматскогправногметодатумачењаправа,ком-
бинацијомст.1,5и6моглодоћидожељеногзначењаправненорме,остаје
питањекоришћењаоваквеправнетехникеприликомсамогформулисања
чл.15вст.1.Наиме,постављасепитањедалијебилонеопходнооптерећивати
тајставнепотребнимусловљавањемлицадаморајуимати„посебноструч-
нообразовањезакојимпостојипотребакојасенеможелакозадовољитина

36Угимназијисестичеопштеобразовањеиваспитањеучетворогодишњемтрајању
којимсеобезбеђујеприпремазанаставакобразовањаувисокошколскимустановама.Закон
осредњемобразовањуиваспитању,чл.4,ст.2.Сл.гласникРС,бр.55/2013,101/2017,27/2018
–др.закон,6/2020,52/2021,129/2021и129/2021–др.закон.

37ЗПДГ,чл.15в,ст.5.Упитањујетрострукиизноспросечнемесечнезарадеостварене
уРепублициупретходнихгодинудана.

38ЗПДГ,чл.15в,ст.6.Упитањуједвострукиизноспросечнемесечнезарадеостварене
уРепублициупретходнихгодинудана.

39Упитањујетзв.брутозарада,односнозарадаукојојсуобухваћенипорезидопри-
носикојисеплаћајунатеретзапосленог.

40I.Ivanov,184.
41Вредностпроизводапојединициуложенограда.
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домаћемтржиштурада“,илијебилодовољнопостојањеусловаизст.5и6
овисинињиховезараде.

Ипак,ПравнилникомМФтражисеодновонастањеногпорескогобве-
зникадаунапреддоставиуверење,дипломуилипотврдуозавршеномсред-
њемиливисокомобразовањуилизавршенимпостдипломскимстудијама
илистудијамапрвог,другогилитрећегстепенаудругојдржавиилипотвр-
деодругомвидустручногусавршавањаудругојдржави,дабиостварио
правонапорескуолакшицу.42Постављасепитањекаквајесврхаоваквог
захтева,односнодалибипорескиобвезникмогаодаоствариправонапо-
рескуолакшицууколикоуопштенедоставидоказеозавршеномшколовању,
илидостависамодипломуозавршенојсредњојстручнојшколиилигимна-
зији.Сматрамодајеовоусловљавањенезаконито.Учл.15вст.5и6сеекс-
плицитнонаводидасесматрадасуусловиупогледурадногместаипосебног
стручногобразовањаиспуњениуколикојемесечназарадакојуостварујено-
вонастањениобвезникизнадодређеногнивоа.Овосеодносичакинађаке
истуденте,закојејезаконскиусловсамодасуониборавилиуиностранству
радидаљегшколовањаодносностручногусавршавања,43алинијеодређено
дасуонисвојешколовањеилиусавршавањеуспешноиокончали.

Усло ви ко ји се од но се на по сло дав ца  
(„ква ли фи ко ва ни по сло да вац“)

Посебнагрупаусловазакоришћењепорескеолакшицеодносисена
послодавцасакојимзапосленипорескиобвезникзакључујеуговорораду.
Упитањује„ква ли фи ко ва ни по сло да вац“,односнопослодавацкојије
резидентСрбије.44ПремаЗПДПЛ,упитањујеправнолицекојејеосновано
илиимаместостварнеуправеиконтроленатериторијиРепублике.45

42ПравилникМФ,чл.5ст.3.
43ЗПДГ,чл.15в,ст.4тч.2.
44ЗПДГ,чл.15вст.2.Појамрезидентсевероватноодносинапорескогрезидента,од-

носнорезидентаусмислупорескихпрописа.
45Законопорезунадобитправнихлица(удаљемтексту:ЗПДПЛ),чл.2ст.2.Сл.гла-

сникРС,бр.25/2001,80/2002,80/2002–др.закон,43/2003,84/2004,18/2010,101/2011,119/2012,
47/2013,108/2013,68/2014–др.закон,142/2014,91/2015–аутентичнотумачење,112/2015,
113/2017,95/2018,86/2019,153/2020и118/2021.„Местомоснивањасматрасеместоукојем
јеправнолицеуписаноурегистар.Сдругестране,уколикоправнолиценијеоснованона
националнојтериторији,надлежнипорескиорганћеприменититест‚стварногуправљања
иконтроледабиутврдиодалије,ипак,упитањурезидентство.Подстварнимуправљањем
иконтроломтребасматратиостваривањеефективногутицајанапословнеодлуке.Отуда
ћепорескиорганоцењиватидалисеместостварнеуправеиконтроленалазинатериторији
Србије,испитујући,например,гдесеодржавајуседницеуправногодбора,гдеборавиди-
ректорилидруголицекојеуправљаправнимлицемисл.“Д.Поповић(2021),275.
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Такође,неопходнојеидасеквалификованипослодавац,усмислу
ЗДПЛ,неможесматратиповезанимлицем46сапослодавцемкодкогаје
новонастањениобвезникпретходнобиозапослен.47Намеразаконодавцаје,
премаИванов,дасеспречиданерезидентнипослодавципремештајузапо-
сленеусвојаповезаналицауСрбији,јерсепретпостављадабитоучини-
лиибезподстицајадапостојиразлогзањиховопресељење.48Питањеједо
којејемереовапретпоставкаоснована.Економскисубјектидоносеодлуке
сагледавајућикористиитрошковекојеизњепроизлазе,асвеуоквируин-
ституционалногамбијентакојисампосебигенеришеподстицаје.49Сигур-
ноједабинекинерезидентнипослодавацпослаоиностраногстручњакау
својуфилијалууСрбијиикаданебибилопорескихолакшица,какопрет-
постављаИванов.Међутим,кадабисетимстручњацимаодобриламогућ-
носткоришћењаовепорескеолакшице,тобимоглабитидодатнамарги-

46ЗПДПЛпрописујекритеријумезаповезаностлицаучл.59,ст.2-6:(2)Лицемпове-
занимсаобвезникомсматрасеонофизичкоилиправнолицеучијимсеодносимасаобве-
зникомјављамогућностконтролеилизначајнијегутицајанапословнеодлуке.(3)Услучају
посредногилинепосредногпоседовањанајмање25%акцијаилиуделасматраседапостоји
могућностконтроленадобвезником.(4)Могућностзначајнијегутицајанапословнеодлуке
постоји,поредслучајапредвиђеногуставу3.овогчланаикадалицепосредноилинепосред-
нопоседујенајмање25%гласовауобвезниковиморганимауправљања.(5)Лицемповезаним
саобвезникомсматрасеионоправнолицеукоме,каоикодобвезника,истафизичкаили
правналицанепосредноилипосредноучествујуууправљању,контролииликапиталу,на
начинпредвиђенуст.3.и4.овогчлана.(6)Лицимаповезанимсаобвезникомсматрајусе
брачнииливанбрачнидруг,потомци,усвојенициипотомциусвојеника,родитељи,усвоји-
оци,браћаисестреињиховипотомци,дедовиибабеињиховипотомци,каоибраћаисестре
иродитељибрачногиливанбрачногдруга,лицакојејесаобвезникомповезанонаначин
предвиђенуст.3.и4.овогчлана.(7)Изузетноодст.2.до6.овогчлана,лицемповезаним
саобвезникомсматрасеисваконерезидентноправнолицеизјурисдикцијесапреференци-
јалнимпорескимсистемом.

47Кадасепосматрајууконтекстучл.15вст.2,можесезакључитидасеовајуслов
начелнонеодносинасрпскеемигранте,већсамонастранераднике.ЗПДГ,чл.15вст.2.

48I.Ivanov,185.Управојеованормапрепрекадарускистручњаци,којисепоследњих
месецимасовнодосељавајууСрбију,оствареправонапорескуолакшицу.Изтогразлога,
ВладаРепубликеСрбиједоносиУредбуокритеријумимазадоделуподстицајапослодав-
цимакојизапошљавајуновонастањеналицанатериторијиРепубликеСрбије.Подстицаји
суодређениувисини70%обрачунатогиуплаћеногпорезаназарадезаједноиливишезапо-
сленихновонастањенихлица,усмислупрописакојимасеуређујепорезнадоходакграђа-
наи100%обрачунатихиуплаћенихдоприносазаобавезнопензијскоиинвалидскоосигу-
рање,усмислупрописакојимасеуређујудоприносизаобавезносоцијалноосигурање,за
исплатеизвршенезазапосленоновонастањенолицеупериодуоднајвише60месеци,почев
од1.јула2022.годинеизакључноса31.децембром2028.године.Уредбaокритеријумима
задоделуподстицајапослодавцимакојизапошљавајуновонастањеналицанатериторији
РепубликеСрбије,чл.3ст.7.Сл.гласникРС,бр.67/2022.

49АлександарМојашевић,Применабихејвиористичкихналазаујавнимполитикама.
УниверзитетуНишу,2021,27-28.
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налнакорисностзбогкојебисејошнекиодњихопределилизапреселење
уСрбију.

Каоштојенапоменуто,условдановирезидентнипослодавацнијепо-
везансапретходнимнерезидентнимпослодавцемнеодносисенасрпске
емигранте.Изузетноодчл.15вст.2ЗПДГ,квалификованимпослодавцем
сматрасебилокојипослодавацрезидентРепублике,којизаснујерадниоднос
сановонастањенимобвезникомкојијеод1990.године50баремтригодине51
испуњавалоусловзадомаћегрезидентанаосновупребивалиштаилицентра
пословнихиживотнихинтересанатериторијиСрбије.52ПремаИванов,овим
изузеткомјестворендодатниподстицајзапривлачењесрпскихисељеника
дасевратеуСрбију,јерјеомогућенодасепреместекоддомаћегпослодав-
цакојијеповезансанерезидентнимпослодавцемкодкогасупретходно
билиурадномодносу.Тимесеувећојмериподстичеповратаксрпских
исељеника,53алинеињиховихпотомакарођенихуиностранству.

Tрајањe по ре ске олак ши це

Правонапорескуолакшицуновонастањениобвезникостварујепочевши
одпрвезарадеисплаћенезамесецукомесуоднадлежногорганаприбављени
доказиоиспуњеностиуслова.Правосеостварујезапериододпетгодина,
рачунајућиодданазакључењауговораораду.Почетакрачунањарокавезан
једаклезадатумзакључењауговораораду,анезамоменатукомсуиспу-
њенисвиусловизаостваривањеправанапорескуолакшицу.Последицаможе
битидапорескиобвезник,којинеиспунисвезаконскеусловеумоменту
закључењауговораорадувећуразумномрокупозаснивањурадногодноса,54
нећеиматиправонаумањењепорескеобавезесвихпетгодина.

Променапослодавцадокогдолазиутокутрајањарадногодноса,не
значигубитакправанапорескуолакшицу.Наравно,потребноједасуида-
љеиспуњениусловиизчл.15вст.5-7којисеодносенарадноместо,односно
нановонастањеногобвезникатокомтогпериода.55

50Вероватнодајеупрвобитној,раднојверзијинацртазаконаовајрокбиопрописан
„каопоследњих25годинаодзакључењауговорасаквалификованимпослодавцем“.Упра-
воовакваформулацијаналазисеуПравилникуМФ(чл.3),апомињујеиИванов(I.Ivanov,
185)иПоповић(Д.Поповић(2021),355.

51Нијенеопходнодасуупитањутриузастопнегодине.
52ЗПДГ,чл.7ст.2тч1.Интересантноједајеискљученамогућностзастицањедомаћег

резидентствапоосновуборавиштанатериторијиСрбије183иливишеданаупериодуод
12месецикојипочињеилисезавршавауодноснојпорескојгодини(ЗПДГ,чл.7ст.2тч.2).

53I.Ivanov,185.
54ЗПДГ,чл.15в,ст.7.
55ЗПДГ,чл.15в,ст.7.
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3.OЛАКШИЦАИЗЧЛ.15АЗДОСО

ПаралелносаувођењемпорескеолакшицеуЗПДГ,уведенајеикомпле-
ментарнаолакшицауЗаконуодоприносимазаобавезносоцијалноосигурање,56
којезаједночинејединственуцелину.Иоваолакшицапредстављаодбитак
одосновице,иизноси70%одбрутозараде.Оноштојеинтересантноједасе
основицанеумањујесамозадоприносекојипадајунатеретзапосленог,већ
изадоприносекојипадајунатеретпослодавцакаообвезникадоприноса.57
Дакле,предложенимрешењемстварасеподстицајизапослодавцедаанга-
жујустранестручњакеуместодомаћих,истогквалитета.

4.ПОРЕСКАОЛАКШИЦАИЗУГЛАПРАВЕДНОСТИ
ПОРЕСКОГСИСТЕМА

На че ло пра вед но стипореза,схваћенокаоначелоравномерностипоре-
скогоптерећења,представљаматеријалнупретпоставкуправичногопоре-
зивања.УставомРепубликеСрбијеовоначелоуздигнутојеурангуставног
начела,штојепраксаиунекимдругимдржавама.Уколикосекаокритери-
јумзаутврђивањеправичностиузмеспособностплаћањапореза,правичан
јеонајпорескисистемкојисезасниванапорескојобавезикојајеусразмери
саекономскомснагомконкретногпорескогобвезника.Принципхоризонтал-
неправичностиилиједнакостиналажедалицакојаимајуистуекономску
снагутребадаплатеистипорез,докпринципвертикалнеправичностипод-
разумевадалицасавећомекономскомснагомтребадаплатевећипорезод
онихсамањомекономскомснагом.58

Утицајпорескеолакшиценаправедностпорескогсистемавидљивје
поређењемзарадекојуостварујуновонастањенистручњацинаконопорези-

56Законодоприносимазаобавезносоцијалноосигурање(удаљемтексту:ЗДОСО),
чл.15а.Сл.гласникРС,бр.84/2004,61/2005,62/2006,5/2009,52/2011,101/2011,7/2012–ускла-
ђенидин.изн.,8/2013–усклађенидин.изн.,47/2013,108/2013,6/2014–усклађенидин.изн.,
57/2014,68/2014–др.закон,5/2015–усклађенидин.изн.,112/2015,5/2016–усклађенидин.
изн.,7/2017–усклађенидин.изн.,113/2017,7/2018–усклађенидин.изн.,95/2018,4/2019–
усклађенидин.изн.,86/2019,5/2020–усклађенидин.изн.,153/2020,6/2021–усклађенидин.
изн.,44/2021,118/2021,10/2022–усклађенидин.изн.и138/2022).

57ЗДОСО,чл.15а,ст.1.Правонаумањењеосновицеизчл.15аст.1можедасеоствари
заоногновонастањеногобвезникакојииспуњаваусловдасесматраосигураникомсагласно
законимакојимасеуређујеобавезносоцијалноосигурање,каоизапотребеприменеуго-
вораосоцијалномосигурањукојеРепубликапримењујесадругимдржавама.ЗДОСО,чл.
15а,ст.2.

58ДејанПоповић:Наукаопорезимаипорескоправо.СавременаадминистрацијаБео-
град,1997,294;ЏозефЕ.Стиглиц,Економијајавногсектора.ЕкономскифакултетУнивер-
зитетауБеограду,2013,476-477.
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вања,сазарадомидентичнихдомаћихстручњакакојинемајуправонаолак-
шицу(Табела).Кадасеупоредеминималнемесечнебрутозараде59закоје
јемогућеостваритиправонапорескуолакшицу,конкретно264.684динза
обвезникаизчл.15вст.4тч.1(Пример1),односно176.456динаразаобве-
зникаизчл.15в,ст.4,тч2ЗПДГ(Пример2),моглобисетврдитидасепо-
рескомолакшицомдодатнонарушаваправедностсистемаопорезивањазарада
уСрбији.

Табела:Оптерећењезарадедомаћихиновонастањенихстручњака

Пример1 Пример2

Домаћи Новонаста-
њени Домаћи Новонаста-

њени
Брутозарада 264.684,00 264.684,00 176.456,00 176.456,00

Порезназараду
Стандардниодбитак 19.300,00 19.300,00 19.300,00 19.300,00
Олакшица(ЗПДГ,чл.15в) – 171.768,80 – 110.009,20
Основицапорезаназараду 245.384,00 73.615,20 157.156,00 47.146,80
Порезназараду 24.538,40 7.361,52 15.715,60 4.714,68

Доприносизаобавезносоцијалноосигурање
Олакшица(ЗДОСО,чл.15а) – 185.278,80 – 123.519,20
Основицадоприноса 264.684,00 79.405,20 176.456,00 52.936,80
ДоприносизаПИО 66.171,00 19.851,30 44.114,00 13.234,20
•Натеретзапосленог 37.055,76 11.116,73 24.703,84 7.411,15
•Натеретпослодавца 29.115,24 8.734,57 19.410,16 5.823,05
ДоприносизаЗдрО 27.262,46 8.178,74 18.175 5.453
•Натеретзапосленог 13.631,23 4.089,37 9.087,48 2.726,25
•Натеретпослодавца 13.631,23 4.089,37 9.087,48 2.726,25
ДоприносизаОСН 1.985,13 595,54 1.323,42 397,03

Зарада
Нетозарада 189.458,61 241.520,85 125.625,66 161.603,92
Бруто-2зарада 307.430,47 277.507,94 204.953,64 185.005,29

Порескитерет
П.теретубрутозаради 77.210,52 23.163,15 50.830,34 15.249,10
П.теретубрутозаради(%) 29% 9% 29% 9%
П.теретубруто-2заради 119.956,98 35.987,09 79.327,99 23.798,40
П.теретубруто-2заради(%) 39% 13% 39% 13%

59Брутозарадајеизносзарадеукојијеукљученанетозарада,порезидоприносико-
јипадајунатеретзапосленог.
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Кадајехо ри зон тал на пра вич ноступитању,зарадедомаћихиновонаста-
њенихлицасуразличитооптерећене.УПримеру1лицасаистомбрутозара-
дом(264.684,00дин)плаћајуразличитепорезеидоприносе(77.210,52задомаће
стручњакепрема23.163,15динзановонастањене).УПримеру2домаћирадни-
цикојизарађују176.456,00динплаћају50.830,34динзапорезеидоприносе,
докновонастањенистручњацисаистомзарадомуплаћују35.581,24динмање,
односно15.249,10дин.Оптерећеностбрутозарадепорезимаидоприносима
домаћихрадникаје29%,ановонастањенихчак3,2хмање,односносамо9%.

Последицаразличитогпорескогтретманаогледасеуразличитојнето
заради60новонастањенихидомаћихобвезника.Нетозарадановонастањеног
стручњакауПримеру1износи241.520,85дин,докуистомслучајудомаћем
стручњакуостајетек189.458,61,односночак52.062,23динмање.ИуПри-
меру2новонастањенистручњациимајублажитретманоддомаћих.Конкрет-
но,нетозарададомаћихизноси125.625,66дин,докјенетозарадановона-
стањенихвишаза35.978,27диниизноси161.603,92дин.

Каопоследицачињеницедајесмањенаиосновицазадоприносекоје
падајунатеретпорескогобвезника–квалификованогпослодавца.Износ
доприносакојипадајунатеретпослодавцазановонастањеноградниканижи
језа29.922,53дин(Пример1),односно19.948,35дин(Пример2).Укупна
разликауплаћенихпорезаидоприносапозарадиизносичак83.969,89дин
(Пример1),односно55.529,59дин(Пример2).

Графикон:Оптерећењезарадедомаћихиновонастањенихстручњака

60Нетозарадапредстављаизносзарадекојисеисплаћујезапосленом,наконштосе
одбијупорезиидоприносикојисеисплаћујуизосновице,односнонатеретзапосленог.
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Требанапоменутидасуовдепоређенесамоминималнемесечнезараде
закојеновонастањениобвезнициостварујуправонаолакшице.Сарастом
уговоренебрутозараде,појачавајусеразликеизмеђудомаћихиновонаста-
њенихпорескихобвезника,наштетуонихпрвих.

Прин цип вер ти кал не пра вич но стиподразумевадалицасавећим
дохоткомплаћајувећипорезодонихкојиостварујунижидоходак.Посма-
траноизуглавертикалнеправичности,могусетакођеуочитидрастичне
разликеупорескомтретманузапосленихдомаћихиновонастањенихрадни-
ка.Новозапосленирадниккојиостварујебрутозарадуод264.684дин,плаћа
порезназарадеуизносуодсвега7.361,52дин.Поређењаради,толикипорез
уплаћуједомаћирадниккојиостварујесамо92.915,20дин.Нетозарадано-
вонастањенихлицапреосталанаконопорезивањаизноси241.520,85дин,
докнетозарададомаћихлицакојаплаћајуистипорезизноситек67.063,53
дин.Дакле,новонастањеналица,иакоимајувисокеприходе,плаћајуисти
порезкао2,8хмањеплаћенадомаћалица.

Праведностпорескогсистемаможесемеритиипремакри те ри ју му 
ко ри сно сти.Премаовомкритеријуму,користикојепорескиобвезникдо-
бијакрозјавнууслугуморалебибитисразмернењеговојпорескојобавези.61
Собзиромнатодајепорезинструментјавнихприходакодкогнеманепо-
среднепротивуслуге,62безобзирананижиизноспорезаназарадукојиупла-
ћујуновонастањениобвезнициуодносунадомаћеобвезнике,63онинису
дискриминисаникадајеупитањукоришћењеуслугајавногсектора.Такође,
онинисудискриминисаниникадасуупитањуправаизобластиобавезног
здравственогосигурањасобзиромнаначелосолидарностииузајамности,64
мадауРепубличкифондобавезногздравственогосигурањауплаћујунижи
износдоприноса.65

Међутим,кадасуупитањудоприносизаПИО,ситуацијаједругачија.Од
висинеуплаћенихдоприносаутокутрајањаосигурањазависеиправаизПИО.66

61Поштојеупраксинемогућеутврдитиефектекористи,овајкритеријумзаоценупра-
вичностипорескогсистемаимасамотеоријскизначај.Д.Поповић(1997),294;Џ.Е.Стиглиц,
481-482.

62Д.Поповић(2021),6-7.
63РазликаизмеђупорескеобавезеуПримеру1износи17.176,88дин,односно11.000,92

динуПримеру2.
64Начелосолидарностииузајамностиподразумевасистемобавезногздравственог

осигурањаукојемтрошковеобавезногздравственогосигурањасносеосигуранициидруги
обвезнициуплатедоприносауплатомдоприносанаостваренеприходе,аправаизобавезног
здравственогосигурањакористеонаосигураналицакодкојихјенаступилаболестилидру-
гиосигуранислучај.Законоздравственомосигурању,чл.5ст.3.Сл.гласникРС,бр.25/19.

65РазликаизмеђудоприносазаобавезноздравственоосигурањеуПримеру1износи
19.083,72дин,односно12.722,46динуПримеру2.

66Законопензијскомиинвалидскомосигурању,чл.61-79.Сл.гласникРС,бр.34/2003,
64/2004–одлукаУСРС,84/2004–др.закон,85/2005,101/2005–др.закон,63/2006–одлука
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УПримеру1,укупнидоприносизаПИОкојисеуплаћујуукористзапосле-
ногдомаћеградникаизносе66.171,00дин(37.055,76диннатеретзапосленог
и29.115,24диннатеретпослодавца),аукористновонастањеногстручњака
тек19.851,30дин(11.116,73диннатеретзапосленоги8.734,57диннатерет
послодавца).67Укупно,новонастањенимстручњацимауплаћујесемесечно
46.319,70динмањеуРепубличкифондпензијскогиинвалидскогосигурања,
итоупериодудопетгодина.

Збогсмањенеосновицедоприноса,новонастањенистручњациуплаћују
инижеизноседоприносазаобавезноосигурањезаслучајнезапосленостиу
односунадомаћераднике.Наосновууплаћенихдоприноса,запосленистиче
одређенаправапоовомоснову,68измеђуосталогиправонановчанунакнаду,69
чијависинаизмеђуосталогзависииодвисинеуплаћенихдоприноса.70Ипак,
собзиромнатоданатржиштупостојивеликатражњазарадницимаових
профила,вероватнодаупраксиинећенастатипотребадасеовимлицима
исплаћујенакнадапоовомоснову.

Закључаккојипроизлазиизпоређењапорескогтретманазарадедома-
ћихиновонастањенихрадникабиобидапо ре ска олак ши ца чи ни си стем 
опо ре зи ва ња за ра да не пра вич ним.Овимсеотварапитањедалипривла-
чењестранихстручњакадоносидржавивишекористиодштетекојуствара
неправичанпорескисистем,односнодалићепорескаолакшицапривући
вишестранихстручњака,илићезбогњененеправичности(измеђуосталог)
већибројдомаћихстручњакабитиподстакнутдаемигрираизСрбије.71

УСРС,5/2009,107/2009,101/2010,93/2012,62/2013,108/2013,75/2014,142/2014,73/2018,46/2019
–одлукаУС,86/2019,62/2021и125/2022.

67УПримеру2,укупнидоприносизаПИОкојисеуплаћујуукористзапосленогдома-
ћеградникаизносе44.114,00дин(24.703,84диннатеретзапосленоги19.410,16диннатерет
послодавца),аукористновонастањеногстручњакатек13.234,20дин(7.411,15диннатерет
запосленоги5.823,05диннатеретпослодавца).

68Законозапошљавањуиосигурањузаслучајнезапослености(удаљемтексту:ЗЗОСН),
чл.64ст.2.Сл.гласникРС,бр.36/2009,88/2010,38/2015,113/2017,113/2017–др.закони49/2021.

69ЗЗОСН,чл.66.
70ЗЗОСН,чл.69-70.
71Костићнемадилемукадаодговаранасличнопитање:„Далижелимодастворимо

друштвопаралелнихсветова,гдебинашапревеликадруштвенанеједнакостбиласамо
додатноповећанадоласкомновихвеомабогатихусељеникакојебисмоуспелидапривуче-
монпр.одрицањемодсвојихпорескихзахтева.Коликајевероватноћадаћетибогати,
уколикоиуспемодаихпривучемо,одабратиСрбијукаосталнидомзасвојудецу,односно
даћебаремнатајначиндопринетионимсегментиманашегдруштвакојекористиогромна
већинаграђана(општајавнадобра,школство,здравство,итд.).Нажалост,морамодазакљу-
чимодабисрпскодруштвоодпрограмазапривлачењебогатихпојединацамоглоунајбољем
случајудаочекуједодатнораслојавањеисвевећизначајонихаспекатанашесвакодневнице
којислужеувесељавањугостијуизиностранства,аспекатакојиуправотерајудомаћероди-
тељедазасвојудецупотражемирнијеиморалнијестаниште.Другимречима,таквипрогра-
мибимоглидаугрозенашосећајборавкакодсвојекуће,докбиСрбијазаонекојебиуспела
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6.ПОРЕСКАОЛАКШИЦАИЗУГЛАЕФИКАСНОСТИ

Оптималнаалокацијаљудскихресурсапостижесенатржиштурада,
путемценовногмеханизма.Високаценарадасигналјеоскудностистручња-
каодређеногпрофила,односноњеговевисокепродуктивности(селективна
функцијатржишта).Саједнестране,онаделујемотивишућенадомаће
стручњакедараденаподизањусопственепродуктивности,какобииспу-
ниликритеријумекојепостављатржиште,инатајначиностварилишто
већузараду(динамичкаефикасност).Садругестране,послодавацдоноси
одлукуотомедалићезапослитистручњакаодређеногпрофила,водећи
рачунаискључивоопродуктивностињиховоградаиценикојућезатопла-
тити,чимесепостижеефикасностпроизводње(производнаефикасност).

Једнаодосновнихекономскихкарактеристикадоброгпорескогсисте-
мајеекономскаефикасност.Ускладусанеокласичниммоделом,натржишту
долазидооптималнеалокацијересурса.Добарпорескисистемнебитребало
даизазиваникакведисторзије(поремећаје)тржишнеалокацијересурса,већ
битребалодабудеуштовећојмеринеутралан.

Порезомназарадураздвајасеценарадакојуплаћајупослодавци(бруто-2
зарада)одзарадекојипредстављанетоприходзапосленог(нетозарада).
Разликаизмеђуовадваизносапредставља„порескиклин“.Ипак,собзиром
наопштостпорескеобавезе,овајефекатсепојављујеусвакомпојединачном
радномодносу.

Порескаолакшицаначелносмањуједисторзијуупојединачномрадном
односуукомсепримењује,тј.смањујесепорескиклинизмеђубруто-2зара-
декојуисплаћујеквалификованипослодавац,инетозарадекојуостварује
новонастањенирадник.Тојепоследицачињеницедасесмањујеизноспо-
резаидоприносакојисеплаћајуиззарадеиназараду.

УПримеру1,бруто-2зарадакојупослодавацисплаћујезадомаћегструч-
њакаизноси307.430,47дин,докјењегованетозарадасвега189.458,61дин.
Порескиклинизносичак119.956,98дин,или39%бруто-2зараде.Кадасе
применипорескаолакшица,бруто-2зарадајесмањенана277.507,94дин,а
нетозарадановонастањеноградникаповећанана241.520,85дин.Порески
клинизносисвега35.987,09дин,односно9%бруто-2зараде.72

дапривучебилаевентуалнопривременостаниште.ИзобеперспективеСрбијасејављакао
пролазнастаница,укојунасвукуилилепеприликезаодмориразоноду,илиуспомене.У
свакомслучајунекаоместозаживот.“СветиславВ.Костић,Међународноопорезивањеу
добаанксиозности.ПравнифакултетУниверзитетауБеограду,75.

72УПримеру2,бруто-2зарадакојупослодавацисплаћујезадомаћегстручњакаиз-
носи204.953,64дин,докјењегованетозарадасвега125.625,66дин.Порескиклинизноси
79.327,99дин.Кадасеприменипорескаолакшица,бруто-2зарадајесмањенана185.005,29дин,
анетозарадаповећанана161.603,92дин.Порескиклинизносисвега23.798,40дин.Релативна
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Једанодпрокламованихциљевапорескеолакшицеједамотивишефи-
зичкалицакојаборавеуиностранству,акојаимајупосебностручнообразо-
вањеизачијимрадомиискуствомпостојипотребакоддомаћихпослодаваца,
којасенеможелакозадовољитинадомаћемтржиштурада,дасенастанена
територијиРепубликеСрбијеидазаснујурадниодноссадомаћимпосло-
давцима.73Утомсмислу,порескаолакшицауодређенојмериможеутицати
наодлукустраногстручњакадасенастаниизапослиуСрбији.

Међутим,резултатпорескеолакшицебићепоремећајтржишнихсигна-
лајерјепоремећенценовнимеханизам.Долазидодиференцијацијерадника
наонекојиимајуправонапорескуолакшицу(новонастањени),исвихосталих
(домаћих)радника.Стварасеподстицајпослодавцудазапослиновонастање-
ноградникакојиимаистуилимањупродуктивнострадакаоидомаћирад-
ник,јерјетадаизносзарадекојиисплаћујепорадникунижи.Натајначин
новонастањенирадницичиненелојалнуконкуренцијудомаћимрадницима
истогквалитета.Одлукуоступањууконкретанрадниодносрадницинедо-
носенаосновубрутозараде,већнаосновунетозарадекојаћеимпреостати
наконопорезивања.Поштоимајунижипорескитерет,новонастањенирад-
никспреманједазаисторадноместоприхватинижубрутозарадуодјед-
накогдомаћеградника.Овапојаваможезначитиидаћеодређенипосао
добитиновонастањенистручњакнижегквалитетаоддомаћегстручњака,с
обзиромнаценовнунеконкурентностдомаћегкојугенеришепорескисистем.

7.ПОРЕСКАОЛАКШИЦАИЗУГЛАСТАБИЛНОСТИ
ПОРЕСКОГСИСТЕМА

Принципстабилностипорескогсистемапредстављазахтевекономске
теориједапорескисистемнетребаизлагатичестим,радикалнимреформама.
„Радикалнепорескереформеподразумевајудасеизкоренамењапорески
систем,такоштосеукиданекиодпостојећихпорезаиуводиновипорески
облик,илисе,пак,темељноредефинишезаконскиописчињеничногстања
кодпостојећегпореза.“74Честимизменамапорескогсистемапогоршавајусе

величинапорескогклинауобаПримерајенепромењена,икоддомаћихрадникаизноси
29%бруто-2зараде,доккодновонастањенихсвега9%.

73Уекономскојтеоријиистичесеидадосељавањевисококвалификованихрадника
можепозитивнодаутиченасрединуукојудолазе,збогпозитивнихекстернихефекатаљуд-
скогкапитала.Долазаквисококвалификованихдосељеникаунекусрединудоводидомаће
радникеуконтактсањиховимзнањима,чимесеувећавапродуктивностраднеснагеутој
земљи.Усвакомслучају,приливвисококвалификованихрадниканебитребалодабуде
штетнопоземљуукојудолазекадасепосматрасамоизекономскогугла.ЏорџЏ.Борхас:
Економијарада.ЕкономскифакултетУниверзитетауБеограду,Београд,2019,343.

74Д.Поповић(1997),289;
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условипривређивања,јерпословнисветжелистабилностипредвидивост
порескогрежима,дабимогаодапланирасвојепословнеоперације.Ипак,у
оквирувођењапорескеполитике,прихватљивојепредузиматипарцијалне
порескереформе,којесеодносенаизменупорескихстопаилиодређених
порескихолакшица.75

Увођењепорескеолакшицекојајепредметовоградасвакакопредставља
парцијалнуизменупорезанадоходакграђана,посматраночакиуконтексту
увођењавећегбројапорескихолакшицаупоследњихнеколикогодина.76У
томсмислу,њомесененарушавапринципстабилностипорескогсистема.

Међутим,проблемјештоиекономскаиправнатеоријавећдужиниз
годинауказујунанеопходнострадикалнереформепорезанадоходакграђана,
кроззаменупостојећегмешовитогмоделановим,глобалнимсинтетичким
порезомнадоходак.77Небројенимпарцијалнимизменамапостојећегзакона
којијеодавнотребалобитизамењен,самосеповећава„степенправногне-
реда“78уовојобласти.Новипорескисистемтребалобидаиспунизахтевза
хармонизацијомсапорескимсистемимаразвијенихземаљаиповећањем
конкурентностинасветскомтржишту,каоипобољшањеефикасностии
праведностипорескогсистема.79Наовајначин,Србијабиуобластипореског
праваучинилавеликиискоракуправцуотклањањаузрокакојиједоводе
начелолистеземаљапобројуемигранатауодносунабројстановника.

ЗАКЉУЧАК

Србијасепоследњихдеценијазахваћенапроцесомдепопулације.Узроци
овепојавепресвегасунегативанприродниприраштај,иемиграцијамлађег

75Д.Поповић(1997),290;Г.Милошевић,М.Кулић,Ц.ЦвјетковићИветић,76;Горда-
наИлићПопов,ЂорђеПавловић:Лексиконјавнихфинансија.Заводзаунапређењеирента-
билностпословања,Београд,301.

76ОнепрегледномбројупарцијалнихизменаЗаконаопорезунадоходакграђанако-
јимазаконодавацод2006.годинепокушавадапоправистањенатржиштурада,видети:
GordanaIlićPopov,SvetislavKostić:GovernmentAmendsEmployment,PersonalTaxes.Tax
NotesInternational,7/2006;СветиславВ.Костић,Непоштовањеуставностиуобластиопо-
резивањазарадауСрбији.АналиПравногфакултетауБеограду,годинаLXVI,3/2018250-
267;I.Ivanov.

77Д.Поповић(2021),334-341;МомирКовачевић,ЈованИлић,РадованДамњановић:
ЕволуцијапорезанадоходакуСрбији.Oдитор,год.3,бр.1,2017,7-22;ДејанПоповић:По-
рескареформауСрбији2001-2003.Економскиинститут,Београд,2004,96,99;Фискалнисавет:
ДведеценијеЗаконаопорезунадоходакграђана:Могућностиипотребезасистемском
реформом(материјалзајавнурасправу).Београд,1.јул2021.год(доступнона:http://www.
fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/2021/FS_2021_Reforma_poreza_na_dohodak.pdf).

78С.В.Костић(2018),265.
79Д.Поповић(1997),290.
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становништвауиностранство.Посебанаспектемиграцијајестеодливвисо-
коквалификованераднеснаге.Одлазакнајквалитетнијегслојарадноспособ-
ногстановништваузнатнојмериуспораваекономскирастиразвојСрбије,
збогчегајенеопходноприступитиструктурнимпроменамапривредног,
друштвеног,политичкогамбијента,какобисеотклонилиилимакарубла-
жилиузроциовенегативнепојаве.

ЈеданодначинанакојиСрбијапокушавадасанирапоследице„одлива
мозгова“,јестеипривлачењеиностранихстручњака.Инструменткојимсе
топокушавапостићијепорескаолакшица,унетауЗПДГ(чл.15в)иЗДОСО
(чл.15а).Олакшицајеконципиранакаоодбитак70%одосновицезарадеза
порезидоприносе,укључујућиидоприносекојисеплаћајунатеретпосло-
давца.Правонапорескуолакшицуимајуновонастањенистручњаци,који
закључеуговорорадунанеодређеновремесаквалификованимпослодавцем.
Правонапорескуолакшицусеостварујезапериододпетгодина,рачунајући
одданазакључењауговораораду.

Кадасепосматраефекатпорескеолакшицеизуглаправичностипоре-
скогсистема,зарадедомаћихиновонастањенихлицасуразличитооптере-
ћене.Последицасеогледауразличитојнетозарадидомаћихиновонастање-
нихобвезника,укористовихпоследњих.Закључакједапорескаолакшица
чинисистемопорезивањазараданеправичним.Овимсеотварапитањеда
липривлачењестранихстручњакадоносидржавивишекористиодштете
којустваранеправичанпорескисистем,односнодалићепорескаолакшица
привућивишестранихстручњака,илићезбогњененеправичности(између
осталог)већибројдомаћихстручњакабитиподстакнутдаемигрираизСрбије.

Резултатпорескеолакшицејеипоремећајтржишнихсигнала,збогре-
мећењаценовногмеханизма.Долазидодиференцијацијерадниканаоне
којиимајуправонаолакшицу(новонастањени),исвихосталих(домаћих)
радника.Стварасеподстицајпослодавцудазапослиновонастањеноград-
никакојиимаиступродуктивнострадакаоидомаћирадник,јерјетада
износзарадекојиисплаћујепорадникунижи.Натајначинновонастањени
радницичиненелојалнуконкуренцијудомаћимрадницимаистогквалите-
та.Могућеједаидаодређенипосаодобијеновонастањенистручњакиако
поквалитетузаостајезадомаћимрадником,собзиромнаценовнунекон-
курентностдомаћеградникакојугенеришепорескисистем.

Порескомолакшицомсененарушавапринципстабилностипореског
система,јеронапредстављапарцијалнуизменупорезанадоходакграђана,
посматраночакиуконтекстуувођењавећегбројапорескихолакшицау
последњихнеколикогодина.Међутим,проблемјештонаукавећдужиниз
годинауказујенанеопходнострадикалнереформепорезанадоходакгра-
ђана,кроззаменупостојећегмешовитогмоделановим,глобалнимсинтетич-
кимпорезомнадоходак.Новипорескисистемтребалобидаиспунизахтев
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захармонизацијомсапорескимсистемимаразвијенихземаља,повећање
конкурентностинасветскомтржишту,каоипобољшањеефикасностиипра-
ведностипорескогсистема.Наовајначин,Србијабиучинилавеликииско-
ракуобластипорескогправауправцуотклањањаузрокакојиједоводена
челолистеземаљапобројуемигранатауодносунабројстановника.Наравно,
подразумеваседајезаозбиљанрезултатупривлачењуиностранихструч-
њака,потребноприступитисистемскимреформамачитавогдруштвенопо-
литичког,правног,економскогикултурногамбијентауземљи.
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