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VIIPABHE PA IIHE

Carnceinak: Bpwehu ceoje genatunociuu, opianu yiupase goHoce pasiuyuiie
axiue. Mehy axite yiipage HeipasHol, 0gHOCHO MATUEPUjaIHOT Kapakiiepa, ¢ 003u-
POM HAQ WO ga Hemajy HeuocpegHo UpasHo gejcii8o, C8pCculasajy ce u yupagHe
pagree. O ilojmy YilpasHux pagrll Hema iouityne caliacnociuu y gomahoj upasnoj
iweopuju. Jegunciiea Hema HiL Y HQUUHY HA KOju Cy HopMmupane y gomakhem upagy.
Y pagy ce 3awio ananuzupajy paziuuuiua weopujcka cxeauiaroa o yiupasHum pag-
FoaMa, a 3auUmM U UpasHu pexcum YiupasHux pagrell, umajyhu Hapouuino y eugy
HAYUH HA KOJU CY HOPMUPAHE Y HOBOM 3aKOHY O OUuiiteM YiupasHom UOCULYIK).

Kwyune peuu: axiiu yilpage, maiepujannu akiiu yipaege, yipasne pagrve.

1. YBOA

VY Bpeme Kaja je HayKa yIpaBHOTI ITpaBa TEK HAcTajajia, MO3HATH HEMayKH
ayTop y obiactu jaBHor nipaBa, [Tayn Jlaban, popMyincao je ImCHXoJIOIIKO CXBa-
Tame 0 MOjMY yrpase. Y CKJIajy ca OBHM CXBaTabEM, 3a PA3IIUKY O IPYTUX QyHK-
[IMja Jp)KaBHE BJIACTH, KOj€ Ce CacToje y pa3MUIILbamwy, YIIpaBHa (QyHKIIH]ja ce ca-
CTOjH y JenoBamy. Mlako ucyBHIIe MojeIHOCTaB/LEHO U IPETEPaHO, OBO CXBATALE

" Paz je HACTAO Kao PE3yJITaT HCTPAKMBAha Ha IPOjeKTY ,,[IpaBHa Tpaauumja 1 HOBM NPABHU
n3a3oBu’ 3a 2022. roquny.
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WIIaK je yKa3aJio Ha jeAHy CHCU(PUIHY CTpaHy yIpaBHe QyHKIH]E, OHY JCIaTHY,
Kojy he KacHUje HCTULATH, HA PA3IMYNTE HAYMHE, U IPYTH ayTOPH.

VY KOHTEKCTY pa3InYUTHX aKaTa OpraHa yIrpase, pa3MaTpame OBe JIeaTHe
CTpaHe ynpasHe QyHKIH]je noctahe 3a Hally MpaBHY TEOPHUjy A€O MpUYe O HENpaB-
HHUM, OTHOCHO MaTepHjaTHUM aKkTuMa ympase. [Ipobnem he, mehyTnum, HacTaTu
OHOT TPEHYyTKa, Kajga Mel)y marepujalHuM akTHUMa ynpase Oyzae Tpebdaso aa ce
oIlpeny TojaM yIpaBHUX panmu. O ympaBHEM paamama popMysucana ¢y pasii-
YHTa TEOPHjCKA CXBaTama, a Ha pa3iuKe y JepuHucamy YIpaBHUX Paiby, HaKa-
JIOCT, HAWJIA3UMO H Y 3aKOHO/IaBCTBY, HAPOUMTO HAKOH JIOHOIICHa HOBOT 3aKOHA
0 ommTeM ynpaBHoM noctynky (3YII).

Y oBOM pajy, IpodieMy YIpaBHHUX PaJIbU MPUCTYHHEeMO CTora U3 JIBa yriia.
I[Npuka3zahemo Hajiipe OCHOBHA CXBaTamba O YIIPaBHUM paambaMa y Jomaho] mpaBHoj
TEOPH]H, & 3aTUM U MPABHH PEXKHUM YIIPABHUX PAJHH Y ToMalieM 3aKOHOJABCTBY.
Amnanuza 61, Ha Kpajy, TpeOao Ja MOTBPIU U OCHOBHY Te3y: HoBH 3Y 11 noHocu ca
c00OM HOBY Ne(DHHUITHI]Y YIIPABHUX PadibH, KOja, y CKJIaIy ca OHIMM HajIITHPUM CXBa-
TambKUMa y MPaBHOj TEOPH)H, YIIPaBHE Paibe U3jeJHaYaBa ca CBUM M0jeIMHAYHUM
aKTUMa | paJilb-amMa opraHa yrpase 0e3 HeoCpeTHOT MPAaBHOT JIEjCTBA, Pa3IHuUTe
MPUPOJE U PA3IUUUTOTr MPABHOT PEKUMa, BELITAYKH IPOTIIAIICHOT jeANHCTBEHHM.

2. YITIPABHE PAJIITbE KAO AKTH YIIPABE

JlenaTHOCT opraHa yInpaBe CJIOKeHa je ¥ pa3HoBpcHa. Opranu ympase 3ampa-
BO 00aBJbajy BHINE PA3IMUYUTHX JIEIATHOCTH, Mel)y KojuMa ce moceOHO ucTuye
yIpaBHa, K&0 OCHOBHA U HajBKHUja. Y BPIICHY Pa3IHUUTHX JETaTHOCTH OpraHu
yIpaBe JIOHOCE pa3iIHuuTe aKTe. 3ajeITHNYKU MOXKEMO Jla MX Ha30BEMO aKTHMa
yTpage, aIH YCIOBHO, Bojehu pauyHa 0 TOME J1a OBaj U3pa3 uMa (JOPMaTHU CMH-
cao M yKa3yje UCKJbYYMBO Ha HBHUXOBOT JOHOCHOLA. CalpKUHCKH [TOCMATPaHo,
aKTH yTpaBe HUCY Je/IMHCTBEHA M KOXEPEHTHA KaTeropuja, Beh CKyIn akara pasiiu-
4HTe IpaBHE mpupoe.!

VYcknalene kaTeropuje, Koje Ou MOBE3UBAO HE caMO 3ajeIHUYKHU JIOHOCHIIAII,
Beh paBHM PEKUM Yy LISTTMHY, TPAaBHA TEOpPHja HACTOJU Ja OTKPHjE TEK YHYTap OBOT
MPOCTOr 30Mpa pa3IMuUTUX akara ynpase. OHU ce 3aTo, Hajuenrhe U Hajmpe,
JieJie Ha TIpaBHE M HellpaBHe (MaTepujaiHe), y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTa JIa JIH IIPOU3-
BOJIC HEIOCPEIHO PABHO €jCTBO.

! Jennuu ciydaj kama ce oBaj U3pa3s MoXkKe KOPHCTHTH, jeCTe TIPOCTO, OIIMCHO 03HAYABATHE
Jia Cy y IUTamwy aKTH jeHOT JOHOCHOLA KOJH MOYKE JOHOCHUTH Pa3InuUTe aKTe (MaJja ce TO nojapa-
3yMeBa) Uy TOM CMHCIy OM TpebGasio TOBOPUTH, HAKO j€ TO 3HATHO JyXKe, O AKTHMa KOje I0HOCe
opranu ynpase. TakBo o3HauaBame He O 30y BUBAJIO, jep je U3 BEeroBOT HAa3UBa OAMAaX YOUJHHBO
J1a je ped o0 IPOCTOM 30Mpy pa3IMuUuTHX AEJT0Ba, a He yckialeHoj kareropuju.” (Aparan Munkos,
Iojam yiipasnot axiia [noxTopcka gucepranujal, Hosu Cax 1983, 15)

2 lparan Muinkos, Vipaseno ipaso II: yipasna geramunociu, Hosu Can 2017, 14.
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[IpaBHU akTH yIpaBe UMajy HETIOCPEIHO MPaBHO JCjCTBO, N3a3MUBajy MTpaBHE
MOCJICUIIC M YHOCE IIPOMEHE Y IPaBHU MOPEIaK, Tj. y mocrojeha nmpasa u odbasese.
Mehy muma moce0aH 3Havaj IMa jeIHa KaTeropyja MojeAMHAYHIX ITPaBHUX aKara.
To cy ynpaBHU aKTH, KOjuMa ce Ha ayTOPUTATUBAH HauMH ypelhyjy crenupuyne
MojeIMHAYHE CUTYyallrje, Ha3BaHe YIIPaBHUM CTBapuma.’

Henpapau (MaTepujaiHmu) aKTH YIpaBe HE MPOU3BOJIE HETTOCPEIHO ITPABHO
JIEJCTBO M CITYKE, TI0jeTHOCTABILEHO PEUEHO, (DAKTHIKO] peaTu3alliji YCTAaHOBIbE-
HUX IIpaBa ¥ 00aBe3a. 3a pa3jiuKy oJ] IPaBHUX aKaTa, OHU HUCY U3jaBe BOJbEC; OHH
CY TeNIECHH aKTH, JbYJICKE paJibe IPEKO KOJUX Ce MPaBO M3BPIIIaBa U NIOCTaje CTBAp-
HocT.* Mory Takolje ia Oy1y pa3IMyuTH: MOTY Ja 00yXBarTajy Kako MpocTe Mare-
pHjaliHe paarbe TAaKO B aKTe PeTyIucaHe IPaBOM, YaK U OHE KOjUMa ce TIpU3Haje
ozpeheHo MpaBHO JEjCTBO — ajlk Ce YBEK HarjaiiaBa Kako OHO HHje HEMOCPEIHO.
HuxoBa pazHOBpcHOCT, mpaheHa TePMIHOIONIKKM 1 TIOJMOBHUM JHJIeMama, OTe-
JKaBa Jiajba 00jallmheha U pa3rpaHuyekha. HapounTo oHja kaia mpaBHa TeopHja
Tpeba 1a openu mojaM yIpaBHUX pabd, KojuMa Meljy HelpaBHUM (MaTepujai-
HUM) aKTHMa yIpaBe MpUIajia BaXHO MECTO.

3. TEOPUJCKA CXBATABA O YIIPABHUM PAIIbAMA

VY nomahoj mpaBHOj TEOPHUjHU HE MOCTOjU JEAMHCTBEH CTAB O YIIPABHUM Pa-
mama. [lomaszehn on pasnuuuTHX npeacTaBa O ypasy, HAIIA ayTOPH U yIIPaBHE
paame mocMaTpajy Apyrauuje — oHeKa II1pe, MOHeKaa yxKe. AKO 3aHeMapuMo
pasinKe y JeTaJbuMa, OHJIa U CXBaTamba HAallNX ayTopa MOXKEMO J1a OeINMO Y
JBe OCHOBHe Tpyme. [IpBoj rpymnu npumagajy oHU ayTopu KOjU yIPaBHE palibe
carnesiaBajy Imupoko u HeonpeheHo, n3jennadaBajyhu ux ca cBUM N0jeIMHAYHIM

3 Tlonekas ce y MpaBHO]j TEOPH]H, YIIABHOM CTapHjOj, H3pa3 ,,yIPaBHU aKT"* KOPHCTH 3a 03HA-
YaBamke CBUX aKaTa Koje JIOHOCe opraHu ympase. OBaKBo MOrpenIHo noucropehnpame yrpaBHUX
aKara ca akTUMa yIpase JOBOIM 10 KOH(Y3Hje 1 00€CMHIIJbaBa 110jaM YIIPABHOT aKTa, KOjU UMa
CMHCA0 jeNHO OH/a KaJa ce U3BOjU U3 MPOCTOT 30upa pa3IMUYUTHX aKaTa yrpase U JeUHUIIES
Ha crienuduyad HauMH. AyTOPH KOjU Cy yIIpaBHE aKTe U3jeJHauaBalIi ca akTHMa yIripase 0p30 cy
YOUHMJIH POOJIeM U YMIEHUILY A2 Ha Taj HAauuH ofipel)eH yrpaBHU aKT HE MPEICTaB/ba HUKAKBY
uenuny. bunu cy 3ato npunyhenu Ha Gopmyiucame HEKOIHMKO MOjMOBA YIIpaBHOT akTa, Melhy
KojuMa je oHJa Tpebaiio Hahu 1 oHaj y ,,y’KeM* uiH ,,lipaBoM™ cmucity peu. (Ymop. Karl Kormann,
System der rechtsgeschidftlichen Staatsakte: verwaltungs- und prozefsrechtliche Untersuchungen
zum allgemeinen Teil des offentlichen Rechts, Berlin 1910, 13-28) Y HOBH]j0Oj HEeMa4yKo] IPaBHO]
TEOPHjU YIIPABHU aKTH jaCHO CE U3/Bajajy O OCTAJIMX aKaTa yIpaBe, y TAMOII0j IPaBHO]j Tep-
MHUHOJIOTHjH Ha3BaHUX ,,eJ0BambeM (akTuBHOCTHMA) yrpase (Verwaltungshandlungen). (Ymop.
Hans J. Wolff, Verwaltungsrecht I, Miinchen 1968, 289-290)

4 Patko Mapxkosuh, Viipasno iipaso: ouwiuu geo, beorpan 2002, 255, 289-290. ,,CrBapHu
aKTH (pajame, MPOCTO YIIPABHO JETOBAKE) Cy CBE OHE YIIPaBHE Mepe KOje HUCY yCMEpeHe Ha IIPaBHH,
Beh Ha ynmeHnyHu ucxon. (Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen 2011, 423)

5 J1. Muixos (1983), 289-290.
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aKTHMa ¥ paJiibama yrpase 0e3 HEroCPETHOT PABHOT JejcTBa. Y IPYTy IPyIy MOTY
Jla Ce CBPCTajy OHA CXBaTama y CKJIaJy ca KOjuMa IojaM yIpaBHUX pamby KMa
VKU U crieriuruad CMUCA0: YITpaBHE PaJih¢ HUCY CBY TMOjeIMHAYHH aKTH U PAJTHE
yIpaBe, HEro caMo OHE pajiihe KojuMa Ce W3BpIlaBa MpaBo, IPUMEHOM MIPHHYIE.
YenmoBHO 61 MOTJIO Ja ce U3IBOjU U Tpehe cxBaTame, Koje 3a1mpaBo caMo 00jenn-
WYje peTXoaHa aBa, hopMynuiyhu nojaM ynpaBHUX paJilbd Y HIHPEM U YKEM
CMUCITY.

Jenan neo nomahe npasHe Teopuje, Aakiie, HUje HA MOKYIIA0 1A OAPEIN HEKH
moce6aH 1mojaM yIIpaBHUX PaabH. Y HajOOJbEM CIyUajy, FbIXOB I10jaM YIIPaBHUX
panamu je 30MpHU, OCTIOleH Ha HaOpajarke pa3IuYuTHX M0jeIMHAYHNUX aKaTa u
panmu yIpase, Koje, Kao MaTeprjallHe aKTe, CYIIPOCTaBIbajy MPAaBHUM aKTHMa U
OJpHUYy UM IMPABHO JEjCTBO. 3a BHX, IPeMa TOME, YIIPaBHE pajmbe HU HEMajy
HEeKO oceOHO 3HavYewe. To Cy CBM MaTepHjaliHi aKTH OpraHa yIpase, OBe3aHH
JEAMHO HETaTUBHUM KPUTEPUjyMOM — HEMIOCTOjal-eM MTPABHOT JI€jCTBA.

O ympaBHEM pagmama, Ha oBaj HaunH, rutie JIazo M. Koctuh. On nx Ha3uBa
,[IPOCTHM YIIPaBHUM pajJilbaMa‘, a 00jalllmkbaBa UX Kao pajiikbe yIpaBHUX OpraHa
KOje He TIPENICTaBIhajy HEKY M3jaBy BOJbE CIIOCOOHY N1a IIPOM3BEIe IIPaBHE ePEeKTe.
Mely oBuM ocTaiuM, OAHOCHO CIIOpeTHUM JenaTHocTMa yrpaBe Koctuh noce6-
HO W3MIBaja: JOKyMEHTHpame, 00aBelTaBame, IPUMame N3jaBa U MaTepHjaTHe
panme, yKJbyuyjyhu v OHe KOjuMa ce BPILHU 3aKopauee y paBHy cdepy Mojean-
Hana.® Y KOHTEKCTy pa3nuuuTHX 00JIMKa yrpaBHe aenatHocTr, Koctuh ynpasne
paame cMaTpa HajIIuPUM MIOjMOM U M3HOCH BeOMa HEOOMUYHY U CIIOPHY TBPAILY:
yIIpaBHE paihe jaBHA YIIpaBa 00aBJba Kao M CBAKH MOjeIWHAIl ¥ OHE HEMajy YHAIIpe
KapakTep 00aBE3HOCTH. 3a Pa3JIMKY O]l YIIPABHUX PabH, aKTH YIIPABHE BIACTH
W yIPaBHU aKTH, KA0 Y>KU MOJMOBH, TIOTUYY O] yIIPABHE BJIIACTH K0 TaKBe, O]
jaBHE BJIACTH Koja 3armoBejia u Hapehyje.’

,IIpocre yrpaBHe paame’ momumbe 1 CiiaBossy0 [lomosuh, Takohe nx nzjen-
HavaBajyhu ca MaTepHjaJIHUM aKTHMa OpraHa yrpase. Y OOJIMKEe OBUX MaTepH-
jamaux orepanuja [lomoBuh cBpcTaBa: obaBemTaBame, MpUMarmke H3jaBa, MaTe-
pujaHe paame (Koje moxpa3zyMeBajy u3BecHe (PU3MUKE palbe, MOMyT IPUHYIHOT
HceJberha M3 CTaHA Y BE3U Ca M3BPILICHEM PEIICHha Y YIPABHOM MOCTYIIKY) U JAPY-
re Bpcre ynpaBHux paamu.® [TonosruheBo cxBarame 0 yIpaBHUM pajbama, Me-
hytmm, HHje cacBuM mocnenro. OH UX MIOMULE 'y OKBHPY W3BPIITHE IETATHOCTH
Oprasa Jp)kaBHE yIpaBe, Kao MaTepUjaTHO-TEXHUYKE Olepallje, IPaBHOT Kapak-
Tepa, KOjU ce oriie/la HAPOUUTO y TOME IITO YIIPABHE PajJbe MOTY Jia Ce U3BpIIEe
U NpUHYAHUM myTeM. [Ipumepu oBUX yIpaBHUX pajiiH, KOje BUIIEC HE Ha3UBa
,ITIPOCTHM", oMy OU: Bohere eBUICHITH]a, MATHYHHUX KEbUTA, PETUCTapa, BPIICHE

6 JTazo M. Kocruh, Agnunuctuparaueno ipaso (Cabpana aena, apyru tom), beorpan 2000,
390-397.

7 Ibid., 329.

8 CnaBospy6 ITonouh, Vipasno ipaso: oiwituu geo, beorpan 1982, 390-391.
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MOTHUCA, BPIICHE U3BECHUX (PUBNYKHX pallbH (MOMYT MPUHYTHOT U3BPIICHE pe-
Iea y yIpaBHOM MOCTYIKY) UTA.” OcTaje caMo HejacHO y 4eMy je pas3iiuka
3alITO Cy OHE MPBE YIPaBHE pajikhe ,,[IPOCTE™, a OBE JIpyre TO HUCY.

[IpeTxonHO M3HETA CXBaTama MOKa3yjy HaM Ja [ojaM YIpaBHUX palby He
MOJKE HCITPABHO JIa CE OJIPE/IN YKOIUKO CE OHE U3jeTHave ca pajii-aMa OpraHa yrpa-
Be. Y OKBHPY OBUX CXBaTama yrnoTpedsbaBa ce jeAMHO U3pas ,,ylpaBHE paame™,
aJIM ce OHEe CYIITHHCKH He Aedunumy. be3 003upa Ha TO IITO UX IOMULY, &y TOPH
KOjH MOl YIIPaBHUM paJmbaMa MoApa3yMeBajy cBe palli-e opraHa yrpase 3aapKa-
JIM Cy CE€ 3aIpaBo Ha HaOpajamy M 00jallkbeby HeIPaBHUX (MaTEepHjaTHUX) aKaTa
yIpaBe u HUCY OTHIILTH HH KOpak aasbe of tora.'”

Kopak Jiajbe OTHIIUTH CY OHH ayTOPH KOjU CY Y YIIPaBHUM paJllamMa BUICTH
jenHy moceOHy ¥ M3JBOjeHY KaTeropHujy YHyTap pa3InduTHX HElPaBHUX (MaTe-
pHjaTHUX) akaTa yIpase. 3a OBe ayTope u3pas ,,yIpaBHE pagmbe’ BUIIC HHjE CaMO
CHHOHHM 32 CBE paJih-¢ OAHOCHO aKTe OpraHa ymnpase 0e3 HenoCpeaHOT PaBHOT
nejctBa. Ilog oBUM M3pa3oM MOYHHE Ja Ce youaBa jefaHa crielnduaHa KaTeropu-
ja pagmH opraHa ymnpase, Koja je CliocoOHa Ja MOHeCe U 3ajelHNYKa TTO3UTHBHA
obernexja.

VY onpehuBamy cnienuduuHOT NOjMa ypaBHUX paiamy, [laBne Jumurpuje-
Buh ToJ1a3u Of1 jacHe pa3nuke u3Mely ,,IPOCTUX palkbH U paaibi U3BpIIaBamba
npasa. 1 10k ,,ipocTe paame’ He Mopajy Ja Oyy peryiucane mpaBHUM MIPOIH-
CHMa, jep ce HadeITHO 00aBJhajy MpeMa IpaBUINMa TIOjeIMHIX HayKa WU BN TH-
Ha (IpeMa TeXHUYKUM MpaBHIMMa), pajibe N3BpIlaBama IpaBa peryinucate cy
MpaBHUM MpaBIIIMMA. YIIPaBHE PaJiibe Cy pajiibe U3BPIIaBama Mpasa, Koje ce
cacToje y IpuMemhHBarby Mepa IPUHY/E HIIM OTpaHHueHa Y KOHKPETHUM cilyda-
jeBuMa, mpema oxpehennm cybjekTrma, Ha OCHOBY 3akoHa.!! IIpema MUIIIbEY
JumuTpujesuha, Bpiuewme YIpaBHUX Paibd je HAUMH BpLICHa YIIpaBHE QyHKIHjE
npkaBHe BiacTu. [lon BpiiemeM yIpaBHUX PaJIibu TOApa3yMeBa ce BPIICHE Paibu
(omepanuja) NpuMembUBaba MPUHY/IE WK OTPaHUYCHa, Y IUJbY HETIOCPEIHE pe-
aJM3alyje OMITHX U TI0jeIMHAYHUX 3aTI0BECTH CaJPKaHUX Y 3aKOHHMA U APYTHM
HPOIMUCHMA, K0 U y T0jeIHHAYHIM aKTHMa, aKO CE TO MOKaXe Kao HyXkHO.!?

° Ibid., 301.

10 Pesynrar je, pakiie, CTH KA0 U KOJ{ OHMX ayTopa KOjU HUCY HH KOPUCTHIIM U3pPa3 ,,yIIpaB-
He panme”. Hukona CrjenmanoBuh Tako roBOpH 0 MaTepHjallHUM aKTHMa YIIpaBe U YHyTap BUX
n3Baja oapehenHe rpye, koje ce MOTy Ha3BaTH 3ajelHHYKIM NMEHIMa: JOKyMEHTOBame, 00aBe-
HITaBame, IPUMamke H3jaBa U ocTalnu MaTepujanny aktu ynpase. (Hukona Crjenmanosuh, Agyu-
nuctupamiueno upaso ®HPJ: oiwinu geo, beorpan 1954, 353-355) ViBo KpGek nuiie 0 KOHKPETHUM
aKTHMa yTIpaBe BaH yIIPaBHOT aKTa, CBPCTaBajyhn y BUX: I0yJaBamka, CaBETOBaba, aKTe 03 Hero-
cpenHor e(eKTa JOHETe y BE3H ca YIPAaBHUM aKTOM, HEOAJIOKHO N3BPIICHE, OHOCHO NPHHY Y,
akTe eBUAeHIUje U yBepema. (Ivo Krbek, Pravo jugoslavenske javne uprave, 111 knjiga: funkcio-
niranje i upravni spor, Zagreb 1962, 10-12)

" Tasne umutpujesuh, Ocrosu yipasnol ipasa, beorpan 1983, 268.

12 Ibid., 90.
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Crnuuan ctaB 3actymna u Patko Mapkosuh. CITHIHO | 3aII09HLE CBOjY ap-
TyMEHTallNjy, jACHO pa3yinKyjyhu mpocTe MaTepHjaiHe paambe, Koje HeMajy IpaB-
HU 3Ha4aj, ¥ YIIpaBHE pambe, Koje Cy MIPaBHO pEIeBaHTHE. 3a Pa3IuKy O OCTAINX
MPaBHO PEJICBAHTHUX MAaTCPUjaATHUX Pl OpraHa yIpase, yIpaBHE Pabe Cy
ayTOpPHUTATHBHE: YIIPaBHE PaJihe CY ay TOPUTATUBHE PaJiih-e U3BpIIIeHa IpaBa, 0e3
HETOCPEIHOT U CAaMOCTAJIHOT ITPaBHOT JIjCTBA, KOj€ Cy Be3aHe 3a MpaBHE aKTe U
KOje ce BpIIle Y KOHKPETHUM CUTyaIlrjaMa, mpema oapehennm cybjekruma. Map-
koBuh cTOTa 3aKJbyuyje Jia je KOJ yIPaBHUX PalbU Ped O ayTOPUTATHBHOCTH
KapaKTepUCTHYHO] 3a BpIICHE yIIpaBHe BiacTu. Kon ynpaBHUX pamby ayTOpH-
TaTHBHOCT 3aIIPaBO 3HAUX IPUMEUBabE HenocpegHe Gpusnuke npunye. Yopas-
HUM paJilamMa ce y MPBOM pe/ly H3BPIaBajy ay TOPUTATUBHHU TOjeIMHAYHHU MTPABHH
aKTH, yIIPAaBHU U CYJICKH, aJId MOT'Y ¥ OIIITH PaBHY aKTH, KaJa Cy 3a TO UCITYHbe-
HU BUMa nipeasulern ycnosu.? Ca apyre cTpane, y Heay TOPUTATHBHE MaTepH-
janHe akTe opraHa yrpase MapkoBuh cBpcTaBa: JOKyMEHTOBaHbE, 00aBeIITaABAKE,
MpHUMarbe M3jaBa U OCTajle MaTepujaiHe akre.'

VY ,,koopnuHate’ yrpaBHe (YHKIIH]E TI0jaM yIPaBHUX PaJlibK CTaBJba U 30paH
Tomuh, 6ap y cBojuM paHujuM pamoBuMa. I oH ympaBHe paame pasyMme Kao Io-
ceOHy rpyIry, Koja ce pa3jiuKyje o1 ApyruX MaTepujaTHUX paibH (aKaTa) opraHa
ympase.!’ Hemro kacHuje, yMecTo y ,,KkoopauHaTe” yrpasue ¢yHkiuje, Tommrh
yIpaBHE pajiibe (yIpaBHOMATEpHjaliHe aKTe) CBPCTaBa y ,,0mpeiesbyjyhe uHCTpy-
MEHTE yIPAaBHOT paja‘, aju joul yBEK TBPAH CYIITHHCKH UCTO — KAKO CYy OHE
oco0eH u 3acebaH BH/ MaTepHjaiHe JeTaTHOCTH opraHa ympase.'®

VYrpaBHOMAaTEpHjaTHU aKT MOJBPTHYT j€ PEXKUMY YIIPABHOT MTPaBa, HAPOIHUTO
y MOTJIeTY HaJUIKHOCTH, YCI0Ba, HAUYMHA MPely3uMama u cpejicraBa. Hacympot
YIIPaBHOIIPABHOM aKTy (YIpPaBHOM aKkTy), YIIpaBHOMATEpHjaTHU akT (yIIpaBHA
palmba) He oceayje HermocpegHa 1 caMocTalHa paBHa aejcTa. Ca ynpaBHOITPaB-
HUM aKTOM, MeljyTHM, TTOBe3yjy Ta YeTHPH ONTHA 33jeTHUIKA IIEMEHTA: 1TNJb, 3a-
CHOBAHOCT Ha 3aKOHY, YIIEPEHOCT Ha TOje/IMHAYHE CUTYAIlHje 1 Ay TOPUTATUBHOCT.!

Tomuh ayTOpUTATUBHOCT YIIPABHHUX PAJbU CXBAaTa HENITO MIHpe o JruMu-
TpujeBnha u Mapkosuha, TBpaehu kako je oHa moHeKas jaue, a moHeKaa claduje
uzpaxena. To je 3ato mrro Tomuh o ynpaBHUM pajibaMa He TTopa3yMeBa caMmo
pajilkbe U3BpIIICHA ITPaBa, KO KOJUX je ay TOPUTATUBHOCT H3PAXKEHHU]a U HETIOCPEI-
HHja, HETO U Pakhe KOjHMa Ce CTBapajy IMpaBOM MPOIUCAHN YCIIOBH 3a JTOHOIIIE-
e T0jeIUHAYHUX ayTOPUTATUBHUX MPAaBHUX aKaTa — Mpe CBera yIpaBHUX H
CyIICKHX (HIIp. BOheme jaBHUX €BUICHITN]a, U3/IaBafbe jaBHUX UCIIPaBa), KO KOJUX

13 P. Mapkosuhi, 291-293.

14 Ibid., 290.

15 3opan Tomuh, ,,ITojam yripaBHe pajime y jyrociIoBEHCKOj paBHOj Teopuju, Anau [pas-
HOT pakyniueinua y Beoipagy (Ananu), 4/1988, 405.

16 Zoran R. Tomi¢, Upravno pravo, Beograd 1991, 333.

17 Ibid.
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j€ ayTOpUTaTUBHO JEJIOBAhE Ha ITpaBHE Cy0jekTe cinabuje, mocpemauje. YupaBHe
pane Cy cTora MaTepHjaiHH akTH (onepaiuje) 6e3 HemocpeJHOT U CaMOCTaTHOT
MIPaBHOT JI¢jCTBA, IPEAy3eTe Ha OCHOBY M y IPUMEHH TIpaBa, KOjuMa ce Ha jeqaH
0]] OBa JIBa ONKCaHa HAuYMHA ayTOPUTATUBHO (jeAHOCTPAHO) yTHUE Ha oApeleHe
MpaBHE Cy0jeKTe Y KOHKPETHOj CHUTyaIHju.'

Ono wto je Tomuh panuje *UMEHOBAO yIpaBHUM pabhaMa, Y KACHUJUM pajio-
BUMa TIOYHHE J1a HA3HMBa YIIPABHUM PaJ(lhamMa Y yKEM CMHCITY. Y IIHPEM CMHUCITY,
yIpaBHE pafibe Cy CBH MaTepPHjalIHu, Tj. PaKTHUIKHU aKTH yrpase, Mely Koje, mopen
ayTOPUTATUBHHUX, criajiajy u HeayToputatuBau.” To cy pasnudure marepujaiiHe,
Tj. GaKkTHUKe omepalyje Koje MpaBo Mo3Haje U MpU3Haje y MPOLECY CONCTBEHE
npuMene, ypelyjyhu ctporo uiam camo oBJant BUXOBY (hopMy u caapkuHy. AyTo-
pUTAaTUBHE MaTepHjajiHe padmbe, OAHOCHO YIpaBHE Paambe y YKeM CMUCIY, T0-
CTajy caMo jeJTHa Of] KaTeroprja OBUX yIIpaBHOMaTepHjaTHUX akaTa. Kao octame
HajBakHUje KaTeropuje Tomuh HaBoau: nmpaheme crama y npeasuleHoj odnactu
JIPYIITBEHOT )XKUBOTA, TaBarh-¢ MHUITMjaTHBA U TIPyKamke oaroBapajyhnx odase-
HITeHa HaZpe)eHUM OpraHuMa; MpUIpeMame MPOoNrca U JPyTUX OMILITHX aKkaTa
1 BPIICH-E CTPYIHUX ITOCIIOBA 3a HaipeleHe oprane; T3B. TOKyMEHTOBamE (Bohe-
€ EBUCHIIM]a U N3/IaBahe UCTIPaBa); CaolIlITaBabe; IPUMalbe n3jaBa u odase-
HITEHA; aKIIeCOPHE (HECAMOCTAIIHE) aKTe; Pa3THYUTEe CTPYUHO-TEXHUUKE PAJIHHe
oprana ympase.?’ [Ipuapyxuhe um ce, HAMOCIETKY, U ,,IIUPOKA MAeTa PATHH
npy’kama yCIIyra KOpUCHUIIIMA jaBHUX CITYKOW™, KojuMa ce 3aaupe y TpaBa u
obaBe3se nojenuHavHuX cyOjekata.?! YipaBHe pajaibe, Ha Kpajy OBe €BONYIIH]eE,
nmoctahe 3a Tomuha, y HajmupeM CMHUCITY, pa3THIATe KOHKPETHE MaTepHjaTHE
orepanyje jaBHONPABHUX Tejda ca (AaKTHUYKUM YTHILAjeM Ha MpaBHE MO3HIIH]je
cybjexara.??

TomuheBo cxBarame nMa HEOOWYHY €BONYLH]Y. Y O0jallilbemy YIpaBHUX
paIrbH OH je TTOIIa0 off yIIpaBHE (PyHKITH]E, a CTUTAO0 je 10 ,,ITUPOKE MMaJieTe PaIibu
npyxama ycayra“. CBe 10K, Mel)yTuM, OCTOjU IUPH [0jaM YIIPaBHUX palliby,
YK TI0jaM 0CTaje pa3BOIbCH U 0€3 IIPaBor 3Ha4aja. PazOujameM jeInHCTBEHOT
nojMa yIpaBHHUX pajibu Ha TIOjJMOBE Y YKEM U HIMPEM CMHCIY IpaBHA TeopHja
ce y CTBapH joi jeqHoM Bpaha Ha3al, Ha YUY€ KOje Y YIIPaBHUM pagambhaMa BTN
CBE MaTepHjaIHe aKkTe yIpase.

18 Ibid., 334.

19 3opan P. Tomuh, Oiiwitie yiipasho apago: oplanuzayuoro, Maepujaino, ipoyecro, beo-
rpan 2015, 202.

20 Ibid., 234-235. U3 npumepa koje Tomuh HaBOIM TpOU3IIa3H Jia BOherbe eBHICHIIN]a 1
M3/1aBam-Ee MCIPAaBa HCTOBPEMEHO MPECTABIba U ayTOPUTATUBHY (y YXKEM CMUCITY) M HeayTOpH-
TaTUBHY YIPaBHY paamy (y IIMPEM CMHUCIY).

21 3opan P. Tomuh, Komeninap 3axona o oiwitiem yapagnom Uoctayiiky — ca Cygeckom upak-
com u petuciupom iiojmosa, beorpan 2017, 248.

22 Ibid., 247.
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4. ITPABHU PEXXUM VIIPABHUX PAJIBU

3aokpet y AepuHUCAKY YIIPABHUX paJibu, HAXKAJIOCT, HUje KAPaKTEPUCTH-
YyaH caMo 3a IPaBHY TEOPH]jY, HETrO je MPUCYTaH U y HallleM 3aKOHOAABCTBY. Y
nomahem npaBy Takole, HakoH joHOIIeHa HoBor 3YII-a, Mory aa ce yode nBa
pasnuuMTa U HeycarnauieHa oapehema ynpaBHUX paimbu — jJEAHO YKe, a APyTo
mmpe. Yke onpeherme yrpaBHIX paari IPOU3Nia3y U3 3aKoHa O IPJKaBHOj YIIPaBH,
a mupe u3 Hosor 3VYIl-a.

VYrpaBHe paame ce mpemMa 3aKoHy O ApKaBHOj yIIPaBH CBPCTABA]y y MOCIIOBE
IpkaBHe yripase. [Ipenusauje rieqaHo, IpuIanajy mocioBUMa KOjH Ce cacToje
y U3BpLIaBamby 3aK0HA, APYTrUX MMPOIKCca U ONIITUX akaTa HaponHe ckyniuTuHe
u Bnane. M3BpuiHu nociioBu, Kako ce jou, kpahe, ajii He ¥ CaCBUM HCIIPABHO, 3a-
KOHCKH Ha3MBajy, 00yXBaTajy: IOHOIIECHE MTPOIHKCA, pelllaBambe Y yIPaBHUM CTBa-
puMa, Bohere eBHICHITH]a, H3/IaBakh-e jJaBHIX HCIPaBa U PEAy3UMamke YIIPaBHUX
panmu. Harnamaga ce u ciienehe: 3a mpeny3umame yIpaBHUX pambH KojuMa ce
roceske y JTMIHY cno0oxy 1 6e30e1HOCT, GU3NYKH U ICHXUYKA HHTET PUTET, IMO-
BUHY U OCTaJja JbyJCKa Ipasa U ci1000/e, oprannuMa JIp)KaBHe yIIpaBe HEOX0aH
je HerocpeIan OCHOB y 3aKOHY.

HagenieHe 3akoHCKe HOpME, UCTHHA, HE 2]y MOTITYHO jaCHY U U3PUYUTY Je-
¢uHUIN]Y yrIpaBHUX panmu. HaunH Ha Koju cy (hopMyInrcaHe umnak ykasyje Ha
Heke 3akJpyuke. [Ipeny3uMame yrnpaBHHX palilbu CBpcTaBa ce Mely HajBakHMje
ayTOpUTATHBHE IIOCJIOBE OpraHa Ap)kaBHe yrpase. Kox ynpaBHUX paamu, IITa-
BUIIIE, Ay TOPUTATUBHOCT j€ M TIOCEOHO HATJIaIlICHa, Y KOHTEKCTY pajiibU IPUHY/IE,
3a KOje je HeOmXOo/laH HeToCpelaH 3aKOHCKH OCHOB. 3aTO ce Y IPaBHOj TEOPH]H,
He 0e3 pasnora, UCTHYE KaKo ce M0/l YIIPaBHUM paliibamMa, y 3aKOHY O APKaBHO]
yIpaBu, HOAPa3yMeBajy HCKJbYUUBO palibe PHHY/IC IpeMa MojeAnHIMa. >

VY HoBoM 3VII-y, mpomupeHor nojba NpuMeHe, MPOIINpeHa je 1 IepUHUIT]a
ypaBHUX pafmu. [lon ynpaBHNM pagmbaMa Hoapa3syMeBajy ce MaTeprjaiHi aKTH
oprana Koju yTH4y Ha IpaBa, o0aBe3e Wi TpaBHE HHTepece cTpaHaka. Heke ox
YIPaBHUX PaJbU Cy U HaBEICHE, IpuMepa paau: Bol)ewmhe eBUICHLIN]a, N31aBabe
yBEpeHa, MpyKame HHHopMaIija, MpuMame n3jaBa 1 Apyre pajame KojuMa ce u3-
BpIlIaBajy MpaBHH aKTh.>> YIIpaBHE pajiibe ypeleHe ¢y kao nocedan 00K yIpaBHOT

23 3akoH 0 apskaBHOj yrpasu, Cryocoenu rachux Peiiyonuxe Cpbuje, 6p. 79/2005, 101/2007,
95/2010, 99/2014, 30/2018 — np. 3axoHn u 47/2018, uin. 14.

24 3opan Jlonuap, ,,IloBogoM HoBor Harpra 3akoHa 0 OIIITEM YIIPaBHOM MOCTYNKY Perry-
omuke Cpbuje”, 300pHUK panoBa [Jeagecei loguna Jlejitionckol muposnol ciiopazyma, YIcToaHO
Capajeso 2017, 327.

25 3aKOH 0 OIIITEM yIpaBHOM oCTy1Ky, Cryarchenu tnachux Peilyonuxe Cpouje, 6p. 18/2016
n 95/2018 — ayrenTnyHO TyMauewe — 3YII, . 27. Boheme eBuIeHIINja U H3/1aBabe YBEpemba ce
y IIpaBHOj TEOPHjH YOONUajeHO Ha3uBa JOKYMEHTOBAKEM, IO/ KOJUM Ce MOpa3yMeBa Oeekeme
onpeheHnX YNBEHNIIA, OKOJIHOCTH MJIH CTaka U U3IaBambe akaTa KojuMa ce To nmotephyje. [Ipyxa-
e HH(OpMallMja CBPCTABA CE Y aKTE CAOIIITEeHa, KOjUMa OpPraHy yrnpase HHYOPMHUILY, YII030-
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nocrynama. [Ipeay3umajy ce y ynpaBHUM CTBapuMa: MOjeIMHAYHUM CUTYaIU-
jama, y KojuMa opraH, y KOHTEKCTY YIPaBHUX Pabi, HEIOCPEHO MpUMemyjyhu
3aKOHe, IPyTe MPOIMHUCE U OIMIITE aKTe, PaKTUYKU yTHYE Ha MMOJI0Kaj CTpaHKe.

3VII-oM je mponmucaHo M TO Jja IPOTUB YIPaBHE paliibe, Kao M OHAa Kaaa
Opras He Mpeay3Me YIpaBHY pajiiby Kojy je 1Mo 3aKOHY JTyKaH Ja Mpey3Me, MOXKe
Jla ce U3jaBu MpUroBop. Y oba ciyyaja, Mel)yTuM, IPUTOBOP je T03BOJHEH CAMO
OJT YCJIOBOM JIa YIIPaBHA pa/iihba HUje TI0OBE3aHa ca JOHOIICHEeM yIIpaBHOT aKTa.?’
OnmrTyuM npaBuIMMa O MPUTOBOPY NMpeABUl)eH je ¥ JofaTHH YCIIOB, 3a KOjU HUje
CacBHIM jJacHO J1a JIM C€ W KaKO Pa3NInKyje Of OHOT IIPBOT, a TO je HeMoryhHOCT
M3jaBJbHBAaIba HEKOT IPYTOT IPABHOT CPEICTBA Y YIIPaBHOM MOCTYMKY. [Ipurosop
ce M3jaBJbyje Yy pOKy of1 15 naHa oj] mpeny3umarba ypaBHe pajmbe, UiTd Ofl Ipo-
nyuTama Ja ce yIpaBHa paliiba Ipeay3Me, PYKOBOAHOIY OpraHa Ha 4yHuje ce
MOoCTyTamke oaHOCH. O TIPUTOBOPY CE OIYUYje PEIICHEeM, Koje Ce H3/aje y POKY
oz 30 nana on gaHa npujema. PememeM KojuM ce IPUroBOp ycBaja Mpeay3uMarbe
yIIpaBHE pagmke ce 00ycTaBsba U oapelyje ce HaumH Ha KOjU ce OTKIIarmbajy IheHe
nocneanIie. AKo je MPUTroBOp M3jaBJbeH 300r TOra WITO YIpaBHA pajiba HHje
npeay3eTa, Hajlaxke ce ’heHO Ipeay3uMame. Fcra opnanthema nMa U opras Koju
OfITy4yje 0 KaJOu MPOTHB PEIIeHa O IPUTOBOPY.2

3anemapyjyhu YUBEeHHITY Ja CY, Y CKIaay ca 3aKOHOM O IpKaBHO] YIIPaBH,
Bol)ere eBUICHLIM]a 1 U3/1aBatbe jaABHUX HCIIpaBa MOCIOBH Ap)KaBHE YIIPaBe jaCHO
OJIBOjEHH O] IIpely3uMarba YIpaBHUX pajiby, uciy HoBor 3Y11-a mponupuinm
Cy MpeaMeT yIpaBHOT MOCTYIIKA, TAaKO Ja PaBuiia O yIPaBHOM MOCTYTIKY, 10 HbH-
XOBHM PEUHMa, ypeJie CBE yIpaBHEe pajiibe, a He CaMo U3/1aBambe jaBHUX HCIPaBa.
[pommpeme npeaMeTa ynpaBHOT NOCTYIIKA HA OCTajle YIPaBHE pajiibe, KaKo HaMm
y CTBapH JaJbe 00jalmbaBajy, *Ma HEIlITO APyTadrji CMHICA0: He /1a Ce IMpoIlecHa
npasuia 3Y1l-a npommpe Ha caMo BUXOBO Mpeay3uMabe, Hero Ja ce y CKJIaay ca
TUM MPAaBUIIIMa HOPMHPA [TPABHA 3aILITHTA O]l IBUXOBOT HE3aKOHUTOT HITH HElleTUC-
XOZIHOT (He)mpeny3uMara.?’ 3aTo ce U YBOIH IIPUTOBOP, PEMOHCTPATHBHO IPABHO

paBajy unu casetyjy oapehena nuna. [Ipumame u3jaBa jaBiba ce U3 noTpede a OpraHu ynpase
casHajy 3a oapelhene unmenure u noxatke. (. Mukos [2017], 63-64)

26 3VTI, um. 2, cT. 1.

27 3VTI, un. 28.

28 3VTI, wi. 147-150. Y KOHTEKCTY POKa 3a M3jaBJbUBAILE IIPUTOBOPA 300T MPOIYIITAka 1a
ce IIpeay3Me yIpaBHa pajiiha, KOHCTaTyje ce KaKo je yUHUEH MPOITYCT, C 003MPOM Ha TO J]a pOKO-
BU 3a IIpely3uMare YIPaBHUX PaJiibu, 110 IpaBIily, HUCY nponucanyu HU 3YI1-oMm HU HoceOHIM
3aKOHHMMA. 3a Ipey3uMame YIPaBHUX Paibi, CTOTa, IIPeMa MUIJBEIY HCTOT ayTopa, Tpebato
Ou mpomnucaT ONIITH POK: Ha TpuMep, 15 naHa ox 1aHa HactaHKa Te obasese. (Byk Llynuh, ,,duHo
nojicIaBame 3aK0Ha O OMIITEM yIIPaBHOM NOCTYNKY*, Anaau, 2/2018, 150-151) Ocraje camo mu-
Tame 3amTo 6u ce 3YII-om ypehrBao pok 3a nmpeay3uMame yIpaBHUX paJibU, aKo C€ OHE HU HE
Mpeny3uMajy y CKIaay ca TUM MPOLECHUM MPaBIIINMa, Kao mTo hemo yOp30 u BUACTH.

29 TIpeauior 3aKoHa O OMIITEM YIPABHOM IMOCTYIIKY, http://www.parlament.gov.rs/upload/
archive/files/ cir/pdfipredlozi_zakona/266-16.pdf — pennor 3VIl-a, 17. centembap 2020, 78.
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CPEICTBO, UHjH je ITUJb T4j a Ce yIpaBHa OCTyTama Koja He TIPeACTaBIbajy YIIpaB-
HU aKT, a Mely KojuMa ce Hajlasze ¥ yIpaBHe paJmbe, yBeay y nocrojehu cucrem
yIIpaBHOIIPABHE 3aIITUTE, KOjU 3a IbUX JI0 cana Huje moctojao. [Ipurosop ce u
u3jaBJbyje MPOTUB OBUX O0JMKa YIIPABHOT MOCTYyIamba Kako Ou ce 10010 yrpas-
HH aKT, KOjU CTPAHIIA 3aTUM J1aje MOTYNHOCT Kopumthema peoBHUX ITyTeBa
yIIpaBHOIIPABHE 3aIITUTE — Y BUJY JKaJIOE€ Y YIIPABHOM MOCTYIIKY, HIIH TY)KO€ y
yIpaBHOM criopy.3’

MHoro je xeJba u Hamepa yrpaheno y nHosu teket 3Y11-a, anu Ha BemTauku
HaunH. CBe OBE HOBHHE IMOCTABJHECHE Cy MOTPEIIHO, HEJIOTHYHO ¥ TPOTUBPEYHO,
TaKO J1a je pa3yJiTaT BUIIE PUBUJIAH, HETO CTBapaH. [IpormpeH je npeamer ynpas-
HOT TIOCTYTIKA, aJld TAaKO Jia Ce MpollecHa paBuiia HU HE TPUMEHY]y Ha HOBE
,yIpaBHe cTBapu‘’! YBeneH je mpuroBop, ajau Tako Jia HA HeMa IPaBHY IPUPOIY
MPaBHOT CPEJICTBA Y YIIPABHOM TOCTYIIKY, HETO 3aXTeBa 3a MPYKamheM MpaBHE
3amture.*? Pemene 0 MpUroBopy 3aMHIILBEHO je Kao YIPaBHU akT, Koju 06e30e-
hyje masby nmpaBHy 3alITUTY CTPAHKE, alld TAKO JIa OHO HU HeMa MPaBHY MPUPOIY
yIPAaBHOT aKTa M HE yKJama ce Y BheroBe 3aKoHCKe nedunuimje.

[Ipupehusaun 3VII-a Hucy 3aHemMapuan ogpendoe 3aKoHa o AP>KABHO] yIIpa-
BU CaMO OHJIa KaJia Cy Bol)erbe eBUJICHIIN]a U N3aBabe jaBHUX UCIIPaBa MOIBEIH
IOJT YIIpaBHE padrbe. 3aHEMapUIIN CY U paambe MPUHYIE, Koje ce Mehy yripaBHIM
paamama y 3YIl-y Hu He nomumy. [lomumy ce camo ,,Apyre paame KojuMa ce
W3BPIIIABAjy MTPaBHU aKTH ', IITO OH, TIPETIIOCTaBFAMO, TPEOAJIO M IhHX J1a 00yXBa-
TH, KaJia Beh HUCY TOBOJBHO 3HAYajHE M Kaja Beh He yTuuy (PaKTUYKU JOBOJHHO
Ha TI0JI0Kaj CTpaHKe, Kako Ou OWIIe M M3pUINUTO HaBeACHE. JOI je HeOOMIHH]jE TO
LITO Cy ce paame GU3NIKe NPUHY/E MOMHIbale Y PAaHUjUM pelakinjaMa HOBOT
3VIl-a, anu ce o TOra, Ha Kpajy, O4UTO OAyCTano.>

30 TIpemsior 3VII-a, 69.

31 Bua. Patko Pamomesul, ,,[lojam yrpaBHe cTBapy U HOBH 3aKOH O OIIITEM YIPABHOM
noctynky Pemybnuke Cpouje, I[lpasna pujeu, 46/2016, 330-339; paran JI. Munkos, Patko C.
Panomesnh, ,,Heke HOBHHE y 3aKOHY O ONIITEM YIMPaBHOM MOCTYIKY: ,yIPaBHO MOCTYMame  ,
36opnux pagosa Ipasnot ghaxynitienia y Hosom Cagy (360opnux pagosa IIPHC), 3/2016, 734-737.

32 Bua. Jparau JI. Munkos, Patko C. Pajgowesuh, ,,[IpuroBop y yrnpaBHOM MOCTYIKY,
36opnux pagosa IIOHC, 4/2018, 1465-1468.

33 Bua. Parko C. Payotuesuh, ,,[IpaBHa npupo/a peiiemha KOjuM ce OAIy4yje O IPUTOBOPY
y yIpaBHOM noctynky®, 36opnux pagosa I[IOHC, 2/2021, 607-612.

34 TIpema npemnory 3YTl-a u3 2012. rogune: ,,YupasHe pajibe Cy MaT€pUjaIHi aKTH Opra-
Ha yIpase Koju (pakTHUKH yTHUy Ha IIpaBa, 00aBe3e WK ITpaBHE HHTEpece CTpaHaKa, Kao IITOo
cy Boheme eBUJICHIIN]a U H3/1aBabe yBepema, 00aBenTaBame, Boheme 3alIHCHUKA, TPUMambhe
u3jaBa, paame GU3NYKe MPUHYAE U IpyTe Paabe U3BPIICHA TPABHUX aKaTa, Kao U OCTAIIH MaTe-
pujasnnu aktu yrpase.” ([Ipemsor 3akoHa o ommTeM yrpaBHOM IIOCTYIIKY, YCBOjeH Ha 620. cenHu-
uu Bnane Perryonuke Cp6uje [3a Bpeme Manata Biage Peny6nnke Cpouje nzabpane 7. jyna 2008.
roinHe U pekoHcTpyucane 14. mapra 2011. rogune], 23. pebpyapa 2012. ronune, http:/www.srbija.
gov.rs/vesti/dokumenti_pregled.php?id=168120, 20. janyap 2018, un. 21. IIpema IIpeanory 3VII-a
u3 2013. rogune: ,,YrpaBHe paame Cy MaTepUjaIHU aKTH OpraHa Koju yTu4y Ha rpasa, o0aBese
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3akspyuak je jacaH: y 3YII-y ce mox ympaBHe paame TTOBOIE CBH T0jeIH-
HayHU aKTH U paambe yrnpase 0e3 HelocpeJHOT MPaBHOT JigjcTBa. Jpyrauuje pe-
YEeHO, yIIpaBHE Pajhe Cy CBE pajibe yIpaBe, CBH MaTepUjallHH aKTH yIpaBe
KOje MMoBe3Yje jeIMHO TO MITO HEMajy HEOCPEAHO MPaBHO /1ejcTBO, Beh Ha mpaBa,
obaBe3se M IIpaBHE HHTEPECE cTpaHaka yTuay (pakTiuuku.’> Kako 61 pasHOBpCHH
MaTepHjaJiHi akTH ynpase, a mpumepu u3 3YIl-a Ham To 1 noTBphyjy, Onnu mo-
BE3aHM Y [IEJINHY ¥ TIOJIBEJICHH TTOJ] JeIMHCTBEH MPABHU PEKUM, YITPKOC pas3iiuKa-
Ma, OCMUILLJBEH je mpuroBop. CBaka pajimba ynpase, HAKOH W3jaBJbEHOT IPUTOBOpa,
Tpebano Ou Ja mocraHe MpeJAMET OJIyUYHBamka y YIIPABHOM TOCTYTIKY, Y IUJbY
MpaBHE 3alUTUTE CTPaHaKa, Koja ce OCTBapyje y OKBUPY PeXXHMa yIIPaBHOT MPaBa.

Jla je moBe3MBame Pa3IUuUTHX PaJIbH YIIPABE Y jeIHY HETHHY JIOTUYKH CIIOp-
HO, YaK ¥ y3 BELITa4KH CTBOPEHO HOBO ,,IPABHO CPEACTBO" Y yIIPaBHOM MOCTYIIKY,
om0 je, m3riena, jacHo u camuM aytopuma 3Y11-a. XKespa je Onia m1a 3a cBe pagme
yIpaBe BayKu UCTH IPABHU PEKUM, aJIF OHA HUje MOIJIa Jla C€ OCTBAPH JIOCIICIHO
1 J10 Kpaja. 3aTo Cy y3 Ha4eJIHO TapaHTOBaHy MOT'YhHOCT M3jaBJbHBamba IIPUTOBO-
pa IpOTHB palibK yIpaBe, HICTOBPEMEHO MpeaBul)eHe 1 KOpeKIHje, Koje HaM jOI
jemHoM TTOTBPhYjy Kako je oBaKo IMIMPOKO oapeheH mojam yrpaBHUX pagmbH Mpo-
THUBpEYaH U JJOTUYKU HEOIPIKHUB.

[TpoTUBpEYHOCT Y 3aKOHCKH ofpel)eHOM MMojMy yIIpaBHUX pajibH Orjie/a ce
0amr y ToMe LITO 3a BUX BayKU Pa3IMYUT IPABHU PEKUM. YBEpema 1 Ipyre Ucipa-
B€ M3/1ajy C€ Y YIIPABHOM IOCTYIIKY, a TpaBHA 3allITHTA CTpaHKe, Ha yoOndajeH
Ha4YMH, OCTBapyje ce U3jaBJbUBAKEM KaslOe, a KacHHje, Kaja 3a To OyAy UCTTYyHEeHH

WJIN IPaBHE HHTEPECEe CTPaHaKa, Kao ITO Cy Boheme eBUCHIIH]a, H3/1aBAbE YBEPCHA, IPYKAbE
nHpopManyja, IpuMame 1u3jaBa, paJmbe QU3NIKe IPHHYAE U APYTe paakhe KojuMa ce H3BpIIaBajy
npasuu akTy. ([Ipeasor 3akoHa o omnmITeM yrnpaBHOM IIOCTYTIKY, ycBojeH Ha 120. cexaunu Biane
Pemry6nuke Cpbuje [3a Bpeme mannara Biage Perry6nuke Cpouje n3abpane 27. jyna 2012. ronune
u pekoHcTpyucane 2. centem6Opa 2013. ronune], 18. nerem6pa 2013. ronune, http://www.srbija.
gov.rs/vesti/dokumenti_pregled.php?id=201834, 20. janyap 2018, 4. 20) [IpupehuBaun oBux Tek-
CTOBA CY, YMHHU C€, IPUIMYHO IPOM3BOJEHO HAOPajai mpuMepe yrnpaBHUX paamH. Heke cy HaBe-
JIeHE y CBUM peAaKIlfjaMa, HeKe Cy OpHcaliy, a Ipyre 10AaBajii. Y MOCIek0j U YCBOjeHO] BEp3ujH,
0e3 jacHor objaurmema, o0pucaHe Cy U paambe GU3NIKE IPUHY/IC.

35 TlojenuHM ay TOPH MUTAjy CE Ja JIK je y MOTIYHOCTH Ta4HO TO JIa YIIPAaBHE PaJihe HE MPo-
M3BOJIC HUKAKBO MTPABHO JIejCTBO, C 003MPOM Ha TO JIa Ce CTPAHIIHU, KOjOj je MaTepHjaTHUM MOCTYIIa-
HeM HoBpel)eHO HeKO IPaBo MIIM 3aKOHCKH HHTEpEC, IIPU3HAje MPaBO Ha U3jaBJbHBALE IIPUTOBOPA.
IIpaBo Ha IPUrOBOP, 3aKJbyUyje CE Y HACTaBKY, CTBapa caMa yIpaBHa pajiiba U THME IPOU3BOAU
onpeheHo npasHo nejctBo. O oapeheHOM MpaBHOM JIejCTBY MOIJIO OH []a C€ TOBOPH U y IOTJIEAY
IpaBa CTpaHKe Ha HaKHay ITeTe, Koje Takohe paha HezakoHUTa ynpaBHa pama. (3opan P. Joa-
HoBwHh, ,,ITojam 1 kacupuKanuja yrpaBHUX pagmy — u3Mel)y Teopuje u 3akoHO#aBCTBA, 300pHUK
pagosa [IPHC, 3/2018, 1106-1107) To na HempaBHUM (MaTepHjaJIHUM) aKTHMa yIpaBe He Tpeba
HOTIIYHO JIa € HErMpa MPaBHO JICjCTBO, YMHHU CE UCHPABHUM 3anaxameMm. OHO, MehyTum, Hitje
HETOCPEIHO U He OM ra Tpedaio Be3uBaTH 3a caMe MaTepHjanHe akte. [IpaBHo aejcTBo pabha ce u3
MpPaBHUX aKaTa, [1a TAKO U IPaBO Ha IPUTOBOP U IIPABO HA HAKHAJLY ILITETE, 3aTO IITO je IPOIHca-
HO 3aKOHOM. Y TOM KOHTEKCTY, JIOBOJBHO j€ J1a YIIPaBHY paJitby carieaaMo Kao IpaBHy YHICHHUILY
3a KOjy 3aKOH IpoIKcyje oapelene mpaBHe Mocieane.
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YCIIOBH, U Boh)emeM ympaBHoOT criopa. HapasHo, jkanbom, 0JHOCHO TYKO0M, HE Ha-
najia ce cama KCIpaBa, Hero pelieke, JOHETO HIIH MPETIOCTaB/LEHO HETATUBHO
(y cirydajy hyrama ympase), KOjuM ce O[Iydyje O MPaBy CTPaHKE Ha W3aBambe
ucnpase.>® C 003upoM Ha TO J1a je U3/1aBarbe Ucrpasa Beh MoaBeIEHO MO YIIpaB-
HOITPAaBHH PEKUM, HHje OUIIO pasiiora 3a yBolhemeM IIPUTOBOpa. 3aTo je, MPETIIo-
CTaBJbAMO, MOPAJIO JIa CE HATJIACH KAKO j& OH JI03BOJbCH jeJIMHO OHJIA KaJia IPOTUB
yIpaBHE PaJib-e He MOXKE JIa CE M3jaBH HEKO JIPYTO MPABHO CPEJICTBO Y YIIPABHOM
MOCTYNKY. AKO TIaK HHUje OMIJIO pa3Jiora Jia ce y OJJHOCY Ha M3JaBama HCIpaBa
MIPONHUCYje MPaBO Ha IPUTOBOP, HHUje OMJI0 pa3yiora HA 3a IHUXOBO TOABOhCHE
T0J] OB3j BEIITAYKU CTBOPEH M0jaM yIIPaBHUX paimmy. VcripaBe HAMOCIETKY HU
HHUCY ,,paambe’, HeTO TojeNHATHN aKTH 0e3 HEMOCPETHOT TTPABHOT NIEjCTBA, KA0
noceOHa KaTeropyja HeMPaBHUX aKaTa yIpase.

W3 HaunHa Ha KOju je ypelheHa J03BOJLEHOCT MIPUTOBOPA CIIEAH jOII jeIHA
npotuBpedHocT. CTUYE ce yTHUCAK KaKO IMTOCTOje ABE BPCTE YIIPABHUX PAHbH: OHE
KOje Cy MmoBe3aHe ca JOHOIIEHEM YIPABHOT aKTa, IPOTHB KOJUX HE MOXE Jia ce
W3jaBU [TPUTOBOP, ¥ OHE KOje& HKCY ITOBE3aHE Ca JIOHOIICHEM YIIPABHOT aKTa, TPOTHB
KOjUX TIPUTOBOP MOXe na ce n3jaBu. Illta To Tauno 3Ha4M, Temko je pehn. Moxma
Cce TIOJ1 yIIPaBHUM Pajilhama Koje Cy MOBE3aHe Ca JIOHOIICHEM YIIPABHOT aKTa MUCITH
Ha MPOIIECHE PAbe y YIIPABHOM MOCTYIKY? YIIPaBHU aKTH CE JIOHOCE Y YITPABHOM
MOCTYTIKY, & YIIPABHU MOCTYIIAK je CKYII MporecHuX pajmu. OHe, MehyTuM, HUCY
HEKH HOBH OOJIHK ,,yITPABHOT TIOCTYTakha". AHAJIIOIHO aKIIECOPHUM aKTHMa, ITPOIie-
CHE pajih¢ HEMajy CaMOCTaJIHy MPaBHY Er3UCTEHIIN]Y U YUHE CACTaBHU JICO MPET-
XOIHE TIPOIIEAYPE, Y K0jOj CE TOHOCE YITPaBHHU aKTH. 300T IMOBpEIe MTPaBHIIa yIIPaBHOT
MOCTYIKa HE MoOHja ce yIpaBHA pajikba, HEro YIPaBHU aKT, a MPOLECHE TIOBPE/IC
Cy pasJior 3a u3jaBJEUBALE XKaj0e i Bol)erme yIIpaBHOT criopa. J{mpekTHo, a He mpe-
KO IIPUTOBOPA, jep CY MPOIECHE PaJIhe y YIPAaBHOM MOCTYIKY Beh No/iBeIeHE MOoJT
YIIpaBHOIIPABHU PEKUM U HHUje UM MMOTpeOHa HIKaKBa mocpenHa Beza. OHa je u3-
riiesia noTpedHa caMo OHUM YIIPaBHHUM PajibaMa YHje MPey3uMame ca yIIpaBHUM
MOCTYIIKOM M IporiecHnM npaBuiuma 3Y[1-a Hema HIUKaKBe Bese.

[Iparehu oBakBy JOTMKY, BUIIIE HM HE 3HAMO IITa Cy TO YIPABHE palkbe U
KOja MpaBHJia 3a HHUX Baxe. J{a i cy pajme U3BpIIeHa Y YIIPAaBHOM HOCTYIKY
MOBE3aHE Ca JIOHOIICHEM YIIPABHOT aKTa, WU He? Jecy Jiu OHE MOJABENEHE O]
YIPAaBHONIPABHH PEKUM, WIIH TO Tpeda Jia ce IecH TeK HAKOH U3jaBJbUBaha MPH-
roopa? IllTa TauHO 3HAYM TO IITO je YIIPaBHA CTBAp MOjeIMHAYHA CUTYaIlHja Y
KO0joj OopraH, HETIOCPEaHO MpUMeryjyhn 3akoHe, ApyTre MPONUce U OMINTE aKTe,
(haKTHUYKM yTHYE HA IOJIOKA] CTPAHKE, TaKO MITO MPey3uMa YIpaBHE pajmbe?

36y 3VIl-y cy HOpMHpaHe IBe BPCTE yBeperba, OMHOCHO APYTUX HCmpaBa (ceprudukara,
MOTBp/A UTA.). JEeAHO Cy yBEepema 0 YNCHALIAMa O KOjUMa c€ BOJH CITy>KOCHA eBHJICHIIN]A, & IPYTO
yBepema 0 YMbCHHIIaMa 0 KOjuMa ce He BOAH CiIykOeHa eBuaeHIHja. 3Mely mux mocToje pas-
JIMKE, a HajBAKHHUja Ce THYE JOKa3HE BPEIHOCTH: CAMO yBEPEHa 0 YHEECHUIIAMa O KOjIMa C€ BOAH
ciryx0OeHa eBuICHIMja UMajy JI0Ka3Hy BpeaHocT jaBHe ucnpase. (3VIL, ui. 29-30)
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[la v To 3HaUM 1a ce ynpaBHE paibe MPeay3uMajy HCKIBYYHBO Ha OCHOBY OIIIITHX
MpaBHUX akarta, Henmocpeano? 1lta 6u To yonure, u3 yria noor 3YIl-a, Tpeba-
710 1a Oymy paame KojuMa ce U3BpIaBajy MpaBHU aKTH, a IITa (PAKTHYKU YTHIA]
Ha rpaBa, o0aBe3e WM IpaBHE HHTEpece cTpaHaka?

Kaga ce moctaBe cBa oBa muTama, jacHO je jeIMHO TO J1a TI0jaM YIIPaBHUX
panmu y HoBoM 3Y1I-y Huje obnukoBan gornyHo. O MojMy yIpaBHUX palibH 3a-
MpaBo HE MOXKE HU J]a ce TOBOpH. MOXe Jja ce TOBOPH CaMo O MOKYTIajy Ja ce Ha
BEILTAYKH HAYMH, HEOCIETHO, HAaBOheHeM IPUMeEpa, a He MPaBUM JiepuHICambEM,
MOBEXY pa3lInunTe paji-e yIpaBe U CMECTEe Y MOJjeTHAKO BEIITaYKH CTBOPEH
1ojaM ynpaBHE CTBAPH.

On camor modeTka mprude 0 yIIpaBHAM pajilbaMa, CTHYE Ce yTUCAK KaKO OHE
MpeacTaBibajy HemTo HeoapeheHo. M BrXoB Ha3UB, KOjU CE YIIaBHOM KOPUCTH
Y MHO>KHHH, CBECHO WJTH HECBECHO, YKa3yje Ha TO. 3ajeMHUYKO UM j€ M3TTIea jeIH-
HO HEraTUBHO 00eJeX]e: TO ITO HeMajy HEMOCPEIHO MPaBHO JejcTBO. McTrHa, MOTIIo
0u 11a ce Kake 1 CYMPOTHO, KaKO MMajy ¥ IMTO3UTHBHO 00eIek]je, Koje Ce cacToju y
3ajelIHUYKOM (haKTHUKOM JI€jCTBY Ha cTpaHke. DaKTUUKH yTHILIAj HA CTpaHKe, Mehy-
THM, OCTaje ¥ caM IMPUITNIHO HeonpeheH, 6e3 Oirker 1 Mperu3Hujer 00jambena.

VY HenocTaTky jacHUX obesexja, Mo ynpaBHUM padmbaMa Mellla Ce MHOTO
TOTa Pa3TMYUTOr U pa3HOBPCHOT. [lojaM yripaBHHUX paamu MOCTaje TOIUKO IIHPOK
Ja ce, mpemMa NpuMeprMa Ha KOje HauIa3uMo y MPaBHOj TEOPHUjH, MPOTEKE O]
pammy IpyKamka yeiayra KOpUCHUITIMA jJaBHUX CITYKOH IO paami MPUHY/IE Koje
npuUMemyje MoNuiuja. ¥ OACYCTBY jaCHHX KpUTEpHjyMa, Apyraduje pedyeHo,
yIIpaBHE pagmbe Op30 MOCTajy CBE paambe yIpase.

Yak HU OHJA KaJa ce PaKTUYKHM YyTUIA] Ha CTpaHKe carjiefa 3HaTHO YiKe, a
yIIpaBHE Paliibe CBEIy Ha pallibe U3BpIIeHa IpaBa, Koje Ce cacToje y MpUMeHHU
NPHUHY/E U OTpaHuYeHa, HUCY PelIeHu cBU npobiemu. Hanpotus, Tana ce nako
3amaja y jenHy HOBY 3aMKy. Taja ce jJako ofjia3u y ApyTy KpajHOCT, ¥ KOjoj ce
yIpaBHE paJbe U3jeJHavaBajy ca CBUM paambaMa IpuHyae. Y Toj Apyroj KpajHo-
CTH OZjeTHOM CBE padmhe MPUHYIE KOje BPIIIC OPTaHM YIIpaBe MOCTajy YIIpaBHE
paliibe, Yak 1 OHe KOje Ce OJHOCE Ha OTKPHBALE U JOKa3UBabe KPUBHYHUX U Y-
TUX KQXKHBUBUX JENa.

[Ipobnemu y neduHucamwy ynpaBHUX paaby HACTAjy 3aTO LITO CE HE BOAH
JTIOBOJHHO padyHa O FhIXOBOM IIPABHOM pexuMy. TauHuje, BOAH ce padyHa caMo
0 jeZTHOM €JIEMEHTY TOT' peXHMMa, a TO Cy BPLIMOLM — opranu ympase. Jla ou ce,
MeljyThM, HeKe pajmbe Oprana yrpaBe cMarpaje yIpaBHUM palbaMa, MOpajy Ja
Oyay moABeeHE MO YITPaBHONPABHU PEXHUM Y UETHMHU. Y CYIPOTHOM, HTHOPHILE
ce YMIHCHNIIA, ICTAaKHYTa Ha MTOYETKY, 1a OpraHy yIpaBe He BPIIIe CaMo YIIpaBHY,
HEro 1 HeKe Jpyre IeJaTHOCTH, MOABEICHE MO/ Apyradnja mpaBuia.

[loBe3aHoCT ympaBHUX palbu ca YIPABHOMPABHUM PEXKHMOM, HAXKAJIOCT,
3VII nam BuILIE 3aMarsbyje, Hero pacBeTibana. [lonazehu oq npasuna 3Y1l-a, Buie
HU HE 3HaMO KOje Cy TO paJiibe YIpaBe MOoABE/ICHE 10/ YIIPABHOIIPABHH PEKUM H
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yIIpaBHY JEJIaTHOCT. 3aT0, 3a KPaj, yOOIWIHUMO jOIII jeTHOM OHO HajBaXKHH]E ITHTA-
He: J1a JIM HAYHMH Ha KOjU CY YIIpaBHe paime HopMmupane y 3Y1I-y 3auncrta oTkpuBa
jenan moceOaH M PeJIATHBHO U3IBOjEH OOJIMK YITpaBHE NIETATHOCTH, UITH CE BPIIIe-
HBEM YIIPaBHE JICIATHOCTH MPYKa MpaBHA 3allITUTA CTPAHKaMa IPOTUB ofipel)eHnx
panmu yipase, ca kojuma 3Y 11 u yrpaBHOIIpaBHH PEKHUM, 0 N3jaBJbHBAA TIPH-
roBOpa, HeMajy HUKAKBOT J0aupa?

5. 3AKJBYHAK

Bpuehu cBoje 3amaTke 1 ocaoBe, OpraHy yrpase JOHOCE Pa3InYUTe aKTe.
3a BUXOBO O3HAYaBarmke yOOWUYajeHO Ce W KOPHUCTH H3pPa3 ,,aKTH ympaBe' . AKTH
yIpase cy, akie, ckpaheHr Ha3uB 3a CBE aKTe KOje IOHOCE OpraHy yIpase, pasiu-
YHTE PaBHE IPHPOJIE U Pa3INIUTOr IPaBHOT pexknmMa. Mel)y akre yrpase Henpas-
HOT, OJHOCHO MaTepHjallHOT KapakTepa, ¢ 003MpOM Ha TO Jia HEMajy HeTOCPEIHO
TIPaBHO JIEjCTBO, CBPCTaBajy Ce M yIIpaBHE paibe.

O ympaBHUM pagmamMa gomaha mpaBHa Teopuja 3ay3eia je ABa HayelHa CTaBa.
I[Ipema pBOM, IIMpEM, yIIPaBHE PAIHE Cy CBH TOjJEANHAYHH aKTH U Pa/lbe YIIpaBe
0e3 HeroCpeHOT MTPAaBHOT AejcTBa. TO je cTaB OHMX ayTopa KOju HU He (GOpMYIIH-
mry crienrrYaH 1mojaM yrpaBHUX paami. OHN yIpaBHE pajimbe HU He ITocMaTpa-
Jy TOJMOBHO, HET'O 30UPHO, HEIIITO CJIMYHO OHOME KaKO CE MOCMATPajy U CBU aKTH
ympase. [Ipyradnje cxBatame, yxe, 3acTyIajy OHU ayTOPH KOjH Y YIIpaBHUM pa/i-
HBama BUJie ToceOHy U M3/IBOjeHYy KaTeropujy HelpaBHUX (MaTepHjaTHUX) aKkaTa
ympase, HacTojehu nma onmpene crienuuyaH MmojaM yrpaBHUX paibH, 3aCHOBaH
Ha paJbaMa U3BpLICHA [IPaBa, y BULY IIPUHYIE WIIU OrPaHUYECHA.

Ha oBaj yxwu u criennpuyan cMucao yIpaBHHAX Palliby yKasyje v Hallle 3a-
KOHOJIAaBCTBO, 0ap y jelIHOM Jielly, Kaja Cy y MUTamy ofpeade 3aKoHa O IP>KaBHO]
ympasu. Hosu 3YI1I, MelyTuM, TOHOCH 320KPET U yIIPaBHE PAIHE, Y KOHTEKCTY
noceOHOr 00NIMKa YNPaBHOT MOCTYyIamka, AeUHHUIIE MHOTO LINpE, U3jeJadaBa-
jyhm ux ca cBUM panmama yrpase, Koje HeMajy HEIOCPEIHO MPaBHO JIEjCTBO,
Hero (aKTHUYKH yTHIIAj Ha IpaBa, 00aBe3e MM MpaBHE HHTEpEce cTpaHaKa.

[ToBe3uBame pa3IMYUTHX NOjeAMHAYHUX aKaTa U paiby yIpase 0e3 Hero-
CpeIIHOT MTPABHOT JIEjCTBA Y jeljaH OOJIUK YIIPABHOT MOCTYIambha, U3BPLICHO BELITay-
KU, yBOEH-EM IIPUTOBOPA K0 ,,TIPABHOT CPENICTBA"™ y YIIPAaBHOM MOCTYIIKY, CIIpeYaBa
Hac y TMOKYIIajy J1a U3 3aKOHCKUX HOPMH M3BEIEMO JIOTHYaH U CMUCIIEH T0jaM
YIPaBHUX padbi. YMECTO TojMa, J00HjaMo TIPOCT 30Mp pa3InduTHX MaTepHjal-
HUX aKara opraHa ynpase, KOjH, YIPKOC H3pakeHo] HamepH npupehuBaua 3V1l-a,
HHCY NOJBEACHH O] MICHTHYAH NpaBHU pekuM. To Cy pajibe dmja ce MoBe3aHOCT
ca yIpaBHOIIPABHUM PEKUMOM OCTBapyje Ha Pa3InUUTe HAUMHE ¥ IMa Pa3IuduT
CMHCao, 3aXBaJbyjyhn ueMy mocraje criopHa U HHX0Ba TIOBE3AHOCT Ca CaMUM
MOjMOM YIIpaBHE JIEIaTHOCTH.
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