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Hatawa Pajuh, acuciueniu
Yuueepsuiueii y Hogom Cady
Ipasnu ¢axyritieii y Hosom Cady

OIIPABJJAHOCT YCIIOCTABJbABA
HAJUVIEXXHOCTU 3ALUTUTHUKA I'PAHBAHA
Y HHOIJIEAQY ITOKPETABA ITOCTYIIKA OLEHE
YCTABHOCTHU 3AKOHA'

Caxceinak: 3awinuiinux ipahana je jeona o0 majmnalhux uxcmiuiiyyuja y
Hawem tpasrom topeiuxy. OCHOBHA HAONEICHOCHL 08e UHCTUUTYYUje 0OHOCU Ce
Ha KOHWPOJy Hociiyilarea oplana yiupaee u loopasymesa oslautherse 3auituii-
HUKa 0a KOHIUponuwie dowinosare upasa ipalana, yiiephyje iogpede yuurbene
aKimumMa, padkama Uil HewurberbeM Oplana yipase, y CMUCTY 3aKOHUMIOCTUU U
ipasunnociuu wuxogoi pada. llaxcry ttlocebno 3aspehyje HaAONeIHCHOCHL TOKpe-
warba UOCWYUKa OyeHe YCUIAgHOCHIU U 3aKOHUIUOCTIU, KOja UPOU3nasu u3 yculas-
HOI odpeherva tipagne ipupode ose uHcutyyuje xkao opacaerol opiana. 0sa
HAONEJICHOCIU, KOja HUje eKCKAY3UBHA HAONeNHCHOCIU 3awiuuiunuka ipahana, nHa
CB80jespCltian HAYUuH Metba UPAOUYUOHALAH KOHYEil 0el108arba 08e UHCIUUILYYU-
Jje dpowupyjyhu ia u na iome flocpeoHe KOHMpoae pada dapramenita. Y iiom
cmucny, duiarea koja he ouiliu pasmoiupena y paody cy: 0a Ju je oea Haoje-
JICHOCIU HEOUXO0HA Y HOCTHYIAry 08e UHCTHUYYUje Kao U KaKas je xauayuiueil
o6e unHctuuilyyuje y tioinedy renol epuiersa. Omuinu yiusb aHaiuze 08ux Uuitara
je popmuparve yenosuituje ciuke o yi03u U 3HAAJy UHCIUUILYYUje 3auiuuiiHuKka
ipahana y nawem ipasnom cucitiemy kao u oegunucaree tpage mepe yiuuyaja
06e uHctuiyyuje y ouiuem cuctuemy 3auitiuiie upaea.

Kuwyune peuu: 3awiuuiunux ipahana, 3awinuiua ipasa ipahauna, yciuas-
HOCUL U 3aKOHUIIOCTY, yculasHu ciiop, Yciuas Peityonuxe Cpouje

! Pax je pesynTar HCTpaXHBama Ha MPOjeKTy ,, TEOPHICKH W MPAKTHYHK TPOGIEMH CTBapa-
ma 1 npumere npasa (EY u Cpbuja) xoju dpunancupa IIpasan daxynrer y HoBom Cany u3 comn-
CTBEHHUX U3BOpA.
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YBoa

3amtuTHEK rpalaHa je jemHa on HajMiahuX MHCTUTYIMja Y HAIlleM MpaB-
HOM IIOPETKY OCMHIIUbEHA U YCTAaHOBJbCHA /14 YIIOTIIYHH CUCTEM 3aIITUTE IpaBa
rpahana.” Mlako MpBEHCTBEHO Je/Tyje Ha MOAPYYjy 3aIITHTE IpaBa e/l OpraHH-
Ma ynpase, y CMHUCITY pelliaBarmba IPUTYKOU U JIOHOIICHa MPaBHO HeoOaBe3yjy-
hux npenopyka, 0Ba HHCTUTYIIMja MMa JaJeKo IIUPHU 3Hauaj ¢ 003UPOM Ha HeHe
Jpyre, 3aKOHOM TIPOIUCaHe, HaJUIe)KHOCTH. Ty ce y MpBOM peay MHCIU Ha
opnamhier-a HOPMATHBHOT KapaKTepa y CMHUCIY MOJHONICHA MPEiora 3aKoHa
Kao M MpEeAJIora 3a MOKPETamhe MOCTYIKA 3a OL[EHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH.
Oga onamhema 1ajy HETOBUTH]Y CIUKY O YJO3U WM 3Hadajy MHCTUTyNHje 3a-
LITUTHHUKA Tpal)aHa y HaleM NpaBHOM CHCTEMY.

[TpaBo 3amTuTHUKa rpal)aHa Ha MOKpPETame MOCTYIKA OLEHE YCTaBHOCTH
3aKOHa TpeA YCTaBHUM CYJOM Ha CBOjEBPCTaH HAuWMH MeHha TPaJAUIMOHAIIAH
KOHIICNT JIeJIOBarha OBE MHCTUTYIMjE MPOIIMPYjyhM ra W Ha MOJbe MOCPEIHE
KOHTpOJIE pajia napiaMeHTa. 3allTUTHHK Tpal)aHa, Jakiie, CHCTEMCKAM TyMade-
BEM IIeJIMHE MPABHOT CUCTEMa, IPOBEpaBa Jia JiM je MapiiaMeHT, IPHIHKOM JI0-
HOIIICHha 3aKOHA, OIITOBA0 TpaHuLe opeheHe YcTaBoM Kaja je ped o 3alITUTH
mpaBa rpahana. Y cinyuajy cymme, 3alITUTHUK TpahaHa je oBmamtheH Ja mokpe-
HE IOCTYIAK OLEHE YCTaBHOCTU TAKBOI 3aKOHA Ipe] HAAJIECKHHUM OPraHoM y
LWbY OTKJIamkama HEyCTaBHE 3aKOHCKE HOpMe, oHeMoryhaBama HEHE Jajbe
MpUMEHe Ha KOHKpEHE cilydajeBe U NpeHeOperaBama MOryNHOCTH JajbUX TO-
Bpena npasa rpahana. YmopaBo 300r mocieuiia Koje MOry HacTaTH Y TOTJICLY
JlaJber BaXKeHa 3aKOHCKE HOpMe (hopMysHcaHe BOJbOM HAPOJHUX MPEJICTABHU-
Ka, a 9hje HaCTyIamke MOKe HHUITUPATH 3allITUTHHUK TpaljaHa, MUTame 1MOCTOoja-
Ba OBaKBe HAUICKHOCTH 3alITHTHUKA rpal)ana 3aciryxyje aa Oyae moapoOHuje
Pa3MOTpEHO.

[IpaBo Ha MOKpeTame MOCTYIKA OIEHE YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH HHje
EKCKITy3MBHA HaJJIC)KHOCT 3aIITUTHUKA IpaljaHa, HEro CBUX JpKaBHUX OpraHa.
VY ToM cMHuCITy, IOCTaBJba CE€ MUTAIE Ja JIM je 0Ba HAMJICKHOCT HEONXOJHA Y
MIOCTYTIalby OBE MHCTHTYIMj€ Ka0o M KaKaB je KalaluTeT OBE MHCTHTYIH]jE y T10-
rIiey BEeHOT Bpliema. [lona3umna Tayka y 0JIroBOPY Ha OBa MUTamka KOHIICH-
TPHUIIE CE OKO OMIITEr YCTaBHOIIPABHOT TOJIOJKAja OpraHa YIpaBe M HUXOBE
yJlore y cucTeMy IpuMeHe npasa. Kpo3 aHanu3y npaBHHUX HpOMNHUCA, Y OKBUPHU-
Ma Kojux he ce TpaXXUTH OJIrOBOPHU Ha MOCTaBJbEeHA MUTamka, johu he ce u 1o 3a-
KJbYy4Ka O TOME Koja To mpaBa rpalhana 3alITUTHUK TpaljaHa MITUTH: J1a X CaMO

2 Bume o MHCTUTYLHjH oMOyncmana: J[. MuskoB, 3amtutHuk rpahana Peny6nuke Cpbuje,
36opnux Padosa Ilpasnoi ¢axyaitieiia y Hosom Cady, 6p. 1/2,2008, ctp. 197-215; 1. Munkos,
Crnenmjanmu3oBanu oMOyzacMan, 36opuux Paoosa Ilpasnor ¢axynineiia y Hosom Cady, 6p. 3,
2007, ctp. 101-121; . Munkos, OMmOyzncman y 3emibama EBponcke yuuje, 36opnux Padosa
Ilpasnoi gpaxynriuewia y Hosom Caoy, 6p. 3, 2003, ctp. 229-240 u np.
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3aKOHCKa TpaBa WJIM T1aK, [paBa M 3aKOHCKOT M YCTaBHOT paHra, 4ume he ce,
MPaKTU4HO, AeUHHUCATH NPaBa Mepa yTulaja OBe HHCTUTYLHjE Y OIIITEM CH-
CTEMy 3alITUTE [IpaBa y HAIIOj AP>KaBH.

1. HopmaTusna oBiaamhemwa 3amruTHuka rpahana

Hannexnoctu 3amrutHuka rpahana nedunucane cy Ycrasom PernyOiuke
Cp6uje’ kao u 3akoHoM 0 3amTHTHUKY rpahjana.’ YoIuTeHo, OBe HaUISKHOCTH
Ce MOTY CBPCTATH Y JIB€ KaTeropuje: Ha/Ie)KHOCTH Koje 3alliTUTHUK OCTBapyje
y BE3W ca HEMOCPEAHHUM IOCTYNamheM OpraHa yrnpaBe W HaJIeKHOCTH KOjuMa
3alITUTHAK MOXE YTUIIATH Ha KOPEKIM]y HOPMATUBHOT OKBHpA IOCTYIIAmka Op-
raHa yIpase.

a) Haoneoichociiu y 6e3u ca Hetlocpeonum tiociiyiiarbem opiana yiupase

OcHOBHa HAAJEKHOCT 3AIITUTHUKA rpaljaHa OIHOCH Ce Ha HEMOCPEIHO
MOCTYIake OpraHa yIrpase M mojapasyMmeBa opiamhierse 3alITUTHHKA /a8 KOH-
TPOJIHIIIE TIOMITOBAa-€ MpaBa rpahana, yTBplyje moBpese yunmeHe akTuMa, pai-
HBaMa WM HeUHbEHhEM OpraHa yIpaBe, Y CMUCITY 3aKOHUTOCTH U NPABUIIHOCTH
BUXO0BOT paja.’ HamiexnocT 3amTuTHAKa rpal)aHa ycrocTaBIbeHa je y OTHOCY
Ha TOBpey MPOoNKca PenyOIMUKOr paHra, peyuMa 3aKOHOAaBIa ,,pernyOInYKIX
3aKOHa, APYrHX IPOIKCA M OMITHX akaTta®“.’ YKOIHKO yTBPIM IOCTOjamse Ta-
KBHX TOBpe/a, 3alITUTHHK je oBiamhen 1a JoHece MpenopyKy y CMHCITY IpaB-
HO HeobOaBe3yjyher Hanora kako HacTaje MpoIycTe Tpeda OTKIOHUTH.

V 030mwpHUjUM cHTyarjamMa (ako W3 IMOHOBJREHOT TMOHAIIama (PyHKIHO-
Hepa WM 3arocieHOT MPOM3Jia3u HaMepa Ja 0J0ujajy capaamy ca 3allTUTHHU-
KoM rpal)aHa MM ako ce YTBPAHM Ja je YUUHEHOM MOBpeAoM rpa)aHuHy Npuyu-
BEHa MaTepujajHa WK Jpyra mrera Behux pasmepa) 3amrTuTHUK rpahana je
oBJTamrheH J1a jaBHO MPETIOPYUH pazpenenhe GyHKIMOoHepa KOjH je OJTOBOPaH 3a
noBpeny mnpasa rpah)ana, OJHOCHO Aa MHULIMPA MOKPETamhe TUCIUIUIMHCKOT TO-
CTYIKa MPOTHUB 3aII0CJICHOI y OpraHy yIpaBe KOjH je HeIOCPEeIHO OATOBOPaH 3a
yunmeHy mospey.” Ako, mak, Halje fa y pajmama (yHKIHOHEPA WIH 3arocIie-
HOT y OpraHy yInpaBe MMa eJieMeHaTa KPpUBUYHOT MJIHM APYTOT KaKEUBOT Jena,

3 Unam 138, xao u wnamosu 107 cras 2 u 168 cras 1 Ycrasa Pemy6muxe CpGuje, Cayoicher
macnux Pettyonuxe Cpouje 6p. 98/2006.

*Ynanosu 1, 17, 18, 19 u 20 3akona o SamtutHuKy rpahana, Cryorcoenu nachux Peityonu-
xe Cpbuje 6p. 79/2005 u 54/2007.

> UYpan 17 cta 1 u 2 3akoHa o 3amTHTHUKY TpabhaHa.

® Ocraje HejacHo 360T Uera je 3aKOHOJABAIl YIIOTPEGHO M3pa3 ,,peryCIIMUKH 3aKOHH Kaja
j€ OIIITEN03HATO a y YHUTApHO] Ap>KaBH, KakBa je Pemybimka CpOuja, mocToju camo jeiaH HUBO
Jp>kaBHE BIACTH OZHOCHO CaMo jelaH Ap>KaBHH OpraH KOjH BPIIN 3aKOHOJaBHY BIIACT.

" Unan 20 cta 1 3akoHa o 3amTuTHEKY rpabaHa.
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3amtutHUK rpal)aHa je onamheH na HaAJIEKHOM OpraHy HOJHECE 3aXTEB, OJ-
HOCHO TIPHjaBy 3a MOKpPETamhe KPUBUYHOT, MPEKPLIAJHOT WK APYTOr OAroBapa-
jyher mocrynka.®

0) Haoneoicnociiu y 6e3u ca KoOpekyujom HOpMattiu8Hol OKeUpa
uociyuaroa opiana yupase

Y oxBUpY HOpMAaTHBHHX OBJamhema, 3amITUTHUK rpaljana nMa mpaBo
mpeasiarama 3aKoHa U3 CBOje HaJJICKHOCTH; IPaBO MOAHOIICHAa HHULIMjaTHBE 32
M3MEHY WM JJONMYHY 3aKOHA U JIPYTHX MPOIHKCA U ONIITHX aKara, ako cMarpa Jia
JI0 TIoBpeJie npaBa rpahana jomazu 300r HeocTaTaka y MpOIMCHMa, Kao U mpa-
BO MHUIIMjaTHBE JOHOLICHA HOBUX 3aKOHA, IPYTUX MPOMHCA M OMIITUX aKaTa;
MpaBo Jia y IOCTYIKY MPUIpeMe Mponuca Aaje Munubee Bragn n Ckynmruau
Ha TpeJIore 3aKOHA U JPYTUX MPOIHCa, aKo ce mhHMa ypelyjy murama o] 3Ha-
yaja 3a 3amTHTy npaBa rpahana.’ JlonaheMo M MPaBo MOJHONICHA aMaHIMaHA
Ha TEKCT IpeJyIora 3aKOHa Kao BUJA HOPMAaTHBHOT oBiamnhema, Koje Mmpeacra-
BJbA CACTaBHU JICO OINIITET OBJamhemna Mmpeiarama 3aK0oHa.

Ocraje HejacHO je 300T Yera je mpaBo IMOJHOIICHa HHUITH]aTHBE 32 H3MEHY
WIN JIOTyHY 3aKOHa M JPyTUX MPOIKCa U OMIITUX aKara OJHOCHO MPaBO MHU-
[IjaTHBE JIOHOILICHa HOBHMX 3aKOHA M3]BOjEHO Kao moceOHO oBiamheme 3a-
NITUTHHUKA, KaJla je MCTOBPEMEHO YCTaBOM W 3aKOHOM OBJAmIfieH Ja MOKpeHe
MOCTYIAaK JIOHOIIICHa 3aKoHa (HOBOT MJIM 3aKOHA KOjuM ce nocrojehu mema oj1-
HOCHO Jomymasa). OBO TUM Mpe IITO MOCTOjU jacHa pasiuka u3Mmely uHUIMja-
THBE 3a ITOKPETambhe IMOCTYIKA 1 ITOIHOIICHA IpeuIora 3akoHa. MHnmmjaTuBa He
MoOpa YBEK Jia IOBeJIe /10 IOKpeTamba 3aKOHOJABHOT MTOCTYTKA, JOK MOTHOIICHE
mpezsiora 3aK0OHa YBEK JOBOJM JI0 MOKpETama 3aKOHOAABHOT MOCTYTIKA (M3y3€B
aKo TOCTOjU ,,TEXHWYKA* OINCTPYKIHMja Yy CMHCIy HeCTaBJbamba Ha JHEBHHU
pem).

[pyra OuTHa ,,HOpMaTHBHA™ HaJUIEKHOCT 3alITUTHHKA rpaljaHa oHOCH ce
Ha MpaBo MOKPETamka MOCTYIKa OLEHE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA, JIPY-
I'MX MPOIHCA W ONMIITHX aKaTa. 3a pasjiHKy O] TUIIHYHE HaJUICKHOCTH 3allTHT-
HuKka rpaljaHa, Koja ce cacTOju y KOHTPOJIM OpraHa yIpaBe Y CMUCIY 3allITUTE
mpasa rpahaHa, MpaBo MOKpeTama MOCTYIKa OLIEHE YCTAaBHOCTH 3aKOHa Ipell-
CTaBJba BHIIEC HETHUIMYHY HAJISKHOCT OBE MHCTHTynWje. MehyTum, ycraBHO
onpehuBame mpaBHE MPHUPOJE OBE MHCTUTYIMjEe Kao M yCTaBHO ojpehuBame
Kpyra oBnamheHMX mpeajarada OLEHE YCTaBHOCTU 3aKOHa HEIBOCMUCIICHO
yKasyje na je 3amTuTHUK rpaljana apskaBHU OpraH KOMe NpHIIaia OBa Hajje-

8 Uan 20 craB 2 3akoHa o 3amTHTHHKY rpaljaHa.

° Ynan 18 3akoma o 3amrTuTHEKY Tpabhana u wian 107 cras 2 Yerasa.

' Bume o Tome: M.Pajvanci¢, Parlamentarno pravo, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd,
2008, str.149.
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11 .
xHOCT.  OBa HaANEKHOCT je, Takohe, mpomucaHa U 3aKOHOM O 3aLITUTHUKY
rpahana.'’

2. OnpasaaHocT noTpede 3a yCNOCTAB/bakbeM HALJICKHOCTH
3amTuTHUKA rpaaHa y 00.1aCcTH KOHTPOJIe YCTABHOCTH 3aKOHA

Hda nmu je HaqIeXHOCT MOKpEeTama MOCTYIIKa OLIEHE YCTaBHOCTU 3aKOHa
HEOIXO0JIHA Y MOCTyMamky 3alITUTHUKA TpaljaHa W KakaB je KanamuTeT OBE WH-
CTHUTYLIMjE Yy MOTJIEAY Heror Bpiema? Y OJAroBopy Ha oBa MHUTamba, MOJa3HIIHa
Tayka KOHIeHTpucahe ce OKO OMIITEr yCTaBHOIPABHOT MOJI0XKaja opraHa ympa-
BE€ M IbUXOBE YJIOTE y CUCTEMY IIPUMEHE IpaBa.

OcHOBHA yJIOTa OpraHa ymnpase y IpaBHOM CHCTEMY je CTipoBoheme 3aKoHa
y CMHCIy HErOBE€ HENOCPEAHE MPHUMEHE Ha KOHKPETaH CIy4aj, JOHOUICHEM
YHpaBHOT aKTa KOjUM C€ CTPaHIM Aajy (3aKOHCKa) IpaBa Wik joj ce Hamehe (3a-
KoHCKa) oGaBesa.”> MeljyTim, 3aMUCINBa je CHTYalHja Ja OpraH Koji BOH II0-
CTYyHaK IMOCYyMIba Y YCTAaBHOCT 3aKOHA KOjU Tpeba Ja MpUMEHH Y KOHKPETHOM
ciydajy. Ha xoju Haums Tana tpeba na noctynu? [la nu je mpaBHo ypeheHa oBa-
KBa CHTyalllja M, aKo HHje, KOjU Cy IPYTrd MEXaHHU3MH 3a HEHO IpeBasmilaxe-
we? Y oroBopy Ha OBa MHUTame Tpeba Hajipe, IOjMOBHO Pa3IydUuTH KaTeropu-
j€ 3aKOHCKMX M YCTaBHHUX IpaBa Kao M yJIOT'Y 3aKOHOJABLA y MaTepHjH yCTaB-
HUX IIpaBa (Kao MPETHOCTAaBKE 3a MPABUIHO Pa3yMEBAbE U TYMAaueHhe 3aKOHCKE
HOpME ca CTaHOBHWIITA 3aITHTE MpaBa rpalana), a 3aTUM OAPEAUTH HOPMATHB-
He MoryhHOCTH opraHa ympagse 3a pa3peliemhe OBaKBe CUTYyalldje.

2.1. Pasnuxogarve yCiuagHux u 3aKOHCKUX Upasa

[Tomena Ha ycTaBHaA M 3aKOHCKA IpaBa IMOYMBA HA PA3JIMIM Yy TIOTJIEAy Ha-
ynHa oApehnBama cy0jexara, caapKWHe, HAYMHA OCTBAapHBama W MPaBHOT pe-
KHMMa 3aIITHTE OBUX MpPaBa.

VYcraBHa npaBa cy npasa 4Mju cy cyOjektu onpehenu YcraBom, umja je ca-
Ip>xuHa onpeheHa YcraBoM, Koja ce OCTBapyjy HEMOCPEIHO Ha OCHOBY YcCTaBa
U 4dja je mpaBHa 3amTuTa, u3mely ocranor, o06e30eheHa moceOHUM mMpaBHUM
cpeactBuMa (ycTaBHa kayba) U MHCTUTYLMjaMa, CIICHHjai30BaHIM 3a IHTaba
ycraBHor panra (YcraBuu cyn). [IpaBo Ha KHMBOT je, Ha MpUMEp, yCTaBOM TIa-
PaHTOBaHO TPaBO Koje CBH rpaljaHu yKMBajy HENOCPETHO Ha OCHOBY YCTapa.
[ToBpena oBor mpaBa ce MOXE HCTUIATH HAjIpe Mpeja CyA0BHUMA ONIITE HaJie-

"' Ynam 138 Ycrasa, y koMe ce Kaxe 1a je 3aTHTHHK Tpal)jaHa Ap>KaBHH OpraH, Kao H
ygaH 168 YcraBa, y KoMe ce Kaxe Jja IOCTYyMaK 3a OLeHy YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH MOTY TIO-
KpeHyTH, u3Mel)y ocTanmx, Ap»KaBHH OpPraHH.

"2 Yyan 19 3akona o 3amrTuTHAKY rpaljana.

1 Bumre o Tome: JI. Mikos, Vipasuo iipaso (Kwuia 2) Vipasna denatunociu, IlpaBHn
¢axynrer, Llentap 3a n3gaBauky mnataoct, Hosu Can 2013.
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XKHOCTHU (Y CMHUCIy Kpilema oarosapajyhux oapendu KpuBuuHor 3akoHHKa KO-
juma ce 3abpamyjy onapeheHH MOCTYNIM yCMEPEHH Ha XHUBOT, HIp. yOUCTBO,
HaHOIIIEHhE TEIIKUX TEJIECHUX TOBpeNa U Jp.), 3aTUM Tpe]l Y CTaBUM CYAOM, ITy-
TEM WHCTUTYTA YCTaBHE Xkajnbe, HAaKOH 4era je 3amrTuta Moryha u npen melyHa-
POOHHMM CYACKAM HHCTaHIaMa HaJJICKHUM 32 3alUTHTYy JbYICKHX mpaBa. OBa
IpaBa HE 3aBHUCE O] BOJbE JIP’)KABHUX OpraHa M He MOTY OMTH MOJBPTrHYTa Orpa-
HAYEHUMA, U3y3€eB y CIIy9ajeBUMa U 0] YCIOBUMA KOje POoTHCyje Y CTaB.

3aKkoHCKa mpasa cy, Mak, npasa 4rje cyOjeKTe u caapKuHy ypehyje 3akoH,
4uje ce OCTBApUBAE yCIOBJbABA HCIyHaBambeM ojpeljeHnx yciioBa mponwmca-
HUX 3aKOHOM M 4Mja c€ 3alUTHTa OCTBapyje CaMO Y OKBUPY CYJCKHUX MHCTaHLHU
OIIITE HAJUICXKHOCTH, HE W Tpe YCTaBUM CYJOM. 3aKOHCKa TpaBa ce, JaKie,
JIOBOJIE y BE3y ca JIeJIOBa-EM OpraHa ynpaBe KOjH, y IOCTYIKY NpHUMEHe Mate-
pHjaHOT TIpaBa HAa KOHKpETaH CIydaj, UCIHTYje Aa Ju TpaljaHuH HCIymaBa
yCIIOBE TPOIMHUCAHE 3aKOHOM, U CXOIHO TOME AOHOCH CBOjYy OJUIYKY Yy MOTJIeay
CTHIIamka oJjpel)eHor MmpaBa. Y KHBamke 3aKOHCKUX TIpaBa je, JIakie, YCIOBJbEHO
MPETXOIHO JTOHETHM ynpaBHUM akToM. Cy0jeKTu, calp>KUHa U YCIIOBH MOJ KO-
juMa ce CTHYy OBa IMpaBa 3aBUCE MCKJBYYMBO O] BOJbE 3aKOHOJABIA U MOTY Ce
HCTOM TOM BOJHOM Mematu. [IpaBHa 3amTuTa 3aKOHCKMX MpaBa OCTBapyje ce y
XKaJOeHOM TIOCTYIIKY IIpe]] BUIIMM OpPTaHOM YIIpaBe, a 3aTUM Ipe] YIIPaBHUM
CYJIOM Y yNPaBHOM CIIOPY W, KOHauHO, Ipe BpXOBHUM KacallMOHUM CYAOM, IO
MOJICHTUM BaHPEHUM TIPaBHUM cpecTBUMa. Ha 0BOj MHCTAHIIM ce 3aIlITUTa 3a-
KOHCKHX IpaBa OKOHYaBa. Y CTaBHH Cy/, 300 CBOT' YCTaBOIPABHOI TOJIOXKaja U
yJIoTe KOjy OCTBapyje, HHje HaJJIe)KaH J1a UCIUTYje 3aKOHUTOCT TI0jeINHATHOT
aKTa (CyJICKe OJUIyKe), T€ Ce, CXOJHO TOME, IPEJ OBUM OPTaHOM MOBpela 3aK0-
Ha He MOXXe HU ucTHIATH. KOHTpOJa 3aKOHHTOCTH CYJICKE OJUTyKe ce, JaKIe,
3a]pKaBa y OKBUpUMa PeJOBHOT mpaBocyha.

[TocToje, mehyTuM cimydajeBu y KojuMa Y CTaBHH CYJ MOXKE YCIIOCTaBUTH
HA/IJISKHOCT KajJa je y MUTamy paj opraHa ynpase M 3allTuTa IipaBa rpalhana.
To cy crmenehm ciydajeBu: HEMTOCPEIHO, Y TIOCTYIKY 10 YCTaBHO] *XayOu, Kaja
j€ TPUIUKOM JIOHOILIEH-a YIPABHOT aKTa JOILIO JI0 MOBpeJe MpaBa rapaHTOBa-
HUX YCTaBOM (HITp. Kaja je yckpahuBame mpaBa CTPaHIN YCIeIUIO0 JUCKPUMU-
HAaTOPHUM IOCTYNamkeM OpraHa ynpase) U MOCPEIHO, Y MOCTYIIKY OLEHE yCTaB-
HOCTH 3aKOHA KOjH je OMTaH ca CTAaHOBHINTA OCTBapHBam-a Mpasa rpalana mpen
OopraHuMa yrpase (HIp. Kaja Cy 3aKOHOM IIPOIHMCAaHH YCIIOBHU 32 CTULAEE HEKOT
rpaBa TUCKPUMHUHATOPHH 1O OMJIIO KOM OCHOBY). Y TakBUM CITydajeBHMa Ce
YcraBHU CyJ MOXeE JIOBECTH y Be3y Ca IOCTYINameM OpraHa yrpase, ald HC-
KJBYYUBO Ka0 OpraH KOjH INTHTH YCTaB M BPEIHOCTH CaJpKaHE y HEMY Kao
LITO Cy JbYJICKa IpaBa, Mo/IeNa BIACTH, XUjepapxuja NpaBHUX MPOIUCca U JIp.

HomupHy Tauky u3Mel)y yCTaBHMX W 3aKOHCKHX IpaBa MpPEACTaBIbajy CO-
[HjajiHa TpaBa, 4dja je IpaBHA MPHUpOAa CHopHa, Oymyhm ma cy mpommcaHa
YcraBoMm, anu 6e3 jacHor oxapehema y morneny cydjekara, caapKUHE OBUX Tpa-
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Ba Kao M yCJIOBa MOJ KojuMma ce ctudy. OcTBapuBame OBUX IIpaBa jeé HEU3BO-
JUBMBO 0€3 JlesIoBama 3aKOHOAABLA, I1a TUME OHA Ipe MOANaaajy MmoJ MpaBHU
PEKUM 3aKOHCKHMX HEro ycraBHHMX npasa. OBa mpaBa ce Hajuelihe ¥ ocTBapyjy
Ka0 3aKOHCKa IIpaBa JaKje, HA OCHOBY IPETXOAHO JAOHETOr MOjEeMHAYHOI aKTa
Oprasa yrpase.

2.2. Vnoia 3akono0asya y maiiepuju yCilagHux upasa

YumeHnIa J1a HeKa IpaBa YCTaBHOT paHra He MOTY OUTH HETOCPEIHO MpH-
MemeHa, (ColrjaTHa MpaBa), OMHOCHO Jia MPUPOAA HEKUX YCTaBHHUX IpaBa Ha-
Jaxke noTpedy MponucrBamba HAYMHA HBUXOBOI OCTBAPHBAIHA, HEM30CTABHO U3-
HCKyje onropapajyhy 3akoHOJaBHY HHTEPBEHIIM]Y Kako OW ce oBa mpaBa MoTiIa
OCTBapuBaTH. Y TOM CMHCIY, NOTPEOHO je YCTaBOM YTBPIMTH T'PAHULE OBAKBE
uHTepBeHuyje. [Turame yinore 3aKoHoIaBIa y MaTepHju yCTABHUX IIpaBa je BEo-
Ma 3HauajHO ¥ ¢ 003UPOM Ha YMECHHUILY Jia OJUTYKa O OTpaHHuCHY HEKOT yCTaB-
HOT TIpaBa y KOHKPETHOM CIly4ajy MO)KE€ 3aKOHOM OHWTH TOBEpeHa OpraHuma
ynpase (Ha NpPUMEp, Y BE3H Ca OIpaHUYEHEM YCTaBOM IapaHTOBaHE clio0ofe
OKYIUbaba, 0 4eMy, y (opmu 3abpane oKyIIbama, OAIydyje OpraH ynpase Haj-
JIe’KaH 3a YHYTPaLlbe TOCIIOBE).

Viora 3akoHOo#aBLA y 00JIaCTH YCTaBHHUX IIpaBa je BeOMa PECTPUKTHBHA
Oyayhu 112 je OCHOBHO Ha4eJio y OCTBAapUBamy OBHX IIPaBa Heilocpeonocil (U3y-
3eB coumjanHux mpasa).'’ IIpaBa rapaHTOBaHA YCTaBOM Ce, JAKJle, HEOCPEIHO
y)KuBajy, 0€3 BUXOBE AOAATHE pa3paje MyTeM akaTa HUKe npaBHe cHare. To
MPETHOCTaBIba Ja Cy Cy0jeKTH M caJpiKaj TUX MpaBa oApeheHn caMUM yCTaBOM
U Ja y TOM CMHUCIY He IOCTOji NOTpeda 3a OMII0 KaKBUM 3aKOHCKHM IPELU3HU-
pameM. Yiiora 3aKOHOZABIA je Y CTaBOM IIOCTaBJbEHA Y jaCHO oapeleHe OKBUpE.
3akoHO/aBall, HAaMMe, MOXE CBOjUM aKTHMa caMo MPONKCAaTH HAUYUH OCTBapHBa-
Ha OBUX MPaBa, YKOJIHUKO je TO Y CTaBOM MU3PUUHTO MPEABUCHO HITH YKOJHKO je&
TO MOTpeOHO 300T NMPUPOJE caMor MpaBa, y3 YCIOB Ja c€ TUME O4yBa CyLITHHA
3ajemuenor npasa.'” CTpukTHA GOPMYJIALM|a ,,dpu YeMy 3aKOH HU Y KOM CLy4d-
Jy He mooice da yiiuve HaA CYWIIUHY 3ajeMuerol iipasa’’ IoCTaBJba HEJBOCMU-
CJIeHY MHCTPYKLM]jy 3aKOHOJABLy Y MaTepHju ycTaBHHUX npasa. OBaj 3aXTeB je
MIOHOBJbEH U Y JIeTTy TEKCTa KOjUM CE€ PEryJHuIlIe yCTaBHONPABHU OKBUP OTpaHu-
Yera OBUX IpaBa. 3aKOHOaBall, HAauMe, MOXKE J]a OTPaHUYH YIKHUBAE JbYACKHX
[IpaBa YKOJIMKO OTPaHUUYCHE JOIMyIITa Y CTaB, y CBpXE paau KOjUX Ta AOIyIITa,
y 00MMy HEONXOJHOM Jia C€ 3a/JI0BOJbM CBpPXa 3ajeMUYCHOr MpaBa y JIEeMOKpaT-
CKOM JIPYITBY W 6e3 3a0upara y cywiiuny 3ajemyenol ipasa.'® JacHa nHTeH-

" Yyan 18 cras 1 Yerasa Pery6imke Cpouje .
' Ypram 18 cras 2 Ycrasa PenyGmuxe Cpouje.
' Yyram 20 cras 1 Yerasa PenyGmuxe Cpouje.
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L{ja YCTaBOTBOPLA y MOTJIEAY 3alUTUTE CYIITHHE 3ajeMUYCHOr IpaBa MOoABYYeHA
je ¥y HaJlory Jia CBU Ap>KaBHU OpraHyd Mopajy /a BoJIie pauyHa O CYIUITHHHU Ipa-
Ba KOje ce orpaHn4aBa M MOTyYhHOCTH Koja OM JOIyIITana Mame OTPaHHYCH-E
IIpaBa y3 HCTOBPEMEHO MOCTH3AmbE CBPXE OrpaHHueHa.'’ AKO 3aKOHOIABAIl He
MOLITYje OBE OKBHpPE y JIOHOLICHY 3aKOHA M, PELIMMO, NPOLIMPH pasiore 3a
OTpaHHYEHHE MOjEMHOT MpaBa (HIIp. aKO 3aKOHOM TIPE/IBUIM U JIOJIATHE Pasiiore
3a orpaHuueme cnobone OKyIsbamkba, MUMO OHHMX KOje Mpomucyje Ycras - 3a-
LITUTA jaBHOT 3ApaBiba, MOpalla, APYrux npasa u 6e3deqnoctu PemyOnuke Cp-
Omje) wiM ako MPONHIIE OTpaHHYeha MpaBa Ha HAYMH KOJUM C€ yTHYe Ha Cy-
LITHHY 3ajeMUY€HOr [IPaBa, OBOAU OpraHe ymnpase y NPUWIMKY Ja M3BpLIEC HEy-
CTaBHY 3aKOHCKY HOPMY.

Opranu ympase, Takohe, mory aohu y curyanujy Aa npuMeHe HEyCTaBHY
HOPMY YKOJIMKO 3aKOHOJaBall, y Ipelu3upamy cy0jexaTra Win ycjioBa MoJ Koju-
Ma je Moryhe ocTBapuTH HEKO 3aKOHCKO IMpaBo, MOBPEIH YCTaBHO Haveso 3a-
OpaHe IMCKpPUMHUHALIMj€ WIM HEKO APYro YCTaBOM I'apaHTOBAaHO MPaBO MM Ha-
4eso (Ha mpuMep, YKOJIMKO Kao HOCHOLA OCTBapHBama ojApeleHux mpasa 1o
OCHOBY POJIUTEJHCTBA O3HAYM CaMO MajKy, HE M OIla, CyNpPOTHO 3a0paHH JIUC-
KpUMHHAIIH]j€ U3BPLICHO] IO TOY).

Opranu ynpase, Aakie, IpUMEBYjy 3aKOHE YHjy je calpKHUHY OOJIMKOBAO
3aKOHOJIaBall, KOjU je Kao OpraH BJacTH M caM Be3aH YcraBoM. [ pelika 3akoHO-
JIaBIa, KOja c€ MOXKE jaBUTH y OOJNMKY (hopMaiHe OJHOCHO MarepHjajHe Hey-
CTaBHOCTHM 3aKOHa, UMa 3a IMOCJeIUIy HEelocpeaHy MoBpeay Ipasa rpahana y
OHOJINKOM Opojy ciIydajeBa y KOjeM ce TakBa 3aKOHCKa HopMa Oyjie pruMeHnIa
Ha KOHKpeTaH ciaydaj. M3 Tor pasziora je HEonmxoaHo u3Hahu MeXaHu3aM KOjuM
ce OBaKBa I'PeIlKa 3aKOHO/IaBLa MOKE OTKJIOHHUTH.

2.3. Hopmaiuusne moiyhnociiu opiana yipase y 8esu ca oxkpeiuaroem
KOHKDEUWIHOL Ciopa yCuiaeHOCU

a) oilwitta tipasuna

Ycrarom je oxpeheHo na je ApkaBHa ympaBa (3a KOjy je 3aKOHOM, IO
yCTaBHOM oOBJamihewy, NPeHU3UPaHo Aa je YMHE MUHUCTAPCTBA, OPraHu yIpaBe
y cacTaBy MHHHCTapcTBa M Moce0He OpraHM3alfje) caMoCcTaiHa U Jia je y oba-
BJbaEbY CBOjJHX TOCIOBA Be3aHa YcraBoM u 3akoHoM.'® JIpikaBHa ynpasa je, 1a-
KJIe, CaMOCTaJIHa, (He ¥ He3aBHCHA!) IITO MPOU3JIa3u U3 BEHOT YCTaBHOIPABHOT
MoJIOXkKaja Kao OpraHa y CKJIOIMY M3BpINHE BIAcTH. BezaHOCT YcTaBoM H 3aKo-
HOM, TIaK, He oJipehyje opraHe apkaBHE yIpaBe Kao opraHe KOju Ha IPOCT, Me-
XaHWYKH HayMH M3BpLIaBajy 3aKOHE, Jpyre mnpomuce u ommre akre Hapomne

" Unam 20 cras 3 Ycrasa PenyGmuxe Cpouje.
"8 Unram 136, cras 1 u 2 Vcrasa Pery6mike Cpbuje.
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ckyntuHe u Bnazme Hero ux ynyhyje Ha jegaH HIMPH, CUCTEMCKH MPHCTYI y
caryieiaBamy LeIMHe MpaBHOT cucteMa. Ctora UM ce He 6u Moruo nopehu npa-
Bo (ma u o0aBe3a) /a JOBOJE y NMHUTAKkE YCTAaBHOCT 3aKOHA KOjeT W3BPIIaBajy,
TUM TIpe IITO Cy OHH MO Ae()UHUINjU Ap>KaBHU OpraHd (KOjU Cy, HO CIOBY
VYcraBa, oBnamheHn 3a NOKpeTame TakBOT moctynka). Ouu Ou, naxie, Mopaau
Ja BOAE padyHa O TOME [Ja JIM Cy MPEeIMETHUM 3aKOHOM MoBpeleHe Heke
BpenHoCcTH 3amTiuhieHe YcraBoM, HAQPOYUTO OHE KOje ce THUY TpaBa U ciodona
rpahana.

Ca npyre crpaHe, OBakaB NPUCTYIl OM YKJbyuMBaoO M OAroBapajyhu HUBO
HE3aBUCHOCTH OBUX OpraHa, IaK, KOju OHU HeMajy 300T jaCHOT yCTaBHOIIPABHOT
roJiokaja (To Cy OpraHd KOju YMHE Jieo U3BpIHe Biacth). [locToju u npyru ap-
TYMEHT KOji TOBOPH y MPHJIOT TOME Jia OpraHu Ap>KaBHE yIpaBe He Ou Tpebao
Jla KOPUCTE MPaBO MOJHOLICHA PEIJIora 3a OLEHY YCTaBHOCTH 3aKOHA, HaKO TO
(hopMaTHOTIPaBHO MOTY YMHHTH. Y TEOPHjHU MOCTOjH CXBaTamke J1a TAKBO ITPABO
Tpeba aa Oyzae yckpaheHo opraHnma Koju cy oBialiheHu J1a Ha OWJIo KOju Ha-
YMH Y4eCTBY]y y IMOCTYIKY JOHOIIeHa 3akoHa.'’ [1o TOM cXBaTamy, OpraHd
ynpase (Kao OpraHd KOju Y4ecTBYjy Y M3paAM HalpTa 3aKOHA OJHOCHO HalpTa
3aKOHa O M3MEHH WX JOTyHU oaroBapajyher 3akoHa) He Ou Tpebaso ma ce ciy-
xe oBnamhemeM MOKpeTama MOCTYNKa OLeHE YCTaBHOCTU 3akoHa. Mcru 3a-
KJbY4aK Ce MOKE M3BECTH U KaJla je y MUTamy JejoBamke Biane y oBoj o0nacT.

6) Moiyhnociuu iiokpeitiaroa KOHKpewHol cliopa yCitlagHoCiu

KoHKkpeTaH criop yCTaBHOCTH IMOJ[pa3yMeBa Jia ce IMHUTambe YCTABHOCTU 3a-
KOHa, KOje Cce I0jaBWIO Y KOHKPETHOM MOCTYNKY H-ETOBE NpPUMEHE, YNMYTH
YcraBHOM cyny Ha pa3Mmarpame U KOHauHy oueHy. [la nu Ou, nakie, opraHu
yrpaBe Owim oBiamheHu Ja, y CIydajy CYMIE Yy YCTaBHOCT 3aKOHCKE HOpME
KOjy Tpeba MpUMEHHTH, IIOKPEeHY KOHKpETaH crop ycTaBHOCTU? [luTame y Be3u
ca THM je mokpenyTo y Teopuji.’’ CTora Tpe6a pa3MOTPHTH MUTAMmE OCTOjamba
MIPOIIECHUX MPaBHJIa KOja PETYINIMITY OBaKBY CHTyalHjy U K0ja, y Kpajib0j JINHHU-
ju, mpenymnpelyjy moryhHoCT 310ynotpebe, Kao U MUTamke CBPCUCXOAHOCTH TI0-
CTOjarba TaKBOT OBJAIINea OpraHa yrpase.

3aKkoH 0 YCTaBHOM CyAy CaJp>kKH IPOLECHY HOPMY Koja ce OZHOCH Ha IH-
Tambe KOHKPETHOT CIOpa YCTABHOCTH, alli c€ MOTYNHOCT WeHe MpUMeHe orpa-
HUYaBa CaMO Ha MOCTYIIKE KOjH ce BOJE MpeJl CyJOBMUMa OMILITE U oceOHe Hall-
JISKHOCTH.

! Bume o Tome: JI. M. Crojanosuh, CTame 1 IpoGIeMi y OCTBAPHBAKY HAKHATHE yCTaB-
HE KOHTpOJIE TpaBa, Yciias Peityonuxe Cpouje: ileii ioouna tioce (2006-2011) 300pHUK pamoBa
[IpaBHor dakynrera y Humry u [Ipasaor ¢axynrera y Kparyjesumy, Temarcku 0poj, ctp. 1-19.

2 B. Nenadi¢, Dva pitanja od znacaja za odnos Ustavnog suda i sudova, Pravni informator,
br.1/2008, str. 7.
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., Axo ce y diociuyiiky iiped cyoom ottuiitie unu ilocebHe HAONEHCHOCHIU TO-
cliasu uiuare callacHoCiiu 3aKoHa unu opyioi otwitel aKiua ca Yciuagom,
ottwitietipuxeahenum upasuruma melyHapooHol tpasa, toiusphenum mehyna-
POOHUM YI08OPUMA UL 3AKOHOM, CY fie, aKO OyeHU OCHOBAHUM THAKEO Uuilarye,
3acuiaiiu ca UOCUYUKOM U UOKpeHYTY UOCIUYUAK 3a OYeH) YCIUASHOCHIU U 3d-
KOHUioCTu T[0T akifia iped Ycimasuum cyoom.”

3aKoHOM ce, JJaKie, OpraHy yIpaBe Kao MPUMEHUBAYH paBa UCKLYUY]Y Y
TIOTJIEy TTOKpETamka KOHKPETHOT CIIopa yCTaBHOCTH 3aK0HA. TakBo mpaso je 3a-
KOHOM pE3epBUCAHO CaMO 3a CYyJIOBE OIITe W NMoceOHe HaexxHocTH. Opranu
ynpase, Jakiie, He 01 Owin onamheHy a y ciydajy CyMibe Y YCTaBHOCT 3aKO-
Ha, 3aCTaHy ca MOCTYIKOM W MUTamke YIyTe HaAJe:KHOM oprany. Jlajbe, 3aKoH
KOjUM ce ypelyje ommry ynpaBHU NOCTYIAaK, Kao oce0aH MPOLECHU 3aKOH KO-
jU Y CBOM TOCTyNamy NMPHMEYjy OpTaHH ympaBe, HeMa PEryJHcaHy OBaKBY
MpoIlecHy cuTyarujy. Mako Ou nurame YCTABHOCTH 3aKOHCKE HOPME €BEHTYall-
HO MOTJI0O OWTH TyMadeHO Kao MPETXOIHO MHUTAamke, BeOMa je YIUTHO 1a JH je
OHO K20 TaKBO YKJIONIMBO y OBaj HHCTUTYT.

Kana je pey o menucxoJHOCTH MOCTOjama oBlalihema opraHa yrpaBe y
[OTJIEAy MOKpeTamka KOHKPETHOI CIOpa YCTaBHOCTH, HEMa CyMHbE Ja IOCTOjU
BHUIIIE TIO3UTHBHUX apryMeHaTa, HApOYHMTO KajJa ce MMa y BUJY 3allTUTa IpaBa
crpanaka. [IpBo, wewxo oa bu ciipanxa y dHcanbenom HoCyiuKy Moina uciiu-
yaiiy yciaeHoCll UpumerseHol 3aKond, ¢ 003UPOM J1a ce KaJOeH! Pa3io3n Mo-
I'y OJTHOCUTH CaMoO Ha MOBpeJie MaTePHjaTHOT U POIIECHOT 3aKOHa (Kao ¥ Mak-
KaBOCTH Y TOTJIeAy YTBpHEHOT YHICHUYHOT CTama). Jpyro, mocrymnak cyJcke
KOHTPOJIE TAKBOT YIPABHOI aKTa KOjU CE BOAM Mpell YTIpaBHUM CyJIOM, Kao Cy-
JIOM TI0ceOHE HaIJIeKHOCTH (y YHjeM Ce MOCTYIKY MOXKE MOKPEHYTH INHTarhe
YCTaBHOCTH 3aKOHA U MIOKPEHYTH KOHKPETaH CIIOp YCTAaBHOCTH, jep je YTIpaBHU
Cy[ 10 CBOjOj IPaBHO]j NPUPOJU CYACKH opraH), nokpehe ce Tyx00M Koja HeMa,
I10 MIPAaBUILY, CYCIIEH3UBHO JIjCTBO U HE OJJIAXKE U3BPLICHE peLIeHa Koje je 10-
HETO HA OCHOBY 3aKOHA YMja je YCTABHOCT YNHTHA.”” 360T TAKBOI' IPABHOT Ji¢j-
CTBa Ty0€ y yNpaBHOM CIIOpPY, HAIJEKHOCT YCTaBHOI Cy/a, y CMHUCIY HpH-
BpeMeHe 00ycTaBe M3BpLICHA I10jeANHAYHNX aKaTa (JJOHETHX Ha OCHOBY 3aKOHA
YHja ce YCTaBHOCT OIIEHbYje Y MOCTYIKY KOjH j€ MHUIIUPAo YTIPaBHU CY[) MOXKe
OWTH MPAaKTUYHO HEYNMOTPeOJbHBA, jep je MOCTyMaK M3BpPLICHA IMOjeInHaYHOT
akra Beh ormodeo wiu je 3aBpiieH.” Tume OU ce y BEIIMKOj MEPH JIOBEO Y HETIO-
BOJbAH TIOJIOXKA] TIOjeMHAIl O YHjUM j€ TpaBuUMa WA oOaBe3aMa OIYUCHO Y
YIPaBHOM MOCTYTKY. J[pyra OKOJHOCT THYE CE YIpaBHHUX aKara Koju ce JOHOCEe

> Ynan 63 3akona o YcrasHOM cyay, Cayowcbenu achuk PeityGauxe Cpbuje 6p. 109/2007,
99/2011 u 18/2013 — ognmyka YC.

2 Ynan 23 craB Cayocbenu acnux PeiiyGruxe Cpouje 6p.111/2009.

2 Ypan 56 cras 1 3akona o YcTaBHOM cyny.
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Ha OCHOBY JAUCKpELMOHE OleHe, Oyayhu na cy y OrpaHHYeHO] MepH IpeaMeT
KOHTpOJIe CyAcke MHcTaHue. KoHTposa oBHUX akaTa ce, HauMe, OCTBapyje camo
y TOIJeqy HPaBHO BE3aHMX JEJOBa, JOK j€ MPOCTOp CI000AHE OLEHE H3BaH
OKBHpA CyJICKE KOHTPOJIE.

Naxko, naxne, vMa aprymMeHara y roBope y Npujor IpaBy MOKpPETama KOH-
KPETHOT cIIopa yCTaBHOCTH O]l CTpaHe OpraHa ymnpase, TakBa MOr'yhHOCT je 3a-
KOHOM HCKJbY4YEHA OJHOCHO PE3€pBUCAHA HCKJbYYHBO 3a CyAOBE. Y TaKBOM
HOPMaTHBHOM OKBHpY Tpeba TpaXXUTH MPOCTOp 3a JIeI0Bamke 3allITUTHUKA Tpa-
hana y Be3u ca MOKpeTameM MOCTYIKA OLIEHE YCTaBHOCTH 3aKOHA Y YHjEM CIIPO-
Bol)emy y4ecTByjy OpTraHH yIIpaBe.

3. 3nauyaj 3amTuTHNKA rpaljaHa y mOCTYNKY olleHe YCTABHOCTH 3aKOHA

Wmajyhu y Buty 1a opraHu Jip)KaBHE yrpase, [ITO 300T BbUXOBE IPABHE MPH-
poze, To 300r HEAOCTAaTKa MPOLIECHHUX IPABUIa, HEMajy 3HATHHU]Y YJIOTY y MO-
KpeTamy MOCTYIKa OIIEHE YCTABHOCTH 3aKOHa, 3Hauaj 3allTHTHHUKA rpaljaHa y OBOj
obnactu je HecyMmbMB. Kao opraH Koju je y TeCHOj Be3M ca IOCTYNamkeM OpraHa
ylipaBe, y HPWINIH je J1a YOUH €BEHTyaJHe HOPMATHUBHE HEIOCTATKE y CMHCIY
BHX0BE Mel)ycoOHe ycariameHoCTH 1 J1a JielTyje Y MpaBIly BbUXOBOT OTKIIAbarba.

3amTuTHUK rpahana nma onamherma 3aKOHOJABHE MHUIMjATHUBE Y TOTJIE-
Jly M3MEHa U JIOIyHa 3aKOHa, M TO jecTe jelaH B HOPMAaTHBHE Kopekiuje. Me-
hyTum, nanexo je jaue meroBo oBialheme MOKpeTama MOCTYIKa OLEHE yCTaB-
HOCTH U 3aKOHUTOCTH, ¢ 003UPOM Ha MPAKTUYHE TOCIEIUIE KOje HACTyIajy 1o
rpahaHe o 4MjuM ce npaBuMa 1 00aBe3ama peraBajio Ha OCHOBY CIIOpHE 3aKOH-
cKe WM Jipyre ommte Hopme. OBe moclienie Mpou3iase U3 MpaBHOT JIejCTBa
OJUTyKa Y CTaBHOT Cyza. Y CTaBHH CYJl, HAMe, MOXKE Y TOKY IOCTYTIKa, J0 JIOHO-
HIeHka KOHAYHE OJITyKe, 00YCTaBUTH WU3BPILICHE MMOjeIMHAYHOT aKTa WIN Palihe
KOja je Tpemy3eTa Ha OCHOBY OIIIITET aKTa YHja C€ YCTaBHOCT WJIM 3aKOHHUTOCT
ucnutyje.”* HakoH 1ITO yTBP/M HEYCTABHOCT 3aKOHA, HACTYIIA]y TPABHE MOCIIe-
JMIIE Koje cy Takole 3HauajHe ca CTAaHOBHINTA 3allTHTE NpaBa rpahana. Haunwme,
3aKOHM W JIPYTHU OIIITH aKTH 32 KOje je OJJIyKOM YCTaBHOT cyAa yTBpheHo na
HUCY Y CarjlaCHOCTH ca Y craBoM, ominrenpuxsalieHuM npasuwinma melynapo/-
HOT TIpaBa, MOTBpheHUM Mel)yHapoJHUM yroBOopHMa HMJIM 3aKOHOM, HE MOTY ce
MIPUMEHUBATH HA OJTHOCE KOjH Cy HACTaJM Mpe 00jaBJbuBamba OATyKe Y CTaBHOT
CyJa, aKo J0 TOT JlaHa HUCY NMPaBHOCHAXXHO PEIICHH, JIOK CE M3BPLICHE MPaB-
HOCH)KHHUX TI0jeIMHAYHHIX aKaTa JJOHETHUX Ha OCHOBY TaKBUX IPOITHCA HE MOXE
HU J03BOJIMTH HU CIIPOBECTH, a aKO je M3BPLICHE 3alI0YETO MOpa ce 00ycTaBu-
ti.”’ Jlasbe, CBAKO KOME je moBpeljeHo MpaBo KOHAUHHM MM IIPABHOCHAKHUM

*Ypan 56 cras 1 3akona o YcTaBHOM cyny.
2 Ypan 60 cras 1 u 3 3akoHa 0 YcTaBHOM cyny.
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M0jeJMHAYHUM aKTOM JIOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHA WJIM JPYTOT OMILUTET aKTa, 3a
KOjH je OAJyKOM Y CTaBHOT cyja yTBphEeHO Aa HUje y carjlacHOCTH ca Y CTaBoM,
ommrenpuxalieHuM npaBuinMa MelyHapogHor mpaBa, MoTBpheHuM mehyHa-
POOHMM YrOBOpPHMA MJIM 3aKOHOM, MMa MPaBO Ja TPaKH Ol HAJIC)KHOT OpraHa
H3MEHY TOT MOjeJUHAYHOT aKTa, y CKJIaay ca IpaBWIMMa IOCTYNKa y KOME je
Taj aKT JOHET, y POKy O[] IIECT MecelH o]l JaHa o0jaBjbUBama OmIyke y ,,Ciy-
»OeHoM rracHuKy Pemybnuke CpOuje’, ako o JoCTaBibama 1M0jeIMHAYHOT aK-
Ta 70 MOJHOUICHA MpPEIJiora WIM WHULIMjATHBE 32 MOKPETamke MOCTYIKAa HUje
TIPONLIO BHIIE OJ JIBE TouHe.

3amtutHUK rpal)ana, nakie, kopuctehu opnamheme NOKpeTama MOCTYNIKA
OLIEHE YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH, MOXE YCIICIIHO Ja Jeflyje y MpaBIy KOpUro-
Baa HOPMATUBHOT OKBHpa paja opraHa ymnpase. OBuM oBnamhemeM 3alThT-
HUK TpahjaHa ocTBapyje BeIHMKH yTHIAj Ha YKYIIaH HUBO 3aIlTUTE MpaBa Tpaha-
Ha, KaKo MPEBEHTHUBHO (oHeMoryhaBameM IIpUMEHe HEYyCTaBHE 3aKOHCKE HOpMeE
Ha Oyayhe ciydajeBe) Tako M HEMOCpeaHO (Ha OJHOCE KOjU Cy HacTalM IpUMe-
HOM HEYCTaBHE 3aKOHCKE HOpPME, 110 OCHOBY NPABHOT J€jCTBA OJyKa Y CTaBHOT
cyna). Jlocamamma mpakca Tokasyje Ja ce 3amTUTHUK rpahaHa y HEKOJIHKO
ciy4ajeBa (YCIIEIIHO) TOCITY>KAO OBHM CBOjUM OBJamhemeM y paiy, IITo je
BeoMa oxpalOpyjyh mojarak, anu u J0Ka3 Jia je OBa HHCTUTYIMja €IaCTUYHA U
YKJIONHBA Y OIIITH CHCTEM 3amntute npasa y Peny6muim Cp6ujn >/

3akipyuak

3amTuTHUKA rpalaHa pacrosiaxke oBiamhelheM MOKpeTama MOCTyIKa Ole-
HE YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA, JPYT'WX MpOIMCa W OMIITHX akara. 3a
pa3NuKy O TUIMWYHE HAJUIC)KHOCTH 3allTUTHUKA rpahaHa, Koja ce cacToju y
KOHTPOJIM OpraHa ympaBe y CMHCIIY 3allITUTe Mpasa rpahaHa, MpaBo MOKpEeTama
MOCTYIIKA OIlEHE YCTABHOCTH 3aKOHA MPEJICTaBJba BUINE HETUIIMYHY HaJyIe-
YKHOCT OBE€ MHCTHUTYIIH]j€ U HE MIPHUITAa HCKIBYUHMBO OBOj MHCTYTYIIH]H.

Ha nurame na v je HaJUIe)KHOCT TIOKpETama MOCTYIKa OI[EHE YCTaBHOCTH
3aKOHa HEOIXOJlHa y MOCTyHamy 3alITHTHHKA rpaljana, cMaTpam aa Oou ce Mo-
rao JaTH MO3UTUBaH oArosop. OrpannueHe MoryhHocTH opraHa ympase y IO-
IJiely OLleHEe YCTaBHOCTH 3aKOHA KOjer pUMEeYjy, a KOje MPou3ia3e U3 mbHUXO0-
BOT OMIUTE YCTAaBHONPABHOT ITOJIOKAja (Kao U U3 oAroBapajyhux HopMaTUBHO-
MPOLIECHUX HEJ0CTaTaka) MpeACcTaB/bajy HeloCTaTaK KOju 3aliTHTHUK rpalana
MOJKE CBOjOM aKTHMBHONY ycmeurHo aa HajoMecT. HamnexHocT nmokperama no-
CTYIIKa OIICHE YCTaBHOCTH 3aKOHa je, Jiakie, MmoTpeOHa 3amTuTHUKy rpahana
jep ce Ha Taj HaYMH YMOTIYHY]je OIMIITH CUCTEM 3allITUTE NpaBa rpahaHa.

% Ypam 61 3akoHa 0 YCTABHOM Cyiy.
27 Bugers momaTke Ha cajTy 3amruTHHKa rpaljama  http://www.ombudsman.rs/
index.php/lang-sr/zakonske-i-druge-inicijative (mpuctyrmsseno 12.08.2013).
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C 003upoM Jia BpIIECHE 0BE HAAJICKHOCTH IOJIPa3yMeBa CUCTEMCKH MpH-
CTYN y TyMadewy LeIUHEe NPaBHOI CUCTEMA, a HAPOUUTO MPABHIHO TyMaueme
YCTaBHUX HOPMHM M BPEIHOCTH KOje OHE ITHUTE (Mely KojuMma Cy JbyJICKa IpaBa
eCeHITMjaTHa Kao BPEIHOCT), jacHO je na 3amTHUTHHUK rpahaHa BoOIW padyHa o
CBUM IIpaBuMa rpahana, 6e3 003upa Ha NpaBHHU aKT KOJUM CY OHA IPOIUCAHA.
Ha Ttaj Haunn, 3amtuTHUK rpal)aHa ocTBapyje BaKHY YJIOTy y YKYIIHOM CHCTe-
My 3amrrute npasa rpahana y PemyOmumm Cp6uju. OBuM ce, mpakTHIHO, nedu-
HUILIE TIpaBa Mepa yTullaja OBe MHCTUTYIHM]E y OMIITEM CHCTEMY 3allTUTE IpaBa
y Hamoj apxasu, Oyayhu na ce 3amTuTHHK rpahaHa He 0aBU caMO 3alITUTOM
rpahaHa oJi CUTHUX HENpaBI¥ M UIMKaHUpAkha, HErO0 CUCTEMCKUM PUCTYIIOM
MpaTH LeNMHY NOCTyNama OpraHa yrnpase y OCTBapUBamby HHXOBUX MPaBa.

Hecnopno je nma 3amrtuTtHuk rpabaHa, ynpaBo 300r cBoje NMpHUPOAE H
OCHOBHE YJIOT€, HaJUIeXKHOCT [TOKPETamkha MOCTYIKa OLEHE YCTaBHOCTH OCTBApY-
j€ y OTHOCY Ha OCIIOpaBame 3aKOHA KOjHMa c€ Ha OWJI0 KOjH HAYWH JOBOJIE Y
nuTame npasa rpahana. Octaje nuTame Aa M OW 3aIITUTHUK MOTao MOOHjaTH
YCTAaBHOCT 3aKOHA KOjU CE€ HE OIHOCH AMPEKTHO Ha JbYACKa IpaBa, HETO Ha JpY-
re BPEAHOCTH KOje CE€ ITHUTE YCTaBOM, a KOjU CToje y (YHKIIUjU OTpaHUUYCHha
BJIACTH, YMME CE ITOCPETHO LITUTH U YCTABHOM IapaHTOBaHU IPOCTOP MPHUBATHE
cdepe nojenunana. To je murame Koje 3acayxkyje moceOHy oOpany.
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Justification of Establishing Jurisdiction of Initiation
of the Procces of Controling Constitutionality of Statutes
with Regard to Ombudsman

Abstract: Ombudsman authority disposes of an action before the Constitu-
tional Court to review the constitutionality and legality of laws and other regu-
lations. This competence is in the function of supplementing the general system
of protection of the human rights. The exercise of this competence involves a
systematic approach to the interpretation of the whole legal system, particularly
the proper interpretation of constitutional norms and values that they protect
(including human rights as an essential value). Thus, in effect, the Ombudsman
achieves a major share in the overall system of protection of the rights of citi-
zens and raising awareness of their importance in modern society. This, in ef-
fect, defines the real measure of the impact of this institution in the general
system of protection of human rights in our country.

Key words: Protector of citizens, protection of citizen’s rights, constitutio-
nality and legality, constitutional dispute, the Constitution of the Republic of
Serbia
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