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O CAPAIBU HAPUHCKUX AIMUHUCTPALINJA
Y EBPOIICKOJ YHUIU U CPEUIU

Caxceinak: Capadra yapunckux aoMuHuciapayuja usmehy opacasa 4ia-
nuya Espoiicke ynuje u capaowa Yipase yapuna Peityonuxe Cpbuje ca umo-
CUIPAHUM YAPUHCKUM AOMUHUCIUPAYUJaMa Kpo3 euKracHy pasmeHy ungopma-
yuja je, ceaxaxo, jeoua je 00 OUIUHUX KOHBEHYUOHAIHUX Mepa Y Cy30ujarsy esa-
3Uje yapuua, Kao u 3Ha4ajHa mepa y iogehary epukacroctiu Koo Hatlnaiie ya-
puna. I[Ipobnemaitiuka pasmene ungopmayuja na iwoopyyjy yapuna y Eepoiickoj
yHuju ypehena je ca osa inasna unctupymeniia u wo: ¥Ypeooom Caseiva 515/97,
Koja peiyiuwe y3ajamuy tiomoh uzmehy aOMuHUCTUPATIUBHUX OpIAHA OpIHCaA8a
YIAHUYA U PUX08Y capaory ca Komucujom y yuwy tipasunne tipumene ipoiuca
0 yapunama u domoupuspeou u Jupeximusom Caseiua 2010/24 EY o yzajamnoj
ilomohu K00 Hatnaitie HOUPaANICUBAILA Y 8e3U ca o0peleHuMm uaxkcama, yapua-
Ma, topesuma u Opyium mepama. Ilopeo wioia, cadawrpu suuieioouurbu iupo-
ipam 3a yapune y Eepoiickoj ynuju (Lapune 2013) nanasu ce y Oonyyu Egpoii-
ckol dapramenitia u Cageiia 624/207. Ilpobaemaiiuxa pasmene unpopmayuja
Ha Hoopyyjy yapuna y Peityoruyu Cpouju ypehena je jeOnum inasnum unciupy-
menttom: Cilopazymom 0 AOMUHUCTUPATUUBHO] capadtbl Y YAPUHCKUM UUIUARbU-
ma Peityonuxe Cpouje u oOpyiux opoicasa.

Kuwyune peuu: capaorwa yapuuckux aomMuHuciupayuja, pasmena uugop-
mayuja, yapune, Eepoiicka ynuja, Cpouja.

I VYBoa

Capanma napuHCKUX aqMUHUCTpainuja usmel)y apxkasa wianuna EBporcke
yamje (y mameM tekery: EV) y mormeny ebukache pasmere nubopManmja je

! Par je moceehien mpojexty ,, T€OPHjCKH ¥ MPAKTHIHK MPOGIEMH y CTBAPAIbY H PHMEHH
mpasa (EY u Cpbuja) umju je Hocunan [IpaBuu dakynrer y HoBom Cany.
V okBupy pazna xopuctuhe ce U TepMHH 3ajeIHNUNA, KOja je MOCTojana Mpe CTylmama Ha
cHary JIncaGoHCKOT yroBopa U 'y OKBHpY KOje Cy JOHEIICHH PeJIeBaHTHHU MPOIHCH.
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yCIIOBJbEHA JIBeMa yHibeHUIaMa. [IpBa ummenuna je, na EY uma 3ajenHuuky
LAPUHCKY MOJHUTUKY MpeMa OCTaTKy CBeTa, aa ynasak y EY ne npeasuba nnau-
BUAyaJIHY LQPUHCKY ITOJIMTUKY II0jeIMHHX Ap’KaBa WIaHHULA U Ja ce IpaBHa Te-
koBUHA [laprHCKe yHH]jE CaCTOjU UCKIBYYHBO O], 32 JIp)KaBe WiIaHHUIE 00aBe3y-
jyher 3akoHOZaBCTBa KOje HE 3aXTeBa MPEHOLICHE y HAMOHATHO npaBo. Cpou-
ja jom yBek Huje unanuna EY, u3 dera Ou mpousmiasmia obaBe3a MpuUMeHe
obaBesyjyher 3axkonomaBctBa Llapuncke yHuje. MelyTum, momro je 3aksbydnia
Criopazym o cTabunm3aluju U NpUApYyKUBamky ca EBpONCkuM 3ajeqHuIiaMa u
IBEHUM JAp)KaBaMa WiaHWllama, KOjH PEeryJMIle U HeKa HapuHCKa MUTamka, OHa je
y o0aBe3u na ra nmpuMmemyje. OBaj Criopasym mpecTaBiba jeTHO HaTHAITHMOHAI-
HO OrpaHHUuCH-¢ IapUHCKUX oBiamhema apxase CpoOuje. [pyra yumenuna je,
Jla je CBe JIaklla KOMYyHWKanuja u3Mmely mapuHckux aaMuHucTpaudja y EY u
Cpbuju y morneny edurkacHe pazMeHe WHpopMalja 300T MMPUMEHE caBpeMe-
HUX UH)OPMAIIMOHHUX TEXHOJIOTH]a.

Capanma napuHckux aaMmuauctpandja y EY u CpOuju y norneny eduxa-
CHe pa3MeHe nH(popMaIja IMa BeJIMKA 3Ha4aj, jep je TO jelHa oJ1 OUTHUX KOH-
BEHIIMOHATHUX Mepa: y cy30Hujamy eBasuje IapuHa, y nopehamy ehUKacHOCTH
KOJI HariaTe HapuHa, eprKacHe [apuHCKe KOHTPOJIe, OJHOCHO Haa30pa U OJlak-
LIaBama TPrOBUHE W CHAXKeHa MPHUBPEIHOI CEKTOpa M jauyama OopOe mpoTHB
MIPEKOTPAaHNYHOT KPUMHUHAJIA.

[Mpeamer capalime HApUHCKUX aIMHUHUCTpallMja je pa3MeHa IoAaTaka o
LAPUHCKUM AY>KHUIMMa, PU3HYKUM U TIPAaBHUM JIMIMMAa, U TO TI0AaTaKa Koju cy
OuTHU 3a yTBphUBame napuHcke oOaBese. Capanma y pasMeHH WHopMarmja
nusMely npxkasa unannna EY Ha mojpydjy mapuHa yriiaBHOM je yCMEpeHa Ha
OCUTYypam¢ MPaBUIHE IPUMEHE [APUHCKUX MPOIKCca 0] CTPaHe 3eMJbe/aMUHH-
CTpaiuje OAroBopHE 3a HUX0BO cripoBoljerse.’ IIpu Tome, Tpeba UMaTH y BHIY
Jla TIOIaIM KOjHU Cy OJT 3Hadaja 3a IMapruHCKE BIIACTH jeTHE 3eMJbe Tpeba ma Oymy
JIOCTYIHU I[APUHCKOj BJIacTU JApyre 3emibe. Ho, moTnyHa cioboaHa pa3meHa
nojiaTaka, ¢ IiMJbeM yTBphHUBama U HamlaTe HapuHa, Huje Moryha 36or mpemnpe-
Ka MOIyT: IPaBa LAPHUHCKOT AY)KHUKA, HIIP. BETOBO IPABO HA 3aIUTUTY NPUBAT-
HOCTH WJIM TIPABO Ha 4YyBame MOCIOBHE TajHe. TakBy mpenpeKy NpeicTaBba U
Jp>XKaBHU CYBEPEHHUTET, OTHOCHO (PHCKAJIHU CYyBEPEHUTET.

Eduxacna pazmena uadopmanuja y napuackuM crsapuma y EY perynuca-
Ha je OpOjHMM TMPaBHUM aKTHMa Yy KOjuMa ce McThde morpeda 3a KOHTHHYHpa-
HUM Tno0oJbIIAKeM Te capaame. [lopea Yroopa o pynkumonucamwy EY, Ila-
puHckor 3akoHuka EY (MoaepHH30BaHM LApUHCKU 3aKoHHK), Cropazyma o
cTa0MIu3alMju ¥ NpUApYXuBamy nu3Mely EVY u npxasa HeunaHua, 0IHOCHO
criopasyma o napuHckoj capajmu usmel)y EV u apxasa wianuna EY ca qpyrum

3 Bun.: Prats F. A. G., ,,Mutal Assistance in Collection of Tax Debts”. Intertax, vol. 30/1,
2002, ctp. 60.
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JpkaBaMa Koje peryiuiny HapuHCKy capanmy y EY, tpeba mocebHo mcrahu
jour siBa riaBHa npaBHa akta: Ypen6a Casera 515/97 * o y3ajamuoj nomohu us-
Mely aIMUHUCTpaTUBHUX OpraHa JIprkKaBa WIaHHLA U BUXOBY capaamwy ca Komu-
CHjOoM Kako Ou ce 00e30ennia mpaBmIHA ITPUMEHA MTPOITHCa O IapruHaMa U T0JhO-
npuspeny u Iupextusa Capera 2010/24/EY ° o y3ajamuoj omohu npu Hamnatu
MOTpaXUBamka y Be3W ca oJpeheHuM Takcama, LapuHama, Iope3uma U APYruMm
Mepama, KOju Cy 3a JipkaBe wianuie EY npuHyaHN eBpOIICKH MPOITHUCH.

EdukacHa pasmena undopmaiyja y mapuackum creapuma y Cpouju pery-
JMcaHa je: y MPBOM pely Clopa3ymMuMma O aJMHHUCTPaTHBHO] CapalmbH Yy La-
puHCKEM TuTamuMa PemyOoimke CpOuje u nmpyrux apxasa, CiopazyMoMm o CTa-
OunM3anuju ¥ Npuapyx uBamy u3Melhy EBpoICKMX 3ajeqHHIIa U HBHXOBUX JIp-
JKaBa 4WwiaHUWIa ¢ jenHe crpaHe, u Penyonuke Cpbuje ¢ apyre crpane (y Jabem
tekcry: CCII).

[nse oBOT pana je aHanM3a capaambe MapUHCKUX agMuHucTpanuja y EY u
CpOuju koja je MaHu(ecToBaHA MyTeM HWHCTUTYTa pa3MeHe uH(opMmaluja o Ia-
puHama. Paj je mozmesbeH Ha YeTupu Aena: IPBU M YETBPTHU CY YBOX U 3aKJby4Yak.
Y npyrom pemy, ykazaHo je Ha oxpenoe Ypemoe Casera 6p. 515/97, lupektuse
2010/24 n Ha cajalImby BULICTOIUILLY Iporpam 3a napute y 3ajequunm (Llapu-
ue 2013). Y tpehem neny, ykazaHo je Ha criopasyme O aAMHHUCTPATUBHO] capaji-
U Y HApUHCKUM nuTamuMa PerryOnuke CpOuje u Ipyrux ApkaBa U Ha oapende
CCI]I, xao u Ha oaroeope Penyonuke Cpouje Ha YnutHuk EBporicke komucuje —
[Nornassbe 29 Ilapuncka yHuja, oqHocHo Ha M3Bemiraj EBporicke komucuje o Ha-
mpetky Cpouje 3a 2012. roguny [lornassse 29: [lapuHcka yHHja.

II lapuncka capagmwa y EBponckoj ynuju

VY Viosopy o ¢pynxyuonucarny Espoiicke yuuje campkaHa je oapemda 1o
KOjOj Yy OKBUpY MOJIpydja IpuMeHe yroBopa, EBporcku nmapiamenT u Caser, o/1-
ny4yjyhu y ckiaay ca peloBHUM 3aKOHOJABHUM MOCTYIIKOM, MPEIy3UMajy Me-
pe pamy jadama IMapuHCKE capaame n3Mely npikaBa uiaHuIa u u3Mmely mux u
Komucuje.* Hapenena oxpenba je HauenHor kapakrtepa. To IITO je HapHHCKa
capajama cajp)kaHa y HajBUINEM MpaBHOM akTy EY roBopu ja ce TOj capaamu
npujaje Benuku 3Havaj. Takohe, y YroBopy o pyHkimonucamwy EBporncke yHu-

* Official Journal of the European Union, L 82, Council Regulation (EC) No 515/97 of 13
March 1997 on mutual assistance between the administrative authorities of the Member States
and cooperation between the latter and the Commission to ensure the correct application of the
law on customs and agricultural matters, 22. 3. 1997.

5 Official Journal of the European Union, L 84/1, Council Directive 2010/24/EU of 16
March 2010 concerning mutual assistance for the recovery of claims relating to taxes, duties and
other measures.

8 Bu.: wi. 33 Vroeopa o ¢pyHkumonncamy Esponcke yuuje (Treaty on the Functioning of
the European Union).
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je caapxana je m oapenda koja ce oaHocu Ha LlapHHCKY yHH]y, a KOjy JaHAc
yrHU cBUX 28 apxkaBa wianua EY. To je ox 3Hauaja 300r npommpema yoOuya-
jeHux MoryhHOCTH pa3MeHe moaTaka.

Y Vpeoou (E3) 6p. 450/2008 Espoiickot daprameniva u Caseitia on 23.
anpuna 2008. rogune o Hapunckom 3axonuxy 3ajeonuye (Mooepnuzosanu ya-
puncku 3akonux) ® cagpxane cy ompende y Ilormasy 2: . IlpaBa u ob6aBese y
BE3M C IIAPUHCKUM 3aKoHOAaBCcTBOM®, y Onesbky 1: ,IIpyxame unpopmaruja”
0 pa3MEHH W MOXpamUBamy MoJaTaKa; 3alITUTH MOAaTaKa; pa3MeHU TOJaTHUX
uHpopMaija usmel)y apuHCKUX Tella U NPUBPEIHUX cyOjekara; nndpopMmaije
KOje TIpyKajy MapHHCKa Teja; Mpy)kame HH(OopMalija IMapHHCKUM TEJNMa;
€JIEKTPOHCKH CHCTEMH.

VY Vpeoou Caseiua (EE3) 6p. 2913/92 ox 12. oktobpa 1992. rogune o []a-
punckom 3axonuxy 3ajednuye ° caapxane cy oapende Koje ce Ha HHIMPEKTaH
HAYMH OJIHOCE Ha [JApUHCKY capaamy y EY.

Kousenyuja o ysajamnoj iiomohu u capaorwu mehy yapumckum aoMuHu-
ciapayujama w3 1997. roquue'® perynmine nocebHe 06/IMKe capaimbe KOju ce
OJHOCE Ha MPEKOTrpaHuyYHE aKIUje 3a CIpeyaBame, UCTpary U KPUBUYHO IOHbe-
Be opeleHnx moBpena npomnuca Ap>kaBa WiaHUIA U 3ajeTHHULE O apiHaMa KO-
jy je parudukoBaio camo AeBeET ApxaBa uwianuia EY.

Ciiopazym o ciuabunuzayuju u dpuopyscusarsy usmely EYV u opowcasa neu-
nanuya EY canpxu onpende o 1apuHCKoj capanmu. MHave, npaBHa OCHOBaA 3a
3aKJbyunBame oBor Criopazyma y acquis communautaire-y jecte 1. 310 Yro-
Bopa o EBpornckoj 3ajeqHuIM, KOjUM je MPOMHICaHo aa ,,3ajeTHAIa MOXKE C jelI-
HOM WJIM BUIIIE JIpKaBa WK Mel)yHapoHUX opraHu3almja 3aKJbyqyUuTH CIOpasy-
Me KOjUMa Ce YCTaHOBJbaBa MPHUAPYKHBALE KOje YKIbYYyje y3ajaMHa MpaBa U
obaBe3e, 3ajeIHUYKO JICIOBabEe U MocedaH MocTynak.”

Ypeoba Caseinia 515/97 o yzajammnoj iomohu uzmely aOMuHUCUUpatiueHux
opilana Oparcasa YnaHuya U o wuxoeoj capadru ca Komucujom xaxo ou ce obes-
beduna tipaguina UpumeHa Upoiuca 0 yapuHama u iomoipugpeou (y IajbeMm
TekcTy: Ypenba 515/97) npencrasiba jeqad off TJIABHIX WHCTPYMEHATA KOJH pe-
TyJuIIe y3ajaMHy noMoh y o0JacTi napuHa.

7 Bup.: Mure Bpamem, ,,llaprHe 1 napuHCKa MOMUTHKA Y QYHKLIUJH OCTBAPHBAKka PETHO-
HaJITHAX €KOHOMCKHX MHTerparuja: nmpuMep EBporicka ynuja”, 30opuux paoosa Ilpasnoi gakyn-
weia y Hosom Caoy, 6p. 1/2012, ctp. 105 u 106.

¥ Regulation (EC) No 450/2008 of the European Parliament and of the Council of 23 April
2008 laying down the Community Customs Code (Modernised Customs Code), Official Journal,
L 145, 4. 6. 2008. ctp. 1-64.

? Council Regulation (EEC) No 2913/92 of 12 October 1992 establishing the Community
Customs Code, Official Journal L 302, 19. 10. 1992, ctp. 1-50.

19 Official Journal of the European Communities, C 024, Convention drawn up the basis of
Article K.3 of the Treaty on European Union, on mutual assistance and cooperation between cu-
stoms administrations (Naples II Convention), 23. 01. 1998, ctp. 2-22.
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Hupexiuusa Caseiia 2010/24/EY o y3ajammuoj tiomohu iipu nailnaiiu iio-
iipasicusarsa Koja ce 00Hoce Ha fiopese, yapune u opyie mepe (y JajbeM TEKCTY:
Hupextusa 2010/24) npencrasipa, Takohe, jenaH of] IIaBHUX HHCTPyMEHaTa KO-
j¥ perynuire y3ajamHy nmomoh y o0iactu mapuHa.

Oonyxa Eepoiickoi iiapramenitia u Cageitia 624/2007 o cadawrem guiie-
toouwrvem ipoipamy 3a yapune y 3ajeonuyu (L{apune 2013) canpxu ompende o
LAPUHCKO] Capaliby.

Kana je ped 0 Ypenou 515/97, ona u lupekruBa 2010/24 caapxxu onpende
KOje Cy M3y3eTHO BaykKHE 3a I0jeIMHIIe, IapHHCKe u apyre oprame.'' OBa Ypen-
0a perynuiie HauMHE Ha KOj€ aAMUHUCTPATUBHHU OpPraHH, HAAJIEKHH 34 [IpUMe-
Hy TpOIKCa O LUAPUHCKUM M NOJHOIPHUBPEIHUM MUTAkbUMA y Ap)KaBama djiaHu-
ama, Tpeba na capalyyjy mehycoOno u ca Komucujom, 3atum ogHOCe ca Tpehum
3eMJbaMa U IIApUHCKU HHPOPMAIIMOHH CUCTEM Kako O ce 0be30eamia yckiahe-
HOCT THX IIPONHKCa Y OKBHPY cucTeMa 3ajeqHuLie. 3a mpoMeT oapeleHux poda, y
CKIIay ca mubeBuMa Ypenoe 515/97, a moceObHO kana HUje IMOKa3aHa IapuHCKa
JeKapanyja, Wiv KaJia je OHa HEKOMILIETHA MJIM KaJa [OCTOjU CyMiba Aa Cy IOo-
Jany y \oj Jaxxau, KoMucuja uinm HaaJe:KHH OpraH CBake JpiKaBe WIaHWLE
MOTY Jia ca HAJUIeXHHM OpraHuMa OWJIo Koje Apyre JpkaBe WIAHWIE WK ca
Komucujom pasmemyjy oapehene momatke. CBaka IpikaBa 4jaHMIa Mopa Ja
oMoryhu cBakoj Apyroj Ap>KaBW YJIaHWIM MPHUCTYI MOJAlMMa KOjU C€ OJHOCE
Ha:'? MOCIIOBHO HMe; TProBadko WMe; ajpecy mnocioBama; [1/1B mnenTnduka-
IMOHM OpPOj TIOCTIOBamka; HACHTU(UKANMOHH Opoj aKkiu3a; HH(opMaIrje o ToMe
na nmu cy [1AB naenTHdukanmonu 6poj W/Wim WACHTUPHUKAIMOHU Opoj akuu3a
y ymoTpeOu; UMEeHa PYKOBOIHMOIIA, TUPEKTOpa U, ako je Moryhe, TIaBHUX ak-
nMoHapa; Opoj M 1aTyM u3gaBama (paktype; u hakTypucaHu U3HOC.

Kana HaumoHanHM opraHu oAilyde Aa Kao OJroBOp Ha 3aXTEB 3a aMUHU-
CTpaTHBHY ITOMOh WM CaOMIITEeHE, TEMEJHEHO Ha OBOj Y peadu, mpemay3my Mepe
KOje MOTy OUTH IIPUMEHEHE CaMo Y3 0100peHe UM Ha 3aXTEB CYICKOI OpraHa,
cBaka WHpoOpMalija Koja je Tako mpudaBibeHa (a THYE ce MPUMEHE MPOIUca O
[apuHaMa ¥ MoJbOTIPUBPEIN) MOpa OUTH CAOMIITEHA Ka0 Je0 aJJMUHUCTPATHBHE
capaame mporucaHe Ypeabom 515/97, anu cBakO TakBO CAONIITEHE MOPaAjy
MPETXOIHO OJO0OPHUTH M CYACKH OpPraHU YKOJIMKO je TO HEOMXOJHO Ipema Ha-
uponanHoM mpasy." Jlakie, oBa Ypenba mpomnmcyje TajHocT nogataka. TajHoct
[0JlaTaKka y Be3U ca MHCTUTYTOM HUXOBE MelyHapoaHe pa3MeHe y CKIOIY ca-
paame LMAPUHCKHUX aJIMUHUCTpallfja 3eMaba WIaHUIAa OJHOCH CE€ Ha o0aBe3y
BHUXOBE 3aIITUTE.

' Laurence W. Gormley, EU Law of Free Movement of Goods Customs Union, Oxford,
2009, ctp. 561.

12 Bun.: un. 2a Ypenbe 515/97.

1 Bup.: um. 3 VpenGe 515/97; sug.: Laurence W. Gormley, op. cit., ctp. 562-564.
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Ypenba 515/97 naBoau nBa obnmka capanme n3Mel)y napuHCKUX aIMHHA-
cTpanwja 3eMajba WwiaHuma: 1) momoh Ha 3axTeB U 2) CrIOHTaHa moMoh.

Kox pasmene uH(pOpMaIHja Ha 3aXTEB JpiKaBe WiaHMIE' W MpUMalal 3ax-
TeBa'’ Mopa 1a npyxun nadopmarmje moxHOCHoLy 3axTeBa'’ koje he 06e36eau-
TH yckiaheHocT ca oapendaMa Ipomuca O HapuHaMa M MOJbONPUBPEIH, a IO-
ceOHO OHE KOoje ce 0JHOCE Ha MPHUMEHY IIapHHA U TPOLIKOBA KOjU MMAajy UJEH-
THYHO JI€jCTBO, 3aj€/IHO ca MOJLONPUBPEIHUM TaKcaMa M JIPyTHM TPOIIKOBUMA,
npeBUleHNM 3ajeJTHIYKOM MTOJEOIIPUBPEIHOM HOJIUTHKOM W TIOCEOHNUM CIIO-
pasyMuMa Koju ce MpuMemnyjy Ha oapehery polOy moOujeHy mpepamoM IMOJhO-
MIpUBpEAHKX MTpon3Boaa. Kako 6 m100m0 TpaxeHy HHPOPMAITH]y, OPTaH KOjH je
MPUMHUO 3aXTEB 3a MOMON WM aJMHUHUCTPATHBHU OpPraH KojeM ce OH o0Oparw,
MOCTYIIA Kao 32 CONCTBEHU padyH WIIM Ha 3aXTEB APYTOr Teja Y CONCTBEHO] 3e-
mbn.'” Hasenena oapenda Ypenbe 515/97 He npomucyje 06aBesy 3a ApiKaBHOT
opraHa Koju je MpUMHO 3aXTEB 3a MOMON, Aa TpaxkeHy MH(POPMAaLHUjy JOCTaBH
mTo je Moryhe mpe, 3aTUM Tponucyje odaBe3y 3a ApKaBHOT opraHa (Kome je
ynyhen 3axTeB 3a momoh) J1a 3aTpaku OJ IPyrHX aJIMHHUCTPATHBHHX OpraHa
nH(popMaIje KojuMa caM He pacnojiake U Ja Te WHopMaIllrje 10CTaBHh Hajie-
YKHOM TeJy JpiKaBe WIaHHWIe MOJHOCHOIIA 3aXTeBa Kako 01 My Morie oMoryhu-
TH MIPaBUJIIHO YTBphUBaC apUHA.

[Tomoh Ha 3axTeB MOXe YKJbYUHBATH: 1) MPUCTYI TOCTYITHUM JOKYMECHTH-
Ma, a oprat kome je yrnyhen 3axteB 3a momoh nocrasuhie oprany Koju je HoJHeo
3axTeB 3a IOMON CBe MOTBPAE, TOKYMEHTa HJIM OBEpeE Mpenuca JOKyMeHaTa Koje
rocelyje Win Koje je 100Ho, a KOju ce OJHOCE Ha MOCTYyNKe Koju ypehyjy ua-
PHMHCKO HIIH HOJBOIIPHUBPETHO 3aKOHOJABCTBO; ©° 2) BpIIEHe MOCEGHOT HAI30pa
HaJI JMIIMMAa KaJia TIOCTOjU OCHOBaHA CyMba Jia KpIlie MPOIKCEe O NapuHaMa U
TIOJHOTIPUBPEH; 3) BpIICH-E HAA30pa HAJI MECTUMA TIe ce poda CKIAAWINTH Ha
HAYMH KOjU JIaje OCHOBA 3a CyMbY Jia ce 00aBJbajy aKTHBHOCTH CYIIPOTHE IPO-
MMCcUMa O IJapuHaMa M TOJbONPUBpPENH; 4) BpIIEHE HaA30pa Ha/l KPETAamkEeM Po-
0e Koja mpeacTaBba 00jeKT MOryhHx Kpilema MpomnMca O HapuHama M IM0JbOo-
MPUBPEN; 5) BpIICHE HAA30pa U Ha/l TPAHCIIOPTHUM CPEJCTBUMA KaJla TIOCTOoje
pa3yMHHU OCHOBH Jia c€ IIOCYMHba KaKO €€ OBa CPEJCTBA KOPUCTE 32 aKTUBHOCTH
KOjHMa ce KpIile MPOMUCH O APHHAMA H MOJbOIPUBPEIH.

' Bun.: wr. 4-13 Ypen6e 515/97.

1%V mocrymky pasmene urbopMaLja 10 IPETXOMHOM 3aXTEBY TOJ II0jMOM IIPHMATIAL 3aX-
TeBa I0/pa3yMeBa Ce HaJICKHO TENO IpKaBe WIAHHUIE K0joj ce ymyhyje 3axTeB 3a momoh, BUI.:
ui. 2 (1) Ypenbe 515/97.

VY noctynky pasmeHe uH(popMalija mo MpeTXoJHOM 3aXTEBY 0] IOjMOM MOAHOCHIIALL
3axTeBa MojJpa3syMeBa ce HaJIOKHO TeJlo ApKaBe WIaHHUIle Koje ymyhyje 3axTeB 3a momoh, BUI.:
. 2 (1) Ypenoe 515/97.

7 Bup.: un. 4 Vpenbe 515/97.
18 Bun.: wn. 5 Ypenbe 515/97.
" Bup.: un. 7 VpenGe 515/97; sun.: Laurence W. Gormley, op.cit., cTp. 565-566.
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ITomoh Ha 3axTeB MOXe J1a yKJbY4H U cripoBoleme mim omoryhaBame Crpo-
Bohema oaroBapajyhux aaMUHHUCTPaTHBHHUX HCTpara MOBOJIOM aKTUBHOCTH KOje
TIPENICTaBIbajy WK ce Oap OpraHy KOju Tpaxku ToMoh YMHM /1a IpencTaBibajy Kp-
1Ierb€ MPOIICa O LApHHAMA | ToJbonpuspenn.”’ OpraH kome je yryhen 3axTes 3a
cripoBoleme (mocedHe) aAIMUHUCTPATUBHE HCTPare Win aJMUHUCTPATHBHHA OpPraH
KOMe ce OH 00paTH mokpehe aAMUHUCTPATHBHY HCTpary Kao Aa MocTyma 3a CBOj
padyH WM Ha 3aXTeB JPYrOr OpraHa y cBojoj 3emsbu. Oprad kome je ynyheH 3ax-
TEB 3a CIIpoBoheme (Mmoce0He) aIMIHUCTPATUBHE UCTPAre My>KaH je a CAoIIITH
pesy/ITaTe TAKBHMX HCTpAra OpraHy KOjH je IoIHeo 3axTeB.”!

VY n1oroBopy HaJUIeKHHX OpraHa, Tj. y CKJIaJy ca HadeloM y3ajaMHOCTH,
CIIy’)KOCHUIIM U3 jelHe OpKaBe YJIaHWIE MOTYy OWTH MPHUCYTHH Y CIYXOEHHM
[pocTopujama JIpyre JprKaBe WiaHuIe NPUIMKOM BplIewa ucrpare. Ilpu tome,
OHM HE MOTY aKTMBHO YYECTBOBaTH y BpIUIEHY HcTpare.”” Y JOroBOpYy Hajyle-
JKHUX OpraHa Wy CKJIaay ca MOCTYIIIMMa KOje je YTBpAuOo opraH (KoMe je ymy-
hen 3axteB 3a momoh), cIy>KOSHUITN KOje je TIPOIMCAaHO OBJIACTHO Taj UCTH OpP-
raH MOTJIM OU U3 CIY>KOCHHUX MIPOCTOpHja 100uTH WHOpMAIje O MPUMEHH 3a-
KOHa O HApUHCKUM M MOJHONPHUBPEIHUM MUTABUMA a KOje ce M3BOAE U3 JIOKY-
MEHTaIje K0joj CIIy>KOCHUIM UMajy PHUCTYM U OBlaheHn cy Aa Konupajy Ha-
BeJleHy JoKyMeHTamujy.” TIpucycTBo CiIyKOeHHKa APUHCKUX aJMHHHCTPAIH-
ja 'y ApyTuM Op’kaBama, MPHJIUKOM BpIIEHa HCTpare, Kao jenHa ,,arpecuBHUja”
Mepa ¥ BPCTa yIOPEIHOT HaJ[30pa, Tj. IIAPHHCKOT HaJ[30pa, MOXKe yOp3aTH U T0-
JETHOCTaBUTH pa3MeHy HHpOpMaIrja, TOCeOHO Y CI0KEHUM CITydajeBuMa.

Opran oJ1 Kora je TpakeHa MoMoh Mopa Jja yYuHH JOCTYITHUM OpPTaHy KOju
Tpaxku iomoh oxarosapajyhe moTBpje, JOKyMEHTa MM OBEpEHE Ipenuce JI0Ky-
MEHaTa Koje Mmocejiyje Wik Koje je J0OHO a OJIHOCE Ce Ha MOCTYIIKe Koju ypehy-
jy LIAPMHCKO WIIM MOJHOIPHBPEIHO 3aKOHOAaBCTBO.” Hanasu, notspse, uudop-
Maligje, TOKyMeHTa, OBepeHe KOMHje U Ipyra oOaBemTema Koja MprudaBu opraHn
jemHe 3eMJbe W JIOCTaBH OHOj 3eMJBH KOja je moMoh TpaXKuiia y TOKY MOCTYTIKa,
Mory OMTH KOpuIINEeHU Kao TOKa3H O/ CTpaHe HaJIe)KHUX Tella Ap)KaBe 4JIaHu-
1€ 4MjH je opras Tpaxuo momoh.”

Koo pasmene ungopmayuja 6e3 apeiixoonol 3axiiesa Opoicase ulanuye,
Ha/JISKHH OpraH JpkaBe wiaHHULe Npocienuhe HalJIe)KHOM OpraHy Apyre Ap-
’KaBe wiaHuie MHGopMmaiyje u 0e3 HEHOI INPETXOAHOI 3aXTeBa, Yy MOCTYIKY
CIIOHTaHE pa3MEHe, U TO Y ciy4YajeBUMa Kaja TO CMaTpa HEONXOJHUM H KOpH-

2% Byn.: Laurence W. Germley, op.cit., ctp. 566.
2 Bup.: un. 9, crasl Ypenbe 515/97.

2 Bup.: un. 9, cras 2 Ypen6e 515/97.

% Bun.: wr. 10 Ypen6e 515/97.

% Bun.: wn. 5 Ypenbe 515/97.

2 Bup.: wn. 12 Ypenbe 515/97.
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CHHMM 3a IOIITOBamkE MpoIuca 0 apuHaMa U TOoJBONpUBpeaH, odaBibahe moce-
0aH HaJI30p 0 KOMeE je OMJIo peun, 1 obaBelITaBaT HaJUIe)KHE OpTaHe IpyTre JAp-
KaBe YiaHWIe o mH(opManrjama Koje moceayje (rmoceOHO M3BEITaje U Ipyre
JNOKYMEHTE WM BUXOBE OBEpEHE KOIHWje U M3BOJIC Y3 MOCTYIKE KOjU MpejcTa-
BJbAjy WM 3a KOje Ce HBhMMa YMHH Ja IPEACTaBibajy KpIICHE MPOMuca O Lapu-
Hama ¥ ToJsonpuspenn).”® HalexHn opran ApikaBe WiaHHIE WIajbe Haule-
YKHOM OpraHy Jpyre Jp)KaBe WiaHHUIle CBE pejieBaHTHE HH(POpMaIUje O MOCTYII-
IUMa KOjU TIPEJICTaBIbajy WM 3a KOje Ce ’hMMa YMHH Ja MPEJICTABIbajy KpIICHE
[ponuca o IapruHama M MOoJbONPUBPEIH, a TOCEOHO OHE O POoOU U HOBHM HayH-
HIMa U cpeacTBuMa cripoBoljersa TakBux mocrymaka.” Mubopmarmje koje ciy-
KOCHUIIM jeliHe Jp)KaBe wiaHUIle no0ujy mpociel)yjy Ipyroj ApKaBH 4IaHUIH
1 Mory O6uTtHi KopuiheHn Kao JOKa3| 3a HaJUJIeXHa Tella IpKaBe Koja je MpUMU-
na iomoh.*®

Lo ce wuue oonoca ca Komucujom, oBa Ypenda nponucyje aa Hajie-
JKHHA OpraHW CBake JipyKaBe WIaHHIIE MOpajy Ja caominte Komucuju cBaky HH-
¢dopmanjy Kojy cMaTpajy 3Ha4ajHOM, a OJHOCH ce Ha: poOy Koja je mpeaMmer
KpIlemha Nponuca O [apuHamMa WIN MO0JbONPHUBPEAH, HAUWHE OJHOCHO IIPAKCY
KOjHU Ce KOPHCTE, WM CE CyMba Jla Ce KOPHUCTE, 32 KPILIEHhEe OBUX MPOIHUCA, Kao
1 uHQOpMAaIHje Koje ce OAHOCE Ha 3aXTEeBe 3a IOMON, peay3eTe aKkTUBHOCTH U
pasMemeHe uHpopManmje, Koje MOTy 1a OTKpHjy KPHUBHYHA Jejia W IapHUHCKE
mpekpiuaje y obiacTu napuHa u noJeorpusperne. Takobe, ap>kaBe uinanuue he
nocraBuTi Komucuju cBaky nH(popMaIyjy o HeOCTalliMa WIH MpasHIHAMA y
MpornKucuMa O [apuHaMa M MOJHOTIPUBPENIN KOj€ Cy MOCTae OYMIIICAHE HIIH Ce
MOTY M3BECTH M3 nmpuMeHe oBuX npomnuca.”’ Komucuja he, onmax 1o npujemy,
JOCTaBUTH HAJJI)KHUM OpPTraHMMa CBaKe 3eMJbe WiIaHWIe HH(POpPMaIHje KOje UM
Mory nomohu Jja cpoBely IpoNKce O HapuHamMa WK TOJbOIIPUBPEIH.

Kasa Hajne:xxHy OpraHy HeKe JIp)KaBe WiaHHUIle Ca3Hajy 3a aKTHBHOCTH KO-
je IpencTaBbajy Wik OM MOTJIe J1a IPEACTaBIbajy KpIISHe Mponuca 0 apuHama
Y TIOJBOTIPUBPEH, KOje Cy O]l MoceOHOT 3Ha4yaja Ha HuBOY EY, Tpeba ma miTo je
npe moryhe, caonmre Komucuju, mo concrBeHoj WHULINjATHBUA WM KAO OJTO-
BOp Ha o0paznokeHu 3axTeB Komucuje, cBe peneBanTHe HHPOpMaInje, ToTpeo-
HE 3a yTBphHBame Ynm-eHNIa, Kako 0u Komucuja Mora 1a KOOpaIuHHIIE Mepe
KOje mpeay3umajy npkase wianuie. Komucuja Mopa aa npocneau oBe HHGOp-
Mallije HaJJIeKHAM OPraHUMa JPYTHX JApKaBa wiaHHua.' Y poKy Of LIECT Me-

26 Bup.: un. 14 Ypenbe 515/97.
2 Bup.: un. 15 Ypenbe 515/97.
2 Bup.: wr. 16 Ypen6e 515/97.
% Bup.: wr. 17, cras 1 Ypen6e 515/97.
30 Bup.: wn. 17, ctaB 2 Ypenbe 515/97.
31 Bup.: un. 18, cta 1 Ypende 515/97.
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cely oJ] mpujeMa OBHUX MH(pOpMAIHja, HA/UISKHH OPTaHu JApskKaBa WIaHHWIA MO-
pajy aa mocraBe Komucuju npersen aHTH-IIPeBapHUX Mepa Koje Cy Ipeay3elie
Ha OCHOBY NpuMJbeHHX HH(popMmanuja. Komucuja, Ha OCHOBY OBHX Ipemjora
Mepa Mopa Jia IPUIPEMH | Tolajbe JIp)KaBaMa daHWIaMa 3BelTaje o pesyli-
TaTHMa Mepa IPeIy3eTHX OJ] CTPaHe APiKABE WIAHHIE.

Kama Kommucuja cmaTpa fa cy ce HENPaBHIIHOCTHU IOjaBHIIE Y jEITHO] HMIITH
BHUIIIE pKaBa WIaHHUIIA, OHa MOpa Ja UX O TOME 00aBECTH, a Te JIp:KaBe MOpPajy
y HajkpaheM pOKy Jla CIIPOBEY MCTpary, K0joj MOTYy Jia PUCYCTBY]Y U Cityx0e-
nunm Komucuje o rope HaBeqeHUM yciaoBuMa. OBe Jip)kaBe WiIaHUIIE MOPajy,
wTo je mpe Moryhe, 1a nouaby Komucuju pesynrare ucrpare.”’

Komucuja tpeba ma ocHyje U pykoBoAH 0a3oM Mojaraka MPUMIBCHUX O]
jaBHUX WJIHM TPHUBAaTHUX CyOjekara, KOju Cy aKTHBHH y MeljyHapOIHOM JaHILy
nabaBku. OBa 0a3a moparaka Moke MOMOhHM Ap)KaBHHM OpraHuMa Jia OTKPHjy
KpeTame pode Koja je mpeAMeT MOTCHIMjaTHUX KpIIeHka Mponuca O apuHaMa
WM TIOJbOTIPUBPEN, Ka0 M OTKPUBAE CpPeJCTaBa TPAHCIIOPTa, yKibydyjyhu n
KoHTejHepe kopuurhere 3a ose cepxe.”

[Ito ce thue odnoca ca wupehum semmama, oBa Ypenba mpomnucyje aa
yKoJIMKO ce Heka Tpeha 3emipa npaBHO obaBe3ana aa he mpyxutu nomoh Heom-
XOAHY 3a MPHUKYIUbalke CBUX JI0Ka3a O HENMPaBUIHOCTHMA KOje MPEeACTaBibajy
KpILIeHhe¢ TPOIrca 0 apuHaMa WM TOJOIIPUBPEU WK J1a he yTBpAUTH Aeio-
KPYT aKTHBHOCTH 3a Koje je yTBpheHo j1a npecTaBibajy Kpluielhe OBHX MPOITUCA,
TOj 3eMJbu hie OuTH MocTaBibeHe MHPOpMaLHje T00HjeHe y CKiaay ca Ypenoom
515/97. Nndopmanmje he nocraButn Komucuja mnm 3amHTepecoBaHa AprKaBa
YJIaHUIA Y3 MPETXOJHY CarjacHOCT Ha/UIC)KHHX OpraHa Jp)KaBe WIaHHIE Koja
00e36ehyje nadopmanuje (Tamo rae je To HeomxonHO). Takohe, uHpopMalmje
MOXe JocTaBuTH KomucHja WM 3amHTepecoBaHE JIpKaBe WIAHWIIE YHYTap
OKBHpA 3ajeTHUYKE aKIHje, YKOIUKO cy nHpopmalmje obe3dehene ox Bure nip-
KaBa WIaHUIA, a MOJUIeXKY MPETXOAHO] CarlACHOCTH HA/JICKHUX OpraHa ApiKa-
Ba wiaHWIA Koje 00e30el)yjy mabopmanumje. JpxaBa wiaHHIia MOpa JTOCTaBUTH
nH(popMaIHje y cKiIagy ca cBojuM aomahum onpendama o MpeHOCY JTUYHUX T10-
naraka TpehuM apkaBama. Y CBHM cllydajeBHMa, Mopa ce 00e30eauTu na npa-
Buia tpelie 3aMHTEpecoBaHe ApKaBe MpysKajy oarosapajyhu cremen 3amrute.”
HaBenena oxpenda Ypende 515/97 xojom je mpensuhena moryhHocT capagme
ca Tpehum apxaBaMa Tako mTo hie UM OUTH AOCTaBJbeHe HHPOPMAILH]je, 3HAYH
OCTBapeme Hayella EKOHOMUYHOCTH MPHU pa3MEeHU WH(OpMaIja, 1 CaMUM THME
u noehame eprkacHOCTH y Cy30Hjamy n3deraBama apruHcKe odaBese.

32 Bun.: Laurence W. Gormley, op.cit., ctp. 569-570.
3 Bun.: . 18, craB 4 YpenGe 515/97.

3 Bup.: Laurence W. Gormley, op.cit., ctp. 570.

33 Bun.: wn. 19 Ypenbe 515/97.

67



Jp Mune Bpame, O capadrwu yapurckux aomunuctipayuja y Eepoiickoj... (ctp. 59-78)

Komucuja moxe, kako Ou ncnyHuiIa muibee Ypenode 515/97, mox npomnu-
CaHUM YCJOBHMMA, a PYKOBOJIM aJMHUHHCTPATHBHHM M HMCTPKHHUM paJbaMa
3ajennune y Tpehum npkaBaMa, y KOOPAHHAIUU U OJMCKO] capaiby ca Hajle-
JKHUM OpraHuMa Jp)kaBa wiaHuia. Komuchja obaBemTaBa JqpkaBe WIaHWIE U
EBpOIICKH MapIaMeHT O pe3y/iTaTuMa oBUX aktuBHocTH.® Hamasu u nupopma-
nyje Jo0MjeHr Ha OBaj HAa4WH, a OCEOHO AOKYMEHTa KOja JOCTaBe HaJICKHU
opranu Tpehux 3emaspa, Tpeba na Oymy KopumrheHH y CKIamy ca OJroBapajy-
hum oapendama Ypenode 515/97 koje ce oHOCE HA TAjHOCT MOIaTaKa U OrPaHU-
uema y pasMenu uHdopmanuja.’’

IlITo ce THYe LAPMHCKOT MHMOPMALMOHOT CHCTEMa, > oBa ypenba ycro-
CTaBJba jelaH ayTOMaTH30BaHH MH(GOpPMaLMOHU cucTeM — ,.llapuHcku nndop-
MAalMOHH CHCTeM”’, KaKo OM MCIyHHO MOTpede agMHUHUCTPATHBHUX OpraHa oj-
TOBOPHUX 3a IPHMEHY IIPOINUCa O NAapuHaMa U MOJFONPUBPEH, K0 M 3a 3aK0-
HomaBcTBO Kommcwuje. [pyrum peunma, oBa Ypemnda mpensuha ma IlapuHCKH
nH(OPMAIMOHU CHCTEM Tpeba Ja caapku mnoceOHy 0a3y mojaTaka Ha3BaHY
,,baza 3a unenTudukannjy napuHckux nojgaraka“. Opa neHTpanHa 6asa mojgara-
Ka Koja je JOCTyIHa MPEeKO TEPMUHANIA ¥ CBaKOj Ap>KaBH WiaHUI 1 Komucuju,
Tpeba 1a MOMOTHE Yy CIIpevyaBamy KpIlema HAPUHCKUX IMPOMNHCA W MPOIHCca O
MOJHONIPUBPEAN KOjU CE IPUMEYjy Ha poOy Koja yiia3u WM HamyliTa LapHH-
CKY TEpUTOpHjy 3ajeZlHUIIe H J1a OJlaKIIa U yOp3a mUXOBO OTKPHBAIE U T'OHe-
we. LlenTpanna 0aza momataka oOyxBaTa HCKJbYYMBO IOJATKE MOTpeOHE 3a
OCTBapuBambe HaBeACHOT 1MJba LlapuHCKOT HH(POPMALIMOHOT CHCTEMA, YKIbYTY-
jyhu n nudHe monatke, KOju ce 0JJHOCE Ha: poOy, MPeBO3HA CPECTBA, ITOCIOBA-
e, JINIA, TPSHJI0BE MpeBapa, TOCTYITHOCT CTPYUYHOT 3Hama. HaBeneHu momanu
koju ce yHoce u llapuncku nHopMaimonu cuctem yTBphyjy ce y ckiany ca
MOCTYIIKOM KOjU je TpomucaH oaroBapajyhum oapendama oBe ypenbe. Opa
ypenda mponmcyje Hadyena Koja ce MOpajy MOIITOBAaTH MpH npumend llapwH-
CKOT HH()OPMAIMOHOT CHCTEMa BE3aHO 32 JIMYHE MO/IaTKe, y KOjy ¢€ CBPXY MOTY
YKJBYYUTH OBH nogauu y Llapuncku nHopmannonu cucteM u Koje ce HHpop-
Malyje y CKJIaJly ca HaBeJACHHM MOTY (JIENTMMUYHO WJIM Y IIEIOCTH MPUKYIIIbe-
He) mpeHeTH mapTHepy LlapuHCcKor MH(pOpPMAIMOHOT CUCTeMa KOjU je TpeIo-
KHO Ty Mepy.

Jupekran npuctyn noganumMa y Llapuackom MH(OpPMAMOHOM cUCTEMY je
pe3epBUCaH UCKJbYYHBO 32 HAIIMOHATIHE OpraHe Koje OJIpe/ld CBaka JpiKaBa uia-
HUIIA U 32 oJieJbera Koje onpean Komucuja. OBH HallMOHAIHW OpPraHH Cy Ia-
PHMHCKA aJ]MUHHCTpaIIKja, ajld Ce MOTY YKJbYYHTH M JPYTH OpTraHH, y CKIaay ca
3aKOHMMA, IIPaBHJIMMa | MMOCTYNIIMMa KOHKPETHE JIp)KaBe WiaHuie, koje he ne-

38 Bup.: . 20 Ypenbe 515/97.
37 Bun.: wi. 21 Vpenbe 515/97; Bun.: Laurence W. Gormley, op.cit., ctp. 572-573.
38 Bu.: wr. 23-42 Vpenbe 515/97.
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JIOBaTH KaKko OM ce OCTBapHO MOCTaBJbeHU b, CBaka ApikaBa wianuia Komu-
CHjH IIaJbe MOMKC CBOjUX MMEHOBAHUX HaJUIC)KHUX OpraHa KOju MMajy AMPEK-
TaH npuctyn L{apuHckoM MHPOPMAIIMOHOM CHCTEMY U 33 CBaKH OpraH I0AaTKe
0 TOMe KOjUM ToJlalfiMa CMejy MMaTH MPHUCTYT U y Kojy cBpxy. Komucuja o Ha-
BeJIcHOM oOaBelnTaBa Apyre ApkaBe wiaHuie. Ilonyc HalMOHATHUX OpraHa u
onerema KoMrcuje mMeHOBaHUX Ha HaBelleHW HadyuH o0jaBibyje Kommucuja 3a
napopmarmje y ,,Cayxbenom mucty EY”. HezaBucHo on HaBemenor, Cager,
nocrynajyhu Ha npeanor Komucuje, Moxxe oaiay4uTH Aa Mel)yHapoJHUM HITH
pPETMOHAIIHUM OpTaHu3anyjamMa oMoryhu NpucTyl CUCTEMY IO/ YCJIOBOM Jia ca
TUM OpraHu3alfjaMa UCTOBPEMEHO CKJIOMH MPOTOKOJ Y CKIay ca oapendaMa
Konsenuuje u3mely apkasa wianuna u EY o ynorpebu nHpopMaTHuKe TEXHO-
Joryje y UapuHCKe CBpXe, MpH yeMy he ce KO JAOHOLICHa T€ OJUIyKEe BOAUTH
padyHa o noctojehum ABOCTpaHKMM cHopasyMuMa WiM criopasymuma EY y oBoj
00JIACTH U aJICKBAaTHOCTU HUBOA 3alITUTE MOJIaTaKa.

Ypenoda 515/97 npensubha na he Komucuju nomaratu Oob6op, ogHocHo Ko-
murer.”’ OzpeljeHe Mepe Koje Cy ycMepeHe Ha Memambe eeMenara Ypenbe Koju
HHCY CYIITHHCKOT KapakTepa, Tpeda aa Oyay yCBOjeHE y CKIaay ca peryJaTop-
HOM TIPOLEypOM, Ha KpUTHYKH HauuH. KomureT Tpeba na ucrnuTyje cBa mura-
Ba Koja ce oJHoce Ha MpuMeHy Ypeade 515/97 u koja Mory OUTH OKpPEHYTa OJ
cTpaHe npezacenasajyher, Ha BEroBy COICTBEHY MHMLMjaTHBY WJIM IO 3aXTEBY
npeacTaBHUKA HeKe Apkase wianuie. OH ucnuryje cueacha nurama: 1) ommry
IpUMEHy cIiopa3yMa o y3ajamHoj nomohu, mpenBuljeHux y Ypenou Caera
515/97; 2) ycBajame MpakTHYHUX CIIOpa3yMa 3a npociiehuBame ofpeheHnx uH-
dbopmanmja; 3) onpehene uadopmarije koje cy mocmare Komucuju, kako ou ce
MPOLICHWIIO JIa JIX CE HEITO MOXE Ca3HAaTH U3 WHX, J1a OMIYYH O MepamMa Io-
TpeOHMM Ja ce OKOHYajy aKTUBHOCTH KOj€ MPEACTaBJbajy KPILUCHE MPOIKca O
IlappHaMa W TOJHOTIPUBPENN U Kaja je To Moryhe, ma mperake amMmaHaMaHe Ha
nocrojehie nporuce EY; 4) oprannzanujy 3ajelHUIUKAX HAPUHCKUX aKTHBHOCTH,
a HapoOYMTO AaKTHBHOCTH HAAIVICAAma: S5) MpUIpeMame HCTPAXKHUX PalibH
Ipeny3eTHX Of CTpaHe Ip’kaBa YJaHMIA, a Koje koopauHuiry Komucuja n mu-
cuje EY; 6) mepe mpemysere y Wby dyBama MOBEPJEUBOCTH MH(pOpMaImja, a
rmoceOHO JIMYHUX T0J[aTaKa, pa3MEelkEHUX Ha OCHOBY Ypenoe Casera 515/97; 7)
IIPUMEHY ¥ NIPaBWIHO QyHKIHOHHUCame [{apuHCcKor nHpopMaLnoHor cucTeMa u
CBC TCXHWYKE W ONEpaTHBHE Mepe MOTpeOHe ma Ou ce 00e30emia CUrypHOCT
cucrema; 8) morpedy aa ce uyrajy unpopmaiyje y Llapunckom undopmarmo-
HOM CHCTEMY.

Komuter Tpeba na ucnutyje cBe mpobieme y Be3u ca (DyHKIIMOHHUCAHEM
HapuHckor nHPOPMAIIMOHOT cHCTEMa ca KojuMa ce cycpehy HallmoHaIlHU Hall-
3opHu opranu. Komurer ce cacraje 6apeM jeHOM TOOUIILE U MUMa JAUPEKTaH

9 Bupn.: . 43 Ypenbe 515/97.
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npuctyn Lapunckom nHpopmanuonom cucremy. OH ycBaja cBoja mpaBuJja 1o-
CTYyIIKA.

Ha kpajy, amm He 1 HajMame BakHO, Ypenda 515/97 perynuie TajHOCT IT0-
nataka, Tj. MHpOpPMAIHja ¥ OrpaHHMuera y pasmenn uudopmammja.’' Vmajyhn y
BU/ly OMTHY OCETJBUBOCT HH(OpMaLHja, TMYHE U MOCIOBHE MPUPOJE, KOje yIpaBe
[IapyHa Jp’KaBa WIAHMIIA Ca3Hajy Ha OCHOBY pa3MeHe, pasyMJbHBa je morpeda 3a-
mTruTe THX HH(pOpMaryja 00aBe30M dyBamba BUXOBE TajHOCTH. Pazmena mH)Op-
Malja y [[apUHCKUM IMUTamkUMa OCETJbUBA je 300r Moryher HapyiaBama chepe
3aIITHTE MoJiaTaKa JMYHE U MOCIOBHE MPUPOJIE KOje C€ OHOCE Ha LAPUHCKOT 00-
BE3HHKa U HapyllaBama CYBEPEHOCTH Ha OCHOBY IIpey3HMama 00aBe3a y Be3H ca
npociehuBameM HHPOpMaIIKja APUHCKO] aIMIUHUCTPALM]H APYTE ApiKaBe.

VY tom cmuciy, oBa YpenOa mponucyje aa 6e3 003upa Ha 00K, CBaKa WH-
tdopmarmja (ykipyayjyhu u momatke yHere y llapuHckn wHGbOpMAIMOHU CH-
CTEM) KOja ce TIPEHOCH Ha OCHOBY OB YpemOe moBepsbHBe je mpupoze. OBe muH-
(dbopmarje cy npeamer odaBe3e UyBama NPOPECHOHANHE TajHEe U Y)KUBAjy 3a-
MTHTY Koja oOyxBarajy ciawyHe WH(pOpMalHdje ¥ mpemMa HaIMOHAJIHOM IIpaBy
IpKaBe WIAHWIE KOja je MpuMa W mpema oaroBapajyhum oapemnbama koje ce
npuMmemyjy Ha Tena EY. [ToceOHo ce uctuye aa ce HaBeAeHe HHPOpPMaLMje He
CM€jy JOCTaBJbaTH APYTHM JIMIMMa, OCUM OHMMa Y JIp’KaBaMa WIaHUIaMa WJIH
yHyTap uHctutynmja EY unje dhyHKIMje o1 BUX 3aXTeBajy Ja X TO3HA]y HIIH
Ja ce kopucre mwuma. MHpopmaiyje ce He cMejy ynoTpe0J/baBaTi y Apyre CBpxe
OCUM OHMX MPEIBUCHUX OBOM Y PerooM.

Ho, unax je moryhe mpensuaeT u curyanmje y KojuMa Ou o0jaBJbUBam-e
TakBUX WH(OpMaIyja OMII0 O/ OMIITEe KOPUCTH, WK OW KOPUCTHIIO BUIIIE HETO
TO OM HaHENO MTeTy. Y CKIajJy ca TaKBUM MPUCTYIoM, Ypenoom 515/97 je
npensuhena MoryhHocT caonmTaBama 1 kopuiihema 1001jeHnx nHdopManyja.
To MoXxe OUTH YIMEHEHO aKo ce JaprkaBa wianuia win KoMmucunja koja je madop-
Malgje npy>Kuiia win ux yHena y LlapuHcku nHQOpMamony cucteM, U3pHIUTO
CIJIOKE, TOJ1 yCIIOBHMA Koje je yTBpAWIA Ta ApkaBa 4iaHuna uiu Komucuja u y
OHOj MepH y K0joj ofipende Ha CHAa3M Y JpKaBH YWIAHHWIIN y KOjOj BIACT IPUMA0-
[la ©Ma cequInTe He 3a0pamyje TaKBO CaoMIITeHhe Wi KopHiheme nHpopMa-
uyja. Jpyrum peunma, oBa Ypenda nponucyje aa apxasa wianuna uian Komu-
cHja of Koje je nHdopMaIrja 3aTpaxeHa Hrje 00aBe3Ha MPOCIEeTUTH Ty HHPOP-
Malyjy ako OM TO OMJIO CYMpPOTHO 3aKOHOJABCTBY WIIHM aJMHHHCTPATHBHO]
npakcu. Mudopmanmje o GU3NYKUM M MPaBHUM JHIMMa TPEHOCEe ce, MakK, npe-
Ma 0BOj YpenOu camo OHJIA KaJa je TO HEONMXOAHO paly CIpedyaBama, ucTpare
WM TIOKpETarha MOCTYIKA ¢ 003UPOM Ha MOCTYTKE KOjH MPEICTaBIbajy MOBPEILY
MPOMHKCa O APHHAMA U TIOJLOIPUBPEIH.

0 Buy.: Laurence W. Gormley, op.cit., ctp. 585, 587 u 588.
4 Bun.: un, 45 Ypenbe 515/97.
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Ho, HaBeneHo He UCKIbYyUyje MOryhHOCT Kopuinhema nHpopMaluja 100u-
jeHuX mpema oBoj Ypenou y Ouiio KojeM KPUBHIHOM HITH HCTPAKHOM IOCTYIIKY
KOjH je HaKHaJHO MOKPEHYT ¢ 003MpOM Ha Heyckial)eHOCT ca mpomucuMa o ma-
pUHaMa M TIOJLOIIPHUBPEITH, IIPH Y€MY C€ HAIJISIKHO TEJIO KOje je MPYKUIO T€ HH-
¢dopmanmje ogmax obaBemiTaBa 0 TakBoj yrnorpeou unpopmanuja. Kaga npxasa
yraauma ob6asectr KoMmucnjy ma ¢y nmajpHe HUCTpare ociao00auie o YIICTCHO-
CTH y HETIPaBHJIHOCT (PM3UYKO MJIM IPABHO JIMLE YHje je UME MPEHECEHO IpemMa
oBoj Ypenou, Komucuja o Tome onmax obaBemTaBa CBE CTpaHEe KOjUMa Cy TH
JWYHH TIOJAIM JIOCTaB/LEHU Ha OCHOBY OBe YpenOe, a JOTHYHA JUIA ce Tajaa
MPECTajy CMaTPaTH YIUIETCHUM Y HETPABIITHOCTH KOje Cy TPOUCTEKIIE U3 IPBOT
obaBewmTea. Kaja ce nuyHM nojauy o JOTMYHOM JIMLY Hanase y LlenTpanHom
WHPOPMAIMOHOM CHCTEMY OHH CE YKIamhajy.

Kana je peu o Jlupextusu 2010/24, tpeba ucrahu na ona yrphyje npaBu-
Jla pemMa KojuMa Ap)KaBe WIAHWIE MOpajy Ipykatd moMoh y Harumaté motpa-
XuBama. MHaue, 32 HamjaTy LapuHe HUCY BaKHU CaMO TOAALH KOjU Cy JTOCTYII-
HU HaJUIeXHUM [ApUHCKHM OpTraHMMa 3eMJbe Koja Harurahyje mapuHe, Beh, u
MoJalM KOjU HUCY TOCTYITHH HaJIS)KHUM LIADUHCKUM OpraHuma te 3emibe. llo-
JIaly KOjH HUCY JIOCTYITHW HaJUIC)KHUM I[APUHCKAM OpraHuMa 3eMJbe Koja Ha-
iahyje HapuHe NojaBibyjy ce y BETMKOM Opojy cilydyajeBa u TO 300T IpeKorpa-
HUYHUX OJIHOCA W YME-CHUIA. TW TOJald, TIOHOBUMO, HHUCY JIOCTYITHU HaJyIe-
KHUM LJADUHCKUM OpTaHHMa Te 3eMJbE, jep OHa HeMa MOTYRHOCT /ienoBama BaH
mozipyd4ja CcBoje jypucaukitije. 36or Tora je moMoh Ha OBOM MOJAPYYjy OA TO-
ceOHOTr 3Hauaja npu HariaTh uapuHe. Ta nomoh je perynucana oBoMm JupekTu-
BoM. Haruiata mapuiHe BpIlu ce Ha OCHOBY M3BpIIHE UCIpaBe, NAKJIe Y MOCTYII-
Ky LapUHCKOT M3BpIIeHa (IPUHYAHE HAIUIaTe LapuHe), Tj. KOHKPETHO IO Mpa-
BOCH2)KHOCTH W3BPIITHE HCIIpaBe. JenHo Taja Moxe OMTH TpakeHa romoh 1pu
HamaTtu uapune. Takohe, Tpeba uMaTH y BUIY J1a c€ PU HAIUIATH LIApHHA HAa-
wiahyje u mopes Ha 10JaTy BPEAHOCT, aKIU3€ M TaKce, IITO MPOLIEAypy 3a Ha-
IU1aTy HapuHA YMHU jOII 3HAYajHUjOM.

AJMHUHHCTpaTHBHA MOMON y HaIUTaTH MOTpa)KMBamka OJTHOCH ce Ha: 1) cBe
nopese (IUpeKTHE U MHAUPEKTHE) U LJapUHE KOje je HaMeTHYJa JpskaBa 4IaHu-
11a WK CY HAMETHYTH y HEHO HME WM y M€ HeHUX MOJIUTUYKO TEPUTOPH]jall-
HUX jeIMHHLA, YKIbY4uyjyhu u nokanna tena, uinu y ume EVY; 2) nannare, unrep-
BEHIIMjCKE U JIPyre Mepe KOje YMHE CHCTEM IEJIOKYITHOT WIN JIeIUMHUYHOT (u-
Hancupamwa EBponckor ¢onna jemctBo y nossonpuspenu (EFJP) u EBporickor
nosponpuBpeaHor porma 3a pypanau pazsoj (EPFRR) ykmpyuyjyhu n3noce koju
ce Hartahyjy Be3aHO 3a Te MOCTYIKE; 3) Takce W Apyre LapuHE MpelIBuleHe y
OKBHUPY 33jeJHIYKE OpTraHu3allfje TPKUIITA Y CeKTopy mehepa.

Taxkobhe, oBa Ypeaba npumemyje ce 1 Ha: 1) ynpaBHe HOBUaHE Ka3He, IJI0-
Oe, Takce W JI0JaTHE HAKHAJE BE3aHE 3a MOTPaXKMBama 3a KOja ce MOXe 3aTpa-
KUTH y3ajaMHa TTOMOh y CKIlaay ca HaBeJIEeHWM, KOjH Haruiahyjy ympaBHa Tena
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Ha/JIeKHa 32 yOupame HaBeJeHUX Nope3a Wil IaphHa WM 3a CIpOBOheme aj-
MUHHCTPAaTUBHUX HCTpara Be3aHMX 3a HbUX WM yIpaBHa TeJsia Koja cy opJamihe-
Ha OJ] HAJUISKHUX YIPABHUX OpraHa WM MPAaBOCYJHHX Teja HA IHXOB 3aXTEB;
2) Takce 3a OTBPJIC M CIIMYHE JJOKYMEHTE U3JIaTe Y BE3U ca MOPECKUM U [IapHH-
CKUM MOCTYIIKOM; KamaTe U TPOIIKOBE BE3aHE 3a MOTPaXXHMBama 3a Koja ce MO-
e 3aTPaXKHUTH y3ajaMHa IoMoh y cKiiay ca rope HaBeJICHHM.

Osga ce JlupexTnBa He PUMEYje Ha JONPHHOCE 32 00aBE3HO COIMjATHO
ocurypame, HaBeJleHe TaKce, JaBara YrOBOPEHE MPHUPOAE Kao IITO je MHUTame
KOMYHaJIHUX yCJIyra U CaHKIMje Ka3HeHe MpHupoje oapeheHe Ha TeMesby jaBHOT
rOWCHa WM JIPYTUX CaHKIMja Ka3HEHEe MPUPOJIE Koje HUCY oOyxBalieHe rope
HaBEJICHHM.

W3 HaBeieHOT TIPOU3MIIa3H MIMPOK NPEJIMETHH 00yXBaT oBe J[upekTuse.

OBom JlmpektuBoMm, mpecTana je na Baxu upextuBa Caseta 2008/55 o
y3ajaMHOj mOMOhHM KOJ HaIulaTe MOTpaKhBama y Be3H ca ojpeheHnm Takcama,
LApHHAMA, TIOPE3UMa 1 IPYTUM Mepama.

OBa [upexTuBa ypelyje nBa oOnuka capanme u3Mel)y apikaBa wiaHHLA
[IpY HamjaTu 1ope3a, HapuHa U Ipyrux Mepa: 1) pazmena undopmanuja Ha 3ax-
TeB ApXkaBe wiaHuIe ' U 2) pasMena nH(opMammja 6e3 IPETXOIHOr 3aXTeBa
Jp>KaBe YJIaHuIE.

OBa [lupextuBa perynumie jom u: 1) domoh y dociiasu doxymenaiia —
3aXTEB 3a JIOCTaBJbahE MOjeIMHIX JIOKYMEHATa Be3aHUX 32 HAIUIATY MOTPaXKU-
BaH>a,46 Ha4YMH 00aBeITaBama; 4 2) Hatlnaiiy HowUpasCU8arsa Ui mepe iupeoo-
citipoxcnocimiu®® — 3aXTeB 3a HarUIATy MOTpaXKHBaKa; yCIOBE Koju ypehyjy 3ax-
TEB 3a HAIJIaTy MMOTPAKUBamka; HHCTPYMEHTE KOjUMa ce /103B0JbaBa M3BPIICHE
y OpXaBH YWIAHUIM KOja MpUMa 3aXTeB M APYTH MPONPATHU TOKYMEHTH; U3BP-
LICH-E 3aXTEeBa 3a HAIUIATY; CIIOPOBE Be3aHE 3a MOTPAXKHBAKE; M3MEHE WIH TI0-
BJIaUCHE 3aXTeBa 3a IMOMON MpH HAIUIATH; 3aXTEB 32 MepE MPEIOCTPOKHOCTH;
orpaHu4YCHa y 00aBe3n HAIJICKHOT Tela KojeM ce ymyhyje 3axTeB; muTama o
OTpaHHuYCHHMA, a KOja Cy peryJUcaHa UCKJbYYHBO BakehHM MpomHucUMa JipKa-
BE WIAHUIIE KOja MOJHOCH 3aXTEB; TPOIIKOBE MMOTPAXXKNBama, Tj. Ko he cHocuTH
TPOLIKOBE MOCTYIKAa HPH HAIUIaTH [ApHHA M JPYTUX IApUHCKHX HaXOHWHA;
3) omwitia fipasuna koja ypehyjy cee epciiie 3axiiesa 3a iomoh*’ — cranapaHu

2 Bupn.: wn. 2. Jupexruse 2010/24/EY.
# Council Directive 2008/55/EC of 26 May 2008 on mutual assistance for the recovery of
claims relating to certain levies, duties, taxes and other measurs, OJ L 150 oz 10. jyna 2008.

* Bun.: un. 5 upextuse 2010/24.

* Bun.: un. 6 Iupextuse 2010/24.

6 Bun.: wr. 8 upextuse 2010/24.

47 Bup.: wr. 9 Iupextuse 2010/24.

48 Bup.: wn. 10-20 Jupextuse 2010/24.

49 Bup.: wn. 21-23 Tupextuse 2010/24.
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00JUIN 1 HAYMHU KOMYHHKAITH]e; YIIoTpeda je3nKa; OTKPUBAE, OJTHOCHO 00ja-
BIbHBaIbC HHPOPMAIIMja U TOKYMEHATa; 4) 3aepuine 00pedbe’ — IpUMeHa 0CTa-
JMX criopa3dyMa o nomohu; oa6op; cipoBonOeHe oApende; N3BEIITaBambe; mpe-
HOC; cTaBJbame BaH cHare [upextuse 2008/55/E3; ctyname Ha cHary u ajapeca-
TH (Ap>KaBe WiaHUIe KojuMa je ynmyheHa oBa {MpeKTHBa).

Kaoa je peu o Ilpoipamy paseoja yapunckoi cuciiema y 3ajeonuyu (L{apu-
na 2013), Tpeba uctahu na je y nurtamy caallbyi BUILETOIUIIBE IPOTpaM 3a
napune y 3ajemannu (Llapuae 2013) xoju ce Hanaszu y omryiu EBporickor map-
namenta u Casera 624/2007°' u koju ce mpumemsyje ox 1. janyapa 2008. roause
1o 31. nenemOpa 2013. ronuHe U 3a 4Mjy peannsanyjy je HaaexaH [ enepamHu
nupekTopar EBpornicke komucuje 3a mopese u napuHcky yaujy (DG TAXUD —
Directorate General for Taxation and Customs Union). Taj nporpam nedunucan
je Tako ma oH o0e30eljyje MoapImKy U CMEpHUIlE 3a paj MapUHCKAX aTIMUHU-
CTpauyja Ap>KaBa WIaHWLA y HAIbY e(QUKACHOT (PYHKIHOHHCAA YHYTpPAIIHbEer
tpxumTa EY. OH Tpeba na moMOrHe ojlakilaBamkby M CTUMYJIMCalby TPrOBHHE
M0jeJTHOCTAaBJbUBAHEM IIAPHMHCKUX TPOINHKCA U LAPUHCKHUX MOCTYIaKa, Kao U J1a
00e30emn 3amTuty GrHaHCHjcKUX MHTEepeca EY u 6e36enHoCT meHux rpahana
cy30mjameM MapuHCKUX Ipekpmaja. CymTHHa OBOT IporpaMa je aa ooe30eau
na 28 napuHCKUX aaMuHHcTpaudja y EY cnpoBoam jenaH 3ajeJHUYKH LapHH-
CKM 3aKOH Ha INTO yjeIHa4YeHWju HaumH. Taj mporpam je HaMemeH, Ipe CBera,
npkaBaMa wianunama EY, anu je moctynad u 3eM/bamMa KaHJUIaTHMa U IOTEH-
LUjaJHUM KaHauzaTuMa 3a npucrynamwe EY nox oxpehenum ycnoBuma, ca nu-
JbEM JIa M Ce TIPYXKH MOJPIIKA Y Pa3Bojy KamalureTa 3a 00aBbambe HapUHCKHX
[OCJI0Ba Y MEpHOAY Ipe M mocie mpucTynama. [IporpaMcke akTHBHOCTH 00Y-
XBaTajy: YCIOCTABIbAE M OJIPKaBakbe NHPOPMATHUKUX CUCTEMa KOMYHHKAIIU-
je ¥ pa3MeHe NojaTaka, a ITo je 0] 3Hayaja 3a NpeAMEeT UCTPaXKHBamba OBOT pa-
Jia, 3aTUM CEeMUHape U PaJloHMLE, IPOjeKTHE U HaJ30pHE Ipyne, oOyke, paaHe
[OCETE U MOHTOPHHT aKI[Hje.

Jpyrum peunma, nporpam 3a napute y 3ajennunu (Lapune 2013) npyxa
MOTyhHOCT LApMHCKUM aJMHHHUCTpalMjama JIpkaBa 4iaHula Ja MehycoOHO u
3ajemHO ca EBporickoM komucHjoM capalyjy y obmactumMa off 3aje JTHUYKOT U I10-
cebnor unTepeca. OH mpyXxa MpaBHy ¥ (PUHAHCH]CKY OCHOBY 3a: 1) moGoJspmia-
e 0e30eJHOCTH M CUTYpHOCTH Y OKBHpPY EVY M Ha crnospaliHMM rpaHuniama,
2) jauame O0pOe MPOTHB MpeBapa  3aIUTUTY eKOHOMCKHX U ()WHAHCH]CKUX WH-

0 Bup.: un. 24-31 Jdupekruse 2010/24.

3! Bun.: Laurence W. Gormley, op. cit., ctp. 561.

32 Bun.: Wseemrraj EBporicke komucnje o Hanperky Cp6uje 3a 2012, Iormasise 29: Lapus-
CKa yHHja, cTp. 4, 00jaB/beHO HA 3BAaHMYHO] MHTEpHET Npe3eHTanuju KaHunenapuje 3a eBporcke
nHaTerpanyje Brnage Pemmy6muke Cp6uje, http://www.seio.gov.rs (mpuctymseHo 23. mapra 2013.
TOJIMHE).

73



Jp Mune Bpame, O capadrwu yapurckux aomunuctipayuja y Eepoiickoj... (ctp. 59-78)

Tepeca EY u 3emarpa unanuna, 3) nosehame KOHKYPEHTHOCTH €BPOICKHUX MpPU-
BpeIHHX cyOjexaTa yOp3aBambeM LApUHCKHUX MpoLeaypa Kpo3 CTBapame eBpoIl-
CKOT' IIapUHCKOT KOMITjyTepH30BaHor cucrema. Kpo3 oBaj mporpam, HapuHCKe
aJIMUHUCTpAIHje Ap>KaBa WIAHULA Paje 3ajeHO KaKo OM MPOHAILIN OJroBapa-
jyhe onroBope Ha cienehe nzazoBe: 3alITUTY (PUHAHCHJCKOT U EKOHOMCKOT MH-
tepeca EY u nprkaBa wiaHuma, ojakmaBame TProBUHE U capajibe, jadame 0e3-
0eIHOCTH W CUTYPHOCTH, MPOIINPEHe M MHTETPAIlNjy HOBUX WIAHMIIA U OHOCE
Ca OCTaTKOM CBETa.

III Ilapuncka capaamwa y Penyouamnunu Cpouju

I'maBHY MHCTPYMEHTH KOjH PEryNUINy y3ajaMHy moMoh y o0JacT 1apiuHa
jecy cilopasymu 0 AOMUHUCTUPATUUBHO] Capaldrl V YAPUHCKUM UUTHAFUMA U3-
mehy Peiiyonuxe Cpouje u Opyiux opoicasa. OBU CrIOpa3yMHu Cy jeiaH 011 U3BOpa
IpaBa KOjH je Mo MPaBHO] CHA3H 3aKOHA, Y CKIIaJy ca npuxBaheHMM MOHUCTHY-
KHM MPUCTYIIOM MPAaBHOM 3Hauewy MeljyHapoauux yrosopa y Cpouju. Kao me-
hyHapoaHu criopa3ymu, HAPUHCKH CIIOPa3yMH MMajy MPEAHOCT Mpen YHYTpa-
LIBbUM 3aKOHOIABCTBOM. Jlo cajga HHUCY 3abeinexeHu ClydajeBU CYNpPOTHOCTH
CPIICKOT I[ApUHCKOT 3aKOHOJABCTBA ca ojpeadamMa IIApUHCKUX criopa3yMa. 3Ha-
4aj cropasyma o pazMeHama nH(popMalija y apuHCKUM MHATAamkUMa je Haa30p
HaJl UHTPa-KOMYHUTapHUM TpaHcakijama. CpOuja je 1o caja CTBOpHMIIA pelia-
TUBHO palllUPEHy MPEXY TAKBUX CIOPA3yMa, BAKHHX 32 JCTAJbHO PEryHcame
HaynHAa [apuHCKE capaame ca MehyHapomauMm enementom. Hanme, y Cpouju je
TPEHYTHO Ha CHa3M JBaJIeCeT U TPH CIOpa3yMa O aAMUHUCTPATUBHOj Capalmbh y
HapuHCKUM nuTamuMa PenyOnuke CpOuje u Apyrux ApkaBa, yKibydyjyhu u
OHE ca CyCeIHHM 3eMibama.”> OHO LITO CPICKH CHCTEM CHOpasyMa O aIMHHH-
CTPaTHBHO] capaJibi Y IAPUHCKUM IHTambHMa ca APYTHM JIp)KaBama pa3iiuKyje
O]l TAKBUX CUCTEMa JPYTUX JIPKaBa jecTe Ja Cy HeKH OJ1 TUX cropa3yMa (TayHu-
je, BHX IIeCHAEeCT) Mpey3eTH u3 mnpaBHor cucrema ousme COP Jyrocnasuje u
CP Jyrocmaeuje. Cpbuja ux mpuMemyje jep je oHa MpaBHU ciien0eHuk [pkaBHe
3ajenuuiie Cpouja u Llpua ['opa, a Cpouja u llpua ['opa ce cmaTpa npaBHUM
cnenoenukom CP Jyrocnasuje, a CP JyrociaBuja je jeaaH oj] mpaBHHX ciende-
auka COP Jyrocnaswuje, 1 y3 MpUCTaHAK ApyTe YTOBOPHE CTpaHEe (HaKie, apKa-
BE€ KOja je U3BOPHO CKJIOIWJIA CIIOPa3yM O LIAPUHCKO] Capajibu U y3ajaMHO] 10~
mohu ca 6uBmiom COPJ u CPJ). Cpbuja je 3akspyumiia journ jBa criopasyma o

33 Makenonnja, Pycka ®enepamuja, Byrapcka, Pymynnja, Yemka Peny6muka, Maljapcka,
CnoBauka, bocHa n Xepuerosuna, Typcka, XpBarcka, CrnoBenuja, [Tosbcka, @panirycka, Aycrpu-
ja, I'puka, Kuna, CaBe3na PenyOnuka Hemauka, Uranmja, Cjenumene Amepuuke [pxase, Azep-
Oejuan, Ykpajuna, I'py3uja, Bua.: CriopasyMu 0 IapUHCKO] CapaJmku KOjU CY Ha CHAa3M, TOCTYITHO
Ha: http://www.carina.rs/lat/medunarodna saradnja/Stranice/ Bilateralni sporazumi/asph (mpmuc-
TymseHo 25. mapra 2013. rogune).
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LIAPUHCKO] capa/iibi KOjU HHUCY CTYNUIM Ha cHary: ca PemyoOnukom L{paom [o-
pom u ca Ucnamckom Peny6nukxom Hpan (a koju Mpan jom Huje patudukoBao)
u ca benopycujom, rae je mocrymak moTBphuBama MOKPEHYT jOII MOYETKOM
MPOIILIE TO/INHE.

Criopa3zyMoM 0 3ajeTHHYKOj TOMONH y MapHUHCKUM MHUTalkUMa KOje je MoT-
nucana CpOuja ca ApyruM ApikaBama cTBapa ce IpaBHH OKBHp 3a 00e30ehuBa-
e MPOMHUCAHOT CIPOBOleha HapUHCKUX MPOIHUCa, TOCEOHO y MPEBEHIIUjH, OT-
KpUBamky M 00pOM HPOTUB NpeBapa BE3aHUX 3a LAPUHCKE INPEKpIIaje, IIyTeM
pa3MeHe uHpOpMaIja U 3ajeTHUIKE Capalbe — CBe Y MIJbY 00e30ehnBama wc-
MPaBHOT yTBphHBama HAPUHCKUX JaKOMHA, ITope3a 1 Jpyrux odasesa.

Jpyru npaBHU aKT KOjU peryiuile HapuHCKy capaamy y Cpbouju je Lla-
puHckn 3akoH.”> Tako, craB 1 un. 4 IJapunckol 3akona TIPONHCYje ,,IAPHHCKH
opraH yBOAM U MPUMEHBYje HHGOPMAIIMOHE TEXHOJOTHjE Kala je TO UCIIAaTHBO
u epuKacHO 3a YTpaBy LapyHa, Ka0 W 3a MIPUBPEy YOIIIITE, IIPH YeMy MpHMe-
wyje mehynaponne npuxsahene crannapae. Cras 2 wi. 4 LlapuHckor 3akoHa
UCTHYE 1A j€ ,, IPaBO LAPMHCKUX OpraHa Jia 3aTpake HH(popMalujy 3a ConcTBe-
He moTpebe, U 1a pa3MeHe TakBy MH(OpMaIlKjy ca IPYTUM IapUHCKUM yTpaBa-
Ma ¥ CBUM JPYyTUM 3aHHTEPECOBaHUM CTpaHama“, a CTaB 7 UCTOT WaHa UCTHYE
Jla y CBpXY LIAPMHCKE KOHTPOJIE ,,[IAPUHCKU U APYTH HAIJIEKHH OPraHd MOTY,
KaJia je TO HEOIIXOAHO Y LIMJbY CMambeHha PU3MKa U 00pOe MpoTUB IpeBapa, pas-
MEHHMBATH TIO/IaTKE Y BE3W Ca YBO30M, U3BO30M, TPAaH3UTOM, MPEHOCOM, CKJIa-
JUINTEHEM U KPajIlbOM YIOTpeOOM pode, Kao | MoAaTKe y Be3H ca MPHCYCTBOM
crpatne pobe”. Ctas 1 un. 25 LlapuHCKOr 3aKOHa HpoNuUcyje Ja ,,JapuHCKH Op-
raH 9yBa Kao CIy>kOeHy TajHy MoJIaTKe KOju Cy TI0 CBOjOj MPUPOIH TOBEPIHIUBH
WIH Cy IpruOaBJbeHH y TAjHOCTH W HE CME UX JaJbe CAOoNIITaBaTH 0e3 mucMeHe
CarJjaCHOCTH JIUI[a WJIU OBJIAINEHOr OpraHa Koju UX je J1ao, a CTaB 2 UCTOr 4Jjia-
Ha UCTHYE Ja je ,,CaollliTaBambe NOBEPJbUBUX MOAATaKa O3BOJEEHO Y CIydaje-
BHMMa KaJia je HapuHCKH OpraH Ay>KaH WK oBlamheH Aa TO yYuHHM, Y CKIanry C
MpOTHCUMa KOjU e OJIHOCE Ha 3alTHTY M0JaTaka, HilH Cy y Be3H ca onpeheHum
CYJICKUM TOCTYTIKOM .

Tpehu mpaBHU aKT KOju peryiuire MapuHCKy capanmy y Cpouju je Ciio-
pasym o cidabunuzayuju u apuopyscusarey uzmely Espoickux 3ajednuya u rou-
Xo8ux oparcasa ynanuya, ca jeoune cipaue, u Cpouje ca opyie ciupane (y najmbeM
tekcry CCII, Cnopa3ym) koju je crynuo Ha cHary 1. centemOpa 2013. roaune.
CrynameM Ha caary CCII he npomec mpuapykuBama Harre 3eMibe EY mpepa-
CTH Yy TpolieC MpUCTynama U Ouhe 3a10BOJbEeH (OpPMaIHU MPEnyCcIoB 3a Moye-

3 CriopasymMm 0 NAPHHCKOj capajibii KOjH HHCY CTYNWIM Ha CHATy, NOCTYIHO Ha:
http://www.carina.rs/lat/medunarodna saradnja/Stranice/ Bilateralni sporazumi/asph (mpucryn-
JbeHo 25. mapta 2013. ronune).

> Crnyx6enu rnacuux PC*, 6p. 18/10 u 111/12.
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TaK mperoBopa o wiancTtBy u CpOuja he moOUTH cTaTtyc IpKaBe MPHIPYKEHE
EVY. Haxo ce crynamem Ha cHary CCII nehe muoro npomenuTH y Beh ycmnocra-
BJBEHO] ITapUHCKO] capanmu Cpouje ca EY Ha ocHoBy [IpenasHor cropazyma o
TPrOBUHH M TPTrOBHMHCKMM THTamnuMma n3Mmel)y EBporicke 3ajexnnnie u CpOwuje,
CCII he unak natu HoBH ummyJic Toj capanmwu. CCII cagpxu ogpende koje ce
OJHOCE Ha MOApYYje LapuHa, OJHOCHO Ha LApUHCKY capaimy. Tako, wi. 99
CCII mpormncyje na he crpanke ,,capaljuBaTl Kako O rapaHTOBAJIC ITOITOBAKE
CBUX oJipesiaba koje Tpeba Ja ce ycBoje y 00acTu TProBUHE U Kako Ou ce Io-
CTUIJIO ycKinahuBame apuHCKOr cucteMa y CpOuju ca cucteMoM y 3ajeHULH,
guMme he ce oTBOopuTH ITyT Mepama Judepanuzanyje koje npeasuhajy CCII u 3a
MOCTENEeHO ycKiIahuBame CPIICKMX MAPHHCKUX MPOIUCA ca MPaBHUM TEKOBHHA-
Ma 3ajennune. Ctas 1Ba UCTOT YiaHa UCcTUYE Aa hie ce y OKBHUpPY capaame y3eTH
y 003up ,,IpUOpPHUTETHE OOJIACTH KOj€ Ce THUUYY IIPaBHUX TEKOBHHA 3ajeHHULE Y
obmactu mapuHa“. [Topen Tora craB 3 HCTOT WIaHa CAAPKHU OApea0y Koja Ipo-
nucyje aa ,,IIpotokon 6 yrBphyje mpaBuia o y3ajaMHO] aIMUHUCTPATHBHO] TO-
Mohu u3melyy ctpana y obmactu napuHa‘.

Ha oBom mecty Hehe Outu roBopa o [Iporokony 6, jep cy merose oapenoe
BUIIIE Makhe HCTE Kao u oapende Ypenoe Casera 515/97.

Crneneha nokymeHTa y KojuMa ce TOBOPH O IIAPHHCKO] capanmi y Cpouju
cy Oodiosopu Peityonuxe Cpbuje na yiuuiunux Espoiicke komucuje — ioinasme
29 Lapuncka ynuja’ u Hzeewitiaj Espoiicke komucuje o naipetiixy Cp6uje 3a
2012. ioouny.’®

Cpbuja je 27. debpyapa 2009. ronunae mpucTynuia nporpamy ,llapuaa
2013” 3axspyunBambeM MemopaHayma o pasymeBamy nsmel)y Brnane PeryOnmke
Cpbuje u EBpomncke 3ajennunie o yuemhy Pemy6muke CpOuje y I[lporpamy
EBporicke 3ajeqnanue ,,llapuna 2013”. 3a cnpoBoleme mporpama y Pemyomumm
CpOuju HamnexHa je Ynpasa napuna CpOuje Koja je HMEHOBaJIa HALIMOHATHOT
KOOpIMHATOpa 3a/ly>KEHOT 32 OIIUTY KOOPAWHALM]Y U YNPaBJbamke MPOrpaMmoM
y Ynpasu uapuna Cpouje.

Ha kpajy, cnomenumo fia Ynpaea rapuna PenyOnuike CpOuje ocTBapyje ca-
panmy ca IpyruM LAPHHCKHM CITy)0aMa MPBEHCTBEHO KPO3 WIAHCTBO y MeljyHa-
POAHMM OpraHu3alnyjama, yYeCTBOBAEM Y Pa3HUM IIPOjEKTUMA, Ha CKYIIOBUMA Y
OKBUpY MeljyHapOJIHUX OpraHu3alifja, a Takohe mpeay3uMa HEOIXoIHe KOpaKe Ka-
KO OW ojadayia capamby ca 3eMJbamMa y PETHOHY | IHpE, 3aK/bydrBambeM Onmare-
paTHHX criopa3yma O IJAPHHCKOj capaibi 1 MMPOTOKOIIA O pa3MeHH HH(popmariyja.

% Bux.: ur 89 Cnopasyma o cTaGMIM3aUMju ¥ TpHApyxuBamy m3Mely EBpomcknx
3ajeHHIA U BUXOBHX Ap)kaBa wiaHua u Pemyonuke Cpouje.

37 OnroBopw Ha ynuTHHK EBporicke komucuje, ITornassse 29: LlapuHcka yH#ja, JOCTYITHO -
Ha: http/www.seio.gov.rs (mpuctymsseno 18. jyna 2013. rogune).

>% 13 m3pemtaja EBporcke xomucuje o Hanperky CpGuje 3a 2012. roguHy, IOCTYIIHO Ha:
http://www.seio.gov.rs (mpuctymsbeno 23. mapra 2013. rogune).

76



36o0puuk panosa [Ipasror ¢pakynrera y Hosom Cany, 2/2013

IV 3akpyuak

Munusema cMo nma Ypenba Casera 515/97, HupekruBa Caserta 2010/24,
Onnyka EBpornckor napiamenrta u Casera 624/2007, kao 1 criopa3ymMH O aMH-
HUCTPAaTUBHO] capaamu Yipase napuHa PenyOnuke CpOuje u npyrux 3emaspa
(yxpyuyjyhu u CCII) koju perynumry y3ajaMHy romMoh y oOJIacTH LapuHa
MpecTaBibajy MOTIYH MPaBHU OKBHD 3a capaamy npxasa wianuua EY u Cpou-
je u jeaHy oj OMTHMX KOHBCHLHOHAJIHHX Mepa y Cy30Hjamy eBa3uje LapuHe:
HE3aKOHUTE U 3aKOHUTE.

Ho, mo3uTuBHO-TIpaBHH OKBUp 3a pa3MeHy HMH(pOpMaIUja y HApUHCKHM
CTBapyMa HayelHOT je KapakTepa. 300r Tora je nmorpedHa KOHKpETHA capaliba
[ApUHCKUX ajMUHHCTpanuja m3melhy apkaBa wiannna EY u usmehy Ympase
napuHa Perryonuke CpOuje v MapuHCKUAX aJIMAHHUCTpAIFja IpyTrux 3eMasba. [1o-
pen Tora, Ta capaama HAPWHCKUX aAMUHUCTpallMja y MOriieay pa3MeHe HHQop-
Manuja Mopa O6uth edukacHa U axypsa. [Ipu Tome Tpeba MmaTH y BuUAy na
QXYpHOj U eUKACHO] capadmy MAPUHCKUX aJMHHHUCTpPAIMja CTOje Ha MYyTY je-
3u4Ke Oapujepe, HEOCTaTaK JbYJICKUX pecypca u ClI. Y TOM CMHUCIY, CaMo Ka-
JPOBCKH M TEXHUYKH J00pO ompemJbeHe IapHHCKE agMHUHHUCTpauuje Mohu he
na 00e30ene axXypHy U epUKacHy pazMeHy nHpopMaIyja, U a caBiajajy HaBe-
JeHe mpenpeke. MeljyTum, 0 aXXypHOCTH U €(UKACHOCTH, OJHOCHO JIEIOTBOP-
HOCTH aJJMHHUCTPATHUBHE Capaih¢ HAPUHCKUX aJIMUHHUCTpAIH]ja, MOXKE Ce TOBO-
PHUTH CaMO Ha OCHOBY KOHKPETHHX IT0JaTaKa, KOju MOpajy OMTH TOCTYITHH.

Nmajyhu y Buny xoHkpeTHy opmanny obasesy u3 wi. 99 CCII xao u to
na ce y EY npunaje Benuku 3Hauaj epuKkacHOj U aKypHO] pa3MeHH uH(OpMaIu-
jay HapuHCKUM CTBapHMa y OKBUPY NpPOLEAYpa yCTAaHOBJHEHUX HABEJCHUM aK-
tuma: Ypenoom Casera, JupextuBom CaBera m Omrykom EBpornckor mapia-
menTta u Caseta, CpOuja Mopa 1moO0JbIIaTH aIMUHACTPATHBHY Capaimby ca Ap-
*aaMa wiaHunama EY u ca nmpyrum 3emisbama U 0ojayaTH pacrioyIOKUBE aJMU-
HHUCTPAaTHBHE KalaluTeTe.
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On cooperation of Customs Administrations in the European
Union and Serbia®

Abstract: Cooperation of customs administrations between Member States
of the European Union and cooperation of the Customs Administration of the
Republic of Serbia with foreign customs administrations, regarding the efficient
exchange of information is, most certainly, one of the important conventional
measures for suppressing customs evasion and also a significant measure for
increasing the efficiency of customs collection. Problems of information exchan-
ge regarding customs in the European Union has been regulated with two main
instruments: Council Regulation 515/97, on mutual assistance between the ad-
ministrative authorities of the Member States and cooperation between the lat-
ter and the Commission to ensure the correct application of the law on customs
and agricultural matters and Council Directive 2010/24/EU concerning mutual
assistance for the recovery of claims relating to taxes, duties and other measu-
res. Additionally, the current multi-year program for customs in the European
Union (Customs 2013) is contained in the Decision of the European Parliament
and Council 624/207. Problems of information exchange regarding customs in
the Republic of Serbia are regulated with one main instrument: Agreement on
administrative assistance in customs matters of the Republic of Serbia and other
countries.

Key words: cooperation of customs administrations, exchange of informa-
tion, customs, European Union, Serbia.
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