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HEMAUKO VYIIPABHO CYZCTBO:
OCHOBU JEJHOI' CUCTEMA

Casxceisiak: [Ipegmeti paga cy ocHo8Ha 0bOenedtcja HeMayKkol CUCieMa cygeke
KoHuupoae yupase. Pag je iiogewen y nekoauko yeauna. Hajiipe ce ouucyje nacma-
HAK U pA360] HeMAauKol YUpasHol Cygciigd, Kako Ou ce yKasaio Ha UCTOPUJCKY
{H0gnoTy gaHawrbel cuciuema u mwelosux tiaguux ogiuka. Hapegnu geo ioceehien
Jje uonoxcajy u oplanuzayuju yupasHol cygciuea, Koje ce, y gyxy lepmMaHcKol upu-
cuiyila cygckoj KOHIUpoau yupage, CMampa u3geojeHoM IpaHoM CYgcKe 81aciiu.
Cywinuna HemMauxol yipagHol cilopa — c6e00yX68aiina UpasHa 3aiuuiid ClupaH-
Ke y ogHocuma ca yiupaeom — obpahena je y ciegehem geny. Objaurtverbe 0OCHOBHUX
obenedicja HemMauKol YiUpasHol Cygciliéa 3a8puiasa ce HoCyiukom ipeg yiupasHum
CYgosUMa — HeloGUM MAKCUMAMA, TPARAHCKOTUPAGHUM Y30pUMA U CYUIUUTHOM
8€30M Ca YUPASHUM UOCTIUYUKOM.

Kwyune peuu: Cygcka konitipona yipaee, yiupasHu cilop, yViupagHo cygciligo,
IepMAaHCKU CUCIeM CygcKe KOHWPOe Yupaee, HeMayko YupasHo C)gciiso.

1. YBOJI

VY MaTepuju cyJcKe KOHTPOJIE yIpaBe, HEeMavKo YIIPaBHO CYJICTBO 3ay3MMa
MCTaKHYTO MECTO. 3a MpaBHE MHCLE U3 Hallle 3eMJbEe, OHO je HyKHa TeMa UcTpa-
KUBamka, C 003MPOM Ha TO Jla U HaIlla 3eMJba MPUMAJa TEPMAHCKOM CUCTEMY
CyJCKe KOHTpOJIe ynpase. VICosbeH y HeMauKoj M ayCTPHjCKOj BapujaHTH, OBaj
CHCTEM M3]1Baja e 10 TOME IITO Y ’heMy KOHTPOJY YIIpaBe BpIle IIOCEOHU CYIOBH
— YIIpaBHH — KOjH CE€ CMaTpajy JIeJIOM CYACKE BIACTH.

Kputepujym xoju n3Baja TepMaHCKH CHCTEM CYACKE KOHTPOJIE yIIpaBe Ipy-
JKa Ta4uHy, aJli BeoMa ynpouheHy ClIuKy 0 HeMauyKoM yIpaBHOM cyacTBy. OH HaMm
yKa3yje Ha MMOJI0Kaj YIIPAaBHUX CYI0BA, aJld HaM HE TOBOPH JIOBOJHHO O TIOJIOXKA]y
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CTpaHaka, CylITHHH YIIPAaBHOT CIIOpa U HAYMHY Ha KOJU C€ YIPABHU CIIOPOBH
pewasajy. be3 ogrosopa Ha Ta nuTama, Melh)y THM, HEMAuKO yIPABHO CYACTBO HE
MOJKe UCTHHCKH Jla C€ CTII03HA U pa3yMe. 3aTo OW Ha CTpaHHIamMa Koje clieie Tpe-
0aJio 1a TIorIeAaMo MCIO MOBPIIMHE jeTHOT CUCTEMa U OTKPH)jEMO H-eroBa OCHOBHA
oberexja, Hagorpalyjyhu movyeTHe u HeJOBOJEHE TIPEICTABE.

Ha myTy ka ocTBapuBamy MOCTaBJHEHOT I[WJbA U 3a7aTKa, KpeHyhemo of
HacTaHKa ¥ pa3Boja HEMAYKOT YIIPaBHOT cyAcTBa. CII0KEHOCT OBOT HCTOPH]CKOT
pa3Boja Moxk/a hie Hac Ha TOM Iy Ty 3aApKaTh MaJio Iyke, anu he Ham omoryhutu
Jia 60Jbe CIO3HAMO OHO IIITO HAKOH TOTa ClieIn: Bakehe HeMauko mpaBo o yrpas-
HUM CIIOPOBHMA U TEOPHjCKE CTABOBE HEMAUKHMX ayTopa, KOju OU y cariieiaBamy
MPABOT 3HAYCHa TAMONIBLUX TIPABHUX HOPMHU TPedaio la HaM TIOMOTHY. Y ca3Ha-
Balby OCHOBHHX 00€JIe)Kja HEeMAuKOT YIIPaBHOT CyJCTBa Mpartuhe HacC U MpeTIo-
CTaBKa y CKJIaAy ca KOjOM FEroBa CYyIITHHA HUjE€ CaMO Y IOJI0Xajy YIIPaBHUX
CyJOBa, HETO U Yy MOJIOXKajy cTpaHke. Maeja o cBeoOyxBaTHO] MPaBHOj 3alITHUTH
CTpaHKe y OJTHOCHMA Ca yIIPaBOM OIpeliesbyje CBPXY HEMAuKOT YIIPABHOT criopa
U JIaje My OCHOBY, Ha K0j0j je, 1o yIJieqy Ha rpaljaHcKompaBHy 3allTUTY U ITPaBUIa
rpalaHCKOT TPOIIECHOT MpaBa, u3rpaljeH U MOCTyMaK Npe YIPaBHUM CYJI0BHMA.

2. HACTAHAK U PA3BOJ HEMAYKOI" YITPABHOI' CYJICTBA

Kaza nuiry o HCTOpHjCKOM pa3Bojy CBOT YIIPABHOT CYJICTBA, HEMAYKH ay TOPH
HepeTKo ce Bpahajy Janeko y MpoILIoCT, y BpeMe CTallelllKe ApKaBe, HaKo Tajaa
0 YIPaBHOM MPaBy, Y JaHANIHEM CMUCTY THX PEYH, He O HU MOTJIO Jia C€ TOBO-
pu. 3aueTke CyJCcKe KOHTpOJIE yrpase npoHanaze y CBETOM PUMCKOM LIAPCTBY
HEMadJKoT Hapo/ia, jOIll Ha TIOYETKY HOBOT BeKa, kaja cy 1495. n 1501. ronquHe ocHo-
BaHa JiBa Llapcka cyna. tbuxos 3ajiarak, usmeljy ocrtasor, OMo je 1a KOHTPOJIHUIITY
yIpaBHY IeJaTHOCT, KOja ce BpIIuia y uMe obacHor rocrnojaapa (kuesa).! IIpas-
Ha 3a0ITHTa [IpeJl OBUM CyJIOBHMa MOCTOjaja je OHJa KaJia ce TY)KUJIall M031Ba
Ha CTeUCHa MpaBa, a TAKBa MPaBa MOTIIU Cy Ja UICTUYY U TIOJAHUIIH, YaK 1 TIpeMa
cBOM KHe3y.? PerraBame criopoBa u3mel)y momanuka u 001aCHUX rocrojapa mpej
ApCKUM cynoBuMa faio je CBeTOM pUMCKOM IIApCTBY HEMAUYKOT HApo/a, pemMa
peunma Banrtepa Jenuneka, kapakrep ,,cTapuje apkase mpaBocyha‘’

' Hans J. Wolff, Verwaltungsrecht III (Ordnungs- und Leistungsrecht, Verfahrens- und Pro-
zessrecht), Miinchen und Berlin 1967, 354.

2 Clemens Ladenburger, ,,Die Paulskirchenverfassung in der Genese des deutschen Verwal-
tungsrechtsschutzes — Episode oder Wegbereiter?, Der Staat, 3/2002, 409.

3 Jlon mpxxaBoM mpaBocyha mogpasymesa ce ypeheme oqHoca n3Mel)y jaBHe BlacTu u rpa-
hana Ha TakaB Ha4YMH Ja PEJOBHU CYAOBH OJUTyUYyjy U O CIIOPOBHMA U3 THX omgHoca.” (Walter Jel-
linek, Verwaltungsrecht, Berlin 1931, 81) [To3uTHBHO HCKYCTBO ca IIAPCKUM CYAOBHMA CTBOPUIIO
je ny6oke McTOpHjcKe KOpeHe HeMadKor moBepema y npasocyhe. (Bernhard Diestelkamp, ,,Die
historischen Wurzeln der deutschen Rechtsstaatskonzeption®, Der Staat, 4/2012, 591, 593)
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CrnabJbeme mapcKe BJIACTH U javuarbe BIIACTH O0JIACHUX TOCIoAapa IMOCTEIICHO
je cyxaBaiio MoryhHOCT MoiaHuKa 1a ce 00paTe HApCKUM CyI0BUMA, KOjU Cy YKH-
uytu 1806. romune, oHIa Kajaa je u crapo Hemauko 1apcTBO IpecTasio 1a mocToju.
[ pxaBy npaBocyha BpeMeHOM je 3aMeHuIIa MOTULIMjCKa IpKaBa, y OMHOCY Ha KOjy
ce MOIAHMITH HaJla3e y MMOJI0yKajy 0€3yCI0BHE MMOTYNE-EHOCTH.Y Y allCoIyTHO] Iprka-
BU TIpaBHA 3allITUTA TIOJAHUKA CBOJIMJIA CE YIIIABHOM Ha JIPYTOCTEICHY 3allTUTY,
IIpeJI BUIIIMM yIIpaBHUM BiactuMa.® CyJicKa 3aIlTHTa, HCTHHA, jOIT YBEK j€ TI0CTO-
jana, aju je monpuMuia cnenudryan oOIHK, KOjU ce 3aCHHBA0 Ha TEOPHjHU (HCKA.
OBaj mojam, Ipey3eT U3 IMeproa Mo3He aHTHKe, OMOT'YhHO je IOTaHuIIMa CYICKY
3alITHTY Y CBUM ITPABHUM OJTHOCHMA Ca JAPKABOM KOjH Cy UMaJId UMOBHUHCKOIIPAB-
HE KapakTep. KoncTpyknuja ¢gucka, kao moceOHe IpaBHE JIMTHOCTH IpKaBe, y3
OHY KOja je HOCHJIall CyBEepPEeHE BJIACTH, CBE HMOBHUHCKOIIPABHE CIIOPOBE MPETBO-
puia je y mpuBaTHONPABHE U MMOBEIA UX MO HAJIC)KHOCT PEIOBHHUX Cy10Ba.

[Nojenuuiy HUCY MManu MOryhHOCT Jja ToOujajy akTe yrpase mpej He3aBu-
CHUM CYACTBOM HH y TIPBOj TIOJIOBUHU 19. Beka, kaza je Beh 1modeo 1a ce CripoBogu
MPUHIIMI 3aKOHUTOCTH YIIPaBe — y CKJIaay ca KOjUM je YIIPaBHU 3a CBAKO 3aUPALE
y c1060/Ty 1 IpaBo cBojuHe rpalara moTpe6HO 3aKoHCKO oBnamntheme.? Cepepre
HeMauKe Ap)Kase, Jjoaylie, nonyT [Ipycke, yBesne cy npaBHy 3alITUTY MOjelnHA-
1a MpeJ peJOBHUM CyJIOBHMA, all BEOMa CY)KEHY M IPETBOPEHY Y M3y3eTakK,
HAIOCIETKY OKapakTepucaH kao [IupoBa modena 3a cyIcKy KOHTpOIy yipase. Y
JYKHAM HEMAuKUM JIpKaBaMa, HACYIIpOT TOME, KOHTPOJIa yIpase Omia je ypehe-
Ha oA ppaHIyCKUM YTHLAjeM, HApOUUTO U3paKeHUM Yy Bpeme PajHckor caBesa,
KOjH C€ HaJla3wo Mol (PPaHITyCKUM MTPOTEKTOpaToOM. Y HHMa, TI0 YTieny Ha ppaH-
ycku JlpxaBHM caBeT, KOHTPOJY YIIpase, y GOpMaIHO O0IMKOBAHOM MOCTYTIKY,
BpIIWJIA Cy MToce0OHa Tella YHyTap caMe yIpaBe, Koja HHCY yKHBasa CyJCKy He-
3aBUCHOCT. JeJjaH o1 MO3HATHjUX ITPUMEPa TaKBOT Tea 0o je TajHu caBeT, OCHO-
BaH y Buprembepry.’

Ha paznuuuT npuctyn cyAcKoj KOHTPOJIM yIpaBe HaJoBe3alla ce v TaJallbha
MpaBHa TeopHja. JeHa rpyma ayTopa 3ajaraja ce 3a Ujejy aIMUHUCTPATHBHOT
npasocyha, pazymeBajyhu moa cyAckuM cTBapuMa jequHO CIIOPOBE n3Mely npu-
BaTHUX Juna. CriopoBrMa y 00JIaCTH ayTOPUTATUBHE YIIpaBe MPUITUCHBAIH CY
MPUHIIMITA]ETHO JPYTaduju KapaKkTep, KOju 3axTeBa Aa Oy1y PelieHd Y OKBUpUMa
caMe yIpaBe, Mazia y moceOHOM IOCTYTIKY 1 OfT cTpaHe rmoceOHuX Tena. CympoTaH

4 H. J. Wolff, 354-355.

5 W. Jellinek, 85.

6 H. J. Wolff, 355.

7 Ernst Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Miinchen und Berlin 1966, 106-107.

8 H. J. Wolff, 355.

9 C. Ladenburger, 410-411. Tajuu caBer ucrpasa je mocTojao u 'y baBapckoj, 1a 01 KacHuje
Ha FErOBO MECTO CTYIHJIO TEJIO KOj€ je U TOCTIOBHO HOCHJIO M€ CBOT (ppaHIlycKor y3opa —,,JIpxaB-
uu caset". (Ludwig Aug. Miiller, ,,Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Bayern®, Jahrbuch fiir Ge-
setzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reich, 3/1879, 2)
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CTaB UCTHIIANIN Cy MPETEKHO JTUOEPaTTHU TIPAaBHA MUCIHONH, KOjUMa C€ YHHHIIO
Jla je 1mojaM aJMUHUCTpATUBHOT MpaBocyha mpotuBpedan. tbuxosa cpenuiima
KpUTHKA aJJMIHICTPATUBHOT MTpaBocyla 3acHuBaIa ce Ha HEJIOCTATKY HE3aBHUCHO-
CTU M HETPUCTPACHOCTHU Y pelllaBary CIOpPOoBa. Y NyXy CTape Hjeje O JpiKaBH
npaBocyha, 3ayaraiy cy ce 3a OICeXHY U JeIMHCTBEHY HAJJICKHOCT PEIOBHUX
CYJIOBa Y CBUM CIIOPOBUMA — YKJbY4yjyhU HAYETHO ¥ OHE jABHOIIPABHOT KapaKkTepa,
y KojuMa 01 cTpaHKa OuIia yrpaBa, Kao HOCHJIAIl ay TOPUTATHBHUX oBamrhema.?

HesanoBoseaBajyhe u pazaudyuTo cTame y Morieay CyJIcKe KOHTPOJIE yIpa-
B€ y TIOjeIMHUM Jp)kaBaMa Tpedaio je aa Oyme OTKIOHmEHO JOHOIICHhEeM YCTaBa
Hemaukor apctsa u3 1849. rogune.!! YcraBoM je yKHHYTa MpaBHA 3aIITHTA
KOja ce OCTBapyje YHyTap came yIIpaBe U MPOIHCAHO je a O CBUM IOBpeaama
npasa oiy4yjy cyaosu.'? O 3Hadermy u3pasa ,,[IoBpejie mpasa‘“ Ouio je pasiu-
YUTUX CXBaTama y MPaBHOj TCOPHUjH, alid je mpeoBialyjyhe Tymademe y oBaj
MojaM YKJbY4YHMBaJIO U jaBHOIpaBHE criopose. [lox u3pasom ,,cy1oBHu" mak mnoapa-
3yMeBaJIH Cy Ce€ caMO OHH penoBHH.'? YcTaBHe onpernde, 1a orneT HCKOPHCTUMO
JennHeKoB U3pas, UCHOJBUIIE CY TaKO UJE]Y ,,HOBUjE AprKaBe mpaBocyha.4

3ammucao m3pakeHa y YcraBy u3 1849. rogune, mehyTuMm, HUje moBENa MO
JKEJbEHUX pe3yJiTara, ¢ 003MpOM Ha TO Ja je peajnu30oBaHa caMo y XaH3eaTCKUM
TrpajioBUMa M y HEKOJMKO MambUX HEMAayKWX JpkaBa. Y BehnHm npkasa, 6ap y
MOYETKY, HHjE CE TIPOMEHIJIO HUIIITA, a aIMUHUCTPATUBHO MpaBocyle HacTaBu-
JI0 je 1a mocToju y mpehammem o0nmuky. OTyma v IMIPOKO pacpoCTpameHa o1le-
Ha KOja HEerHMpa 3Hayaj HaBEJICHUX YCTAaBHUX HOPMH U EKUXOB YTHUIA] HA J1aJbH
pa3Boj CylIcke KOHTPOJIE YIIpaBe: IOCMaTpajy ce Kao KoHawHa 1modesa mprucTain-
1a ipxkaBe npaBocyha, anu 6e3 mpakTUaHOT edexTa.!

Haxo 6e3 TUpeKTHOT YTHIaja Ha JaJbH Pa3BOj CYICKEe KOHTPOJE YIIPaBe,
JIoHOIIeke YcTaa u3 1849. ronquHe He OM MOTIIO J1a C€ OKapaKTEPUIIIE Ka0 CACBUM
OesHagajHo. PactipaBa koja je mpeTxoauia ’eroOBOM JOHOIICHY OCTAaBHIIA je Tpa-
ra ¥ Ha IPOTUBHUKE Ueje 0 apkaBu npaBocyha. [locie Tora, Temko aa cy ce u
Mehy BrMa MOTJTH Hahu OHH KOjH Cy 32 YUCTO aIMHHUCTPATUBHO IpaBocyhe, 1mo
crapoM (paHIyckoM Moneny. M oHU Ccy JIOHEKIIe MPOMEHUIIN MUIILBEHE, TPU-
xBaTajyhu moTpedy 3a CyICKOM ITPaBHOM 3aIITHTOM, aJTF TIOCEOHO OPraHN30BaHOM
u hopmupanom.'¢

10°C. Ladenburger, 411-414.

'H. J. Wolff, 355.

12 Verfassung des deutschen Reiches, Reichs-Gesetz-Blatt, 1849, § 182, Abs. 1.

13 C. Ladenburger, 418-424.

14W. Jellinek, 91.

15 C. Ladenburger, 407, 425. Yurasa PeBonyiuja 1848/49 onemeHa je 3anpaBo Kao ,,pora-
JIM TIOKYIIIaj 1a ce MOCTUTHE c1000/a U jennHcTBO Hemauke Ha MyTy MOpETKa M 3aKOHUTOCTH™.
(Christian Hillgruber, ,,Deutsche Revolutionen — ‘legale Revolutionen’? Uber den legitimatorischen
Mehr- oder Minderwert [des Anscheins] verfassungskontinuierlicher Legalitét®, Der Staat, 2/2010, 69)

16 C. Ladenburger, 426.
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PacmpaBa je 3ampaBo mmocTerneHo nmpenuia Ha TepeH pa3MaTpama 0 IPABHO]
JIP’KaBH, Y OKBUPY KOjUX CyJICKa KOHTPOJIA yIIpaBe J00Hja CBOje HYKHO MECTO.
[IpBo Haveno mpaBHE ApKaBe je HAUETIO 3aKOHUTOCTH YIIPaBe, a OHO 3aXTeBa
MPEUCIIUTHBAKE YIIPABHUX aKaTa Ipe]] He3aBUCHUM CcyioBUMa. Tu CyJI0BHU, Me-
hyTum, HE MOpajy ma Oyae NCKIBYIHMBO PEIOBHU CymoBH. [IpaBHa 3amTuTa 011
HE3aKOHUTHX YIIPAaBHUX aKaTa MOXKE Jia CE OCTBAPH U MpeJI IOCEOHUM CyI0BHMa,
YKOJIMKO | 33 BbHX BaKH HA4YEJO CYACKEe He3aBUCHOCTH.!” OCHOBHO MHUTAHE MO-
cTaso je Tako cuenehe: 1a 11 KOHTpOIY yIpase Tpeda Aa BpIle PeJOBHU CY0BH,
Wy moceOHu, yrpapau? Tanamma IpaBHa TEOpHja, IpeACTaBheHA Hajuenrhe y
JUKY ABa Haj3Hauajuuja aytopa, Ota bepa u Pynonda don ['najcra, nonyauna
je aprymenTe 3a 00a oaroBopa. 3a modeTak, IM0jeTHOCTaBJFEHO M HE CACBUM HC-
MpaBHO, MOTJIO OM Aa ce kKaxe na je Oto bep OpaHMO HAIUIEKHOCT PEAOBHUX
cynoBa, 1ok ce Pymond ¢on I'najcT 3amarao 3a oHe mocebue, ympasse.'®

Ora bepa npaBHH MUCITU OOMYHO TPEJCTaBIbajy Kao 0€3yCIOBHOT IIPUCTA-
JUIY Weje MpaBHEe Ap’KaBe y K0joj CYICKY KOHTPOIY yIIpaBe BPIIEe PEAOBHU
CyIIOBH, MaJla UMa U OHHUX KOjH TaKaB CTaB HE CMaTpajy MOTIIYHO ONpPaBIaHUM.
Tauno je ma 3a Ota bepa HUKO KO HEMa YBUIl y CYIITHHY Ap’KaBe, KOJU 3aXTeBa
pa3yMeBame jaBHOT IpaBa, He MOXe Jia OyJie BaJbaH Cyluja HUA y 00JacTH MpH-
BaTHOT TpaBa. M3 cBoje movyeTHe Te3€ OH UITaK HUje U3BEO ariCOIyTHE 3aKIbyUKe.
AKO ce TIoJ1a31 OJ1 TOra Ja PEOBHU CYJO0BH, OMILTE HAAJICKHOCTH, HUCY MOJECHU
Ila OITyTyjy O MUTamHMa jaBHOT MpaBa, OHJa Tpeda ma ce hopmMupajy cymoBu
MoceOHO 3a Ty cBpxy. Jpyrum peunma, ako OjJIyKe OpraHa ynpase O jaBHUM
MpaBMMa HE MOTY Ja Ba)Ke Kao CYJICKe Mpecy/ie, a JOHOIIEHEe THX Mpecyaa He
JKEJIMMO J1a TIOBEPUMO HH PEJIOBHUM CYJI0OBUMA, OHJa 3a bepa, kao Tpeha u jenu-
Ha OTIIHja, ocTaje GopMHUpame CYI0Ba jaBHOT MTpaBa — ajld caMo Ha HIDKUM HU-
BOMMa, jep Ou OrII0 60Jbe [1a y TIOCIEAHEM CTENEHY MOCTOJU jeIUHCTBEHH Cy 1.

VY oKkBHpY CTPYKTyp€ CBOT IOCEOHOT YIPAaBHOT CY/CTBA, Pa3iuKy nimehy
HajBUILIC MHCTAHIIE M OHUX HIKUX MpaBuo je u Pynond ¢on ['Hajct. Ha HajBuiem
HHBOY, 3aJIarao ce 3a yBoleme moceOHOT BpXOBHOT CY/1a, YHjH CY WIAHOBH CTPYU-
Balll Y MaTepHUju MpaBa u yrnpase. Ha HUKUM HHBOMMA, KA0 yIIPaBHE CYJ0BE
TIPEIJIOKHO je TIoceOHe opraHe yIIpaBe, urja 01 ce HeMPUCTPACHOCT 00e30eaua
NPUI0aBabEM MTOYACHUX YiIaHOBa.>”

YommteHo rienano, y Hemaukoj ce octBapuo dou ['HajctoB mpemtor. OcHo-
B€ TOT MMOCEOHOT yIPaBHOT CYJCTBa, Koje hie ce pa3BUTU Yy TUIIMYHO HEMAUYKH
CHCTEM, TIPBH je mocTaBuo basnen, 1863. roqune. HakoH oBor mpenyanja, ympaBHO
CYJICTBO IOCTEIEHO CY YBeJIe u OpojHE JIpyre HeMauke japxkase: [Ipycka 1872/75,
Xecen 1874/75, Buptembepr 1876, baBapcka 1878, a kao mocnenma o Behux He-

17W. Jellinek, 88-92.

18 Karl-Peter Sommermann, Die deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit, Speyer 1994, 4.
19'W. Jellinek, 91-92.

20 Ibid., 92.
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Maukux 3eMasba Cakconnja 1900. rogune.?! U mopen 1epUMHATHBHOT YjeIHLEHa
Hemauxe 1871. rogune, 10 yBolema ynpaBHOTr CyJICTBA Ha LICHTPAJIHOM HUBOY
BJIACTH HHUje I01LI0. TaKBO CTame, TAYHUje PEUYCHO, OJHOCHIIO CE Ha OIIITE YITPABHO
CYJICTBO U HHjE CE MPOMEHUJIO HU HAKOH YCIOCTaBJhamha Bajmapcke pemyormke.
Ha 1ieHTpanHoM HUBOY MMOCTOjalId CYy CaMmo CIICIHjaIn30BaHy YIIPABHU CY/IOBH,
3a MojeinHe yrpaBHe 001acTH. >

YBoheme yrpaBHOT Cy/ICcTBa Y HEMAYKOj MMPABHO] TEOPHjH OICHYje ce Kao
,,YHYTpallhe MOJTUTHUKO MOMUPCHE™ U M3J1a3 U3 JIO Ta/ia HEPEUICHOT CTamba Ha-
neTocTu u3Mely cxBaTtama 0 JIpKaBu IpaBocyha U aIMUHUCTPATUBHOM ITPaBO-
cyhy. OnHo je n3pa3 kako TuOepaTHUX 3aXTEBa 32 OPTaHU3AMNOHUM OJIBajarheM
YIPABHOT CYJICTBA O] YIIPaBe TAKO ¥ MpUMeIada MPOTHB 3auparha Cy/CKe Bia-
CTH y YIPaBHY JCIATHOCT, KOja CIIY»kKH omirreM 106py.>3 KoMmpoMucHo petete
jacHo ce oIpa3nyIo Ha TOJI0XKa] YIIPAaBHUX CYJ0Ba, Mehy KojuMa Cy caMo OHH Haj-
BUIIIK CMaTPaHU MPABUM CYI0BUMA, OJIBOJEHUM O] YIIPABE, UHjU YJIAHOBU YIKUBA]y
HE3aBHCHOCT Kao0 U CyJije PeAOBHUX cynoBa. Huke nHCTaHIIe OMIe cy IOBe3aHe
ca yImpaBOM U HUCY YXKHBAJIC TapaHIlHje He3aBUCHOCTH.>* Y BehMHN HEMauKuX
3eMalba yJIOTy HIDKUX YIPABHOCYJACKUX MHCTAHIM UMAJIH CYy y CTBapH OpraHu
yIpaBe, KOju Cy yIpaBHE CIIOPOBE PeIIaBaii y MOCEOHOM MOCTYIKY.?

HajBaxkauje 3a maspm pa3Boj OMIIO je IPYCKO YIIPABHO CYICTBO, a CTBApPHA
HE3aBHCHOCT MPYCKOT BPXOBHOT yIIPABHOT CyJia y OJIHOCY Ha YIIPaBy U MOJUTHY-
Ka OYEKHMBarba jaCHO je JIolLIa 0 u3paxaja Beh y npsum omnykama.? IIpycku
CHCTEM CMaTpa ce je[HUM OJ OCHOBHHX HEMauKHX CUCTeMa YIPaBHOT CyJICTBa,

2l Gernot Sydow, ,,Die deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit im européischen Rechtsvergleich®,
in: Reformen der Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Lindern der jungen Demokratie (Hrsg. Ag-
nieszka Krawczyk), Warszawa 2022, 6. Hemauku aytopn Melhy HeMaukuM 3eMibaMa Koje Cy y OBOM
MEepHOAY yBeJe YIPaBHO CyJICTBO MOMUIbY U AycTpHjy. Tpeba nnak BOAUTH pauyHa 0 TOME Ja je
ayCTPHJCKO YIIPABHO CY/ICTBO OJ1 mo4eTKa Ouio cneruduaHo. Fberos pa3Boj nma cBoj CONCTBEHU
TOK, KOjH 3aXTeBa MOCeOHO pa3Marpame.

22'W. Jellinek, 95-96. OBakBO CTakbe 33/1pKajo ce ¥ Mope]| Tora mto je BajMapckuM ycTaBom
u3 1919. ropune, Mel)y Hopamama o CyJICKOj BIACTH, HAYEITHO OMII0 IPOIMUCAHO 00aBE3HO MOCTO-
jame yrnpaBHUX CyI0Ba, KaKO Ha IIEHTPAJIHOM, TaKO U Ha HUBOY 3emasba. (Die Verfassung des
deutschen Reichs — Weimarer Reichsverfassung, Reichs-Gesetzblatt, Jahrgang 1919, 152, Art. 107)
VY ycTaBHUM oapendaMa noceOHO ce moMumao u JpkaBuu ynpasuu cyxa (Yupasuu cya Pajxa),
aM caMo y Besu ca yuenrheM meropux wianosa y paay Cyna 3a NpeHCIUTHBAKE 3aKOHUTOCTH
n3bopa, popmupanor npu ckynmtuau. (Weimarer Reichsverfassung, Art. 31) [Tojennne naae-
skHOCcTH TOr Oynyher JIpxkaBHOr yrpaBHor cynaa, Mmehytum, npeHere cy Ha dpxasuu cya (Cyn
Pajxa), xoju je 6mo neo pexosuor cyacraa. (W. Jellinek, 95)

23 G. Sydow, 6.

24 Carl Hermann Ule, Verwaltungsprozessrecht, Miinchen und Berlin 1966, 2.

23 Fritz Fleiner, Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts, Tibingen 1913, 239.

26 Eckart Hien, 150 Jahre deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit, Vortrag, gehalten vor der
Juristischen Gesellschaft zu Berlin am 9. Oktober 2013 im OVG Berlin-Brandenburg, De Gruyter,
Berlin-Boston 2014, 13-14.
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y3 Jy’KHOHEMa4yKH, KOj! CE€ 3aCHIBA Ha ayCTpHjcKkoM TpuMepy. OCHOBHH 3a1aTaK
MPYCKOT YIPaBHOT CY/ICTBA, MO yIiieay Ha (PaHIYCKO, & CYIIPOTHO O] AyCTPH]-
CKOT, HHUj€ ce MPBEHCTBEHO CACT0jao y 3allTUTH Cy0jeKTUBHUX jaBHHUX IIpaBa — Beh
y 00jeKTUBHO] KOHTPOJIU aKTUBHE yIIpaBe. Tako cxBaheHy CBpXY IMPYCKOT yIIpaB-
HOT CY/ICTBA MPATHO j€ MPUHIIUIT CHYMEPAIIHje y BE3U ca MOKPETAHEM yIIPABHOT
criopa.?’ V3 onpeljere usyserke, IPUHIIKI EHyMepaluje Ouo je Mupe 3acTyIIbeH
1 KapaKTepPUCTHYaH 3a BehnHy HeMaukux 3emasba.”

KommnpoMucHa periemna U Melame pa3inIuTHX CUCTEMa JIOBEIH CY 0 JTU-
JieMa 0 ICTUHCKOM KapaKkTepy HEMadKOr YIIPaBHOT CY/ICTBA, KOJH Taalllba IpaB-
Ha TeopHja HUje ycIela 1a OApeIn 0 Kpaja jacHO, jJeMMHCTBEHO U HEIBOCMHUCTIC-
Ho. On OTta Majepa ca3HajeMO Tako Jia ce KOJ[ MPaBHE 3alITUTE Y YIIPABHUM
CTBapuMa He paju O 3alITUTH CyOjeKTUBHUX IMpaBa, HEro O 3aIITHTH Koja ce
ocTBapyje mpaBHo ypehernnm myrem.?’ Taj mpaBHO ypelheHu myT, MOCTYIaK y KO-
jeM ydecTByje U cama CTpaHKa, pey3eT Of CyJACTBa, omiyuyjyhu je cacrojak
1ojMa yIpaBHOIIPaBHE 3allTHTE, KOjy TPy Kajy yIpaBHHU cynoBu. [Ipykarme ynpas-
HOIIpaBHE 3amTuTe, MehyTrm, Majep nedunuIne Kao AeIaTHOCT H3aBamka yIIpas-
HUX akaTa. YIpaBHU CYJJOBH CTOTa MPEACTABIbAjy OpraHe yIrpase, a lbUXOBE
npecyie UMajy MpaBHy MPUPOY YIPABHHUX aKaTa, CHeNU(OUIHHUX MO TOME IITO
ce JIOHOCE Y YIPaBHOCYACKOM MOCTYTIKY. "

3a pasznuky oxn Ota Majepa, y 1yXy jy>)KHOHEMaukor yuewa, @pun dnajuep
cMarpa Jia je TJaBHH 3a/1aTaK YIpaBHOT CyJACTBa Oalll y 3aIITUTH CyOjeKTUBHUX
npaBa rpahana. OH TBpaU 1A je yBoheme ympaBHOT cyacTBa y Hemaukoj mpou-
34710 U3 TEKIHE J1a ce CyOjeKTUBHA MpaBa rpaljaHa 3aiTuTe o rperaka u 3710-
ynortpeba oprana ynpase. YIpaBHHU CyJIOBH, IPEMa CBOM HCTOPH]CKOM TIOPEKITY
1 TIEJTIOKYITHOM YCTPOjCTBY, HACY BHIIIM OpTaHU yIIpaBe, Beh opraHu Koju mpyKa-
jy mpaBHy 3amtuTy.’! Yak ¥ ako mpeMa CBOM I0JI0Kajy MPHUIIaajy OpranuMa
yIpase, a He peIOBHUM CYJOBHMMa, OHU BpIIE CYACKY QyHKIH]y, TE y Ciy4ajy
CIIopa CyICKH yTBphyjy 1mITa je mpaBHo.3?

27 H. J. Wolff, 356.

28 C. H. Ule, 21; F. Fleiner, 242-243. TloHeka ce, MehyTHM, 9aK U 32 IPYCKU CHCTEM Kake
KaKo je UMao MEIIOBUTH KapakTep, ¢ 003MpPOM Ha TO Jia je y OKBHPY Y OCHOBH IprxBaheHOTr MpHH-
IMI1a CHYMEpallije MocTojaja reHepaiHa MOryhHOCT MoOujama jeHe BaKHE KaTeropuje YIpaBHUX
akara — onux nonunujckux. (W. Jellinek, 313)

29 Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 1. und II. Band, Unverianderter Nachdruck der
1924 erschienenen 3. Auflage, Berlin 2004, 122.

30 [bid., 137-138. Omnyuyjyhn cacrojak ympaBHOIpaBHe 3amITuTe Majep Harnamasa u Ha
cienehu Haunn: ,dutaBa yrnpaBHOIPAaBHA 3alITHTA OYMNBA HA TIPEHONICHY HI3a [I0jMOBA U yCTa-
HOBa rpal)aHCKOr MPOIECHOT MPaBa Ha JAEIaTHOCT OHMX OpPraHa yIpaBe KOjH Cy O3HAYEHH KAo
ynpasaH cynoBu. (Otto Mayer, ,,Zur Lehre von der materiellen Rechtskraft in Verwaltungssachen®,
Archiv fiir éffentliches Recht, Vol. 21, 1/1907, 1)

3LF. Fleiner, 243-245.

32 Ibid., 237.
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Ha permaBame criopoBa ykasyje u Banrtep Jenunek. Pemasame criopoBa, 1 TO
Hajuerthe OHUX O CyOjeKTHBHUM IpaBHMa, TUITMYaH je 3a[aTaK yIpaBHOT CyICTBA.
CnopoBH ce, Takohe 1Mo MpaBwITy, pelaBajy CyJICKOM OUIYKOM, KOja, CYIIPOTHO
oHome o TBpau OTo Majep, camo U3y3eTHO MMa KapakTep yIpaBHOT aKTa, OHJa
Kaja je moHeTa y GopMH KOHCTUTYTHBHE ITPeCcyae KOjoM Ce CTBapa HOBH ITPAaBHU
ofHoc (y cropy IyHe JypUCAMKIHUje, peKIN OucMo nMajyhul y BUAy pasyMeBambe
OBOT TT0jMa Y HAIIIEM TIpaBy). YIIPaBHOCYICKY 3aIITUTY JETMHEK OMUCY]je Kao mpe-
CIIMKaBahe PEJOBHE CYJICKE 3alITHTE, 32 CIIOPOBE YIIPaBHOT IPaBa, ajlH yHyTap
yIIpaBe, 0ap Kaja je y TUTamy IMOYeTHU TIEPHOA pa3Boja U uMajyhn HapounTo y
BHTy TIOJIOKA] HIDKUX YIPaBHUX Cyn0Ba.™

On Tor MOYeTHOT TIeproa U foMuHaIrje poH ['HajcToBOT Mojea, yBolheme
YIpaBHUX cynoBa y XaMmOypry, 1921. ronune, u bpemeny, 1924. rogune, xan3e-
aTCKUM I'paJIOBHMa Ca TyTOM TPaIUIINjOM KOHTPOJIE YIIPABE O CTPAaHE PEJOBHUX
CYZ0Ba, MOIJIO j€ JJa YKaKe Ha HEeIlITO IPyradrjy pa3Boj yIpaBHOT CyICTBa — KaKO
y TIOTJIely TI0JI0Kaja yIpaBHUX Cy/I0Ba TaKO U y MOTJEeNy MPUHIINIIA TeHepaiHe
KJay3yine, Koju je y XamOypry u bpemeny 6uo ¢popmyrucan Tako na o0yxBaTH
CBE CIIOpOBE jaBHOT mpasa.>* JIo masker pa3Boja y TOM IMpaBily, MehyTuM, HHje 10-
1110, ¢ 003UPOM Ha TO J1a j€ YCIeANO MEPHO]] HAllMOHAICOLHjaliu3Ma, y KOjeM je
CyJICKa KOHTpOJIA yTrpaBe, mpema BondoBnM pedrnma, 6riia MpOTHBHA 3aXTEBY 3a
OCTBapUBambEM TOTAJHE BIACTH.>

YrpaBHO CYICTBO, UCTHHA, TIOCTOjaIo je U Y BpeMe HaIlMOHAJICOIH]jalIn3Ma.
[TapagokcanHo, y oBoM nepuony, 1941. rogune, ocTBapeHa je yak U 3aMHUCao O
ocHUBamwy JlpkaBHOT yIIpaBHOT cyna (YmpasHor cyaa Pajxa), cnajamem mpyckor
BpxoBHor ympaBHoOr cyna, YipasHor cyaa y beuy u cnenujaai3oBaHuX ypaBHUX
CyJIOBa Ha IIEHTPAIHOM HHUBOY BJIACTH. YTIPABHO CYJACTBO ()OPMATHO je YKUHYTO
Tek 1944. ronune. Ho u npe popmaiHor ykuaama, ycTaHOBa yIPABHOT CYICTBA
mpeTpriena je OpojHa orpanndema. Heka cy momina kao mocienumna 3a Hemauky
KapaKTEePUCTUYHOT IPUHIINIIA EHyMEpalnje y Be3H ca MOKPETamheM YIIPaBHOT
criopa; ¥ JTUYHA HE3aBUCHOCT CyaHja Owia je orpaHWYeHa lUXOBUM JIAKIITHUM
npememTajem; of 1939. ronnHe MoryhHOCT OKpeTama ynpaBHOCYACKOT ITOCTYII-
Ka OuJIa je HAIOCIEeTKY yCIIOBJbEHA JI03BOJIOM JPYTOCTENEHOr OpraHa ympase.>¢
3axBasbyjyhu cBeMy ToMe, ypaBHO CyICTBO MOCTAJIO je Oe3Ha4YajHO y obnacTuma
Koje ¢y ommydyjyhe 3a mpaBHY 3aIITUTY TOjeNWHAIIA, & Y OCTAJIUM MaTepHjama
6o je Beoma ocaabibeno.’’

VYmpaBHO Cy/ICTBO ITOHOBO je YBEAEHO mocie [[pyror cBeTckor para, aixu Ha
HeoOMuaH HauuH, nMajyhu y Buay cnenuduune HCTOpHjcKe OKoIHOCTH. Hajmpe

3'W. Jellinek, 299-305.
34 Ibid., 93, 96, 314-315.
35 H. J. Wolff, 357.

36 E. Hien, 19-20.

37K. P. Sommermann, 6.
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j€ YBEICHO Yy TIOjeNHUM OKYIIAITHOHUM 30HaMa, na Ou moHomemeM OCHOBHOT
3akoHa, 1949. roguHe, KOHAYHO OHJIa IOCTaBJbEHA OCHOBA 32 jeJUHCTBEHO ype-
heme ynpasnor cyncta y CaBe3noj Pemryomuiin Hemauxkoj, Hamorpalhera ocHu-
BambeM CaBe3HOT yrmpaBHOT cyzaa, 1952. rogune. Ilocne nckycrasa u3 nepuoaa
Tpeher pajxa, moceban 3Hauaj ©Maje Cy rapaHIlfje HE3aBUCHOCTH CYICTBA U
JISJIOTBOPHA TIPaBHA 3aIlITUTA MOjeIMHAIIA O] HE3aKOHUTOT 3aUPakha Y BbUXOBY
npaBHy chepy. YeraBom u3 1949. roqune 3amtuTa rpahana mpen yrpaBHEM Cy-
noBruMa Ouina je mpeasulena n 'y Hemaukoj Jlemokpatckoj Peny6nunu, anu je
Oma moTiyHo ykuHyTa Beh 1952. ronnne, kKao HECTIOjUBa ca MIPUHITUIIOM COITH-
JaNMCTUYKE JAp>KaBHE BJIACTH. TeK HAKOH YjelHbCHha, IMOCJIC BHINEC JICIICHH]A,
CHCTEM YIIPAaBHOT CyACTBa Koju je m3rpahen y 3amamuoj Hemaukoj mpommprhe
ce u Ha obnact Mcroune Hemauke.*® To je u qanac Baxkehu cucteM, yCroCTaBIbeH
caBe3HUM 3aKOHOM O YIIpaBHUM cyaoBuMa u3 1960. rommae.>”

JennooOpasHo ypeheme ynpaBHOT cyIcTBa AePUHUTHUBHO j€ YKJIOHUIIO pa-
HHje pa3ianke u3Mel)y mojenmHuX 3eMalba | PeIIniio JUjIeMe Koje Cy TocTojae
300r Te pacuenkaHocTu. [loyeTHH KOMIIPOMUC ¥ MEIIaBHHA Pa3HUX MPUCTYTIA
Ha Kpajy Ccy UIaK YCIEIIHO JIOBENIN JI0 YCIIOCTaBJbakha jJeIMHCTBEHOT CHCTEMA,
jacHo ompeznesbeHuX obenexja. O THM 00eneKjuMa, THTUYHO HEMadKOT CHCTEMa,
Ca)keTo Om, Ipe neTabHUjer 00jallbeha, MOTIIO J1a CE HAITHIIE HEKOJIUKO ClIee-
hux pedenuna. Hemauko yrpaBHO Cy/JCTBO, IJI€JaHO Y HEIWHU, O] HAJHUIKHX JI0
HajBUIIUX WHCTAHIIH, TOCEOHA je TpaHa Cy/ICKe BIACTH, OJIBOjEHA M Ol PEIOBHOT
CyJIICTBa M o]l yrpaBe. tberosa cBpxa orejia ce y IpaBHO]j 3allITHTH MOjeANHALIA,
KOja je mpeBarnysa HaJ uacjoM 00jeKTHBHE KOHTpoJe yimpase. Kao ycranosa
MpaBHE 3alITUTE, YIIPABHO CYACTBO 3aCHUBA C€ Ha CBEOOyXBaTHO NpuxBaheHoj
TeHEPaTHO] KJIay3yJH y Be3H ca MOKPETamheM MOCTYIKa MpeJ] YIIPaBHUM CY0-
BHMa, YBPCTO YKOPCHCHOT Y TIpaBUIMMa MAPHUYHOT MOCTYIIKA.

3. [IOJIOXKAJ 11 OPTAHU3ALIMJA VIIPABHOI' CYJICTBA

Hemauxo ynpaBHO cyaCTBO, 0OJIMKOBAHO TyTHM U OCOOCHUM HCTOPH]CKHM
pasBojeM, Ha Kpajy je jaCHO ¥ OTBOPEHO 3ay3eJI0 CBOje MECTO YHYTap CY/ICKE BIia-
cru. To Ham HarnamaBa u No4YeTHa oapenda 3akoHa O YIIPaBHUM CyJI0BUMa, IpeMa

38 Ibid., 7-11.

¥ Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mirz
1991 (BGBI. 1 S. 686), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Miarz 2023 (BGBI. 2023 1
Nr. 71) gedndert worden ist. /lonomemem 3akoHa 0 yIPaBHUM CYZOBHMA, CaBe3HA BIIACT HCKOPH-
CTHJIA je CBOjy 3aKOHOJIaBHY HaJJIEKHOCT, KOja ce y MOrJeay yCTpOjcTBa CyA0Ba U CYACKHX II0-
CTymnaKa cMaTpa KOHKYPEHTHOM Y OTHOCY Ha HAJJICKHOCT MojeAnHNX 3eMasba. (Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland [GG] in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer
100-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. De-
zember 2022 [BGBI. 1 S. 2478] gedndert worden ist, Art. 74, Abs. 1, Nr. 1)
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KO0jOj YIIPaBHOCYICKY BJIACT BpIIC HE3aBUCHU CYI0BH, OBOjJEHHU O OpraHa yIpa-
Be.*) IbuxoB 1mos10kaj He pas3nuKyje ce Of MoIoXkKaja OCTAINX CyI0Ba, a ofpeade
OCHOBHOT 3aKOHA O CYJCKOj BJIACTH, YKJbYTyjYhU U OHE KOje TapaHTy]y HA4YeIIo
HE3aBHCHOCTH Cy/Hja, BasKe U 3a yrnpaBHe cyaose.*!

Oco0eHOCT HeMAaYKOT YIIPaBHOT CYACTBA 3a0KPYIKEHA je TUME IIITO CY yIIPaB-
HU CY/IOBH OJIBOjEHH M OJ OCTAJINX CyI0Ba. YIIPAaBHO CYJCTBO NoceOHa je TpaHa
CyJICKE BJIACTH, Ha yeny ca CaBe3HUM yIPaBHHUM CYIOM, KOjU Ce CBpcTaBa Mehy
HajBHIIIE HeMauKe cyaoBe.*? Jla OyaeMo jour mpenu3Huju, oBa 3acebHa opranuza-
[Uja CyJICKe BIIACTH CMaTpa e OMIITHM YIIPABHUM CYACTBOM, C 003UPOM Ha TO Jia
Ce KapakTep YIPaBHOT CYJICTBA, aJIH CIIEIH]aIn30BAHOT 32 YKE yIIpaBHE 00JIACTH,
MIPUITACYjE jOIIT ABEMa OoceOHO M3ABOjCHIM KaTeroprjaMa Cy0Ba: COIHjaTHIM
U punancujckum. Kaga roBOpuMO 0 yIipaBHOM CYJCTBY, JAaKJie, Taj u3pa3 yIo-
TpebJbaBaMo YCIOBHO, KAKO OMCMO O3HAYHIIH YIIPABHO CYJICTBO OIIITE HAJIEKHO-
CTH, OCTaBJbajyh¥l IO CTPaHU OHO CIICIUjaTM30BAHE HAJIJISKHOCTH, Y HABSJICHUM
obactTrMa, 3a Koje Bake TocebHa mpasuiia.*4

0 VwGO, § 1.

4 GG, Art. 92, 97.

42 GG, Art. 95, Abs. 1.

4 K. P. Sommermann, 25-26. Hemauko npaBocyhe oOyxBara et moceOHUX TpaHa CyJICKe
BiacTH. [Tope pelOBHUX Cy/I0Ba M CyJI0Ba 3a PEIIaBamb-e paHONPABHUX CIIOPOBA, TOCTOjE M TPU
KaTeropuje CyoBa jaBHOIIPABHOT KapaKkTepa: yrnpaBHH, couujantn u punancujcku. (G. Sydow, 2)
VY OKBHDY CBaKe 0J] TUX I'paHa, CyJICKY BJIACT BpILE Cy/JI0OBH IIOjeAMHUX 3eMaJba, a Ha BPXY Ce, Kao
HajBUILIY, HAJIa3€ IOCEOHN CaBE3HU Cy10BH, TpeBuleHr OcHOBHUM 3akoHOM: CaBesHu cy, CaBe3HH
cyn pana, CaBesuu ynpasuu ¢y, CaBes3nu corjannu ¢y u Casesnu ¢punancujcku cyn. (GG, Art.
95, Abs. 1) tbuma ce npuapyxyje ¥ yCTaBHO CyJICTBO, HA HUBOY caBe3a u 3emasba. (G. Sydow, 2)

44 Ta moce6Ha IpaBUIIa TPOMUCAHA CY 3aKOHOM O COLMjaIHUM CYJIOBHMA M 3aKOHOM O (hH-
HaHCHjCKUM cyznoBrMa. CoIUjalIHu CYZI0OBY Cy YIIPAaBHU CYZ0OBH ITOCEOHE Ha/IJISKHOCTH, HE3aBU-
CHH U O7IBOjeHH 0J] oprana ynpase. Oprann3oBaHu Cy y TpH cTerneHa: y3 CaBe3HH COIMjaIHU CyI, Ha
HUBOY 3eMaJba MOCTOje COIMjaTH! CyIOBU U 3eMaJbCKH COLMjaTHU cyoBH. (Sozialgerichtsgesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 1975 [BGBI. 1 S. 2535], das zuletzt durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 19. Juni 2023 [BGBI. 2023 I Nr. 155] gedndert worden ist, §§ 1-2) ®u-
HAHCH]jCKH CY/IOBH Takohe cy AeuHucaHu Kao TOCEOHU YyIPaBHH CYI0BH, HE3aBHCHU U OJIBOjEHU
o oprasa ynpase. Paciopeljenu cy y 1Ba cTenena: Ha HUBOY 3eMaJjba OCTOje PUHAHCH]CKH CYTOBH,
Kao BHUILIHU 3eMaJbCKU CYJIOBH, a Ha CaBE3HOM HUBOY oOpa3oBaH je CaBe3Hu QUHAHCHJCKHU CYII.
(Finanzgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Mérz 2001 [BGBI. 1S. 442,
2262;2002 1 S. 679], die zuletzt durch Artikel 13 Absatz 3 des Gesetzes vom 10. Mérz 2023 [BGBI.
2023 I Nr. 64] gedndert worden ist, §§ 1-2) Kako 0u ce nocturia yjenHaucna ontepeheHoct cyoBa
KOjU IPUNaiajy pa3InduTHM I'paHaMa yIpaBHOT CYACTBA, II0CTOjala je y oApeljeHuM nepruonnma
ujeja 0 BUXOBOM ClIajamy Yy jeIMHCTBEHO CYACTBO. Mieja o crajamy cyJoBa Ha HUBOY 3eMajba
OwuIa je M3pakeHa 4ak M y jefHOM HanpTy 3akoHa u3 2004. roxgune. CriojeHH CyJOBH, IPeMa OBOM
HAIpTY, Tpebao je 1a 1o0Hjy HOBH Ha3UB: TIPBOCTEIICHH CYIOBH TpebdaJio je 1a ce 30BY ,,jeIMHCTBE-
HH CIICLIMjaJIM30BaHU CY/IOBH™, & IPYTOCTEICHH ,,j¢/INHCTBEHU BHILH CICLHjaIHM30BaHH CyJOBH .
OBH Ha3WBH OIITPO Cy KPUTHKOBAHU Ka0 HEIPUMEPEHH, C 003MPOM Ha TO Ja HE YKa3yjy Ha QYHK-
LUjy KOjy ,,JeIMHCTBEHH CIICIMjaIi30BaHu CyIoBU Tpeba J1a BpIE: ,,Y IIeJIOM CBETY CYIOBH KOjU
ce o0jennmeHO 0aBe OMIITUM yIPAaBHUM MPABOM, MOPECKUM MIPABOM MJIM COLUjATTHUM MPABOM
30BY ce yipasnum cygom [...]. 3amro O6u Tpebano na ce OIpeKHEMO OBOTI yOOHUYAjeHOT U jaCHOT
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OnmHocu n3Mely pa3nmuuuTHX rpaHa Cylucke BIacTu ypehenu cy Tako ma ce
n30erue Kilacu4aH U yoonuajeH cykoo HaaiesxxkHocTH. Kaza ce cyioBu jeqHe rpaHe
CyJICKE BJIACTH M3jacHE O CBOjOj HAJJIC)KHOCTH, CYIOBH KOjH! IPUTTA/IA]y OCTAIM
rpaHaMa Be3aHH Cy TOM OJuTyKoM. To Baxku 3a 00e BapHjaHTE CYACKOT H3jallberba:
W OHJIa KaJia ce MPaBHOCHAXKHO OrJIace HAJUIC)KHHUM 3a pelllaBamke cropa U OHJa
KaJia, 300r HeHAAJIeHKHOCTH, TIPOCIIe/e MPEAMET APYToj rpaHu cyacTBa.®

Hemauko yripaBHO CyJICTBO YCTPOjEHO je y Tpu creneHa. Ha HuBoy 3emasba
MOCTOje IBE MHCTAHIIE, KOj€ CE CacToje Ofl yIIPaBHUX CyIOBa H jeHOT BUILET YIIPaB-
HoT cyna. Tpehu cTemnen pe3epBucaH je 3a CaBe3HH HUBO M MTOMEHYTH CaBe3HH
yrpaBHU cya.*® OCHUBaIb€ U YKUIAEhe YIPABHUX CY10Ba Ha HUBOY 3€MaJba BPIIH
ce 3akoHoM. [lojenmHe 3eMIbe mMajy MOTYNHOCT a2 OCHY]Y 3ajeTHUIKH CYI FITH
3ajenHUYKa cyacka Beha, Kao M Ja ce 1oroBope o MpOUINpPEY MoApyYja MeCHe
HaJJIEKHOCTH CBOjUX CYIOBA, a TO MOXKE JIa BasKU U CaMo 3a MojennHe Marepuje.t’
Kpyr caBe3nux cyznosa, mel)y kojuma ce Haia3u 1 CaBe3HU YIPaBHHU CY/I, Iehu-
HucaH je OCHOBHUM 3aKOHOM M MOJKE J[a C€ TIPOMEHH CaMO H3PUIHTOM U3MEHOM
yCTaBHOT TekcTa.*

W3pas koju ce KOPUCTHU 3a MPBOCTENEHE YIIPaBHE CYJJOBE HEMAUKHU ayTOPH
MOHEKAJ] CMaTpajy HeBEIITO U3abpaHuM, 3aTO IITO HU M0 YeMy HUje crenuduyan
— TIOKJIaTa ce ca OMNIITHUM U3pa30oM, KOjUM OU MOTJIH Jia c€ O3HAue CBH YIIPABHU
CYJIOBH, TJIeJaHO Yy LEIHHH. 3aTo Ou, cMaTpajy, 3ajeIHHYKH U3pa3 3a CBE yIpaB-
He CyI0Be TpeOaIo Jia rIacH ,,CyJIOBU OIIITET YIPABHOT CYJICTBA, & paJiv jeHO-
CTaBHOCTH MOXE JIa C€ TOBOPH U O YIIPABHUM CYJIOBUMA Y YIKEM U IIUPEM CMHUCITY
peun.* ¥V ckiagy ca 3aKOHOM O yNpPaBHUM CYIOBHMA, 3a BUIIH YIIPABHU CY]I
0jeIMHE 3eMJbE MOT'Y JIa 3aJIpJKe U CTapH Ha3UB — ,,BPXOBHHM YIIpaBHU cy1°. >

[permocTaBka HaIJIGKHOCTH 32 PelIaBambe YIIPABHUX CIIOPOBA BAXKH y KO-
PUCT yIIpaBHUX CyZ0Ba 3eMaba. OHU, 10 IPABUITY, PEIIaBajy YIPaBHE CIIOPOBE
y IPBOM CTereHy. Bumu ynpaBHu cyioBu 3eMasba  CaBe3HH yIpaBHU Cy/I HaJl-
JISKHU CYy 3a pelllaBake YIPABHUX CIIOPOBA Y IPBOM CTEIEHY CaMO U3Y3€THO, Y
TaKCaTUBHO HaOpOjaHWM ciTydajeBUMa. PeqoBHO mak OIydyjy O IpaBHUM CpEl-
CTBUMA: BUIIIU YIIPABHU CYJIOBH 0 )KaJIOU, Kao ApyrocrerncHu, a CaBe3HH yIIpaBHH

tepmuna?“ (E. Hien, 28-29) CnuuH# npe/yio3u NOCTOjalIH Cy U Y TIOTJIey jeINHCTBEHOT HOPMUPa-
€ MOCTYIIKA IPEJI OBUM CYZOBUMA, alld c€ HU OHU Hucy octBapwin. (K. P. Sommermann, 28-30)

45 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai 1975
(BGBI. 1S. 1077), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. 1 S.
2606) gedndert worden ist, § 117a, Abs. 1-2.

46 VwGO, § 2.

TVwGO, § 3. Kako o6aBe3a yBolerma IBOCTENEHOT yIIPaBHOT CYICTBa HAPOUHTO ONITEepe-
hyje mame apxase wianune, Jloma Cakconnja u lllne3sur-XonmrajH J0roBOPHIIE Cy €€ O OCHU-
Bamy 3ajeqHuuKor Bumier yrnpasHor cyna. (C. H. Ule, 41)

4 C. H. Ule, 42.

49 H. J. Wolff, 363.

OVwGO, § 184.
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CyIl 0 peBU3HjH, Kao Tpeha u mocienmba nHcTanna.” [IpBocTeneH U BUIIK YITPABHA
CylloBH 0aBe ce ¥ MPaBHUM M YUEEHUYHUM IMHTAkhUMa; Ka0 PEBU3HOHA WHCTAaH-
1a, CaBe3HW yIpaBHU CyJl pelliaBa UCKJbYYMBO MPaBHA TUTakba, KOHTPOIUIIyhu
IpPUMEHY CaBE3HOT IpaBa.>’

[MomenyTa npaBuiIa o cripevyaBarmy cykoda HaJJIeSKHOCTH U OJTHOCHMA u3Mel)y
CyJIOBa KOjU MPUTIAJIA]y pa3IUYUTHM IPaHaMa CyJICKe BIIaCTH, CXOIHO Ou Tpebalio
Jla ce TIPUMEHE U Ha OJIHOCE YHYTAap YIPaBHOT CyJCTBa, H3Mel)y caMuX yIpaBHHX
cynoBa. YnHu ce 1a Tako 6ap nuine y 3aKoHy O YIPaBHUM CYI0BHMa, Y MOTIIeTy
CTBapHE U MeCHe HaaeskHocTr.> [Tuie, Melyy M, oIt HeITo, He CaCBUM jaCHO
Y ca TUM MOy IapHO. YKOJIHUKO Ce, YHyTap YIIPaBHOT CYyACTBa, Pa3IN4UTH CYI0-
BU MTPABHOCHAXKHO OTJIace HAJJIC)KHHUM, HITH HEHAJJIOKHUM, OHJIa HAJ[JICKAH CY/I
oapehyje HemocpeHO BULIH YIIPABHU CY/I, @ TUME, aKO CTBapy HA30BEMO IPaBUM
HMEHOM, PeIllaBa U CyKoO HaJIEXHOCTH n3Mely mux.>*

Hewmauxko yripaBHO CyICTBO 3aCHUBA CE Ha IIPUHITUITY KOJIETH]aJIHOT O[Ty YK~
Bama, Y OKBHPY CYIACKUX Beha. McIpBa je To BaKHII0 UCKIJBYIUBO, jep V YIIPABHIM
CMOPOBHUMA HHUjE TI0OCTOja0 HHCTUTYT CyIHje mojeanHa.> Jlanac je Taj mpuHIUI
MaJio U3MEHeH, 0ap KaJia Cy y MUTamwy MPBOCTEIICHN W BUIIH YIIPABHH CYyJIOBH.
VYipaBHe criopoBe NMPBOCTENICHHU YIIPAaBHU CYJOBH pellaBajy y Behy koje ce ca-
CTOjH OJT TIET YJIAHOBA: TPH WIaHA Cy MpodecHoHaIHE, a 1Ba movacHe cyauje. Ho
cyncko Behe, mo mpasuity, Tpebao OM Ja mpeHece CIop Ha pellaBambe jeTHOM
CBOM WJIaHy, Ka0 CyIHj! TI0jeIUHITY, OHJa Ka/Ia Y KOHKPETHO] CTBAPH HEMA THIhHE-
HUYHUX U MPaBHHUX MoTenkoha, a MpaBHa MHUTamba KOja Ce NOCTaBJbhajy HEMajy
HauelaH 3Ha4aj.>°

Bumm ynpaBHU CyZIOBH HMajy CEHATE, KOjU CE€ CACTOje O TPU WJIaHa U CBH
YJIAHOBH CY MpohecHoHaTHE CyaHje. 3aKOHOTaBCTBOM ITOjeIMHUX 3eMaJba MOKE
Jla ce TIPOIUIIIE U PYTavHjH cacTaB, KOji OM yKJbYUHUBAO TIET YIAHOBA, O] KOJUX

SEVwGO, §§ 45-50.

52 H. J. Wolff, 363-364.

3 VwGO, § 83.

*VwGO, § 53, Abs. 1, Nr. 4-5. Henocpeaao Buiiu ¢y ogpeaunhe Ko je Hajuieskas 3a Bole-
€ YIIPABHOT CIIOPA y jOLI HEKOJIMKO CIIydajeBa: OHJIa KaJla je MHa4e HaUIe)kKaH CyJl y KOHKPETHOM
Clly4ajy MpaBHO WIJIM YMEHUYHO CIIPEUYEH J1a BOAM CIIOp; OHJIA KaJia 300T rpaHHLa Pa3IuduTHX
CYJICKHUX TOJIpYyYja HHUje jaCHO KOjU je Cy/J Ha/JIC)KaH; U OHJA KajJa y CKJIaay ca KPUTCPHjyMUMa
3a ofpelhuBame MECHE HAIJIGKHOCTH y 003up aonasu Buine cyaosa. (VwGO, § 53, Abs. 1, Nr. 1-3)
VKOJIHKO TpeMa 3aKOHCKUM KPHTEPUjyMHUMa MECHa HaJ[IE)KHOCT YOITLITE He MOXE J1a Ce OJpe/iH,
HajuexaH cyx oapehyje Casesnu ynpasuu cya. (VwWGO, § 53, Abs. 2) Bumry uncranny niu Ca-
BE3HH YIIPABHH CyJI MOXKE Ja TIPH30BE CBAKH YYCCHUK Y CIIOPY M CBAKH CYJ] KOJU CE THM CIIOPOM
0aBu, a IPU3BAHU Cy/I MOXKeE J]a OJUTyIyje Oe3 oxpxaBama yecmene pacrpase. (VWGO, § 53, Abs. 3)

35 C. H. Ule, 43.

6 VwGO, § 5, Abs. 3, § 6, Abs. 1. TlouacHe cyauje He yUeCTBYjY Y JOHOLICHY 3aKJbyYaKa
BaH YCMEHE pacrpaBe, Kao HU OHJa KaJia ce OJUIyKe JOoHOoce 0e3 opkaBaba yCMEHE paciipase, y
CTBapHMa y KOjUMa je YHHCHHYHO CTamhE jJaCHO U HeMa NOCEOHNX YNHCHUYHUX MM MPAaBHUX
morenikoha. (VwGO, § 5, Abs. 31. V. m. § 84, Abs. 1)
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OHJA JBa YjaHa MOTY na OyIy W IOYacHe Cyauje. Y CIydajeBHMa MPBOCTEIICHE
HAJJIGKHOCTH BUIIET YIIPABHOI CyJla, CEHAT MOXE JIa MMa YaK Ce/laM 4JIAaHOBa,
Ol KOjUX Cy TeT mpodecrona He, a 18a MoYacHe cyauje. Y jeIHOM AeTy THX CITy-
yajeBa, Mel)yTHM, CEHAT MOXKE Jla IIPEHece CIOp Ha pellaBame U jeHOM CBOM
YJIaHy, Kao CyIHjH MOjeIUHITY, TIOJ] HICTHM YCJIIOBHMA TI07] KOojuMa Ou cy/cko Behe
[PBOCTENEHOT YIIPaBHOT Cyja TO Tpebaso aa ypaau.S’

Cenatu roctoje 1y CaBe3HOM yIIPaBHOM CYITy ¥ CACTaBJHEHU CY HCKJBY YHBO
of1 mpodecroHaHNX cyauja. Cenat CaBe3HOT yIpaBHOT Cy/la NMa IeT 4JIAHOBA,
aKaJia ce JOHOCH 3aKJbyYaK BaH YCMEHe pacnpase — Tpi. Mamu Opoj 4IaHoBa — TPH
— ceHaT MOXe J1a uMa U oHja kajga CaBe3HH YIpPaBHH CYJ OMIy4yje Y IPBOM U
MOCIEAHEM CTEIEHY, Y TAYHO HABEHOj TPYIIH CITy4ajeBa, Mo/l YCIOBOM Jia Ce U
OBJIE PaJii O KOHKPETHO] CTBAPH Y KOjOj HEMa YHECHUYHUX U ITPABHKUX MOTEIIKO-
ha, a mpaBHa muTamka Koja ce MoCcTaBbajy HeMajy HadelaH 3Hauaj. >

4. [TIPABHA 3AIUTUTA IIPEJ YIIPABHUM CYJIOBUMA

CMertame HeMavyKor YIIPaBHOT CY/ICTBA Y OKBUPE CY/ICKE BIACTH MpaTHIIa
j€ jacHa mujieja 0 ’eroBoj CBPCH, K0ja ce OrJie/a y 3allITUTH CYOjeKTUBHUX jaBHUX
npasa.>’ Ta uaeja mounBa Ha OCHOBHOM 3aKOHY, Y CKJIay ca KOjHM CBaKO KOMeE
jaBHa BJIACT MOBPE/IHM IpaBa MOXE JIa OCTBapH MpaBHy 3amTuTy. OHa ce, CyIcH-
JIAjapHO, YKOJIMKO HE TIOCTOjH HEKU JPYTH MPaBHU YT, OCTBApPYje PEAOBHUM
npaBHuM myTem.*? YeTaBHa rapaHiiija mpaBHe 3aliTHTE, IPeMa PeurnMa HEeMaIKHX
ayTopa, ,,KpyHHcana“ je mpaBHy Jp»KaBy ¥ OUTpaia KIJbYYHY yJIOTY Y HOPMHUPAY
CYJICKE KOHTpOJIe yrpase. V3 me, H3BeJIeH je 3aXTEB 3a IOCTOjakheM CBEOOyXBaT-
HE U JISJIOTBOPHE YIIPABHOCY/ICKE 3alITUTE, 6€3 mpa3HuHa.®!

CBeoOyxBaTHa MpaBHA 3aIITUTA Y YIPABHOM CIIOPY 3aMCTa je U yCHOCTa-
BJbEHA 3aKOHOM O YIPaBHUM CYJOBHMA, TAKO Jia je CYTCUIUjapHa HAJJICHKHOCT
PEIOBHUX Cy/I0Ba OcTasa 0e3 MmpaKTUYHOr 3Havaja.®> O0MM yIpaBHOCY/ICKE 3a-

STVwGO, § 9, Abs. 3-4.

¥ VwGO, § 10, Abs. 3-4.

% G. Sydow, 15.

%0 GG, Art. 19, Abs. 4. U3pas ,,ipaBa“ ynorpedsben y OCHOBHOM 3aKOHY He 00yxBaTa uc-
KJBYYHBO yCTaBOM TapaHTOBaHAa OCHOBHA IIpaBa, Beh ce OJHOCH Ha CBa IIpaBa Koja Cy NpH3HATa
IIPaBHUM IIOPETKOM, a IIpe CBera Ha OHA Koja Cy O3HadeHa Kao cyOjekTuBHa jaBHa mnpasa. (K. P.
Sommermann, 15) ITox mojMoM npaBHOT ITyTa MoApa3yMeBa ce 3alpaBo HaAJISKHOCT jeHE TpaHe
cyzcke BiacTH. [IpaBHu myT oapeljyje Ha/UIe)KHY I'paHy CyJCTBa, a THME U IPOLECHA IpaBuJa,
Koja Tpeba na ce mpumene. (H. J. Wolft, 367-368) Ilojam npaBHOT myTa, Koju AeduHULIIEC HATIC-
JKHOCT jeJTHE I'paHe CY/CTBa, IICAaHO y LEeIHHH, PAa3IUKyje ce, JaKie, O MojMa HaJIeKHOCTH
MOjeIMHMUX CyAoBa, yHyTap Tor cyactsa. (C. H. Ule, 20)

61 K. P. Sommermann, 11.

2 Ibid., 30-31.
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MITATE HOPMUPAH je TPUHIIUIIOM TeHEepaTHe Kiay3yJe, 0e3 Koje, Kako TBpIe He-
MavKH ayTOpH, He OM MOIJIa Ja Ce UCIYHHU CYIITHHA TpaBHe apxase.® 1o Tom
MPUHIUITY, IIPABHH YT MPeJl yIPaBHUM CYJIOBIMAa OTBOPEH j€ 3a CBE jaBHOIIPAB-
HE CIIOPOBE KOjU HEMajy YCTaBHOMPABHH KapaKTep, YKOIHKO 3aKOHOM (CaBE3HUM,
W 3aKOHUMA TI0jeNMHUX 3eMajba, y 00JacTH BUXOBOT TIpaBa) HUCY H3PUIUTO
JIONICJbEHH HEKOM IpyroM cyay.®* M3puuuTo je HariaiieHo aa Taj MpaBHH My T
Ba)KH W 32 CIIOPOBE KOjU TIPOM3JIa3e M3 jaBHOIIPABHUX YTOBOPA, jep ce€ MMOBHH-
CKOITPaBHH CIIOPOBU MHAYE — Pa3yMJBHBO, KO CE CETHUMO yTHIIaja CTape TeOpHje
¢ucka — pemaajy rnpea CyJIoBHUMa OIIITE HAJJICKHOCTH, YaK U OHJIa KaJia mpo-
u3J1a3e U3 MOBPEJIE jaBHOMPaBHIUX 00aBe3a.®

JaBHOIIpaBHA TIpUPO/A jETHOT cCriopa HHUje neuHUCaHAa HEKOM OITIIITeBaXKe-
hom dopmynom. UecTo je ounta, jep ce, penuMo, Ipel YIpaBHUM CylI0BUMA
mobuja yrpaBHH akT. Y MHOTHM CITydajeBUMa, MehyTuM, Moxke na 6yae mpoobie-
MaTH4YHa, HAPOYUTO OHJA KaJla Cy MPEIMET CIopa MOjeIMHAYHN aKTH U Paibe
yIpaBe 6e3 HEMOCPEIHOT TIPABHOT ACjCTBA. Y TaKBUM CITydajeBUMa, IpUPoa je-
HOT cniopa oapehyje ce kopuirhemeM pa3IMUNTUX TEOPH]ja, KOje U HHAYE CITYXKe
3a pa3rpaHHuCHHE JABHOT M IIPUBATHOT TIpaBa. Heke oJ1 iHX 3aCTYIIbEHU]E CYy O
ocTanux, MOMyT TeopHje cyOOopAMHALIMje UK TeopHje MoceOHOT mpaBa (HOBHje,
OITHOCHO MoIM(HKOBaHE TEOpHje CYOjeKTa), alld ce He yIoTpeOIhaBajy HCKIBY -
B0. Kopuctu ce oHa Teopuja Koja je HajipuMepeHnja KOHKPETHOM ciy4ajy U Koja
HajBUIIIE OJTOBApa HETOBUM CIEMM(GUIHUM CBOjcTBHMA. %

YcraBHONpPaBHY CIIOPOBH Takole Cy jaBHONPAaBHU, aJld HUCY Y HAAJISKHOCTH
VIPaBHUX CY/IOBA. YCTABHOIIPABHUM CIIOPOBHMA CMATpajy ce OHU jaBHOIPABHU
CIIOPOBH KOjU Cy HEMIOCPETHO BE3aHU 3a YCTaBHOIIPaBHE HOPME H TO Y ABOCTPY-
KOM CMUCITY PEYH: CIIOp je YCTAaBHOIPABHU OHJIA KaJla YYECHUIH Y CIIOPY CBOje
MPAaBHO MOCTOjarkbe U3BOJE AUPEKTHO U3 YCTABHONPABHUX HOPMHU, a IPUMEHA U
TyMaderme THX HOPMHU YHHE CpiK cropa.®’

6 C. H. Ule, 10-12.

%4 VwGO, § 40, Abs 1. 3HaTan 6poj jaBHOIIPABHHUX CIIOPOBA 3aKOHOM j€ JIOJIEbEH JPYTUM
cynosuma. Ty ce He yOpajajy caMo OHH CIIOPOBH KOjU Cy CTABJbEHHU Y HAIJICKHOCT COLMjaIHUX U
(uHaHCHjCKUX CyJ10Ba, Beh M jaBHOIIPABHU CIIOPOBH KOjU Cy U3PHUUTO JIOJICJbEHH PEOBHUM CY-
nosuMa. (K. P. Sommermann, 32) 1 o6puyTo je, HapaBHO, Moryhe. [TocToje ciopoBH Koju cy 3aK0-
HOM M3PUYHTO CTaBJHEHH y HA/UIC)KHOCT YIPABHOT CY/ICTBA, HAKO Ce HE YKJIanajy y JepUHULU]Y
YIPaBHOCYCKOT ITyTa. Y TaKBUM CJIy4ajeBHMa TOBOPH CE O YIIPABHOCYICKHM CTBApHMa HAa OCHOBY
nonespuBama. (C. H. Ule, 24)

95 VwGO, § 40, Abs 2. [Ipema HeMaukoM 3aKOHY O YIPaBHOM [OCTYIIKY, jABHOIIPABHH yTO-
BOP je YroBOp KOJUM C€ 3aCHHBA, MEHha MIIM YKH/JIa IPaBHU OJJHOC y 00JacTH jaBHOT mpasa. (Ver-
waltungsverfahrensgesetz [VwVfG] in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003
[BGBI. 1S. 102], das zuletzt durch Artikel 24 Absatz 3 des Gesetzes vom 25. Juni 2021 [BGBI. 1 S.
2154] gedndert worden ist, § 54, S. 1)

% Steffen Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Miinchen
2015, 539-549.

7 Ibid., 550-551.
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YpaBHOCY/ICKA 3aIITHTa OCTBAPYje c€ Y OOJIMKY BHIIIE Pa3IHUYUTHX TYKOe-
HUX 3aXTeBa, KOjUMa ce, yjenHo, Oauxe oapehyje u mpeaMeT yrnpaBHOr cropa.
[Tpema canp)KHM MPAaBHE 3AIUTHTE KOjy TYKHUJIALl TPAXKH, Y YIIPABHOM CIIOPY, IO
yrieay Ha MapHUYHU MOCTYTAK, U3/1Bajajy ce TPH OCHOBHE BPCTE TYKOCHUX 3aX-
TeBa: KOHCTUTYTHBHH (32 TIPaBHU Mpeodpaxkaj), KOHAEMHATOPHH (3a oCymy Ha
YHUI0Y) U ISKJIapaTopHy (3a yTBpheme). Y BUy jeJHOT O THX 3aXTeBa, UCIIO-
JbaBajy ce ¥ OCHOBHE BPCTE TYKOM y YIIPaBHOM CIOPY, Koje 00yXBaTajy: TyKO0y
3a moOHjare YIPaBHOT aKTa, TyO0Y 3a 0CY/Iy Ha U3/IaBarbe YIPABHOT aKTa, OMIITY
TY>X0y 32 OCyy Ha YMHUIOY U TYKOY 3a yTBpheme. brma ce mpuaonaje u jeman
nocebaH 3axTeB, KOju oMoryhaBa KOHTPOJy IIPaBHHUX mporuca.t®

Tyx00Mm 3a mobujame yrnpaBHOT akTa (Anfechtungsklage) 3axTeBa ce o] cyna
Jla CTaBH BaH cHare oxpeheHu yrnpaBuu akt.® OBa kiiacuvHa Tyx0a y yIpaBHOM
CIIOpY MMa KapakTep TY»KOe 3a MpaBHU Mpeodpaxaj, OMHOCHO KOHCTHTYTHBHE
Ty)0e. bome ce ocrmopaBa KOHKpETaH 3aXBaT yIpaBe y IPaBHU MOJI0XKA] TYKH-
oua. [Ipumemyje ce OHIA KaJa ce TPaXKu CTaBJbamhe BaH CHAre MO3UTHUBHOT U
obaBe3yjyher ympaBHOr akTa, y 00JlacTUMa y KOjuMa je yrpaBa oBiamheHa Ha
OrpaHHMYEH-€ TIPaBa U HAMETame AY)KHOCTH cTpaHkama.’®

Ca ynpaBHUM aKTUMa, alld y CYITPOTHOM CMeEpY, TIOBE3Yje ce U Apyra TyK0a
(Verpflichtungsklage), kojoM ce 3aXTeBa BLUXOBO H3JaBambe, 300T MPETXOHOT
onbujama, oqHOCHO hyTama.’! 3a pa3iuky ox mpBe, oBa Ty»x0a UMa KapakTep
Tyk0e 3a ocyny Ha ynHna0y. OHA HHje yCMepeHa Ha TO Jla C€ YIIPaBHU aKT, He-
MOBOJbAH 33 CTPaHKY, CTABM BaH CHAre; yCMEpeHa je Ha TO Ja ce U3/a YIpaBHH
aKT, MOBOJbAH 32 CTPaHKy. Panu ce o moceOHOM BHy KOHIEMHATOPHE TYkKOe,
KOjOM ce, I10 ITPaBHJITY, TPAXKH OCY/a Ha M3/1aBarbe oBiamrhyjyher ynpasHor akTa.”
Kopucru ce y Ba city4aja: OHJIa KaJia je 3aXTeB CTPaHKe 3a U3JaBarhe yIPaBHOT

%8 K. P. Sommermann, 34. TIpema jenuoj ouryii CaBe3HOr yIpaBHOT CY/Ia, BPCTE TYKOU Y
YIIpaBHOM CIOPY OTpaHUYEHE Cy Ha OHe MpeABuleHe 3aKoHOM O ynpaBHUM cynosuma. Cyr je,
JIaKJie, MUIJbEHa 1a Y yIIPAaBHOM CIIOPY HE MOCTOj€ HEKE APYyTe BPCTE TyKOH. Y MpaBHOj TEOPHjH
HPETEXKHO Ce 3acTyIa JIpyTradkju CTaB, y CKJia/ly ca KOjUM YIpaBHOCY/CKa 3allITHTa MOpa aa Oy/1e
JOCTYIIHA M OHJA Kaja HHje J03BOJbeHA HeKa 0] 3aKOHOM HOPMHUpaHUX TyxOu. Tama 61 Mopaina
na Oyzie 103B0JbeHA ITOCceOHA BpCTa TYKOE, Sui generis, 3aTO 1ITO je TO MOCIICANIIA YCTABHOIPABHE
rapaHIije ¥ TeHepaJlHe KJay3yJie y yrnpaBHoM cropy. (S. Detterbeck, 627) Jlo3BosbeHe 61 Mopa-
ne na Oyay ¥ IpyTe BpCTe TY>KOH, aKo ce IhHMa 3aXTeBa IIPaBHA 3alITHTA Y OKBUPY FeHEPAITHOM
KJay3yJsioMm nedunucanor yrnpasaocyackor nyra. (K. P. Sommermann, 33)

9 VwGO, § 42, Abs. 1. 3akorcKa geHHUIIja YIIPABHOT aKTa MOpa J1a Ce TIOTPAXH Y 3aKOHY
0 yIIpaBHOM IOCTYIKY. TaMo muIe /a je ynpaBHH aKT cBaka OJTyKa HIJIM HeKa JIpyra ayTOpHUTa-
THBHA Mepa KOjy OpTaH JOHOCH KaKo OM ypeIuo jeJjaH IMojeJuHaYaH CIIy4aj y 00IacTu jaBHOT
mpaBa, Koja ©Ma HEMOCPEeIHO U CroJbHO IpaBHO AejctBo. (VWVIG, § 35, S. 1)

70C. H. Ule, 101; H. J. Wolff, 402.

TVwGO, § 42, Abs. 1.

72 C. H. Ule, 102; H. J. Wolff, 411.
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aKTa NU3PHYUTO ONOWjeH, HEeTaATHBHUM YIIPaBHUM aKTOM, MJIH OHJA KaJa I10 3ax-
TEBY CTPaHKE HUje HU MOCTYIJBEHO.

YKOJIUKO 3aKOHOM HHj€ TIPOITHCAHO IpyTadHje, T03BOJLEHOCT 00€ BPCTE TY-
’KOU YCIIOBJbEHA je OBPEIOM IpaBa TYKHOLA, KOja je mocieuia n3iaBama He-
HOBOJBHOT WJIM HEeW3/aBara MOBOJBHOT yrpaBHor akta.”* [ToBpehena npasa Ty-
’Kuona o0yxBarajy cBa Cy0OjeKTHBHA jaBHA ITpaBa, Tj. CBE MOjefnHAYHE HHTEpEce
KOje MpaBHH MMOPEIaK MpU3Haje Kao HHTepece BpenHe npasHe 3amrute.” [lospe-
Jia mpaBa He Mopa Ja Oyie MOTIIYHO U3BECHA, jep je TO Beh muTame OCHOBAHOCTH
Ty>KOEHOT 3aXTeBa, aJIi HU IPOCTA TBPAHA TYKUOIA O TOME HHje JOBOJbHA — I10-
TpeOHo je 1a oHa Oyze yBepspHBa. Y ckiaay ca Bianajyhom teopujom moryhHo-
CTH, TIOTPEOHO je 3aITpaBo, alli M IOBOJBHO, /1A Ce TTOBpPE/a IpaBa yIuH! Moryhom.”®
VY KoHTEeKCTy moceOHe Tyx)0e 3a ocyly Ha YHHHIOY, OBa MOTYNHOCT LIEHHU ce
CIIpaM Tora Jia JIi Ty KHJIall UMa IpaBo Ja 3aXTeBa M3/aBambe YIPaBHOT akTa.”’

Y3 noceOHy, MOCTOjU U OMINTa KOHJIEMHATOpHA Tyxk0a (allgemeine Leistungs-
klage), xoja BUIIIE HHje TIOBE3aHa ca M3JaBakbeM yIIpaBHUX akara. tbome ce, yorrre-
HO TJIE/IaHO, 3aXTEeBa OCy/a Ha Ofpe)eHO YHIbEhE, HEUNHCHHE HITH TPILbEHE. s
ITo mpaBwuiTy, pajy ce 0 BpIICHY WM IPOIYIITaky oapelennx paamu ynpase. 3a
Pas3iIuKy Of MPETXOAHMX, OIIITA Tyk0a 3a OCyAy Ha YMHHUI0Y 3aKOHOM O yTIpaB-
HHM CyZI0OBUMA HHje HOPMHUPAaHA U3PHUUTO U IeTaJbHO, )N CE eHa 03BOJHEHOCT
MPETIIOCTaBba U U3BOJHU U3 BHILE 32KOHCKUX HOPMHU. AHAJIOTHO TYKOHU 32 0Cy 1y
Ha M3/1aBambe YIIPABHOT aKTa, IPeMa CTaBy Cy/CKe MPaKce, 103BOJbEHOCT OMINTE
Tyx0e 3a ocyny Ha UnHU0Y 3aBUCH 07 MOTyhHOCTH MOCTOjama MpaBa Ha oApe-
heno monamame ympase.””

73 S. Detterbeck, 580. Y npBoM ciryuajy, Ka/a je 3aXTeB CTPAHKE H3PUIUTO O0U]eH, TYKOa
HCTOBPEMEHO CaJIpKH U eJIEMEeHT Iodujama. tbome ce ocTBapyje 1 JOJaTHH IUJb — CTaBJbAbE BaH
CHare HeraTHBHOT YIIPAaBHOT aKTa — IITO BelinHa CyoBa M3pakaBa y u3penu npecyze. JlogaTHa
Tyx0a 3a moOujamke HETaTUBHOT YIPABHOT aKTa Omiia OM cTOra HelI03BOJbCHA, 300T HeocTaTKa
notpebe 3a mpysxameM npasHe 3amrtute. (K. P. Sommermann, 44) [Ipema npyraunjeM MALIIbCHY,
Ty>k0a 32 JJOHOLICHE YIIPAaBHOT aKTa HHje OKPEHYTa Ka CTaBJbakby BaH CHAr'€ HEraTHBHOT yIpaB-
Hor akTa. To je 3a7aTak oprana ymnpase, KOju nMa o0aBe3y Ja JOHeCe 3aXTEBaHU YIIPaBHU aKT, Y
CKJIaJly ca IIPeCcy/ioM, a TUME 1 00aBe3y /ja CTaBU BaH CHAre HeMY CYNPOTaH HeraTMBaH YIPaBHU
akrt. (C. H. Ule, 102)

*VwGO, § 42, Abs. 2.

5 K. P. Sommermann, 36.

76 S. Detterbeck, 564; K. P. Sommermann, 36; C. H. Ule, 133. YecTo ce Koj IpOBEPE MO-
ryhHOCTH OBpe/ie ITpaBa KOPUCTH TEOpHja aJpecara: IpeMa moj, IIpaBa aapecara obasesyjyher
(HETIOBOJBHOT) YIIPABHOT aKTa, IO IIpaBHITy, MOTy 1a Oyny noBpehena. (S. Detterbeck, 564) Cinano
TOMe, oBJaliierhe Ha MOJHOLICHE TYK0e 110 MpaBHiIy Tpeba /1a ce IPUXBATH 1 OHJIA KaJia je TYXKH-
JIall TIOIHEO 3aXTEB 3a JOHOIIeHke oianthyjyher (I0BOJbHOT) yIIPaBHOT aKTa, aJld HErOB 3aXTCB
Huje ycsojeH. (K. P. Sommermann, 45)

77 S. Detterbeck, 581.

78 C. H. Ule, 103.

79 S. Detterbeck, 584-586; K. P. Sommermann, 47-48.
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JexnmapatopHa Tyx0a (Feststellungsklage) Moxxe na ce TogHECe y JIBa CITy-
yaja. C jenHe cTpaHe, BOME MOXKE Jla Ce 3aXTeBa yTBphemhe MOCTOjamka HITA HeTIo-
CTOjama jeTHOT KOHKPETHOT MpaBHOT ofgHoca. C apyre cTpaHe, YTBpheme MOKe
Jla ce THYEe ¥ HUIITABOCTH yrpasHor akTa.’? [Tog mpaBHUM OJHOCHMA MUCITH C€
Ha jaBHOIIpaBHE OIHOCE: TIpaBHE Be3e KOje Ipom3iias3e U3 jaBHOIPAaBHUX HOPMH,
Kao MOCJIeANIa IbUX0BE MPUMEHE Ha KOHKPETHO YHEEHUYHO cTambe.d! Pasznosu
HHIITABOCTH YIIPABHOT aKTa MPOIUCAHHU CY 3aKOHOM O YIIPaBHOM MOCTYIKY.? ¥V
00a ciryyaja, Tyk0a je I03B0JbeHA YKOJIMKO TYXKHUJIAl] UMa OIlpaBaH HHTEPEC 3a
ckopuM yTBphemem.® Taj nnrepec Moxke na Oy/ie 1 (GUHAHCH|CKU MITH WI€aTHH
(MOMUTHYKH, KYyJITYPHH, peTUruo3uun).8* YV npeom ciry4ajy, Tyx0a nmMa CyIcuam-
japaH KapakTep: YTBpleme MOXKe J1a ce 3aXTeBa caMo OHJa KaJia TY)KHJIAIl CBoja
rpaBa He MOXKE, WU HUje MOTa0, J1a OCTBAPU U 3aIITHTH HEKOM J[PYTOM BPCTOM
Ty0€ — KOHCTUTYTHBHE WJIM KOHJIEMHATOPHE TPUPOIe. 3a APYTH CIIy4aj, y KojeM
ce 3axTeBa yTBpherhe HUIITABOCTH YIIPABHOT aKTa, OBaj A0JaTHU YCIIOB HE Basku. %

ITo moce6HOM 3aXTEBY, Y CHETU(DUIHOM OOTUKY KOHTPOJIC THjU IIPEIMET
0o0yXBaTa OIIIIITE MMPaBHE aKTe, BUIIU YIIPABHU CYJIOBH OJTy4Y]y O BaXKEHY IM0]I-
3aKOHCKHUX MPOIKCa KOJU Ce JIOHOCE Ha OCHOBY 3aKOHHMKA O H3TPAIFbU H APYTUX
MOJI3aKOHCKUX MPOITKCA MOjeAMHUX 3eMaJba, aKO je ’bUXOBUM IPABOM TaKO OJI-
peheno. 3axTeB Moske J1a TIoTHECe CBAaKO (PU3MIKO MITH TTPABHO JIUTIE, YKOIIUKO CY MY
rpaBa [POIKUCOM WM HBErOBOM ITpUMEHOM ToBpeleHa, wim mory ourtu nmospele-
Ha y jorneaHo BpeMe. Ha mogHoIeme 3axTeBa opnamhenu ¢y u opranu Biaactu. o
VY nuTamy cy OpraHu T¢ KOHKPETHE 36MJbE, a CIIOPOBU YHUjH CY TIPEAMET IT0/I3aKOH-
CKH MPOIIHCH, MOPA]jy JIa KCITYHE OIIIITE MPETIOCTABKE YITPABHOCY/ICKE 3arTuTe.?’
Cwmarpa ce Ja cy OHE HCITyE-EHE OHJIa KaJla je YIPaBHOCY ICKA 3alITUTa JIOCTY -
Ha U 3a CIIOPOBE KOjU MPOU3J1a3e U3 MPHUMEHE MOI3aKOHCKOT mporuca.s®

80 VwGO, § 43, Abs. 1.

81 H. J. Wolff, 399.

82 VwVIG, § 44.

8 VwGO, § 43, Abs. 1.

84 C. H. Ule, 139.

85 VwGO, § 43, Abs. 2. Ha ynipaBHH aKT OJJHOCH C€ U jeaH noceGan Buj Tyx0e 3a yTBphe-
be. Y ToM crieninpuaHOM 00IHKY, Tyk0a 3a yTBpheme Moxke J1a ce MoJHece OH/Ia Kajaa je, HAKOH
IPETXOIHOT MOTHOIICHA TYXO0¢ 3a TOOUjame, a Mpe TOHOIICHA MPECy/Ie, MPECTANIO MPABHO JIEjCTBO
ynpasHor akta. Cyz Taja caMo KOHCTaTyje Jia je yIIpaBHHU aKT, Koju je Beh mpecrao 1a Baxu, 61o
He3akoHUT. Tyxk0a je 03BoJbeHa, Kao M Y OCTAIMM CIIy4ajeBUMa, ako Ty KHJIAall UMa ONpaBJaH
MHTEpEeC J1a ce He3aKOHUTOCT ympaBHor akta yTBpau. (VwWGO, § 113, Abs. 1, S. 4) Uctu untepec
TY’KHJIAIl MOYKE [1a IMa U OHJIa KaJla j¢ yIPaBHHU aKT MPECcTao J1a BaKH IPe MOKPETama yIpaBHOT
CTopa ¥ MOAHOIIEHa TyX0e 3a nobujame. Oxpende o yTBphemy HE3aKOHUTOCTH YIIPaBHOT aKTa
TaJla He Ba)ke HEIIOCPEIHO, Al ce MPUMERyjy aHaiorHo. (S. Detterbeck, 614)

8 VwGO, § 47, Abs. 1-2.

87.C. H. Ule, 107-108.

88 S. Detterbeck, 598-599. YnipaBHu criopoBd MOr'y 1a Oyj1y camo CIIOPOBH Y KOjUMa CE BPLIX
KOHTPOJIa IOJ3aKOHCKUX Mpomuca. TakBU COPOBH HEMAjy YCTaBHOIIPABHH KapakTep. YKOJIUKO
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Y Hemadkoj mpaBHO] TEOPH)H, TIOjESIUHN ayTOPH KOHTPOIY allCTPAKTHUX
[paBHUX HOPMH HE CMaTpajy 00JMKOM IpaBHe 3amtuTe.’’ Ykasyje ce umak u Ha
TO J1a je 3a crpoBol)ere 0BE KOHTPOJIE HAYeTTHO HEOITXOTHO MOCTOjambe MoTpede 3a
IBEHNM TIpyKambeM.” 3aXTeB 3a KOHTPOIIY MPAaBHUX IIPOIHCA YaK Ce U 0OjalmbaBa
Kao noceban 00Kk Tysx0e 3a yrBpheme, y mupeM cmucity peun.’! Kana je 3axres
OCHOBaH, BHIIIH YIIPABHH CyJ] KOHCTaTyje ja MpaBHU MPOITUC HeMa IIPABHO JIejCTBO,
a IeroBa OJIyKa je ommreobaBesyjyha.’? 3axTeB je OCHOBaH OHJIa KaJ1a OCIope-
HU [IPAaBHU MPOIKC HUjE Yy CKJIaay ca npomnrcuma Behe nmpasHe caare.”

lapannuje MOTIYHOCTH U JICJIOTBOPHOCTH MPABHE 3alITHUTE HYKHOM CY
VUYUHWJIC ¥ TIPUBPEMEHY TIPaBHY 3aIITHTY, Y3 OHY IMIPETXOTHO O0jalrmeny, nedu-
HuTHBHY.”* [IpBpeMeHa MpaBHa 3alITHTa OCTBApPYje CE Ha 3aXTEB CTPaHKE, Ipe
MOKpeTama WIH 33 BpeMe CIopa, MPBEHCTBEHO KPo3 OBJIamhene yIpaBHOT cyaa
Jla OJJIOKH M3BPIIEH-E YIIPABHOT aKTa, OHIa Kaaa Ty>k0a 3a modujame, N3y3eTHO,
HeMa CYCIEH3UBHO J1ejcTBO0.”® Y MpUBpEeMEHyY MPaBHY 3allITHTY CBPCTABajy ce U
npuBpeMere Mepe.’® OHe ce U3pudy y OCTaIuM YIPaBHUM CIIOPOBHUMA, y KOjuMa
ce MOTHOCH HeKa JIpyTa BpCTa TyKOe, HITH 3aXTeB 32 KOHTPOJTY IPaBHUX mpornuca.’’
On HeMauKUX ayTopa ca3HajeMo U TO Ja je MPUBPEMEHA MpaBHa 3allITUTA, HAKO
3aMUIIJbEHA K20 U3y3eTaK, BpeMEHOM Ioyena 1a ce Hamehe kao mpaBuiio, mocra-
jyhu cBe 3nauajumja.’®

I'panuiie ynpaBHOCY/CKE 3alITUTE MOBYYCHE Cy HA JIMHUJU pPa3rPaHUUCHA
3aKOHUTOCTHU U HEJIUCXOJAHOCTHU BpIICHA YIIPABHE JCIIATHOCTH. praBHI/I CyaoBU
KOHTPOJIUNIY jeIMHO 3aKOHUTOCT — HE U [IEJIUCXOMHOCT YIPABHHUX aKaTa. Y OJHO-
CY Ha CII00O/IHY OIIeHY, CY/ICKO HCTIMTHBALE CBOJIH CE CKJBYUYNBO HA HCHE 3aKOH-
cke okBupe. Kaga cy opranu ynpase oBianrheHn Ha BpIIeHe cI000HE OICHE,
VIPaBHH CYJIOBH IPOBEPABA]jy MPEKOpauCHe 3aKOHCKHUX OBJIantherma, HTn 370y I0-
TpeOy, Kaaa ce ci1o00IHa OlleHa He BPIIH Y CKJIAIY Ca FbUXOBOM CBpXOM.”’

Pazrnore 3a noBayee OBUX TpaHUIa HEMauyKH ayTOPU HaBOJIE BEOMa UITy-
CTPaTHBHO. YIIPaBHU CYJIOBH, Ka0 MPaBU CYJIOBH, HUCY HUKaJIa OBJIAIINEHU HA TO

je mpezIMeT criopa 3aKoH, y opMaiHOM CMUCIY Pe4H, OH/Ia CE YBEK PaJiu O CIIOPY yCTaBHOIPaBHOT
KapakTepa, 3a KOju je MpaBHH YT YIPABHOCY/ICKE 3aIUTUTE UCKIbYUeH. ([bid., 599)

89 H. J. Wolff, 361.

90 K. P. Sommermann, 54.

ol C. H. Ule, 106.

2 VwGO, § 47, Abs. 5.

93 S. Detterbeck, 605.

94 K. P. Sommermann, 59-60; S. Detterbeck, 651.

% VwGO, §§ 80-80a.

% VwGO, § 123, § 47, Abs. 6.

97 K. P. Sommermann, 65-66. 'taBaa 00J1acT y K0joj ce u3pudy MpuBpeMeHE Mepe jecy
cnopoBH Koju ce mokpehy Tyx60Mm 3a ocyny Ha unHuAOy. (C. H. Ule, 250)

98 K. P. Sommermann, 59.

P VwGO, § 114, S. 1.
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Jla CaMH¥ BpIIle YIIpaBHY JEIaTHOCT, yMeCTO oprana yipase.'0 YipaBHo cyncTBo
HCKJBYUHBO je Ty Ja 00e30e/11 MpaBHy 3alITHTY U PElIaBakhe MPaBHUX CIIOPOBA;
YKOJIMKO Cy OpraHH yIpaBe 3aKOHOM OBJIAIINeHU Ha BPILICHE CIOOO0IHE OICHE,
OHJIa YIIPAaBHHU CYJIOBH Tpeba Jia MOIITY]y BHXOBY OUTYKY; YIIPABHH CY/IOBH HE
Tpeba 11a yIpaBIbajy, HEro aa u3puay mnpaso.”! Yipasau cymoBH, 1o CBOM mope-
KITy M LIEJIOKYITHOM YCTPOjCTBY, Jia C€ jOIII jeTHOM npuceTuMo DriajHepoBOr yuea,
HICY BHIIH OPraHU yIpaBe, HerO OpraHu KOjH MPYKajy MPaBHY 3aIITUTY; TAMO
e MoYnbe cI000/IHA OlleHa OpraHa ympase, pecTtajy oBnamhemna yIpaBHuX
cynosa.'”?

Cyncka opramiherma y yipaBHOM CIIOPY U CYJICKE OTyKe IpaTe oaroBapa-
jyhy Bpcty Tyxk6e u Ty)x0eHor 3axreBa.'? [Togena ympaBHOTr criopa Ha CIiop MyHe
W OTpaHWYeHE jYPHUCAUKIIN]Ee Y HEMauyKOM IpaBy HHje yoOudajeHa — O0ap He Y OHOM
CMHUCITy KOjH OHa MMa y IpyTruM paBuMa.'% TTojeqmHn ereMeHTH MojMoBa orpa-
HUYCHE U MTyHE JyPUCAUKIINje CBAKAKO MOTY JIa CE yOoue U y HEMaYKOM YTIPaBHOM
CIIOpY, aJIi HAYMH Ha KOjH je OH ypeleH, HapOoYHTO y MOTJIey BeroBor mpeaMera,
OTeKaBa CBeOOYXBaTHY M JOCIEAHY nojeny. O BpcTamMa yIpaBHOCYACKE 3aLITH-
T€, OJIHOCHO YIPaBHOT CHOpa, HEMAyKU ayTOPH CTOra yrJIaBHOM T'OBOPE y KOH-
TEKCTy Kiacu(puKaiuje Ty O0u u Ty)kO0eHux 3axresa. %’

100H. J. Wolff, 361-362.

101 C. H. Ule, 9-10.

102 F, Fleiner, 244-245. dajuep je 0BAKO MKMCAO jOII y BPEME Kajia Cy YIIPpaBHU CyI0BH, Oap
OHH HIJKMX MHCTAHI[HM, Y MHOTMM HEMa4KHM 3eMJbaMa CMaTpaHH OpraHuMa yIpase. Y TOM CTapoM
IpaBy, 'PaHUIA YIPABHOCYACKE 3aIITUTE, KOja YIIpaBHE CyZ0BE 0/[Baja O KOHTPOJIE U BpIICHa
cioboxHe OleHe, HUje OHila OByUYeHA CACBUM jacHO u jociienHo. [ToBydeHa je Tek oHza Kaja je
YIPaBHO CYJCTBO IOTITYHO H3/IBOjEHO U3 yIIPaBe, Kao €0 CyACKE BIACTH, O YEMY CBEIOUE U U3-
puunte oapende 3akona o ynpasauM cyposuMa. (C. H. Ule, 13-14)

103 C. H. Ule, 195-196.

104 O myHOj 1 OrpaHUYEHO] jypUCANKIHjH (yIPABHOCY/ICKO] 3AITHTH) IHCA0 je jour Banrep
JenuHex, ayu je 3a \bera oBa Ioea nMaja Jpyraduje OCHOBHO 3Hauewke. OCHOBHU KPUTEPHjyM
nozene 6una cy oBiamhema yIpaBHOT Cy/a, ajlid y OAHOCY Ha KapakTep MUTama Koja MOXKe /1a
nposepasa. [TyHa jypucIuKIMja noxpasyMeBaja je KOHTPOJLY IPaBHUX NUTaba, YHHBEHUYHUX
IHUTaba 1 BplIeka coboHe orieHe. CBoleme cyicke KOHTPOJIe Ha IIPAaBHA U YHILCHUYHA THTaba,
WM JOII YK€ — CaMO Ha OHa TpaBHa — 3HAYMJIO je OrpaHUYCHY jypHucaukiujy. [Topen oBor mona-
3HOT KpUTEPHjyMa, JeIMHEK je, HCTHHA, 38 MOJIeTY Ha [IYHY U OTPaHHYCHY jyPHUCIUKIIN]Y TIOHYIHO
U JIOJIATHH, KOJH BHIIIC OZIrOBapa HaIlleM pa3yMeBary OBHX M0jMOBA. JIpyTrH KpUTEPHjyM IOAEIe,
HamMme, MOXKe 1a Oy/ie U KapakTep CyICKe O/ITYKE, OJHOCHO IIUTAME J1a JIU CE ’hOME yIIPaBHH CIIOP
Y KOPHCT TyKuoua pemana gepunutusHo, uiu He. (W. Jellinek, 316-318)

105V HemavKoj mpaBHOj TEOPHUjH, YIIABHOM CTapHjoj, ¢ 003UPOM Ha crieliudUIaH HAYMH Ha
KOjH je ofipeheH \eroB mpeaMeT, 3acTyIlJbEHa je jOUI jelHa MoesIa YIPABHOT CIopa — Ha H3BOPHU
Y HakHaJaHHU. HakHagHU ynpaBHU CHOp MMa 3a MpeaMET yIpaBHU aKT, a n3BopHU Hema. (H. J.
Wolff, 376) V ciaydajy ©3BOpHOT yIPaBHOT CIIOpa, TYXKUJIAIl MOXKeE Ja ce 00paTH yIpaBHOM CYIy
0e3 npeTxo/He OyKe opraHa ynpase. [Ipe nokpeTama HaKHAaHOT YIIPaBHOI CIIopa, MehyThm,
UCTHUM mpenmeToM Tpeba ja ce 6aBu u oprau ympase. (W. Jellinek, 315)
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5. OCHOBHU IIOCTVYIIKA ITPEJl YIIPABHUM CYIOBUMA

U nmoctynum npen ynpaBHUM CyJIOBUMa pa3BpCTaBajy ce mpema IpUpOoaH
Tyk0e u TykOeHor 3axTeBa. [T1laBHE BpCTE YIIPaBHOCYCKOT MOCTYIIKA OrOBa-
pajy OCHOBHHMM BpcTaMma Ty>X0e U HOCe BUXOBO HME, a y3 MOCTyNaK y TJIaBHOj
CTBapH, U3/IBaja Ce U MOCTYTIAK MPyKamba MPUBPEMEHe paBHe 3amrtute.% Yipas-
HOCYJICKH MOCTYTaK ypeleH je caBe3HHM 3aKOHOM O YIPaBHHM CYIOBUMa, je-
JIWHCTBEHO, y3 MOTYNHOCT O/ICTyNama Of] IMOjeIMHNUX TTpaBuiia, Koja MOTY Ja
NpoNuUILy ¥ nojeante 3emibe.'%” JToGpum oM yoOIInYeH je 1o yriieay Ha mnap-
HUYHH TOCTYTAK, Ha KOjU Ce YCKO OCJIama, yak u y nojenuHoctuma.'%® Ha mpo-
[[eCHA MHTamka Koja HUCY ypeleHa 3aKOHOM O YIPaBHUM CYJOBHMa CXOTHO Ce
IpUMebYjy onpende 3aKkoHa 0 MAPHUYHOM MOCTYIIKY — MO/ YCJIOBOM J1a CXOIHY
NpUMEHY HEe UCKJbyUyje HeKa HavenHa pas3iuka usmel)y opux nmocrymaka.!?”

Naxo ce y 3aKoHY O YNpaBHUM CYIOBHMa TYKUJIAIl U TYKCHU Ha3UBajy
y4eCHHMIIMMa y MOCTYTIKY, a TEPMUH ,,cCTpaHKe" nu3deraBa, HEMauku ayTOPH cMa-
Tpajy [1a je yIpaBHOCYACKH NOCTyTaK ypelheH kao cTpaHauKy MoCTynak. Ympasa,
Ha MECTY TY>KEHE CTpaHe, HeMa BUIIIE HaIMONHY TIO3UIIH]Y, KOJY j€, Kao BPIIUJIaIl
yIpaBHe JeTaTHOCTH, IPETXOAHO uMaia. TyKuall caja MoXKe Jia je IpuMopa Ha
yueihe y Cy/ICKOM MOCTYIIKY M TIOKOPaBamke HAYCIY ,,jJeIHAKOT OpyXKja“™ mpes
cynom.'"? 3aHUMIBHBO je TO 1a ce Tyx0e 3a MobHjamke U U3aBame YIPABHOT aK-
Ta He MOJIHOCE MTPOTHB OpraHa yrpase, Hero NpoTHB CaBe3HE JpiKaBe, oapeheHe
3eMJbE WITM jaBHOMPABHOT TeJa KOjeM Taj OpraH, Kao JOHOCHJIAI] aKTa, IIPUTIA/Ia.
Henocpenno npotus oprana, Ty0a MOXKe Jia ce MoJHece caMo OHJIa KaJa je Ta-
KO TIPOIMHUCAHO MPABOM MojenuHe 3embe.!!!

VY nocTynky npej ynpaBHUM CYJIOBUMA MPUMEYjE Ce, Ka0 U Y TAPHUIHOM
HOCTYTIKY, Hauello AUCTIO3UIIHje. Y CKIay ca KM, CTPaHKe PacIonaxy mpes-
METOM CIIOpa, a TAME ¥ CaMHUM MOCTynKoM.!'2 13 yriia TyeHe cTpaHe, IaKaKo,

106 K P. Sommermann, 30, 34.

107.C. H. Ule, 68.

108 Ibid., 271.

19 VwGO, § 173, S. 1.

110 C. H. Ule, 271. YuecHHIHN Y TIOCTYTIKY CY TY)KHJIAL, Ty>KEHH, 3aHHTEPECOBAHA JIHIIA 1
3aCTyIHHK CaBe3HUX HHTepeca, Ipu CaBe3HOM yIIPaBHOM CyAY, OJHOCHO 3aCTYIHHUK jaBHOT HH-
Tepeca, YKOJIMKO UCKOpUCTH cBoje oBnamtheme. (VWGO, § 63) 3acTynHuKa CaBe3HUX HHTEpeca
npu CaBe3HOM yIIpaBHOM cyy rocTtaBiba CaBe3Ha BiIajia M Be3aH je beHuM ynyrcreuma. (VwGO,
§ 35, Abs. 1) 3acTynHEK jaBHOT HHTepeca MOxe Jia Oy/ie onpel)eH py yIpaBHUM CyI0BHMa U BHIIIM
YIpaBHUM CyJOBHMa, IpeMa ypeadu Biaje apkaBe wianume. Ha mera Moxe J1a ce mpeHece u
3acTylame JApKaBe YIaHUIE HIH BEHUX OpraHa, YOIIITeHO WK Yy ofpel)eHnM ciiydajeBuma.
(VWGO, § 36, Abs. 1) Y cynpoTHOM, BEroBa yjaora He cacToju c€ y TOME Jia 3aCTyIla Ty KCHY
CTpaHy, HEro y TOMe Jia IIPYKH MOJPLIKY CYAY Y pelllaBamy CHopa U yKake Ha YTHIAj KOju Ou
onpehena cyncka omnyka nmana Ha onmre g06po. (C. H. Ule, 54-55)

M VwGO, § 78, Abs. 1.

112 H. J. Wolff, 387-388.
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HaYeIlo AUCIIO3UITH]e BaXKH Y OHOj] MEPH Y K0jOj yIIpaBa HHje OTpaHUICHA Y TOM
pacronaramy, jaBHOIPABHKM HOpMaMa, a TO C€ HapOYUTO OJHOCH Ha MOryhHOCT
3aKJbyUerba CYICKOT MTopaBHama. 13

VIpaBHOCYICKH MOCTYIIAK OJ1 MAPHUYHOT MOCTYIIKA Y TIPBOM Pely yia/baBa
ucTpaxkHo Haueno.'"* IIpuMersyjyhu ra, yrpaBHu Cy yTBphyje YMmHeHUTHO CTa-
b€ 110 CIY)KOEHO] TYKHOCTH; OH HUje BE3aH HABOAWMA YUYECHUKA Y TIOCTYIIKY U
TpemIo3uMa 3a u3Boherme qokasa. Y yTBphuBame YMmbeHUIHOT CTamkba, MehyTim,
cya Tpeba 1a yKJbYydH M YIeCHUKE Y OCTYNKY.! > YuecHUIIMMa ce HaueTHO TapaH-
Tyje MpaBo Ha M3jalllberbe, O CBUM YHE-EHNYHUM, aJTi U TPaBHUM TTUTambuMa.! 10
Ipecynma cMe 1a ce 3aCHUBA CaMO Ha OHMM YHMIbEHHIIAMa U Pe3yJiTaTuMa JI0Ka-
3MBamba 0 KOjuMa Cy YUIEeCHHUITM MOTIH J1a ce usjacHe.!'” Jlokasu ce oIemyjy cio-
00/IHO: CcyJI OTyuyje IpeMa CBOM CIIO00HOM yBepemyY, KOje CTUYE Ha OCHOBY
pe3yiaTara TOCTyIIKa Y e, 18

V ckajy ca HauesloM YCMEHOCTH, aKo JIpyraduje HUje MPOIKUCAHO, YIIPABHH
CyIl OJUTydyje HaKOH Ofip’KaBarka YCMeHe paciipaBe. OBoO Hauenno, MehyTuM, BakKu
camo 3a mpecyze. Kaga ce moHoce Heke Jpyre OTyKe, TPUHIIKIT je CYIPOTaH — aKko
NpyTravrje HUje MPOIICaH0, MOXKE Ja Ce OMITy4H 1 0e3 ycMeHe pacmipage. [locToju
joI jeman BaxkaH u3y3eTak: 0e3 pacipaBe MOXKE YBEK J1a Ce OJUTYYH aKo Ce YUECHHUIIN
y TIocTyTKy ca TiM cariace.''® TTo paBuity, ycMeHa paciipasa je jaBHa.'?’ YipaBuu
crop 6u, YKOIUKo je To Moryhe, Tpe6asio fa ce pen Ha jenHoj pacnpasu.'?! Ha-
YeJI0 HEMOCPEIHOCTH HATaXe Ja C€ OHA OIPKH MPE OHUM yIIPABHUM CYIIOM KOji
OJITy4yje y Cropy, Ipej1 KojuM Ou 1 IoKa3u Tpedasio aa ce usseay. > HemocpenHoct
HaJIaXke U TO JIa TIPECyIy JOHECY OHE CYJHje KOje Cy yueCcTBOBallE Ha pacipasu.!?

CXOIHO OpraHU3alKju yIPABHOT CYJACTBA, Y YIPABHOCYACKOM MOCTYIIKY,
aKo ymoTpeOnmo m3pase OJIMCKe HAIleM IpaBy, TOCTOje PEIOBHA U BaHPEIHA
npaBHa cpe/cTBa. Y MpaBHa CPEACTBA KOja e KOPUCTE IPOTUB HEMPABHOCHAKHUX
CYIICKUX OIIJTYKa CBPCTaBajy Ce yKajida MpOTUB MPECYIE, XKajida MPOTHUB OCTATHUX
CY/ICKMX OJITKa ¥ peBU3Hja. BaHpeHOM MPEerCIUTHBAaY, HAKOH PAaBHOCHAKHO-
CTH CYJICKE OJIITyKe, HAMEEHEHO j€ TIOHABJbarhe MMOCTYIIKA. >4 3aKOHOM 0 yIIpaBHIM

13 VwGO, § 106; C. H. Ule, 271.

114 C. H. Ule, 271; K. P. Sommermann, 58.

15 VwGO, § 86, Abs. 1.

116 C. H. Ule, 94-95.

7 VwGO, § 108, Abs. 2.

18 VwGO, § 108, Abs. 1, S. 1.

19 VwGO, § 101.

120 VwGO, § 55i. V. m. GVG, § 169, Abs. 1, S. 1.

21 VwGO, § 87, Abs. 1. Y HeMauKoj NpaBHOj TEOPUjH OBO HAYEJIO CE€ HA3UBA HAYEIIOM YOp-
3ama MOCTYIKa, OHOCHO HaveoM npouecHe korueHtpanuje. (C. H. Ule, 90; H. J. Wolff, 388)

122 H. J. Wolff, 393.

12 VwGO, § 112.

124 H., J. Wolff, 425; K. P. Sommermann, 55; S. Detterbeck, 694-695.
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CyIOBMMa JieTaJbHUje Cy ypel)eHa peoBHa mpaBHa CpecTBa, 0K Ce KOJT MOHABIbha-
ha camo yryhyje Ha mpaBuiia O MapHUYHOM MOCTYTIKY.

Kanbom ce mobujajy oryKe MPBOCTEIICHUX YIIPABHUX CYJI0BA MIPE]] BULITUM
yIPaBHUM CYJIOM. Y APYTOCTEIICHOM MOCTYIKY MIPEUCITUTY]Y C€ KAKO YHHCHUY-
Ha TaKo U IpaBHa muTama.'> XKanba npoTus npecye 103B0JbEHA j& Y HEKOITHKO
U3PUYUTO MPOMKCaHuX ciydajesa.'”® [Toctymajyhu mo anbu npoTus mpecyie,
BUIIIU YIIPABHH CY/I, TI0 TIPaBHJIy, MCPHTOPHO peIliaBa MpeaMeT, He 3aapxkaBajyhu
Ce UCKJBYYMBO Ha KacallioHuM opanrhemuma.'?’ JKanba npoTHB ocTaaux Cyi-
CKHUX OJIJTyKa MOXeE JIa C€ M3jaBU YKOJIMKO 3aKOHOM O YIIPaBHUM CyJJOBHMa HHjE
MPOIUCaHo apyragnje.'?8

VY HeMayKoM yIPaBHOM CIIOPY 4YaK M PEBHU3Hja MMa KapakTep PEeIOBHOT
npaBHOT cpencTBa. U3jaBibyje ce CaBe3HOM yNpaBHOM CyAy, Hajuemihe MpOTHUB
mpecy/ie BUIIET yIpaBHOT cyaa. J03BoJbeHA je OHIA Kajaa MpaBHA CTBAp MMa
HayeJlaH 3Havaj, OHJa Kaja Ipecyaa oacTyna ox oaiayke CaBe3HOr yIpaBHOT
cyaa, 3ajeIHMYKOT CeHaTa HAajBUIINX CaBe3HUX cynoBa uiau CaBe3HOT YCTaBHOT
Cy/la ¥ 3aCHUBA C€ Ha TOM OJICTYIamby, Ka0 U OHJIa KaJjia OJIyKa MOXe J1a ce 3a-
CHHMBA Ha U3HETOM IMPOIIECHOM HeAocTaTKy.'?’ M3y3eTHO, 1Mo/ 3aKOHOM IIPOIIH-
CaHUM YCJIOBMMa, PEBU3Hja MOXKE Jla C€ M3jaBU HEMOCPEIHO MPOTHUB Mpecyie
MPBOCTENEHOT yIpaBHor cyna.' 3 3jappuBambe peBu3mje oMoryhasa mpencu-
THBaC MOBPEJIEC CABE3HOT MIPaBa, ali U MpoIKca oapeheHe 3eMibe 0 YIIpaBHOM
HOCTYTIKY, KOjH C€ MoJy/iapajy ca HopMama CaBe3HOT 3aKOHa O YIPaBHOM I10-
crynky.!3 Opnamthema CaBe3HOT yIIpaBHOT Cy1a MOTY fa O0y1y U MEPUTOPHOT
KacaluoHor Kapakrepa.'3?

[MocTynak npex ynpaBHUM CyJOBHMA, 32 Kpaj, HE MOXKE Jla Ce carjiesia ca-
CBHM HCIIPABHO, YKOJIHMKO C€ Y 003Up HE Y3Me U FheroBa Crieu(puIHa MoBe3aHOCT
ca ynpaBHUM noctynkom. OHa ce, HapaBHO, 3al1aXka OH/Ia Ka/ia je mpeaIMeT yrpaB-
HOT CIiopa yIpaBHU aKT, a 32 HeMavyKe ayTope U Tyk0a 3a moOHjame yImpaBHOT
aKTa, y TOM KOHTEKCTY, Imoziceha Ha pefoBHO IpaBHO cpencTBo. CMaTpa ce mna oba

125 Detterbeck, 694-695.

126 )Kanba mpoTHUB Tpecy/ie 03BOJbEHA j€: OH/Ia Ka/ia MOCTOjU 030MIbHA CYMEba Y TAUHOCT
npecy/ie; OHJa KaJia IpaBHa CTBAp MCIoJbaBa MOCeOHe YNEHUYHE HITH TPaBHe noTenikohe; oHia
KaJa IpaBHa CTBap MMa HaveJIaH 3Hauaj; OHJa KaJa Ipecyaa OACTYIA O OATYKe BUIIET YIIPaBHOT
cyna, CaBe3HOT yIpaBHOTL Cy/a, 3ajeIHMYKOr CeHAaTa HAjBUIIMX CaBe3HHUX CynoBa uin CaBe3HOr
YCTaBHOT Cy/ia U 3aCHHBA CE Ha TOM OZCTYTAlby; H OHJa KaJia Ce U3HOCH HEJOCTATAK Y HOCTYIIKY
KOjU je MOJUI0XKAH OIIEHH APYTOCTEICHOT Cy/a, Ha KOjeM oJuTyka Moxe z1a ce 3acHuBa. (VwGO, §
124, Abs. 2)

127 VwGO, § 130.

128 VwGO, § 146, Abs. 1.

129 VwGO, § 132, Abs. 1-2.

130 VwGO, §§ 134-135.

BIVwGO, § 137, Abs. 1.

12 VwGO, § 144, Abs. 3.
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MOCTYTIKA YHHE JeJIMHCTBO, IIEJIMHY. Y BUXO0BOj OCHOBU HAJIa3M CE MCTAa CHTYya-
11ja, KCTa yIpaBHa CTBap, TaKo Ja Ou U oHU Tpebaso aa Oyay ycknahenn.'?

Uspcry Be3y uzmel)y ynpaBHOT U yIIPaBHOCY/ICKOT MOCTYIIKA TTOCEOHO Uy~
CTpYje MPETXOJHH MOCTYIAaK, HOPMUPAH Kao MPOLIECHA MPETIOCTaBKa KO TYKOU
KOje c€ M3jaBJbyjy IMMPOTUB JIOHETOT yIIPABHOT akTa (KOI TykOe 3a mooujame
yIpPaBHOT aKTa U TyxO0e 3a OCy/ly Ha M3/aBambe YyIPaBHOI aKTa, Y Clydajy Kajaa
j€ 3aXTeB CTPaHKE U3PHIUTO onbHjeH).1** TIpeTXomMHM MOCTymaK, Ha3BaH Tako
3aTO IITO MPETXOIH TYXOu, mokpehe ce u3jaBsbuBambeM mpuropopa.'*> Cmucao
MOCTYTIKA TI0 IIPUTOBOPY OTJIeNIa Ce€ Y TOME IIITO yIIpaBa J00Hja MOTyhHOCT joITt
JjeITHOT MPEUCITUTUBAKbA 3AKOHUTOCTH, JTH M IIEJTMCXOAHOCTH yIIPaBHOT akTa. 3a
TY>KHOITA TO 3HAYM MOT'YhOCT Jla ce YIIpaBHU aKT CTaBH BaH cHare, 0e3 morpede
3a MHTEPBEHIIMjOM cyja.!30

VY npaBHOM pEeKUMY MPUTOBOPA UCTHYE CE€ HEKOJIUKO MPABHIIA, alld H OBJIC
Tpeba a OyeMo ONPE3HU U CBECHHM TOTa JIa OHA HE BaXKe YBEK, jep HX MpaTe Of-
pehena oncTynama. AKo ce 3aip)KHUMO CaMo Ha THM IPaBUIIMMA, OHJIA TTPUMe-
hyjemo To ma mpuroBop Hajuemrhe WMa CyCIeH3MBHO JISjCTBO U Ja ce Mpenaje
oprany ympase KOjH je JIOHEO YIPaBHH aKT. YKOJIUKO JTIOHOCUJIAII YITPABHOT aKTa
HE yBa)XH PUTOBOP, pocieljyje ra Buiiem oprany yrpase.'?” HakoH goHomeHa
OJUUTyKe TIO MPUTOBOPY, YKOJIUKO je jOoIl yBEK He3a/I0BOJbHA, CTPAHKa MOXE Jia
nozHece TyxO0y u ooparu ce cyny. [Ipeamet Tyx0e je, MmelyTHM, H3BOPHU yTIpaB-
HU aKT, Y OHOM OOJIUKY KOjH je T0OHO OIIYKOM O TIpUroBopy. 38

[TpuroBop Ou, yKpaTKo, peurMa OJIUCKUM HallleM IpaBy, MOTao Ja Ce OIHIIe
Ka0 PEJIOBHO MPABHO CPEJICTBO Y YIPABHOM MOCTYIKY, HAYEITHO JICBOJIYTHBHOT
U CYCIICH3MBHOTI KapaKTepa — HaJMK Ha Hainy jkanoy. [locTymnak mo mpuroBopy
HEMaYKH ayTOPH 3aMCTa U CMaTpajy JejoM yrpasHor moctyika.'’® Ho 360r mo-
BE3aHOCTH Ca TOTHOIICHEM Tyk0e IpUMapHo je ypeheH 3aKoHOM 0 yrpaBHUM
CyIOBHMMa, a MpaBuja O YIIPAaBHOM IOCTYIIKY IPUMELY]y Ce CyICchuaujapHo. 4

133 C. H. Ule, 16.

134 TIpe noxHoOIIEHA TYyK0€, 10 MPABHUITY, 3aKOHUTOCT U [ETUCXOHOCT YIIPABHOT aKTa Tpe-
0ao Ou Aa ce UCTIMTAjy y IPETXOAHOM MOCTYIIKY. AKO je YIPaBHU aKT U3/1a0 HEKH O] HajBUIINX
CaBe3HUX OpraHa MJIM HajBUIIKX OpraHa 3eMJbe, IIPETXOHM IIOCTYAaK NOTpedaH je caMo ako ra
3aKOH MoceOHO mpornwucyje. HoBM MpeTX0oqHH MOCTYMaK HUje HEOXOIaH HH OH/Ia KaJia OJIyKa O
IPUTOBOPY, JOHETa y paHuje Beh Bol)eHOM MpeTXoHOM MOCTYINKY MPOTHUB YHPABHOT aKTa, MO
IPBU YT CaAPXKK HEKH Pa3Jior 3a HE3a0BOJLCTBO TyXuoua. M3yseru ox obaBe3Hor Bohema
MPETXOJHOT MOCTYIKAa MOT'Y IOCceOHO na Oyay npensuljenu u apyrum 3akonuma. (VwGO, § 68)

135 VwGO, § 69.

136 S, Detterbeck, 566.

137 VwGO, § 70, Abs. 1, §§ 72-73, § 80, Abs. 1.

138 Cama omryka 0 IpUTOBOPY MPEIMET je TyKOe jeIHHO OH/Ia KaJa 110 TIPBU MyT CaaAPKU
pAas3JIor 3a He3aJ0BOJBCTBO TYIKHOLA, HIIH Taj Pas3JIor CaJAPIKH JIOAATHO U CAMOCTAIIHO Y O/IHOCY Ha
M3BOpHHU ympaBHU akT. (VWGO, § 79)

139'S. Detterbeck, 569; K. P. Sommermann, 39; C. H. Ule, 78.

140 VwVIG, § 79.
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OBo moMaio HeOOMYHO HOPMHUPAkE BEPOBATHO j€ M IOBEJIO JIO TOTa 11a e TI0-
CTYIIKY TIO MPUTOBOPY MOHEKA] MPUIKIIE U JBOCTPYKHU KapakTep: yIpaBHOT
MOCTYTIKA, alTd ¥ MIPETXOMHOT TIOCTYIIKA Y YIIPaBHOM CIIopy.'4!

Y HemauKoj MpaBHOj TEOPUjH UCIIPABHO ce puMehyje To Aa MPUITUKOM HOP-
MUpamba YIPaBHOCYICKOT MOCTYIKA MOCTOjakhe YIIPABHOT TIOCTYTKA HE CMe Ja
ce u3ryou u3 Buja. Msmely muxoBor ypehema Tpeda aa mocToju y3ajaMmHa Be3a
n oboctpanu yrunaj. llIto je ynpasuu moctymnak ypehen ma Mmame Gopmaran
HauuH, TO popMaIHHja U CIOXKEeHHja Mopa J1a Oyae yrnpaBHOCYACKa 3amTuTa. M
00pHYTO o1 Tora: opMaHO ypeheH yIpaBHU MOCTYIIAK, KOjU OATOBapa Hade-
JMMa MpaBHE ApKaBe, MOTao OW J1a MOjelHOCTaBU YNPABHOCYJCKY 3aLITHUTY,
HapOYHUTO Y MOTJIeAy Opoja yIpaBHOCYIACKUX MHCTAHIIH, YHHEhH H3IHIITHOM OHY
IPYTY, CpeIiby, Koja ce joll yBeK 0aBU U YHbCHHYHUM MUTambuma.'*? YV axehem
HEMAadJKOM IIpaBy MOCTOjU GopMajiaH YIpaBHHU MOCTYIAK, Kao MoceOHa BpcTa
YIPaBHOT MOCTYTIKA, aJld OH, O0ap 3a cajia, HeMa yTulaja Ha Opoj yIpaBHOCYICKHX
MHCTaHITA — IMa yTUIIaja JeTNHO Ha MPETXOIHH MOCTYTAK U JeJUHO Fhera YNHU
CyBHUIITHHM.'

Kana carnenajy npaBHy 3alITUTY Y YIIPABHHM CTBapuMa IIeIIOBUTO U OCBP-
HY Ce Ha IpaBHU MyT KOjU CTpaHKa Tpeda na npehe, ox moueTka 10 Kpaja, Hemad-
KU ayTOPH HATIOCIETKY yOUaBajy HEIITO IITO UX 3a0pumaBa. YouaBajy Moryhy
XUIEePTPodHjy yIPaBHOCYICKUX HHCTAHLIHU, KOja 3a TIOCJIEANILY UMa JyTO Tpaja-
e MMOCTYIIKA TIPEM yIIpaBHUM cymoBuMa. !4 Tlnarie ce u yjenHo Hac yrmo3opasa-
jy Ha To na popmaiHo Beha mpaBHa 3aIITUTa CYIITHHCKH MOKE Jla C€ TIPETBOPU
y Mamy, HAPOYHUTO Y MOTJely HBheHe JeIOTBOPHOCTH, KOja Ha Kpajy TOT JTyror
myTa, Kaja ce nmpohe Kpo3 CBe HHCTAHIIE, OCTaBJba HEIITO APyTraunju yTucak. s

6. BAKJBYHAK

Jananime HeMauKo YIpaBHO CYJICTBO YBEACHO je mocie Jpyror cBeTcKor
paTa, HaKOH IIITO je y OJJHOCY Ha I0Talalllibi Pa3Boj MOBYYeHa [ipTa. Hamnpasiben
j€ packu ca mpeTXOAHUM IePHOJOM U OCMUIIIJBEH HOBU CUCTEM, JeUMHCTBEHUX
obenexja. Taj HOBU cucTeM, Mel)yTHM, HUje CTBOPEH HU U3 Yera. Y HEeroBOM YCIIO-
CTaBJbaky MOI'Y Jia ce youe u ofpehenu enementu eponyiuje. OOenexja Tor qaHa-
IIEHET CHCTEMA TaKBa Cy 3aTO IIITO jé M FheTOB Pa3Boj TeKao Ha crienr(uyaH HaunH.

141 Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen 2011, 264.

142 C. H. Ule, 17.

143 TIpema 3aKoHy 0 yIpaBHOM MOCTYIIKY, IIPE MOAHONIEHA TYXKO€, Koja 32 MPEIMET UMa
YIIPaBHM aKT M31aT y (OPMAIHOM YIIPABHOM MOCTYIIKY, HCIIMTHBAKE y MPETXOMHOM MOCTYIIKY
Huje notpedHo. (VWVIG, § 70)

144 C. H. Ule, 11.

145 K. P. Sommermann, 18-19.
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VY pa3Bojy HEeMadKoT yIpaBHOT CYyACTBA yodaBa CE jeIHO jJaCHO 3amakambe:
YIIPaBHO CYACTBO IPATUIIO je CYJOUHY ONIITHX HEMayKHX rmojena. Paznuuure
HEMavKe 3eMJbE Pa3IMuUTO Cy MPUCTYIAle U CYACKO] KOHTpoiH yrpase. Heke
Cy TO MMUTakE pelaBalie 1o yrieay Ha @paHIrycKy, a HeKe Cy pellekhe BUIEe y
PEIOBHUM CYIOBHMA, OCIarmkajyhu ce Ha TpaauIinjy Koja IOTHYE jOIT U3 BpeMeHa
CBeTor puMCKOT IIapCcTBa HeMayKor Hapoja. [loBepeme y napcke cyose, u3rpa-
heHo y Tom mepuosy, KOJTUKO IO 1a je Y TO BpeMe Mopasio 1a Oyae HauBHO, YTH-
CHYJIO je IyOOK Tpar y pa3MHUIILbEeHha O CYJICKO] KOHTPOJIH YIIPaBe U yTUIIATIO Ha
HacTaHaK jeqHe uiaeje Koja he myro urpaTtu BakHY YJIOTY, YaK M OHJIA KaJIa IpH-
BUJTHO Oy/Ie JIO’KHMBEJIa TIopa3. 3aCTyHUIU T€ UJeje, KPO3 CHHTArMy O ,,JIPIKaBH
npaBocyha®, 3anmaraiu cy ce 3a KOHTPOJY yIpaBe y HaJJIeKHOCTH PEIOBHUX
CyJIOBa, JIOK j€ CYIPOTHO y4Y€He, O aIMHHUCTPATUBHOM IIpaBoCyly, MOTEKIIO U3
(bpaHIyCKOT H3BOPA, 33]IpXKABAIIO pellaBame YIPaBHUX CIIOPOBA YHYTap yIIpaBe.

[opa3s npxkaBe mpaBocyha ycieano je onaa Kaja ce YNHUIO CACBUM OOPHYTO
— 1a je moHomemeM YeraBa Hemaukor mapctsa u3 1849. roquHe HaaIeKHOCT pe-
JIOBHUX CYyJIOBa OfiHeNa Ae(hMHUTUBHY mo0eny. McrmocTaBuiio ce a Taj HOpMaTuBHU
ycIex HUje 3aKUBE0 U HHje TIOCTUTAO JKeJheHHU edekar, jep je aAMUHUCTPATHBHO
npasocyhe HacTaBuio aa nocroju. Hu mobena Hu nopas, mehyTum, HUCY OMH
MIOTIIYHH, jep ce YOp30 CXBATHIIO JIa OBE HJICje He MOpPajy na Oymy IMpOTUBPEUHE U
MehycoOHo ucksbyunBe. CXBaTHIIO c€ Jla ApKaBa HUje MPaBHA 3aTO IIITO KOHTPOIY
yIIpaBe BpIIE PEIOBHHU CyIOBH, Beh 3aT0 IITO Cy OHM HE3aBHCHH, a TO O IOJjeIHa-
KO, YMECTO CY/IOBa OIIIITE HAJISKHOCTH, MOTJIX JIa OyJly U OHU CIICIIHjaTU30BaHU.

I loMupeme™ TBa MpUCTyTa YCISIUIIO j€ BPIIo Op30, MPUXBATAkHEM ITOCEOHOT
YIIPaBHOT CY/CTBA, aJli KOMIPOMUCHOT W MEIIOBUTOI KapakTepa. ¥ TOM HOBOM
CHCTEMY, 3aCTYIIJLCHOM Y BeliMHN HEMaYKUX 3eMaJba, CaMo Cy HajBHIIH yIIPaBHH
CYIIOBH OMJIM ITPaBU ¥ HE3aBUCHHU CYJIOBH, JOK CY yJIOTY HI)KMX WHCTaHIU MMa-
JIM CaMU OpraHu yrpase. 3a pas3JiuKy oJ] OjeJIMHIX 3eMalba, Ha IEHTPAITHOM
HUBOY BJIACTH, YIIPKOC yjeaumeny Hemauke, yripaBHOT Cy/cTBa, Oap OHOT OIIITEr
KapakTepa, Hhje HU OMII0, a TAKBO CTamk-¢ HIje Ce MPOMEHUIIO HU Y BpeMe Bajmap-
CKe pemyOIInKe.

KoMrmipomuc u MeliaBuHa pa3uIuTHX TPUCTYTIA CAKPUITH CY OJ] TaIallFbUX
HEMaYKHUX ayTopa MpaBy MPUPOY YIIPABHOT CY/ICTBA U JIOBEIIH CY J0 Pa3IHUUTUHX
TEOPHjCKUX CTAaBOBA O FH-ETOBOj CYIMITHHM. Jlpyraduje, 9MHU ce, HUje HA MOTJIO
na Oyzae. YnpaBHO CyICTBO OCTaJo je Y TEOPHUjCKUM paclpaBaMa pas3aneTo nuiMely
YIpaBHE U CYJICKE BJIACTH, a OJINTyKe YIIPAaBHUX CyJIOBA Yac Cy MMalie KapaKkTep
yIIpaBHUX — Yac CYJCKUX aKaTa.

[Mocne neproa HAIMOHAJICOIMjATH3MA U YKUIakha YIIPABHOT CYCTBA, TIPBO
CYUITHHCKOT, a OH/1a U (DOPMAITHOT, CTamkhe C€ KOHAUHO MTPOMEHUJIO, Kao IITO j& U
HAMKCAHO Y PBUM PEUEHHIIaMa OBOT 3aBPIIHOT OCBPTA, ociie JIpyror cBeTcKor
para. YMecTo cucteMa Koju je paclielikaH Ha MOje/IHE 3eMJbe, YBEJICH je TaHaIbY,
JenMHCTBEH U jeqHoo0pa3Ho ypehen. Hemauko ympaBHO CyCTBO, OBaj ITyT HA CBIM
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HHUBOWMA, O] HAJHIDKUX JI0 HajBUIITUX WHCTAHITH, IIOCTAJIO j& TTOCEOHa TpaHa Cy/I-
CKE BJIACTH, JACHO OJIBOjeHa U OJ1 yIIPaBe U Ol PEIOBHUX CYA0Ba. Y HOBOM CHCTEMY,
HapOYNTO TOCTIe HCKycTaBa 13 rmepuoaa Tpeher pajxa, rapaHiinje HE3aBUCHOCTH
YIPaBHOT CYJCTBA J00HIIE Cy moce0aH 3Hauaj.

Y ocHOBY HOBOT cucTeMa yrpal)eHa je ujeja o 3alITUTH CyOjeKTHBHUX jaB-
HUX npaBa. [IpaBHa 3amTuTa cTpaHaka, U TO He OMJIO KaKBa, HETO CBEOOyXBaTHa,
MOCTAJIA je OCHOBHA CBpXa yIPABHOT CYJICTBA, FbeI'OB CMHCA0 M FberoBa CYIITHHA.
3aMHIIJbEHA je Kao MaHAaH rpahaHcKOMpaBHO] 3alTUTH, KOja ce TapaHTyje y
CBUM TpaljaHCKONpaBHUM criopoBuMa. Tako je U ocTBapeHa, MPUHITUIIOM TeHe-
panHe Kiay3yiie, KOju yIpaBHOM CYACTBY HAuYEITHO JI0JIEJbYje CBE jaBHOIPaBHE
CIIOPOBE — M3y3uMajyhu, TIOTHYIHO, OHE YCTaBHOIIPABHE, jep Cy OHU Y HAIJICKHO-
CTH NMOCEOHOT YCTaBHOT CYACTBA.

[lupoka nepunummja 00MIHO je 1 Heoapehena, mTo ce mokasyje u Ha IpH-
Mepy jaBHOIIPaBHUX CIIOPOBA. JaBHOIpPaBHA MPUPOJIA JETHOT CIIOpa HHUje YBEK
0YHTa, K0 IITO HU TMOIeJIa Ha jJaBHO U MPUBATHO MPaBO HE MOXE YBEK Jia ce I0-
By4Y€ jaCHO M HEJBOCMHUCIICHO, 03 0031pa Ha HEKe YeCTO 3aCTYIIJbEHE TEOPH]je O
pasrpaHuueyy. Y HEMOCTATKY MOY3AaHUX KpUTeprjyMa 1 ommteBakehe Gpopmy-
e, oapehuBame jaBHOIIPABHOT KapaKTepa jeTHOT CIopa Y BEJIMKO] MEPH MIPEIy-
MITEHO je Ka3yYHCTHIIN Cya.

VYr1uiaj rpaljanckor mpoIeCHOT MpaBa YOUJbUB je U Yy HAYMHY Ha KOjH CY Jie-
(duHHCaHe BpCTE TYXKOU U TYKOCHHUX 3aXTeBa: KOHCTUTYTHBHOT, KOHJIEMHATOPHOT
U JICKJIapaToOpHOT KapakTepa. McrosbeHe y BUAY jeIHOT O]l THX 3aXTeBa, pa3JInyu-
T€ BPCTE TYXKOM OTKPUBAjy HAM M Pa3InIUTE IIPEeaIMETe YIIpaBHOT criopa. OCHOB-
HUM IPEAMETOM MOTao OM Jia ce Ha30BE YIPAaBHU aKT, jep cy meMy noceheHe
KJIacHJHe Ty>k0e y yrpaBHOM criopy. Ho 3axBaspyjyhu octanmmm Tyx06ama, a Ha-
POYUTO OIIIITOj TYKOH 32 OCYly Ha YMHHJIOY, IPEAMET YIIPABHOT CIIOPa MPOIIIHU-
pyje ce 1 Ha ocTalle aKTe yIpaBe, YKOIMKO CIIOPHUM MTPAaBHUM MUTAHHMa MOXKE
Jla Ce MPHITUIIIC jABHOIIPABHU KapaKTep, Ko OIIIITa MPETIOCTABKA MPABHE 3aIlITUTE
npej yrnpaBHUM cynoBuMa. [IpaBHY 3alITUTY, KOHAYHO, Y3 OHY JIeOUHUTUBHY,
JIONTYHaBa U MPUBPEMEHA, CBE 3aCTYIJbCHI]a U 3HAYajHU]a.

Osnamrhema yIpaBHUX CyI0Ba, Kao IITO je ¥ yoOn4ajeHo, CBO/Ie CE Ha KOH-
TPOJIYy 3aKOHUTOCTH yIpaBe. YoOuuajeHa, MelyTuM, HUje U TOfEa YIIPaBHOT
cropa Ha TyHY M OTpaHUYeHY jYPUCTUKITH]Y, Oap HE Yy OHOM CMHCITY KOjH C€ TOj
MOJICNIA MHAYe TpUIucyje. Morio Ou Ja ce MpUMEeTH jeIMHO TO J1a OBjiamhema
yIIpaBHUX CYI0Ba Y CIIOPOBHMA IIPOTHUB YIIPaBHUX akaTa mojcehajy Ha opmanrhe-
’Ba OrPaHUYCHOT Kapaktepa. [lyHa jypucaukiinja, ako je YyOIIluTe U MPUMEPEHO
Jla ce 0 BOj TOBOPH Y TOM KOHTEKCTY, BE3yje ce 3a HeKe Jpyre yIpaBHe CIIOPOBE
u Ipyre TyxOeHe 3axTeBe.

I'pahaHcKonpaBHY YTHUIIA] youaBa ce My HOPMUPARY MOCTYIIKA MPe]| yIpaB-
HUM CcyJoBUMa. MHOTa IIpaBuja yIPaBHOCYJICKOT MOCTYIIKa HHCITUPHUCAHA CY
MpaBHJIMMa MAPHUYHOT MOCTYTIKA, & TO BaXKU YakK ¥ 32 BeNWHY MPOIIECHUX MaK-
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cuma. Joi Oirrka Be3a youaBa ce Ha HUBOY M3BOpa IIpaBa — OHJIa KaJia ce oJlpe/i-
0c 0 MapHUIM CXOJHO MPUMEHYjy U Ha HeypeheHa muTama nporenype npen
YIPAaBHUM CYJIOBHMA.

[Iparehu opranu3amnujy HeMadyKor yIpaBHOT CyACTBa, IpaBHA 3alITHTA
OCTBapyje ce y TPH CTEICHA: YIIPAaBHU CYJOBH 3eMajba pellaBajy yIpaBHE CIo-
pOBE y TIPBOM CTEIIEHY, BUIIU YIIPABHU CYJIOBU 3eMalba OIIYUYjy O *Kajaou, a
Cape3nu yIpaBHH Cy[l OJTydyje 0 peBU3UjH, Y TpeheM u mocieameM cTeneny. 1
anba 1 peBusrja ynotpe0spaBajy ce mpe MpaBHOCHAKHOCTH CYJCKE OJIITYKE, Kao
pemoBHa IpaBHA CPENCTBA. 3a Pa3NIUKy 01 kayioe, MeljyThM, Koja CYyICKY OMIYKY
MOJIBPraBa MOTIYHOM MPEUCIIUTHBAY, PEBU3H]ja CE€ CBOJIU UCKJBYUYHBO Ha MPO-
Bepy MpaBHUX MUTAHA.

Bonehu pauyHna o Tome 1a mpaBHa 3alITUTa y yIIPaBHOM CIIOpY He Tpeba nia
Oyzie camMo TIOTIyHa, HETO ¥ JISJIOTBOPHA, HEMAUKH ayTOPH HAC yII030paBajy Ha
Moryhy xuneptpodujy yrnpaBHOCYACKMX HHCTAHIU U FBEHY JIOTHYHY TTOCIICTUILY:
IIyTO Tpajamke yIPaBHOCYICKOT MOocTymKa. OBa 3a0pHHYTOCT jOIII BHIIIE T0JIa31
JI0 U3pakaja OHJA Kajia ce y 003Up y3Me U YIPaBHU MOCTYTMAK, KOjH TPETXOIU
CYJICKOj KOHTPOJIM YIIpaBHUX akaTa. Ta Be3a HeMa caMO BPEMEHCKH KapakTtep,
HETO U CYIITHHCKH, jep ¢y 00a MOCTYIIKa JIe0 je[He LEINHE, HAPOUUTO U3 yTia
MpaBHE 3aIITUTE CTPAHKE.

Ja je To Tako, HajOOJBE CcE MOKa3yje Ha MPUMEPY MPUTOBOPA U MTPETXOHOT
MOCTYyTIKa KOju ce muMe mokpehe. [IpeTXomHu MocTymak OCMUIIIBEH j& Kao Mpo-
[IECHA MPETIOCTaBKa 3a MOJJHOUICHE TyK0e IMPOTUB JOHETOT YIIPABHOT aKTa. Y3
TO, OH je W JIPYTOCTENCHH YIIPAaBHH MOCTYIAK, Y KOjeM BUIIU OpraHU yIpaBe
MPEUCIIUTY]y MPBOCTENCHE yIpaBHe akTe. Kpo3 mpurosop, ynpaBHU NOCTYIIAK
W TIOCTYTIAaK TP YIIPaBHUM CyJoBHMa H00H]jajy jenHy melhydasy, a mpaBHa 3a-
IITUTA CTPAHKe, HA pauyH YKYITHOT Tpajame MPOoLeAype, Y3 TPU CYICKe, 100Hja
JOIII jefIHy YNpaBHY MHCTAHIlY — CBE TO MOJ| MPETIOCTABKOM Jla TPBOCTEIICHU
YIpPaBHH MOCTYTIAK HUje CPOBeNieH (POPMAITHO, jep Y CYIPOTHOM APYTOCTEIIEHOT
mocTymnka Hehe Hu OuTH. 3a Kpaj, HAMTOMEHUMO U TO Ja IYT ¥ CIIOKEH MyT IpaB-
HE 3aIlITUTE CTPaHKe, 0ap y OHOM JIeNly KOjU C€ OJIBHja MpeJ OpraHuMa yIpase,
I0jeTHOCTABIBY]€ JOII jeTHO BaYKHO MPABHUIIO: MIPEAMET YIIPABHOT CIIOpa PEAOBHO
j€ U3BOPHH yIIPaBHU aKT, YaK U OHJIA KaJla je Y YIIPaBHOM MOCTYIIKY, 10 IPHUTO-
BOpY, JIOHETA JIPYTOCTEICHA Oy KA.

JINCTA PE®EPEHIIN

Detterbeck Steffen, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht,
Miinchen 2015.

Diestelkamp Bernhard, ,,Die historischen Wurzeln der deutschen Rechtsstaatskon-
zeption®, Der Staat, 4/2012.

765



Parxo C. Pagomesnh, Hemauxo yipasno cygciigo: ocnosu jegnot cuciiema (739-767)

Die Verfassung des deutschen Reichs, Reichs-Gesetzblatt, Jahrgang 1919, 152.

Finanzgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Mirz 2001
(BGBI. 18.442,2262; 2002 1S. 679), die zuletzt durch Artikel 13 Absatz 3 des
Gesetzes vom 10. Mérz 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 64) gedndert worden ist.

Fleiner Fritz, Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts, Tiibingen 1913.

Forsthoff Ernst, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Miinchen und Berlin 1966.

Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai 1975
(BGBI. 1S. 1077), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 19. Dezember
2022 (BGBI. 18S. 2606) gedndert worden ist.

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil
111, Gliederungsnummer 100-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. 1 S. 2478) geandert
worden ist.

Hien Eckart, 150 Jahre deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit, Vortrag, gehalten vor
der Juristischen Gesellschaft zu Berlin am 9. Oktober 2013 im OVG Berlin-
Brandenburg, De Gruyter, Berlin-Boston 2014.

Hillgruber Christian, ,,Deutsche Revolutionen — 'legale Revolutionen'? Uber den le-
gitimatorischen Mehr- oder Minderwert (des Anscheins) verfassungskontinui-
erlicher Legalitdt®, Der Staat, 2/2010.

Jellinek Walter, Verwaltungsrecht, Berlin 1931.

Ladenburger Clemens, ,,Die Paulskirchenverfassung in der Genese des deutschen
Verwaltungsrechtsschutzes — Episode oder Wegbereiter?*, Der Staat, 3/2002.

Maurer Hartmut, Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen 2011.

Mayer Otto, Deutsches Verwaltungsrecht, 1. und II. Band, Unverdnderter Nachdruck
der 1924 erschienenen 3. Auflage, Berlin 2004.

Mayer Otto, ,,Zur Lehre von der materiellen Rechtskraft in Verwaltungssachen, Archiv
fiir offentliches Recht, Vol. 21, 1/1907.

Miiller Aug. Ludwig, ,,Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Bayern®, Jahrbuch fiir Ge-
setzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reich, 3/1879.

Sommermann Karl-Peter, Die deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit, Speyer 1994.

Sozialgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 1975
(BGBI. 1 8S. 2535), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 19. Juni 2023
(BGBI. 2023 I Nr. 155) gedndert worden ist.

Sydow Gernot, ,,Die deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit im europédischen Rechtsver-
gleich®, in: Reformen der Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Léindern der jungen
Demokratie (Hrsg. Agnieszka Krawczyk), Warszawa 2022.

Ule Carl Hermann, Verwaltungsprozessrecht, Miinchen und Berlin 1966.

Verfassung des deutschen Reiches, Reichs-Gesetz-Blatt, 1849.

Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mérz 1991
(BGBI. 1 8S. 686), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Mérz 2023
(BGBI. 2023 I Nr. 71) geéndert worden ist.

Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar
2003 (BGBI. 18S. 102), das zuletzt durch Artikel 24 Absatz 3 des Gesetzes vom
25. Juni 2021 (BGBI. 1 S. 2154) gedndert worden ist.

Wolff J. Hans, Verwaltungsrecht Il (Ordnungs- und Leistungsrecht, Verfahrens- und
Prozessrecht), Miinchen und Berlin 1967.

766



360puuk pagosa [IpasHor paxynrera y HoBom Cany, 3/2023

Ratko S. Radosevi¢

University of Novi Sad

Faculty of Law Novi Sad
R.Radosevic@pf.uns.ac.rs
ORCID ID: 0000-0002-5011-0748

German Administrative Judiciary:
Features of a Specific System

Abstract: Features of the German administrative judiciary are the subject
of this paper. The paper is divided into several parts. In the first part, origins and
development of the German administrative judiciary are explained, so that the
historical background of the current system could be fully grasped. The next part
is about the position and the organisation of the German administrative judiciary,
which is considered to be a special and separated branch of judiciary. The follo-
wing topic makes the very essence and the spirit of the German administrative
Judiciary — the idea of the comprehensive legal protection of parties in their legal
relations to the public administration, as a state power and authority. Finally, the
explanation is being finished with the administrative courts procedure and it
includes its general principles, civil law origins and its subtle relation to the ad-
ministrative procedure.
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