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О ПО ЈЕ ДИ НИМ ПРЕ КР ШАЈ НИМ ОД РЕД БА МА  
ИЗ ЗА КО НА О ДУ ВА НУ*

Сажетак:Про тив учи ни о ца пре кр ша ја ко ји је про пи сан За ко ном о ду ва ну 
под но си се зах тев за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка. Уко ли ко се у прекр-
шај ном по ступ ку утвр ди ње го ва од го вор ност су ди ја пре кр шај ног су да мо же му 
из ре ћи нај стро жу нов ча ну ка зну ко ја је пред ви ђе на ка ко За ко ном о пре кр ша ји-
ма та ко и За ко ном о ду ва ну. Осим што се За ко ном о ду ва ну пред ви ђа ју пре кр-
ша ји, у ње го вим од ред ба ма се на ла зе и дру ге пре кр шај не од ред бе ко је су од зна-
ча ја ка ко за ма те ри јал но, та ко и за про це сно и из вр шно пре кр шај но пра во. 
Пред мет овог ра да су упра во по је ди не пре кр шај не од ред бе из За ко на о ду ва ну. 

Кључнеречи:За кон о пре кр ша ји ма, За кон о ду ва ну, кри вич но де ло, пре-
кр шај, нов ча на ка зна. 

УВОД

За ко ном о пре кр ша ји ма1 се пред ви ђа да се пре кр ша ји мо гу про пи си ва-
ти ка ко за ко ном та ко и ни жим прав ним ак ти ма. То се чи ни на на чин што се 

* Рад је на пи сан у окви ру Про јек та „Су зби ја ње при вред ног кри ми на ла у Ре пу бли ци 
Ср би ји – ста ње и пер спек ти ве“, ко ји фи нан си ра По кра јин ски се кре та ри јат за ви со ко обра зо-
ва ње и на уч но и стра жи вач ку де лат ност. Ау тор је у окви ру ис тра жи ва ња на Про јек ту об ја вио 
ра до ве: Иван Ми лић, По је ди ни ка зне ни и кри ми но ло шки аспек ти кри вич них де ла про тив 
при вре де, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2022, 835–855; Иван Ми лић, 
Спе ци фич но сти пре кр шај ног го ње ња пре ма За ко ну о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми-
ни стра ци ји, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 4/2022, 1081–1096; Иван 
Ми лић, О по је ди ним пре кр шај ним од ред ба ма из За ко на о по ре ском по ступ ку и по ре ској 
ад ми ни стра ци ји, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 1/2023, 281–295.

1 За кон о пре кр ша ји ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65 од 25. ју ла 2013, 13 од 19. фе бру-
а ра 2016, 98 од 8. де цем бра 2016 – УС, 91 од 24. де цем бра 2019 – др. за кон, 91 од 24. де цем бра 
2019, 112 од 12. ок то бра 2022 – УС. 
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у про пи су ко јим се уре ђу је од ре ђе на област дру штве ног жи во та пред ви ђају 
и пре кр ша ји. То се, по пра ви лу, чи ни та ко што се кр ше ње од ре ђе не од ред бе 
из кон крет ног про пи са пред ви ђа као пре кр шај. Да кле, од ре ђе на рад ња-де ло 
се ква ли фи ку је као пре кр шај. Ле ги тим но је да се са мо оне рад ње-де ла ко ја 
су дру ште но опа сна ква ли фи ку ју као пре кр ша ји, а не и она ко ја то ни су. 
Та ко ђе, ма ње дру штве но опа сна де ла се ква ли фи ку ју као пре кр ша ји, а она 
ко ја су ви ше дру штве но опа сна као кривич на де ла. О те жи ни дру штве не 
опа сно сти во ди се ра чу на при ли ком про пи си ва ња ка зне ног де ла (кри вич ног 
де ла, пре кр ша ја или при вред ног пре сту па).

Област ду ва на у Ре пу бли ци Ср би ји сва ка ко се уре ђу је про пи сма. Нај-
зна чај ни про пис у овој обла сти је пре све га За кон о ду ва ну. За кон о ду ва ну2 
до нет је 2005. го ди не и не ко ли ко пу та је ме њан и до пу ња ван.3 Њи ме се уре-
ђу је јед на зна чај на област. Из ме ђу оста лог њи ме се уре ђу је про из вод ња, 
об ра да, пре ра да и ста вља ња у про мет ду ва на, про из вод ња, раз вр ста ва ње и 
про мет ду ван ских про из во да.4 Овим За ко ном се пре ви ђа ју и пре кр ша ји5 због 
кр ше ња од ре ђе них нор ми из са мог За ко на о ду ва ну. Осим то га, њи ме се 
пред ви ђа ју и дру ге пре кр шај не од ред бе ко ји су од зна ча ја за сам пре кр шај ни 
по сту пак. Та ко ђе, у ње му се на ла зе и од ред бе ко ји ма се пред ви ђа ју од ре ђе не 
за бра не за пре кр шај но ка жње на ли ца. 

У пр вом де лу ра да ука за ће мо на прав не по сле ди це пре кр шај ног ка жња-
ва ња ко је пред ви ђа За кон о ду ва ну. Циљ тог де ла је сте ука зи ва ње на не ле-
ги тим ност про пи си ва ња та квих прав них по сле ди ца. Има ју ћи у ви ду да пре-
кр шај но го ње ње мо гу да пред у зи ма ју са мо овла шће ни ор га ни или оште ће ни, 
пред мет дру гог де ла ра да је сте пре кр шај но го ње ње за пре кр ша је из овог 
за ко на. На кон то га сле ди део ко је се ти че стро го сти нов ча не ка зне и на чин 
про пи си ва ња ове ка зне. У том де лу ра да ука зу је се на стро гост За ко на о 

2 За кон о ду ва ну, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 101 од 21. но вем бра 2005, 90 од 1. ок то бра 
2007, 95 од 17. де цем бра 2010, 36 од 27. ма ја 2011, 93 од 28. сеп тем бра 2012, 108 од 6. де цем-
бра 2013, 95 од 8. де цем бра 2018, 91 од 24. де цем бра 2019. (у да љем тек су и ЗоД).

3 У то ку ра да ау то ра на ис тра жи ва њу о пре кр шај ним од ред ба ма у За ко ну о ду ва ну 
до шло је до из ме не и до пу не ЗоД. На и ме, На род на скуп шти на је 26. ок то бра 2023. го ди не 
до не ла За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на о ду ва ну, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 92 од 27. 
ок то бра 2023. (у да љем тек су Зо ИД ЗоД). Њи ме се пред ви ђа ју и од ре ђе не но ви не ко је се од-
но се на пре кр шај не од ред бе, али ко је не ути чу на струк ту ру и сам са др жај овог ра да. С тим у 
ве зи, у овом ра ду по зи ва ће мо се на од ред бе За ко на о ду ва ну без из ме на и до пу на из Зо ИД ЗоД. 
У по гле ду пре кр ша ја, не за ви сно од то га што је до шло до про ме не за ко на, на учи ни о ца пре кр-
ша ја при ме њу је се онај за ко на ко ји је ва жио у вре ме из вр ше ња, осим ако но ви за кон ни је по-
вољ ни ји по учи ни о ца. Вид. чл. 6 За ко на о пре кр ша ји ма. Ово је и по ка за тељ да су „пре кр шајни 
про пи си“ или „пре кр шај не од ред бе у про пи си ма“ под ло жне че стим из ме на ма и до пу на ма. 

4 Вид. чл. 1 ЗоД. 
5 Од ре ђе не не ле гал не рад ње ко је за пред мет из вр ше ња де ла има ју ду ван сва ка ко да мо гу 

да се ква ли фи ку ју и као кри вич но де ло. Вид. https://www.sr bi ja.go v.rs /vest/527533/kri vic na-
pri ja va-pro tiv-jed ne-oso be-zbog-ne do zvo lje nog-pro me ta-du va nom.ph p на дан: 20. 11. 2023. 
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ду ва ну у по гле ду про пи си ва ња нов ча не ка зне и ње го ве кон тра дик тор но сти 
са За ко ном о пре кр ша ји ма. По след њи део ра да по све ћен је пре кр ша ји ма не-
ре ги стро ва ног оба вља ња де лат но сти.

1. ПРАВ НЕ ПО СЛЕ ДИ ЦЕ ПРЕ КР ШАЈ НОГ КА ЖЊА ВА ЊА

Ка ко би се бо ље раз у ме ло пи та ње прав них по сле ди ца пре кр шај ног ка-
жња ва ња, сма тра мо да је нео п ход но да се пр во ука же на прав не по сле ди це 
осу де ко је су пред ви ђе не Кри вич ним за ко ни ком.6 Нео п ход но је да ти при каз 
ре ше ња Кри вич ног за ко ни ка ко ји се од но си на прав не по сле ди це осу де, пре 
све га, да би се ви де ло под ко јим усло ви ма мо же осу ђе ни да тр пи та кве по-
сле ди це.7 То је нео п ход но из раз ло га да би се ука за ло на од ред бе о прав ним 
по сле ди ца ма за те жа ка зне на де ла, ка ко би се до шло до од го во ра на пи та ње 
да ли је оправ да но да по сто је и прав не по сле ди це пре кр шај ног ка жња ва ња 
– по сле ди це за лак ша ка зне на де ла. 

Кри вич ним за ко ни ком се пред ви ђа да осу ђе ни мо же да тр пи и од ре ђе не 
прав не по сле ди це осу де. То је мо гу ће уко ли ко је осу ђе ном из ре че на од ре ђе-
на ка зна или је осу ђен због од ре ђе ног кри вич ног де ла. Са мо ако су из ре че не 
„стро ге ка зне“ мо гу ће је да по сто ји мо гућ ност да ће осу ђе ни да тр пи и прав не 
по сле ди це осу де.8 Прав не по сле ди це осу де мо гу да се про пи шу са мо за ко ном.9 
Да кле, прав не по сле ди це осу де се не пред ви ђа ју кри вич ним за ко но дав ством, 
већ ван кри вич ним про пи си ма из ра зних обла сти дру штве ног жи во та.10 Оне 
на сту па ју ау то мат ски по си ли за ко на (ex le ge) код осу де за од ре ђе на кри вич на 
де ла или на од ре ђе не ка зне.11

Та ко ђе, Кри вич ним за ко ни ком12 се про пи су ју у че му се са сто је прав не 
по сле ди це осу де. Прав не по сле ди це осу де се од но се на пре ста нак или гу би-
так од ре ђе них пра ва,13 као и у за бра ни сти ца ња од ре ђе них пра ва14.

6 Кри вич ни за ко ник, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 85 од 6. ок то бра 2005, 88 од 14. ок то бра 
2005 – ис прав ка, 107 од 2. де цем бра 2005 – ис прав ка, 72 од 3. сеп тем бра 2009, 111 од 29. де-
цем бра 2009, 121 од 24. де цем бра 2012, 104 од 27. но вем бра 2013, 108 од 10. ок то бра 2014, 94 
од 24. но вем бра 2016, 35 од 21. ма ја 2019. (у да љем тек сту и КЗ). 

7 О прав ним по сле ди ца ма пре кр шај ног ка жња ва ња ау тор је на пи сао по се бан рад. Вид. 
Ivan Mi lić, Prav ne po sle di ce pre kr šaj nog ka žnja va nja, Gla snik Advo kat ske ko mo re Voj vo di ne, 
5-8/2017, 253-263. 

8 О прав ним по сле ди ца ма осу де вид. Љу би ша Ла за ре вић, Ко мен тар Кри вич ног за ко-
ни ка, Бе о град, 2006, 295-297.

9 Вид. чл. 94 КЗ. 
10 Игор Ву ко вић, Кри вич но пра во – Оп шти део, Бе о град, 2021, 549.
11 Zo ran Sto ja no vić, Kri vič no pra vo – Opšti deo, Be o grad, 2009, 319.
12 Вид. чл. 95 КЗ. 
13 На при мер, пре ста нак рад ног од но са. 
14 На при мер, за бра на за сни ва ња рад ног од но са. 



1226

Иван Д. Ми лић, О по је ди ним пре кр шај ним од ред ба ма из За ко на о ду ва ну (1223–1239)

Пре ма Кри вич ном за ко ни ку прав не по сле ди це осу де не мо гу да на сту пе 
ка да је за кри вич но де ло учи ни о цу из ре че на нов ча на ка зна, услов на осу да, ако 
не бу де опо зва на, суд ска опо ме на или кад је учи ни лац осло бо ђен од ка зне.15 

Има ју ћи у ви ду да прав не по сле ди це осу де не мо гу да на сту пе ако је 
учи ни о цу кри вич ног де ла из ре че на „бла жа кри вич на санк ци ја“, би ло би оправ-
да но да пре кр шај но ка жње но ли це не мо же да тр пи прав не по сле ди це пре-
кр шај ног ка жња ва ња. До та квог за кључ ка се до ла зи пре све га има ју ћи у ви ду 
си стем пре кр шај них ка зни и са ме пре кр ша је као бла жа ка зне на де ла у одно-
су на кри вич на де ла. На при мер, ако се учи ни о цу кри вич ног де ла из рек не 
услов на осу да осу ђе ни не мо же да тр пи прав не по сле ди це осу де – а услов на 
осу да се мо же из ре ћи кад је учи ни о цу кри вич ног де ла утвр ђе на ка зна за тво-
ра у тра ја њу ма њем од две го ди не за тво ра.16 Да би се из ре кла услов на осу да 
по сто ји и услов ко ји се од но си на за пре ће ну ка зну, та ко се ова ме ра упо зо-
ре ња не мо же из ре ћи ако се за учи ње но кри вич но де ло мо же из ре ћи ка зна 
за тво ра у тра ја њу од осам го ди на или те жа ка зна.17 

Са дру ге стра не, нај ду жа ка зна за тво ра ко ја мо же да се прoпише за учи-
ње ни пре кр шај је ше зде сет да на.18 С тим у ве зи, чи ни се да би би ло за и ста 
нео прав да но (не ле ги тим но), по себ но има ју ћи у ви ду за пре ће ну ка зну за тво-
ра, ка да би пре кр шај но ка жње но ли це мо гло да тр пи прав не по сле ди це ка-
жња ва ња. 

За раз ли ку од Кри вич ног за ко ни ка ко ји са др жи и од ред бе о прав ним 
по сле ди ца ма осу де, у За ко ну о пре кр ша ји ма се не на ла зе од ред бе о по стоја-
њу мо гућ но сти да пре кр шај но ка жње но ли це тр пи прав не по сле ди це осу де. 
Да кле, не пред ви ђа се ре ше ње као што се оно про пи су је Кри вич ним за кони-
ком. У За ко ну о пре кр ша ји ма19 се у де лу у ко јем се уре ђу је да ва ње по да та ка 
из ре ги стра санк ци ја20 са мо пред ви ђа да се по да ци из тог ре ги стра под од ре-
ђе ним усло ви ма мо гу да ти ако тра ју прав не по сле ди це ка зне. Ме ђу тим, ова-
кво ре ше ње у си стем ском за ко ну у обла сти пре кр ша ја је ло ше ре ше ње, јер се 
За ко ном о пре кр ша ји ма не до зво ља ва да се дру гим за кон пред ви де прав не 
по сле ди це пре кр шај ног ка жња ва ња. Сва ка ко њи ме се ни не за бра њу је да се 
про пи шу прав не по сле ди це осу де, али би би ло за и ста не по треб но да се За-
ко ном о пре кр ша ји ма пред ви ди та ква за бра на. Гле да ју ћи ло ги ку за ко но дав ца 
ко ја се пред ви ђа Кри вич ним за ко ни ком у по гле ду про пи си ва ња од ре да ба о 

15 Вид. чл. 94 ст. 2 КЗ. 
16 Вид. чл. 66 ст. 1 КЗ. 
17 Вид. чл. 66 ст. 2 КЗ. Сва ка ко да по сто је и дру ги усло ви нео п ход ни за из ри ца ње 

услов не осу де, али они ни су од то ли ког зна ча ја на овом ме сту – за об ја шње ње прав них по-
сле ди ца осу де и пра вих по сле ди ца пре кр шај ног ка жња ва ња. Вид. чл. 66 ст. 3 и 4 КЗ.

18 Вид. чл. 37 За ко на о пре кр ша ји ма. 
19 О прав ним по сле ди ца ма пре кр шај ног ка жња ва ња вид. Emir Ćo ro vić, Osno vi pre kr šaj-

nog pra va Cr ne Go re, Pod go ri ca, 2021, 180-182.
20 Вид. чл. 330 чл. 2 ЗП. 
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прав ним по сле ди ца ма осу де, сма тра мо да са мо ако се За ко ном о пре кр ша-
ји ма пред ви ди да се дру гим за ко ни ма мо гу про пи са ти прав не по сле ди це 
пре кр шај ног ка жња ва ња да се оне за и ста и мо гу про пи са ти.

Ме ђу тим, у ве зи са пред ме том овог ра да и прав ним по сле ди ца пре кр-
шај ног ка жња ва ња, у За ко ну о ду ва ну се пред ви ђа ју прав не по сле ди це пре-
кр шај ног ка жња ва ња. Прав не по сле ди це пре кр шај ног ка жња ва ња се огле-
да ју у од у зи ма њу од ре ђе них до зво ла и то, до зво ле за при звод њу ду ва на,21 
до зво ле за об ра ду ду ва на,22 до зво ле за пре ра ду ду ва на,23 до зво ле за про из-
вод њу ду ван ских про из во да24, до зво ле за тр го ви ну на ве ли ко ду ван ским 
про из во ди ма,25 до зво ле за тр го ви ну на ма ло ду ван ским про из во ди ма26, до-
зво ле за увоз или27 до зво ле за из воз.28 

Да би на сту пи ла прав на по сле ди ца пре кр шај ног ка жња ва ња по треб но 
је, по пра ви лу29, да је од го вор но ли це има о ца од ре ђе не до зво ле ка жње но за 
пре кр шај ко ји је про пи сан За ко ном о ду ва ну. Пре ма За ко ну о ду ва ну за на-
сту па ње прав них по сле ди ца пре кр шај ног ка жња ва ња ни је од зна ча ја за који 
је пре кр шај ка жње но од го вор но ли це. Та ко ђе, ни је од зна ча ја ви си на нов ча не 
ка зне ко ја је из ре че на учи ни о цу пре кр ша ја. На да ље, за пре кр шај за ко ји је 
пред ви ђе на нов ча на ка зна учи ни о цу мо же да се уме сто нов ча не ка зне, под 
за ко ном про пи са ним усло ви ма из рек не опо ме на.30 Ме ђу тим, иа ко је из ре че-
на опо ме на пре ма За ко ну о ду ва ну то ни је од зна ча ја за на сту па ње прав не 
по сле ди це пре кр шај ног ка жња ва ња – прав на по сле ди ца ће и у слу ча ју из ре-
че не опо ме не да на сту пи. 

Ва жно је са мо да је од го вор но ли це прав но сна жно ка жње но. Прав на 
по сле ди ца на сту па на кон прав но сна жно сти суд ске од лу ке. Има ју ћи у ви ду 
да се прав на по сле ди ца пре кр шај ног ка жња ва ња огле да у од у зи ма њу до зво ле, 
по сма тра но из угла ло ги ке Кри вич ног за ко ни ка, до ла зи се до за кључ ка да 
се по сле ди ца огле да у гу бит ку пра ва.

Са да се по ста вља пи та ње да ли се прав на по сле ди ца огле да у гу битку 
од ре ђе ног пра ва (у од у зи ма њу до зво ле) и у за бра ни сти ца ња од ре ђе ног права 
– у овом слу ча ју за бра не сти ца ња од ре ђе не до зво ле (до зво ле ко ја је од у зе та). 

21 Вид. чл. 13 ЗоД. 
22 Вид. чл. 21 ЗоД.
23 Вид. чл. 25е ЗоД. 
24 Вид. чл. 34 ЗоД.
25 Вид. чл. 42 ЗоД.
26 Вид. чл. 48 ЗоД.
27 Вид. чл. 56 ЗоД.
28 Вид. чл. 63 ЗоД.
29 По сто је и од ре ђе ни из у зе ци. На при мер, вид. чл. 25е ст. 1 тач. 3 ЗоД. 
30 Вид. чл. 50 За ко на о пре кр ша ји ма. О опо ме ни као вр сти пре кр шај не санк ци је вид. 

Иван Ми лић, Опо ме на као вр ста пре кр шај не санк ци је и ње но (не)из ри ца ње по је ди ним учи-
ни о ци ма пре кр ша ја, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 4/2017, 1699–1711.
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Са да се опет ја вља про блем, јер За кон о пре кр ша ји ма, као што је већ ре че но, 
не са др жи од ред бе о прав ним по сле ди ца ма пре кр шај ног ка жња ва ња. С тим у 
ве зи, на осно ву За ко на о ду ва ну мо же се до ћи до за кључ ка да ли це ко јем је 
од у зе та до зво ла (пре ма ко јем је на сту пи ла прав на по сле ди ца пре кр шај ног ка-
жња ва ња ко ја се огле да у гу бит ку до зво ле) на сту па и прав на по сле ди ца ко ја се 
огле да у за бра ни сти ца ња од ре ђе ног пра ва – за бра ни сти ца ња до зво ле. Свакако 
да се са да по ста вља пи та ње ко ли ко прав на по сле ди ца пре кр шај ног ка жњава ња 
ко ја се огле да у за бра ни сти ца ња од ре ђе не до зво ле мо же ду го да тра је. У погле-
ду за бра не до би ја ња до зво ле у За ко ну о ду ва ну на ла зе се раз ли чи та ре ше ња. 
Та ко се пред ви ђа31 да се не мо же под не ти зах тев32 за до би ја ње од ре ђе не до зво-
ле у пе ри о ду од три го ди не33 или јед не го ди не34 од да на од у зи ма ња до зво ле.35 
Не спор но је да прав не по сле ди це пре кр шај ног ка жња ва ња у по је ди ним слу-
ча је ви ма те же по га ђа ју ли це на ко је се она одно си не го са ма из ре че на ка зна. 

По ста вља се и пи та ње да ли су пре кр ша ји ко ји су пред ви ђе ни За ко ном 
о ду ва ну то ли ко „дру штве но опа сни“ па се из тог раз ло га про пи су ју и прав не 
по сле ди це пре кр шај ног ка жња ва ња? На сту па њем прав них по сле ди ца пре-
кр шај ног ка жња ва ња оне мо гу ћа ва се да учи ни лац пре кр ша ја ко ји је учи нио 
пре кр шај ко ји је про пи сан За ко ном о ду ва ну убу ду ће чи ни пре кр ша је. Чи ни 
се да су за за ко но дав ца ово нај те жи пре кр ша ји. Ме ђу тим, и да је реч о те-
шким или нај те жим пре кр ша ји ма, За ко ном о пре кр ша ји ма пред ви ђа се „ме-
ха ни зам“ ко јим се оне мо гу ћа ва су бјек ти ма пре кр ша ја да убу ду ће чи ни од-
ре ђе не пре кр ша је. Реч је о из ри ца њу за штит них ме ра ко је се огле да ју у за-
бра ни вр ше ња од ре ђе них де лат но сти. Да кле, по сто ји мо гућ ност да суд из-
рек не за штит ну ме ру и да се на тај на чин оне мо гу ћи да ље чи ње ње пре кр-
ша ја, а не да уна пред за ко но да вац у За ко ну о ду ва ну пред ви ђа оба ве зно 
на сту па ње прав них по сле ди ца пре кр шај ног ка жња ва ња. 

У ве зи са прав ним по сле ди ца ма пре кр шај ног ка жња ва ња у За ко ну о 
ду ва ну још јед на чи ње ни ца за слу жу је по себ ну па жњу. На и ме, пра ва по сле-
ди ца пре кр шај ног ка жња ва ња на сту па ако је од го вор но ли це ка жње но за 
пре кр шај ко ји је пред ви ђен За ко ном о ду ва ну. Ка да је реч о пре кр шај ном 
ка жња ва њу од го вор ног ли ца у прав ном ли цу до ла зи се до за кључ ка да ће 
прав но ли це да тр пи прав не по сле ди це пре кр шај ног ка жња ва ња за то што је 
од го вор но ли це ка жње но за пре кр шај ко ји је про пи сан За ко ном о ду ва ну. 

31 У по гле ду прав них по сле ди ца пре кр шај ног ка жња ва ња тре ба има ти у ви ду чл. 13 Уред-
бе о по ступ ку јав ног тен де ра за до би ја ње до зво ле за оба вља ње про из вод ње ду ван ских про-
из во да, Слу жбе ни гла сник РС, број 137 од 24. де цем бра 2004.

32 Чи ни се да би би ло бо ље, пре све га но мо тех нич ки, ка да би се про пи са ло да се не 
мо же из да ти до зво ла у од ре ђе ном ро ку. 

33 Вид. чл. 42 ст. 5 ЗоД.
34 Вид. чл. 48 ст. 6 ЗоД. 
35 С тим да се код „по нов ног до би ја ња“ по је ди них до зво ла у ЗоД не пред ви ђа ова кво 

ре ше ње у по гле ду ро ка. 
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2. ПРЕ КР ШАЈ НО ГО ЊЕ ЊЕ

Сам на чин пре кр шај ног го ње ња за ви си од то га да ли је за пре кр шај 
пред ви ђе на нов ча на ка зна у фик сном из но су или ни је. Уко ли ко је за пре кр-
шај пред ви ђе на нов ча на ка зна у фик сном из но су учи ни о цу пре кр ша ја се 
из да је пре кр шај ни на лог.36 Уко ли ко за пре кр шај ни је пред ви ђе на нов ча на 
ка зна у фик сном из но су про тив учи ни о ца пре кр ша ја се под но си зах тев за 
по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка ме сно над ле жном пре кр шај ном су ду. 

Зах тев за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка је „оп ту жни акт“ овла шће-
ног „ту жи о ца“. Тај оп ту жни акт про ла зи суд ску кон тро лу – кон тро лу од стра-
не су ди је пре кр шај ног су да. За кон о ду ва ну не пред ви ђа пре кр ша је за ко је 
је про пи са на нов ча на ка зна у фик сном из но су. За пре кр ша је пред ви ђе на је 
нов ча на ка зна у ра спо ну. То зна чи да се про тив учи ни о ца пре кр ша ја увек 
под но си зах тев за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка. 

Зах тев за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка мо же да под не се јав ни ту-
жи лац, дру ги овла шће ни ор ган37 или оште ће ни. У по је ди ним слу ча је ви ма, 
има ју ћи у ви ду про пи се ко ји ма су пред ви ђе ни пре кр ша ји, ни је баш нај ја сни-
је ко ји је то дру ги овла шће ни ор ган ко ји мо же да под не се зах тев за по кре та ње 
пре кр шај ног по ступ ка. У том по гле ду, пре све га услед ло ше про пи са них 
ре ше ња или ло шег ту ма че ња про пи са де ша ва се да се зах тев за по кре та ње 
пре кр шај ног по ступ ка под не се од стра не нео вла шће ног ор га на. Сва ка ко да 
пре кр шај ни по сту пак мо же да се во ди са мо ако је зах тев за по кре та ње пре-
кр шај ног по ступ ка под нео овла шће ни под но си лац зах те ва за по кре та ње 
пре кр шај ног по ступ ка. 

У том по гле ду За кон о ду ва ну је екс пли ци тан – фи то са ни тар ни ин спек-
тор је овла шћен да под не се зах тев за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка због 
учи ње ног пре кр ша ја ко ји је њи ме пред ви ђен. На овај на чин се от кла ња ди-
ле ма у по гле ду пи та ња ко мо же би ти овла шће ни ту жи лац ко ји мо же да го ни 
учи ни о це пре кр ша ја ко ји су про пи са ни За ко ном о ду ва ну. 

3. СТРО ГОСТ НОВ ЧА НЕ КА ЗНЕ 

На чин про пи си ва ња нов ча не ка зне од ре ђу је се За ко ном о пре кр ша ји ма, 
а њи ме се та ко ђе пред ви ђа и ми ни мум и мак си мум ви си не нов ча не ка зне која 
се мо же про пи са ти за пре кр шај. За ко ном нов ча на ка зна за пре кр шај мо же да 

36 О пре кр шај ном на ло гу вид. Иван Ми лић, Пре кр шај ни на лог, Без бјед ност, по ли ци ја, 
гра ђа ни, 1-2/2015, 243-253. 

37 То су: ор га ни упра ве, овла шће ни ин спек то ри и дру ги ор га ни и ор га ни за ци је, ко је 
вр ше јав на овла шће ња у чи ју над ле жност спа да не по сред но из вр ше ње или над зор над из-
вр ше њем про пи са у ко ји ма су пре кр ша ји пред ви ђе ни. Вид. чл. 179 ЗП. 
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се про пи ше у ра спо ну, фик сном из но су или у сра зме ри. Ви си на нов ча не ка-
зне ко ја мо же да се про пи ше за ко ном за ви си од то га да ли се она про пи су је 
за прав но ли це, од го вор но ли це, фи зич ко ли це или пред у зет ни ка. Пре ма За-
ко ну о пре кр ша ји ма за ко ном нов ча на ка зна38 мо же се про пи са ти у ра спо ну: 
1) од 5.000 до 150.000 ди на ра за фи зич ко ли це или од го вор но ли це; 2) од 50.000 
до 2.000.000 ди на ра за прав но ли це; 3) од 10.000 до 500.000 ди на ра за преду-
зет ни ка. Да ли ће се про пи са ти ми ни мал на, из над ми ни му ма или мак си мал на 
ви си на нов ча не ка зне тре ба да за ви си од „дру штве не опа сно сти“ пре кр ша ја. 

Ово су гра ни це ми ни му ма и мак си му ма нов ча не ка зне ко ја мо же да се 
про пи ше и За ко ном о ду ва ну. С тим у ве зи, За ко ном о ду ва ну нов ча не ка зне 
ко је су про пи са не у ра спо ну про пи са не су у мак си мал ној ви си ни. До ла зи се до 
за кључ ка, има ју ћи у ви ду про пи са не нов ча не ка зне у ра спо ну, да су за за ко-
но дав ца ово нај те жи пре кр ша ји. 

3.1. „Нов ча на ка зна у сра зме ри“

За ко ном о пре кр ша ји ма се омо гу ћа ва да се за пре кр ша је у од ре ђе ној 
обла сти мо же про пи са ти и нов ча на ка зна у сра зме ри са ви си ном при чи ње не 
ште те или не из вр ше не оба ве зе, вред но сти ро бе или дру ге ства ри ко ја је 
пред мет пре кр ша ја, али не ви ше од два де се то стру ког из но са тих вред но сти 
с тим да не пре ла зи пе то стру ки из нос нај ве ћих нов ча них ка зни ко је се мо гу 
из ре ћи у слу ча ју ка да се нов ча на ка зна про пи су је у ра спо ну.39 Са мо за пре-
кр ша је у од ре ђе ној обла сти мо же да се про пи ше нов ча на ка зна у сра зме ри, 
и то са мо за пре кр ша је из обла сти јав них при хо да, јав ног ин фо р ми са ња, 
ца рин ског, спољ но тр го вин ског и де ви зног по сло ва ња, жи вот не сре ди не, 
про ме та ро ба и услу га и про ме та хар ти ја ма од вред но сти.40 

Нов ча на ка зна на овај на чин мо же да се про пи ше са мо за ко ном, али не 
и ак ти ма ни же прав не сна ге. То зна чи да би и За ко ном о ду ва ну нов ча на 
ка зна мо гла да се про пи ше на ова кав на чин. За ко ном о ду ва ну je „по ку ша но“ 
да се нов ча на ка зна про пи ше у сра зме ри. На и ме, њи ме се про пи су је: нов ча ном 
ка зном у из но су ко ји од го ва ра 25% укуп ног оства ре ног про ме та ци га ре та у 
прет ход них шест ме се ци ка зни ће се за пре кр шај тр го вац на ве ли ко ду ван ским 
про из во ди ма ако не из вр ши по пис за те че них за ли ха ци га ре та при сва кој 

38 Иста пра ви ла ва же и ка да се нов ча на ка зна про пи су је уред бом. Вид. чл. 39 ст. 1 За-
ко на о пре кр ша ји ма.

39 Та ко се, на при мер, Ца рин ским за ко ном про пи су је да ће се за по је ди не пре кр ша је 
прав но ли це ка зни ти „нов ча ном ка зном од јед но стру ког до пе то стру ког из но са вред но сти 
ро бе ко ја је пред мет пре кр ша ја“. Вид. чл. 265 Ца рин ског за ко на, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 
95 од 8. де цем бра 2018, 91 од 24. де цем бра 2019 – др. за кон, 144 од 27. но вем бра 2020, 118 од 
9. де цем бра 2021, 138 од 12. де цем бра 2022.

40 Вид. Бра ни слав Ри сти во је вић, Иван Ми лић, Осно ви пре кр шај ног пра ва, Но ви Сад, 
2023, 77-78. 
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про ме ни из но са ак ци зе на ци га ре те, укљу чу ју ћи и про ме ну ми ни мал не ак ци-
зе на ци га ре те и не до ста ви по пи сну ли сту Упра ви у про пи са ном ро ку.41 Реч 
је о пре кр ша ју ко ји мо же да се из вр ши не чи ње њем. Да кле, овим чла ном За ко-
на о ду ва ну се не пред ви ђа да се нов ча на ка зна про пи су је у сра зме ри ка ко то 
до зво ља ва За кон о пре кр ша ји ма, већ се нов ча на ка зна од ре ђу је у про цен ти ма 
и то од укуп но оства ре ног про ме та (....). 

Ова кав на чин про пи си ва ња нов ча не ка зне је за и ста нео би чан, али ни је 
уса мљен слу чај у на шим ва же ћим про пи си ма.42 С тим у ве зи, за су ди ју пре-
кр шај ног су да, у слу ча ју ка да се про тив учи ни о ца пре кр ша ја под не се зах тев 
за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка за пре кр шај за ко ји је про пи са на нов-
ча на ка зна на овај на чин, по сто ја ће од ре ђе ни прав ни про бле ми. Мо же се 
ре ћи да се про блем ја вља тек у слу ча ју ка да су ди ја утвр ди да је учи њен 
пре кр шај из чла на 89а За ко на о ду ва ну и да је окри вље но ли це од го вор но 
за пре кр шај. 

Про блем се ја вља ка да су ди ја тре ба да из рек не пре кр шај ну санк ци ју. 
Уко ли ко утвр ди по сто ја ње пре кр ша ја и пре кр шај не од го вор но сти, сле де ћи 
ко рак ко ји суд пред у зи ма је и ин ди ви ду а ли за ци ја пре кр шај не санк ци је. Су-
ди ја у пре кр шај ном по ступ ку од ме ра ва ка зну пре ма пра ви ли ма ко ја су пред-
ви ђе на За ко ном о пре кр ша ји ма.43 Ка да је реч о од ме ра ва њу нов ча не ка зне 
су ди ја це ни све олак ша ва ју ће о оте жа ва ју ће окол но сти и од ме ра ва ка зну у 
окви ру про пи са ног ра спо на. Та ко ђе, под за ко ном про пи са ним усло ви ма ка-
зна мо же да се убла жи или по о штри. Сва ка ко се уме сто нов ча не ка зне учи-
ни о цу пре кр ша ја мо же из ре ћи опо ме на. Уко ли ко је нов ча на ка зна про пи са на 
у сра зме ри, ка ко то про пи су је За кон о пре кр ша ји ма, и та да је суд у оба ве зи 
да ин ди ви ду а ли зу је та ко про пи са ну нов ча ну ка зну.44 

Уко ли ко би суд из ре као нов ча ну ка зну на на чин ка ко је то про пи са но 
За ко ном о ду ва ну, то зна чи да је пре из ри ца ња нов ча не ка зне суд у оба ве зи 
да утвр ди45 ко ли ко је про ме та ци га ре та учи ни лац пре кр ша ја оства рио у 
прет ход них шест ме се ци. На кон што је утвр дио про мет ци га ре та суд мо же 
да од тог укуп ног про ме та из рек не учи ни о цу пре кр ша ја нов ча ну ка зну од 
25%. Ко ли ко ће нов ца да из но си 25% од укуп ног про ме та за ви си ће од то га 
ко ли ко је учи ни лац оства рио про мет. Да кле, гле да но са по зи ци је учи ни о ца 

41 Вид. чл. 89а ЗоД.
42 О то ме вид. Бра ни слав Ри сти во је вић, Иван Ми лић, Ко мен тар За ко на о пре кр ша ји ма, 

Бе о град, 2023, 104-105. 
43 Вид. чл. 42 За ко на о пре кр ша ји ма. 
44 На при мер, нов ча на ка зна ко ја је про пи са на чла ном 265 Ца рин ског за ко на од ме ра ва 

се од јед но стру ког до пе то стру ког из но са вред но сти ро бе ко ја је пред мет пре кр ша ја. 
45 По себ но је пи та ње на ко ји би на чин суд имао мо гућ ност да утвр ђу је оства ре ни про-

мет учи ни о ца пре кр ша ја. Пре све га има ју ћи у ви ду пра ва и оба ве зе окри вље ног ли ца у 
пре кр шај ном по ступ ку. 
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пре кр ша ја за ње га је по вољ ни је да је у про те клих шест ме се ца оства рио што 
ма ње при хо де, јер ће та ко и ви си на нов ча не ка зне би ти ма ња. 

До ла зи се до ре ше ња да у овом слу ча ју суд не ма мо гућ ност да од ме ри 
(ин ди ви ду а ли зу је) нов ча ну ка зну на на чин ка ко то пред ви ђа За кон о пре кр-
ша ји ма, већ суд из ри че ка зну у из но су од 25% од укуп ног оства ре ног про-
ме та ци га ре та у прет ход них шест ме се ци. Услов но се мо же ре ћи да се на 
овај на чин нов ча на ка зна „из ри че“ у фик сном из но су али у про цен ту, са мо 
што тај „фик сни из нос“ за ви си од ви си не оства ре ног про ме та ци га ре та. 

Са да се, на рав но, по ста вља пи та ње да ли је ова кво про пи си ва ње новча-
не ка зне у скла ду и са оста лим од ред ба ма За ко на о пре кр ша ји ма? Као што је 
ре че но, За ко ном о пре кр ша ји ма се про пи су је на ко ји на чин мо же да се про-
пи ше нов ча на ка зна.46 Њи ме се, из ме ђу оста лог пред ви ђа и да: 

1) Ор га ни овла шће ни за до но ше ње про пи са о пре кр ша ји ма мо гу пропи-
си ва ти са мо санк ци је пред ви ђе не За кон о пре кр ша ји ма и у гра ни ца ма ко је 
од ре ђу је За кон о пре кр ша ји ма.47 Ка да је реч о нов ча ној казни За кон о пре-
кр ша ји ма пред ви ђа да нов ча на ка зна мо же да се про пи ше у ра спо ну, фик сном 
из но су или сра зме ри. Али, За кон о пре кр ша ји ма не пред ви ђа мо гућ ност да 
се нов ча на ка зна про пи су је као што је то пред ви ђе но За ко ном о ду ва ну – нов-
ча на ка зна у из но су ко ји од го ва ра 25% укуп но оства ре ног про ме та ци га рета 
у прет ход них шест ме се ци. Да кле, до ла зи се до ре ше ња да је За кон о ду ва ну 
у по гле ду ове про пи са не „нов ча не ка зне“ у ко ли зи ји са За ко ном о пре кр ша-
ји ма као си стем ским за ко ном у обла сти пре кр шај ног пра ва.

2) За ко ном о пре кр ша ји ма се, та ко ђе, пред ви ђа да за пре кр шај мо гу би ти 
из ре че не са мо оне санк ци је ко је пред ви ђа За кон о пре кр ша ји ма.48 Има ју ћи 
у ви ду да „нов ча на ка зна“ ко ја је пред ви ђе на За ко ном о ду ва ну ни је санк ци-
ја ко ја је про пи са на За ко ном о пре кр ша ји ма до ла зи се до за кључ ка да се она 
пре ма од ред би За ко на о пре кр ша ји ма не мо же ни из ре ћи. 

3) За ко ном о пре кр ша ји ма се про пи су је и то да је пре кр шај про тив прав-
но де ло ко је је за ко ном или дру гим про пи сом над ле жног ор га на од ре ђе но 
као пре кр шај и за ко је је про пи са на пре кр шај на санк ци ја. За ко ном о ду ва ну 
за „спор ни пре кр шај“ пред ви ђе на је нов ча на ка зна ко ју За кон о пре кр ша ји ма 
не по зна је.

Има ју ћи у ви ду од ред бе За ко на о пре кр ша ји ма и За ко на о ду ва ну у вези 
са „спор ним пре кр ша јем“ тј. са „спор ном нов ча ном ка зном“ мо же се до ћи 
до за кључ ка да се нов ча на ка зна ко ја је про пи са на За ко ном о ду ва ну не 
мо же из ре ћи – јер ни је про пи са на на на чин ка ко то до зво ља ва За кон о пре-

46 О нов ча ној ка зни за пре кр шај вид. Иван Ми лић, Про пи си ва ње, из ри ца ње и из вр ше-
ње нов ча не ка зне, Ме ђу на род ни на уч ни скуп „Услу ге и вла да ви на пра ва“, Кра гу је вац, 2021, 
895-909. 

47 Вид. чл. 4 ст. 2 За ко на о пре кр ша ји ма. 
48 Вид. чл. 5 ст. 1 За ко на о пре кр ша ји ма.
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кр ша ји ма.49 У том слу ча ју има мо за бра ње ну рад њу за ко ју је пред ви ђе на 
нов ча на ка зна ко ја се не мо же из ре ћи. 

За и ста је не до пу сти во да се нов ча на ка зна про пи ше на на чин ко ји не 
по зна је За кон о пре кр ша ји ма. Не до пу сти во је да за ко но да вац при ли ком до-
но ше ња јед ног за ко на не во ди ра чу на о то ме шта пи ше у дру гом за ко ну и то 
у овом слу ча ју си стем ском за ко ну. Та ква „кон тра дик тор на ре ше ња“ на ру-
ша ва ју прав ну си гур ност. 

4. ПРЕ КР ША ЈИ НЕ РЕ ГИ СТРО ВА НОГ  
ОБА ВЉА ЊА ДЕ ЛАТ НО СТИ

За ко ном о ду ва ну у јед ном чла ну50 пред ви ђа се и пре кр шај ко ји мо же 
да учи не „не ре ги стро ва ни су бјек ти“. На и ме, да би би ло ко ји „су бјект“51 мо гао 
да по сту па у скла ду са За ко ном о ду ва ну он мо ра да бу де упи сан у од го ва-
ра ју ћи ре ги стар, од но сно од го ва ра ју ћу еви ден ци о ну ли сту. С тим у ве зи, за 
„не ре ги стро ва не су бјек те“ пред ви ђен је пре кр шај уко ли ко пред у зи мају одре-
ђе ње рад ње ко је под од ре ђе ним усло ви ма мо гу да пред у зи ма ју са мо „ре ги-
стро ва ни су бјек ти“. 

На и ме, пре кр шај по сто ји ако „не ре ги стро ва ни су бјект“ на ба ви и вр ши 
про мет се ме на ду ва на, од но сно ра са да ду ва на, про из во ди ра сад ду ва на, про-
из во ди, об ра ђу је, пре ра ђу је, од но сно вр ши про мет ду ва на, об ра ђе ног ду ва на, 
од но сно пре ра ђе ног ду ва на, оба вља де лат ност про из вод ње и про ме та ду-
ван ских про из во да, без упи са у од го во ра ју ћи ре ги стар, од но сно од го ва ра ју ћу 
еви ден ци о ну ли сту (члан 8. ст. 4. и 7. и чл. 11, 19, 25д, 32, 40, 45, 54, 61. и 64б). 

49 У ве зи са на чи ном про пи си ва ња нов ча не ка зне ко ји си стем ски за кон не про пи су је, 
мо же се по ста ви ти и јед но хи по те тич ко пи та ње. На при мер, ако би се не ким за ко ном ко јим 
се про пи су је кри вич но де ло за то де ло пред ви де ло оба ве зно ку му ла тив но из ри ца ње ка зне 
за тво ра и услов не осу де – да ли би суд био у оба ве зи да из рек не та ко про пи са не обе санк-
ци је? Од го вор би био да не, јер се услов на осу да пре ма Кри вич ном за ко ни ку из ри че уме сто 
ка зне за тво ра. Исти слу чај би био и ако би се за јед но де ло пред ви де ло оба ве зно ку му ла тив но 
из ри ца ње услов не осу де и суд ске опо ме не. Ова квих при ме ра у прак си по зна њу ау то ра не ма, 
јер би то за и ста би ло не при хва тљи во и што је ва жни је су прот но Кри вич ном за ко ни ку. Ме-
ђу тим, ка да је реч о пре кр ша ји ма за и ста има сва ка квих од сту па ња од За ко на о пре кр ша ји ма. 
С тим у ве зи, на ве шће мо ов де још је дан при мер про пи си ва ња нов ча не ка зне ко ји ни је у скла-
ду са За ко ном пре кр ша ји ма. Уред бом о ме ра ма за вре ме ван ред ног ста ња, Слу жбе ни гла сник 
РС, бр. 31/2020, 36/2020, 38/2020, 39/2020, 43/2020, 47/2020, 49/2020, 53/2020, 56/2020, 57/2020, 
58/2020, 60/2020, за прав но ли це би ла је про пи са на нов ча на ка зна од 1.500.000,00 до 2.000.000,00 
евра у ди нар ској про тив вред но сти, а за од го вор но ли це од 50.000,00 до 150.000,00 евра у 
ди нар ској про тив вред но сти. 

50 Вид. чл. 93 За ко на о ду ва ну. 
51 О су бјек ти ма пре кр ша ја вид. Iva na Ra di sa vlje vić, Su bjek ti pre kr šaj ne od go vor no sti u 

pra vu Re pu bli ke Sr bi je, Hr vat ski lje to pis za ka zne ne zna no sti i prak su, 1/2022, 123-144. 
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За овај пре кр шај пред ви ђе на је нов ча на ка зна у ра спо ну. Та ко ђе је и за овај 
пре кр шај пред ви ђе на мак си мал на нов ча на ка зна ко ја мо же да се про пи ше за 
пре кр шај, и то: 1) од 100.000 до 2.000.000 ди на ра за прав но ли це; 2) од 5.000 
до 150.000 ди на ра за од го вор но ли це у прав ном ли цу; 3. од 10.000 до 500.000 
ди на ра за пред у зет ни ка; 4) д 5.000 до 150.000 ди на ра за фи зич ко ли це.52 

Овај пре кр шај смо из дво ји ли не са мо из раз ло га да ука же мо на стро гост 
нов ча не ка зне, већ да скре не мо па жњу на од нос пре кр ша ја и кри вич ног де ла. 
Не спор но је да се по је ди на кри вич на де ла и пре кр ша ји про пи су ју на иден-
ти чан на чин. По сто је од ре ђе на де ла – рад ње ко ја су исто вре ме но про пи са на 
и као кри вич но де ло и као пре кр шај – на рав но у раз ли чи тим про пи си ма. У 
ве зи са пре кр ша јем ко ји је ов де на ве ден зна чај на су пре све га два кри вич на 
де ла из гру пе кри вич них де ла про тив при вре де, али се ни ка ко не сме за бо-
ра ви ти на ка зне не од ред бе ко је су про пи са не За ко ном о по ре ском по ступ ку 
и по ре ској ад ми ни стра ци ји.53 

У по је ди ним слу ча је вим би ће пре кр ша ја о ко јем је ов де реч иден тич но 
је као и би ће од ре ђе ног кри вич ног де ла.54 У том слу ча ју исту „ка зне ну рад њу“ 
je мо гу ће ква ли фи ко ва ти и као кри вич но де ло и као пре кр шај. Не спор но је 

52 Не за ко ни та про да ја ду ван ских про из во да ства ра и еко ном ске про бле ме. Вид. Авар-
зид Ва сильевич Рас пу тин, Не за конный обо рот та бач ной про дук ции как эле мент угрозы 
ре ги о нально й эко но ми че ской без о па сно сти, Ака де ми че ская мысль, № 2 (19) 2022, 57-58.

53 За кон о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми ни стра ци ји, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 
80 од 26. но вем бра 2002, 84 од 5. де цем бра 2002 – ис прав ка, 23 од 13. мар та 2003 – ис прав ка, 
70 од 10. ју ла 2003, 55 од 21. ма ја 2004, 61 од 18. ју ла 2005, 85 од 6. ок то бра 2005 – др. за ко ник, 
62 од 19. ју ла 2006 – др. за кон, 61 од 30. ју на 2007, 20 од 19. мар та 2009, 72 од 3. сеп тем бра 
2009 – др. за кон, 53 од 29. ју ла 2010, 101 од 30. де цем бра 2011, 2 од 13. ја ну а ра 2012 – ис прав-
ка, 93 од 28. сеп тем бра 2012, 47 од 29. ма ја 2013, 108 од 6. де цем бра 2013, 68 од 3. ју ла 2014, 
105 од 3. ок то бра 2014, 91 од 5. но вем бра 2015 – Ау тен тич но ту ма че ње, 112 од 30. де цем бра 
2015, 15 од 25. фе бру а ра 2016, 108 од 29. де цем бра 2016, 30 од 20. апри ла 2018, 95 од 8. де-
цем бра 2018, 86 од 6. де цем бра 2019, 144 од 27. но вем бра 2020, 96 од 8. ок то бра 2021, 138 од 
12. де цем бра 2022. 

Из суд ске прак се: У си ту а ци ји ка да је окри вљен за те чен на ули ци са се дам ки ло гра ма 
ре за ног ду ва на, не мо же се за кљу чи ти ау то мат ски да је учи нио кри вич но де ло не до зво љен 
про мет ак ци зних про из во да из чла на 176. став 1. За ко на о по ре ском по ступ ку и по ре ској 
ад ми ни стра ци ји, јер не ма до ка за да је ду ван на ме ра вао да про да је од но сно да га пре но си 
ра ди про да је. (Пре су да Основ ног су да у Чач ку, К. 164/21, од 14. 07. 2021. и Пре су да Ви шег 
су да у Чач ку, Кж. 197/21, од 28. 10. 2021). Из вор: Pro pi si on li ne на дан: 6. 11. 2023.

Ка да је окри вље ни од НН ли ца на ба вио ре зан ду ван у ко ли чи ни од 50 кг, а ко ји се сма-
тра ак ци зним про из во дом, без ика кве до ку мен та ци је, пра вил но је пр во сте пе ни суд на шао 
да је ти ме окри вље ни на ба вио ре за ни ду ван ра ди ста вља ња у про мет и ти ме учи нио кри-
вич но де ло не до зво ље ни про мет ак ци зних про из во да из чл. 176. ст. 1. За ко на о по ре ском 
по ступ ку и по ре ској ад ми ни стра ци ји. (Пре су да Основ ног су да у Г. Ми ла нов цу, К 40/18, од 
19. 11. 2020. и Пре су да Ви шег су да у Чач ку, Кж 9/21, од 28. 01. 2021). Из вор: Pro pi si on li ne на 
дан: 6. 11. 2023. 

54 Не за ко ни та тр го ви на ду ва ном раз ли чи то се ква ли фи ку је. Вид. В. А., Ше стак, Н. Ю. 
Сли вин ская, Осо бен но сти борьбы с не за конным обо ро том та бач ной про дук ции в Ир лан дии, 
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да мо же да се за исту „ка зне ну рад њу“ во ди са мо је дан ка зне ни по сту пак. У 
овом слу ча ју по треб но је да се про тив учи ни о ца ка зне ног де ла под не се кри-
вич на при ја ва a нe зах тев за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка. Да кле, да се 
учи ни лац го ни због учи ње ног те жег ка зне ног де ла.55 

ЗА КЉУ ЧАК 

Не спор но је да се у За ко ну о пре кр ша ји ма на ла зи ве ли ки број мањ ка-
во сти. Ни је оправ да но што се при ли ком из ме на и до пу на За ко на о пре кр-
ша ји ма те мањ ка во сти не от кла ња ју. Не рет ко се при ли ком из ме на и до пу на 
по је ди них од ре да ба За ко на о пре кр ша ји ма не во ди ра чу на о ускла ђе но сти 
тих из ме на и до пу на са оста лим од ред ба ма за ко на ко је се не ме ња ју.

Не за ви сно од то га што се пре кр ша ји про пи су ју про пи си ма раз ли чи те 
прав не сна ге, ну жно је да по сто је ускла ђе ност про пи са. Ну жно је да про пи-
си ко ји пред ви ђа ју пре кр ша је бу ду у скла ду са За ко ном о пре кр ша ји ма као 
си стем ским за ко ном у обла сти пре кр шај ног пра ва. Уко ли ко про пи си ни су 
ускла ђе ни по ста вља се, пре све га, пи та ње њи хо вог пра вил ног ту ма че ња и 
прав не си гур но сти. 

За ко ном о ду ва ну пред ви ђа ју се пре кр ша ји. Са свим је оправ да но што 
се њи ме пред ви ђа ју пре кр ша ји за кр ше ње по је ди них ње го вих од ре да ба. Ме-
ђу тим, од ред бе За ко на о ду ва ну у по гле ду пре кр шај них од ре да ба (не са мо 
у по гле ду про пи са них пре кр ша ја) мо ра ју да бу ду у скла ду са од ред ба ма За ко-
на о пре кр ша ји ма. Ме ђу тим, као што је то при ка за но у ра ду то ни је слу чај. 
У ве зи са пред ме том ово га ра да мо же се до ћи до не ко ли ко за кљу ча ка. 

За ко ном о ду ва ну се пред ви ђа ју прав не по сле ди це пре кр шај ног ка жња-
ва ња, и то по сле ди це ко је се огле дају у гу бит ку и за бра ни сти ца ња од ре ђе ног 
пра ва – од ре ђе не до зво ле. Прав не по сле ди це пре кр шај ног ка жња ва се За ко-
ном о ду ва ну про пи су ју иа ко се За ко ном о пре кр ша ји ма не пред ви ђа мо гућ-
ност да се дру гим про пи си ма та кве по сле ди це про пи шу.

Уко ли ко се нов ча на ка зна не про пи су је у фик сном из но су про тив учи-
ни о ца (тј. про тив осум њи че ног) се под но си зах тев за по кре та ње пре кр шај ног 
по ступ ка. За кон о ду ва ну пред ви ђа до бро ре ше ње, јер из ри чи то про пи су је 
ко мо же та кав зах тев за под не се, а то је фи то са ни тар ни ин спек тор.

Обра зо ва ние и пра во, № 7, 2021, 412; В. А. Гри ва, Ад ми ни стра тив ная ответ ствен ность за 
не за конный обо рот та бач ной про дук ции, Юристъ-Пра во ведъ, 2019, № 1 (88), 50.

55 Ма да, кри вич но де ло ни је увек нај те же ка зне но де ло. О то ме вид. Stan ko Pi hler, Pre-
kr šaj no pra vo, No vi Sad, 2000, 7; Иван Ми лић, Да ли је кри вич но де ло увек нај те же ка зне но 
де ло? (I део), Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2016, 937–955; Иван Ми-
лић, Да ли је кри вич но де ло увек нај те же ка зне но де ло? (II део), Збор ник ра до ва Прав ног фа-
кул те та у Но вом Са ду, 3/2017, 405–415. 
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За ко ном о ду ва ну пред ви ђа ју се стро ге нов ча не ка зне. Њи ме је ис ко ри-
шће на мо гућ ност ко ју пред ви ђа За кон о пре кр ша ји ма у по гле ду мак си мал не 
нов ча не ка зне ко ја мо же да се про пи ше за пре кр ша је ка да се нов ча на ка зна 
про пи су је у ра спо ну. Ме ђу тим, За ко ном о ду ва ну по ку ша но је да се нов ча на 
ка зна про пи ше и у сра зме ри као што то омо гу ћа ва чл. 39 ст. 3 За ко на о пре-
кр ша ји ма. Али, све је оста ло са мо на по ку ша ју, јер се За ко ном о ду ва ну 
про пи су је нов ча на ка зна на на чин ко ји не по зна је За кон о пре кр ша ји ма.

Ка да је реч о пре кр ша ји ма не ре ги стро ва ног оба вља ња де лат но сти ко ји 
се пред ви ђа ју За ко ном о ду ва ну, за и ста је по треб но пра вил но ква ли фи ко ва ти 
рад њу ка зне ног де ла и у за ви сно сти од то га пред у зе ти кри вич но или пре кр-
шај но го ње ње. 

Не спор но је да за ко но пи сци при ли ком до но ше ња про пи са ко ји ма се пред-
ви ђа ју и пре кр ша ји, из ме ђу оста лог, мо ра ју да во де ра чу на да те од ред бе 
бу ду ускла ђе не са од ред ба ма За ко на о пре кр ша ји ма. По треб но је да се при-
ли ком из ме на и до пу на За ко на о ду ва ну ње го ве од ред бе уса гла се да од ред-
ба ма За ко на о пре кр ша ји ма. 
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Abstract: Per sons com mit ting mis de me a nors pur su ant to the To bac co Law 
are pro se cu ted pur su ant to a mis de me a nor no ti ce. Sho uld such per son be fo und 
re spon si ble in the en su ing pro ce du re, the mis de me a nor co urt may sen ten ce him 
to the most se ve re fi ne fo re seen in the Mis de me a nor Law, as well as in the To bac-
co Law. Apart from pre scri bing mis de me a nors, the To bac co Law al so con ta ins 
ot her pro vi si ons of im por tan ce for ma te rial and pro ce du ral mis de me a nor law, as 
well as the en for ce ment of mis de me a nor law. The su bject of this pa per are exactly 
the se spe ci fic mis de me a nor pro vi si ons from the To bac co Law.

Keywords: Mis de me a nor Law, To bac co Law, cri me, mis de me a nor, fi ne.

Да тум при је ма ра да: 18.12.2023.
Да тум при хва та ња ра да: 3.1.2024.




