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CUCTEMMU CYICKE KOHTPOJIE VIIPABE'

Caoceiniak: Cucitiemu cyocke KOHMPoe yipase upeociiasbajy nocieouyy
pasnuke Koja dociioju uzmehy anilocakCoOHCKOI U eB8POUCKO-KOHIUUHEHIUATHOT
ipasa u clieyu@uyHux UCOpUjCKUX OKOIHOCIUU Koje c) 0osele 00 opyiauujel
cxsaitiara Hayvena tooele enaciiy, a mume u 0OHoca yipaee u cyoosa. Luw
0801 pada je Oa ce yKkadice HA WPAOUYUOHAHE pA3IuKe Koje Hocioje uzmehy
cuctiiema cyocke KOHIUpoe yipaege, aiu U Ha caspemeHe leHOeHyuje y wuxo-
8om paszeojy. YV cagpemenom cmuciy, 0onasu 00 ipeobpasdcaja 0CHOBHUX KAPAK-
ilepuctiuxa iojeounux cucttiema Koje cy ux pauuje ouiuno oopehusane. One
OdaHac HUcy uuie WaKo jacHo u citpoio 008ojene u cae iedce Moiy 0a ce KOpu-
cilie Kao Kpuiepujym 3a pasipanuyerse.

Kayune peuu: cyocka xowiupona yupage, cuctiemu cyOcKe KOHIUpoae
yilpase, aninocakCoHCKU CUCTieM, e8POICKO-KOHIMUHEHTATHY cuciliem, panyy-
CKU cUuciiem, IepMaHCKu CUCTUEM.

YBoa

Cyncka KOHTpoJia ympaBe je MociieAula MpaBHE WHCTUTYLMOHAIN3ALM]je
yIpaBe, 0OJTHOCHO IoJBOlera yrpase 1oJi npaBHU nopenak. [IpaBHa nHCTHTY-
[UOHAITM3aIja yIIpaBe MPECTaBba jeIHy 0/ OCHOBHUX KapaKTepUCTHUKA IPaB-
HE JIp’kaBe. Y CBOM JIeNIOBaly yIpasa je MojABeJeHa M0oA 00jeKTUBHO NMPaBoO U
uMa caMo oHa oBjamrhema Koja Cy mpomnucaHa 3akoHOM. Hadeno 3akoHHMTOCTH
je jemHO o1 OCHOBHHX Hauena JelloBama OpraHa yrpaBe. Y TPaBHO] ApPKaBH
yhpaBa He MOXe Jia Aelyje UCKJbYYUBO 10 MPHHIUIY LEIUCXOAHOCTH, KOjH je
010 KapaKTEepUCTHYaH 3a paHHje MepHuoJie y lheHOM pa3Bojy. thena opnamhema
cy ozxpeheHa OImuTHM NPaBHUM HOpMaMa.

' Paj je HAacTao Kao pesylTaT HCTPAKMBARA HA TPOjeKTy: ,, TEOPHjCKM M MPAKTHIHH MPO-
Onemu cTBapama U npumeHe npasa (EY n Cpbuja)“, xoju ce ¢unancupa cpencrsuma IIpaBHor
¢axynrtera Yausep3urera y HoBom Cany.
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OCHOBHHM CMHUCA0 CyJICKE KOHTPOJIE YIIPaBe je y TOME J1a CE€ Haueso 3aKOHU-
TOCTH yNpaBe y MOTIIYHOCTH OCTBapH. YTIPaBU C€ HE CME OCTaBUTH IOCICAMA
ped o mpaBuMa U obaBe3ama TrpaljaHa, OHOCHO yIpaBa He cMe na Oynae cyamja y
coricTBeHoj crapu. M3mely oprana ympase, 6e3 003upa Ha K0joj XHjepapXujcKoj
JIECTBULM C€ HaJIa3WIH, IOCTOjU cIMYHOCT. OHU Cy /1€0 UCTE OpPraHu3alioHe 11e-
JIMHE W HIDKH OpTaHM JIeNyjy y CKIaay ca yIyTCTBHMa BHIIMX. Tako nodujamo
jenHooOpa3HOCT y O[UTyYHBamy U Mawy BepoBaTHONy na he npyrocrenenu oprad
ympase JOHETH Jpyraujy ouiyKy. Mehy muma nocToju ,,CoIMaapHOCT, TOCTOjU
MPWIMYHO YjeTHAYCHE TIIC/NIITA, UCTHM CY JIyXOM 33JaXHYyTH, UCTE UMa]jy PYKO-
BOJIHE MHUCJI H JeIHAKO CXBATARh€¢ YIPABHUX IiUbeBa.”” CyI0BH, KA0 YyBapH 3a-
KOHHUTOCTH, CBOJUM YCTaBHUM IIOJIOKajeM TapaHTyjy OOjeKTUBHY M HENpPHUCTpa-
CHY 3allITHTY TOjeJIMHAIA Y OJHOCHUMA Ca yIPaBOM. ,, TUMe je HHCTHTYI[OHAIHO
rapaHTOBaHO HAa4yeJIo 3aKOHUTOCTH YIpaBe, BbeHa HOTIIyHA MTOBEICHOCT MO 1pa-
BO ( 3aKOH ), 1A ce 3aTO CyJCKa KOHTpOJa yIpase u ojapehyje Kao KpoB U 3aBp-
IITHA KOHCTPYKIIH]a 3rpajie Koja ce 30Be MpaBHA ApKaBa.

Cyacka KOHTpOJIa yIpaBe MOKE Jia Ce OJpeAr Ha JBa OCHOBHA HauuHA. Y
LIMPEM CMHCITY, IIOApa3yMeBa CBaku OOJIMK KOHTPOJIE KOjy Yy OIHOCY Ha YIIpaBy
BpIlIE CYJOBU. Y YKEM CMHUCIY, TOJpa3yMeBa CamMoO KOHTPOJIY 3aKOHHTOCTH
ynpasHe nenarHoctu. Kaja ce roBopH o CHCTeMHMa CyJICKe KOHTPOJE yIIpaBe,
MHCITH CE YBEK Ha CYACKY KOHTPOJy yIpaBe y yxkeM cmuciy. Camo kKaja ce ro-
BOPH O KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH yIPaBHE JENIATHOCTH Moryhe je YOUUTH OCHOB-
HE KapakTepUCTHKE KOje yKaszyjy Ha LEJIOBUT U 3a0KpykeH cucteM. Cyncka
KOHTpOJIa YIpaBe y HIMPEM CMHUCIy 0oO0yxBaTa pazHOBPCHE OOJHMKE KOHTpOIIE,
KOj€ j€ TEIIKO IMOBE3aTH Y jeJlaH 3a0KPYKEH CUCTEM.

VY Be3u ca cucreMuMa CyJCKE KOHTpPOJIE YNpPaBe IOCTaBJba CE HEKOJIHMKO
OCHOBHHX THUTama. [IpBo, MOTPEOHO je 1a ce oApean KPUTEPHjyM Ha OCHOBY Kora
MOYKEMO J1a MIX Pa3iuKyjeMo. 3aTuM, Tpeba yKa3aTH Ha HajBaKHHje KapaKTepPHCTH-
K€ T0jeANHNX CUCTEMa, Kako OU ce Ha Kpajy M3BEO 3aKJby4aK O TOME Jia JIM Cy pa3-
nuKe u3Mel)y BHX U TJaHaC TaKO jJaCHO U3PaXKEHE, Kao IITO je TO OUO ciiyyaj paHuje.

1. Tpazmunona.lmo CXBaTambe 0 CUCTEMUMA CYACKE KOHTPOJIC yIIpaBe

Hako je 3a MOAepHy NpaBHY Ap)KaBy KapaKTEpPUCTUYHA NpaBHA MHCTUTY-
LMOHAIM3AIMja YIIpaBe, OHA HUje CBY/A M3BPLICHA HA MCTH HA4YMH. Y TOM CMH-
city, Moryhe je youutu paznuky uzmely JBa BelvKa MpaBHA CUCTEMa, aHTJIOCAK-

2 JI. M. Kocruh, Aovunuciipaiaiueno iipaso (Cabpana nena), beorpaz 2000, crp. 671.

3 P. Mapxoeuh, Viipasno iipaso, Beorpax 2002, cp. 508.

* J1. Muikos, ,,0 mojMy ynpaBHor criopa®, 36oprux padosa Ilpasnot axynisieiiia y Hosom
Caoy, Bon. 41, 1-2/2007, ctp. 79.

> Bugern o Tome JI. Muskos, Yiipasuo ipaso I — yeoona u opianusayuona iuitiarea, Hosn
Can 2012, cTp. 23-24.
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COHCKOT U €BPOIICKO-KOHTHHEHTATHOT. Y aHIJIOCAKCOHCKOM TIpaBy MpaBHA WH-
CTUTYLIMOHANIM3allMja YIpaBe je U3BpILCHA PaHuje U MoJpa3yMeBaja je moasole-
e ynpase 1oj npasHe Hopme ommurer (Common Law) npaBa. ¥ eBpoOmncKko-KOH-
TUHEHTAJTHOM TIpaBy IpaBHA MHCTHTYIMOHAIN3AIMja YIPaBe je 3amoyesnia mocie
@panycke pesonyuuje u3 1789. roqune u noxpazymMenana je moJsoherme ynpase
I0J1 TIPaBHE HOPME KOje NMpHUIaajy moceOHOj TpaHHt IpaBa, YIIPaBHOM IIPaBy.

OBa pa3nmka Koja oCcToju m3Mely 1Ba IpaBHa CHCTEMa Ofjpa3miia ce U Ha
CYJCKY KOHTpOIy yrpaBe. TaMo rie je ynpaBHa JelaTHOCT peryjrcaHa HopMa-
Ma OMILTET IpaBa, KOjUMa ce PeryJuIly U OJHOCH U3Mely MojeuHana, KOHTpo-
Ny yTmpaBe BpIlle CYJOBH OIITe HauiexkHoctu. Ca Jpyre cTpaHe, TaMo Tie je
yIpaBHa JENATHOCT peryjlucaHa HOpMaMa yIpaBHOT IpaBa, Kao moceOHe rpaHe
mpaBa, KOHTPOJY yIpaBe BpLIEe MOCEOHH YNMpaBHU CynoBU. Jlakie, OCHOBHHU
KPHUTEPHjyM 3a Pa3IMKOBambE CHCTEMA CyJICKE KOHTpOJIE yNpaBe MMPOH3JIa3H U3
KapakTepa 1paBa 4ujy NMpUMEHY CyJ0BH KOHTposmiy. KapakTtep cyna koju Bp-
1Ie KOHTPOJTY je caMmo MOCIEMIIA: aKo je yIpaBHa JIENaTHOCT peryJmcana Hop-
MaMa OIINTET NpaBa, MPHPOIHO je J1a HEeHY 3aKOHUTOCT KOHTPOJHILY CYIOBU
OIIITE HAJUIC)KHOCTH ¥ OOPHYTO, aKO je yIpaBHa JENATHOCT PeryjvcaHa HOp-
Mama MoceOHOT YIpaBHOT MpaBa, MIPUPOAHO je 1a leHY 3aKOHHTOCT KOHTPOJIHU-
11y noceOHM yIpaBHU CyJOBU. Tako J0JIa3UMO [0 ABa OCHOBHA CHCTEMa CYJICKE
KOHTpOJIE YIpaBe, aHIJIOCAKCOHCKOT M eBpoIcKo-KonTiHenTanHor." [Topes To-
ra, ¢ 003UpoM Ha 3HAYajHE pa3jIMKe KOje Mocroje u3Mel)y MmojenuHux 3emMasba
KOje MpHIMaAajy €BpOICKO-KOHTHUHEHTAIHOM CHUCTEMY, Y OKBUpY Hera je mo-
TpeOHO yKa3aTH Ha jOII jeJHY MOJeIy, Ha (HPaHIyCKH M TEPMAHCKU CHCTEM.

[Topen pasnuke Koja MOCTOjU M3Meh)y aHTIIOCAKCOHCKOT M €BPOICKO-KOH-
TUHEHTAITHOT NpaBa, Ha (OopMHpame OBUX CHCTEMa CYICKE KOHTPOJIE yIpaBe
yTHnae cy u cnenuduine ucropujcke okoaHoctd. OHe cy 0Bese 10 pa3inyu-
TOT TyMauerma Havela 1ojIele BIacTh, a THME U JI0 Jpyradujer cxparama O O]l-
HOCY yIpaBe U Cy/I0Ba.

Kako Ou ce cucremu cyJicKe KOHTPOJIE yIpaBe 00Jbe CXBAaTHIIHM, HEOIXOAHO
je ma ce objacHe BUXOBE OCHOBHE KapakTepuctuke. [Ipu Tome, HUje moTpedHO 1a
ce yKa3yje Ha cBe pasimke usMehy mux. CBakako Ou ce y gerajbuMa Morie Hahu
OpojHe pa3irke, aJIM OHE HUCY JI0BOJbHE Jla OM Ce TOBOPWIIO O IOCEOHOM CHCTEMY
CYJICKE KOHTPOJIE yIpaBe. 3aTo je HEOIMXO/IHO Jia e 3aAP’KMMO CaMO Ha OHHUM Ka-
paKTepUCTHKaMa CBAaKOT OJ1 OBHX CUCTEMA, KOje YNHE HETOBY CYIITHHY.

% Yecto ce Ka0 OCHOBHM KPHTEPH]YM 33 Pa3THKOBAFE AHTIIOCAKCOHCKOT H €BPOTICKO-KOH-
THHEHTAJIHOI' CHCTEMa Cy/ICKe KOHTPOJIE YIpaBe y3HMa KapakTep Cyla KOju BpPIIM KOHTPOIy. 3a
AHTJIOCAKCOHCKH CHCTEM C€ KaXKe Jja je CHCTEeM y KOME KOHTPOJy YNpaBe BpIIE CYJOBH OIILITE
HaJUIeKHOCTH, a 32 €BPOICKO-KOHTHHEHTAJIHH JIa je CUCTEM y KOME KOHTPOJy YIpaBe BpIle I0-
ceOHU ympaBHU cynoBH. Ho TO HHUje DOBOJBHO, jep Ce Ha Taj HAYWH HEONpPaBIaHO 3aHEMapyje
OCHOBHA pa3jiMKa Koja IOCTOjU M3Mel)y OBHX IpaBHUX CHCTEMa, KOja ce caMo IPOCTHpE W Ha
001acT cyIcKe KOHTPOJIE YIIpaBe.
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1.1. Auinocaxcouncku cucitiem cyocke KOHIUpo.e yiupase

3a aHTJIOCAKCOHCKHU CHCTEM CYJ/ICKE KOHTPOJIC yIpaBe KapaKTePUCTUIHO je
TO J]a KOHTPOJY BPIIE CYJOBH OMINTE HAJICHKHOCTH U TO IPeMa MPAaBUIMMA OIl-
mrer (Common Law) npaBa. YnpaBHa AeIaTHOCT je, Kao MITO je Beh pedeHo,
peryiucana mpaBuwiMMa OMIITET MpaBa, Koja ce jeIHaKO OJHOCE W Ha IMOjeIUH-
e. CaMuM THIM, HCTH CYOBH peliaBajy criopoBe u3Mel)y ympase u mojenHana,
Kao " criopoBe u3Melhy aBa nojenunua. Hema pasiuke y HOCTYIKY KOjU ce pu-
Memyje HUTH Yy MPaBHUM CpPEICTBHMa Koja ce KopucTte. I'pahannma koju cy He-
3aJIOBOJbHU YIIPaBHHM aKTHMa CTOjE Ha pacliojiaramby HCTa NpaBHA CPEACTBA
KOja ce KOPHUCTE M Y CIIOpOoBHMa m3Mehy mojeannana. JIpyrum peunma, y anrio-
CaKCOHCKOM CHCTEMY C€ He MpaBH jaCHA pa3iiKa u3Mel)y MpUBATHOT M jaBHOT
mpasa, Te je JApKaBa MoJBe/IcHa O] UCTO, OMIITE MPaBo, kao U nojeauHim. Ca-
MHUM THUM, YIIPaBHO MPaBO Kao moce0Ha rpaHa npasa He TOCTOjH, a OMIITE MPaBo
(Common Law) ce cmarpa 3a [EIOBUT U CBeOOyXBaTaH CUCTEM KOjH HCTOBpE-
MEHO peryJuile KaKo AeJIaTHOCT yIpaBe Tako U MojeInHala.

OBakBO cxBaTame, KOje je Yy OCHOBU AHITIOCAKCOHCKOI CHUCTEMa CYICKE
KOHTpOJIE YIIpaBe, CBOj BPXYHAII j¢ JOXKUBEJIO Y JeTUMa jeTHOT OJ] HajIT03HATH-
JUX EHIJIECKUX MpaBHUX TeopeTnuapa [lajcuja. Y moasohemwy ypase Moxa uCTe
IpaBHE HOPME KOje ce OJJTHOCE W Ha TI0je/IMHIIC U Y TIOBEpaBamby KOHTPOJIE yIpa-
BE CyZOBHMa OIIIITE HaIJIe)KHOCTH [lajcu je BUAEO BaXKaH €JIIEMEHT BIIAJaBUHE
npaBa. CaMHM THM, 32 Hhera je peryiucame YnpaBHe JIeIaTHOCTH W TI0J0XKaja
JpKaBHUX CITy>KOGHUKa MMOCEOHOM TPaHOM MpaBa, yIPaBHUM MPABOM, 3HAYUIIO
HETalyjy MpUHIMIA BIaJaBUHE MpaBa. ,,CBaKu JPXKaBHU CITY>KOCHUK KOjU Tpe-
KOpauu cBOja oBiarihietha CHOCH OJATOBOPHOCT mpema mnpaBwinMa Common
Law-a npen cyJ0BUMa OMIITE HAJICIKHOCTH, KOJU Cy HAJJICKHH JIa YTBPJE rpa-
HHIIE HeroBux oBnamtherma.”’ Ha nuTame 1a JH je yIpaBHO IPaBo YBEICHO H Y
CHIJIECKH TMPaBHH chcTeM, J[ajcH je a0 HeraTUBaH OJITOBOP: Y CHITIECKOM MpaB-
HOM CHCTEMY HE MOCTOjH HHM TEPMHH YIPaBHO MpaBO HU NoceOHa rpaHa mpasa
KOja peryJuiie yupaBHy AelaTHOCT. To je cTaB KOjH je U3BPIIMO BEJMKH YTHULA]
Ha YuTaBe TeHepallrje MpaBHUKa, He caMo y EHrieckoj, Beh u y Apyrum 3emiba-
Ma KOje Cy CBOj MPaBHU CHCTEM M3rpajauiie 1o y3o0py Ha Exriecky.

[ToBepaBamy KOHTpOJIE YIpaBe CYJOBUMA OININTE HAIJICKHOCTH Y AHIJIO-
CaKCOHCKHMM 3eMJbaMa JONpUHENEe Cy M cHeuu(UuHe MCTOPHjCKE OKOIHOCTH.
Haume, y oBUM 3eMJbaMa Cy CyJOBU MOCITYXWJIH OypiKOA3HjU KaO CPEACTBO Y
00opOuM MPOTHUB arncoiayTu3Ma. 3axBajbyjyhu TOMe yCIeu Cy Jia U3rpaje BeIMKU
yrieq ¥ ayTOPUTET, TE Ce Jyro BEPOBAJIO Jia CY jeTMHO OHU CHOCOOHH J1a 00e3-
OeJe 3amTUTY MpaBa rpaljaHa oJ] HE3aKOHUTOT pajia yIpase.

" A. V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, London 1950,
p. 389.
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Y TakBUM UCTOPHjCKUM OKOJIHOCTHMA HAuelo MOAENE BIACTH HUjE MPEICTa-
BJbAJIO MpENpeKy yBohewy cyJcke KOHTpoJie ynpase. HanpoTus, cyacka KOHTpO-
Ja ympaBe ce TMOTIYHO yKJama y CMHCao OBOr Hauena ¥ oMmoryhaBa HeroBo
OCTBapWBame, MTO ce moceOHo Buaw Ha npumepy Cjennmennx Amepuuakux Jp-
xaBa. YcraBHu cucteM CjenumeHnx AMeprukux J[pkaBa 3acHUBa ce Ha Ha4YeIy
MoJiesie BJIACTH, AJTK OHO IMOJPa3yMeBa YNTAB HU3 KOYHHUIA U PABHOTEKA 3aXBa-
Jpyjyhu xojuma cBaka Biact mobuja Mmoryhaoct na yrude Ha octane. CMucao me-
hycoOHor yTHIaja je y TOMe Jia jeJiHa BJIACT JIPXKU OCTajle Y rpaHUIlaMa YCTaBHE
HAJUISKHOCTH M J1a, HICTOBPEMEHO, 3aIITUTU CBOjy HAIUIS)KHOCT. Y TakaB CHCTEM
KOYHHIIA ¥ PAaBHOTEXKA YJIa3u U CyJCKa KOHTpPOJA yIpaBe, Koja oMmoryhasa cymo-
BUMa JIa JpiKe YIIpaBy y rpaHUIaMa MPaBHOT MOPETKa U yTBpheHe HaJIS)KHOCTH.
Tume cynoBu, Kaxo je To pekao TOKBWII, HUCY TOOMJIM HEKY MoceOHY MPUBUIICTH-
jy, Beh camo octBapyjy cBoje mpuposHo npaso.® Jlpxkarme ymnpase y rpaHMIaMa
3aKOHA 10 TIPUPOJIM CTBApH craja y (yHKIHjy CYyJ0Ba M 3aTO CE€ MPETIIOCTABIbA
Jla CYZIOBH MOTY J]a KOHTPOJIMIIY 3aKOHHUTOCT BpLICHa yNpaBe u 0e3 U3PUIUTOT
3akoHcKor opnamhema. To je u3puunto noTBpauo u Bpxosuu cyn CjennmbeHux
Awmepuukux Jlpxkasa y ciaydajy Stark v. Wickard u3 1944. roqune.’

Y nomahoj npaBHOj TEOPHUjH MOCTOjE€ MUILBEHA JIa j€ AHTJIOCAKCOHCKU CH-
CTEM CYyJICKE KOHTPOJIC YIpaBe yBEICH M Yy Hall MPaBHU CHUCTEeM HakoH J[pyror
CBETCKOT para, KajJa cy 3a pelliaBame YIPABHUX CHOPOBA MOCTAIH HAJICKHU CY-
JOBHU OIIIITE HaI[J]e)KHOCTI/I.IO MehyTHM, Ta CIMYHOCT je BUIIC MPHUBHUJHA HETO
crBapHa. Ta4yHo je a Cy CyZIOBH OIIITE HAJUISKHOCTH PEIIABAIM U YIIPaBHE CIO-
pOBE, &M Cy TO YMHWIM y MOceOHMM BehMMa M MPHUMEHOM IMOCEOHUX HOPMHU
ympaBHOT mpaBa. /lakiie, y HaIIeM MpaBHOM CHCTEMY HHj€ ITOCTOjajla OHa OCHOB-
Ha TPETIOCTaBKa 32 IOCTOjae aHTIOCAKCOHCKOI CHCTeMa CYACKE KOHTPOJIE
ympaBe, a TO je Peryjiucame HCTHM IPaBHUM HOpMaMma Kako ojHoca u3Mmely
yIpaBe | TojeArHaIa Tako U oJHOca u3Mely camux mnojeamnana. Kox Hac je mo-
CTO0jaJIo MoceOHO YIpaBHO MPaBo, Kao U mocebaH MOCTyNaK KOHTPOJIE, MPHiIaro-
heH crennpuyHOj MPUPOAN YIPABHOT criopa. JeHOM pedjy, Y HalleM CHCTEMY je
OWia MOCTUTHYTa CHENHWjalu3alja y BpUICHkhY KOHTPOJIC YIpaBHE ACTaTHOCTH,
6e3 063Mpa Ha TO IITO HUCY IOCTOjay M MOoceOHH yrpaBau cymoBi.  ITomsole-
BEM Haller CHCTeMa I0JI aHTJIOCAKCOHCKH CHCTEM CYyJICKE KOHTpOJIE YIIpaBe 3a-
HEMapyje ce BelMKa pa3jinka Koja MocToju u3Mel)y eBpOINCKO-KOHTHHEHTATHOT
npaBa, KOMe W Hallla 3eMJba NIPUIIAJIa, U aHTIIOCAKCOHCKOT TpaBa.

8 A. JI. Toxsun, O demokpaitiuju y Amepuyu (mpeseo Kusojun JKusojunosuh), Cpemcku
Kapnosuu, Turorpan 1990, ctp. 92.

° B. Schwartz, An Introduction to American Administrative Law, London, New York 1958,
p. 162-163.

10 C. Nomosuh, Viipasuu ciiop y ieopuju u fipaxcu, Beorpax 1968, ctp. 85.

R Kpb6ex, IIpaso jyiocnosencke jasue yipase, I1l krouia, @ynkyuonuparee u yipas-
Hu ciiop, 3arped 1962, ctp. 305-306.
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1.2. E6poiicko-KOHIMUHEHTUAHU cUciieM CYOCKe KOHIpoie yilpase

VY eBpOICKO-KOHTHHEHTATHOM CHUCTEMY KOHTPOIY yIpaBe BpIIe HOCEOHM
yIpaBHU CYAOBH, IPEMa MpaBUIMMa YIPaBHOT MpaBa, Kao nmoceOHe rpaHe mpa-
Ba. OnHocu m3Mmely ympaBe W mojeauHana cy ypeheHu moceOHMM HopMmama,
Pa3MYHUTUM O]l IPAaBHUX HOPMH Koje ypehyjy omHoce n3mely mojenunana. To
je mocneauIia CxBaTama Jia yrpaea v MOje[MHIIM UMajy pa3iuuuTa rnpasa, o0a-
B€3€ U OJITOBOPHOCTH, T€ J]a C€ U FbUXOBH aKTH MOPa]jy TIOABECTH I10J1 Pyradu-
jY TIpaBHH pexuM. butaH eo Tor crenu(@UYHOr MPaBHOT PEeXKUMa YWHE U TI0-
ceOHM yIpaBHU CyNIOBH, YWjU jé OCHOBHH 3aJlaTaK Ja pellaBajy CIIOPOBE KOjH
Npon3iIa3e U3 BpIICHa yIPaBHE IENaTHOCTH. Jlakie, y eBpOICKO-KOHTHHEHTAI-
HOM CHUCTEMY ce MPaBH jacHa pasjiuka u3Mel)y NpUBaTHOT U jaBHOT NpaBa, Ydju
je neo m ympaBHO npaBo. M3aBajame ynpaBHOI MpaBa y MmoceOHy rpaHy IpaBa
npaheHo je, YMHU ce CACBUM NPUPOJIHO, (hOpMHUpamEM MOCEOHNX YIPaBHHUX CY-
noBa. Ha Taj HauuH, KOHTpOJa 3aKOHUTOCTH yNpaBHE JICIIATHOCTH MOBEpaBa ce
CHETMjaTN30BaHNM CYJIOBHMA M BPIIN C€ Y TOCTYNKY KOjH je TpuiaroleH Tom
crenupUIHOM TpeJIMETY KOHTpOJIe. YKpaTKo, caM HACTaHaK U Pa3Boj YIPaBHOT
IpaBa TECHO je MOBE3aH Ca MOCTOjalbeM M JEJI0BamkeM yNpaBHHUX cynoBa. OHU
cy, a nocebHo (paniycku p>kaBHU CaBeT, y4ECTBOBAIHM y CTBapamy OCHOBHHX
MpUHIMIIA HA KOjUMa Ce 3aCHUBA ynpaBHO MpaBo. OBakBa cTBapajauka yjora
yIpaBHUX CyZOBa MOIJIa OM J1a ce YIOpPEeIr U ca CTBapajlaukoM YJIOrOM CyZ0oBa
y aHIJIOCAKCOHCKHM 3eMJbaMa. MeljyTuM, CyZoBU OMIITE HAAJICKHOCTH Yy aH-
[JIOCAKCOHCKUM 3eMJbaMa W3BOJWIIM Cy OCHOBHE IPHHIMIIE KOJU CE OJHOCE Ha
YIIPaBHY JIEIATHOCT aHANIOTHO NPMHIMITAMA IpUBaTHOT npasa.'~ Ca apyre cTpa-
HE, YIIPaBHU CYJOBH Cy CTBapalld MPUHIIUIIC YIIPABHOT MpaBa Bojehu padyHa o
crieru)UYHOj TPUPOAN YIpaBHE JIENATHOCTH, KOja HE MOXKE Jia C& CMECTH y
OKBHpE IIPUBATHOT IIPaBa.

U nopen 3ajeqHUYKE ¥ OCHOBHE KapaKTEPHCTHUKE, 1a KOHTPOIY 3aKOHHUTO-
CTH YIpaBHE JENaTHOCTH BpIE MOCEOHM YIpPaBHU CyIOBH, M3MeDy 3eMaiba
€BPOICKO-KOHTHHEHTAIHOT CHCTEMa MOCTOoje M 3HavyajHe pasiuke. OHe mpous3-
Ja3e U3 Jpyradvjer Cxparama MPHUPOJIC U MOJI0XKaja yrpaBHux cynosa. C 003u-
POM Ha TIPHUPOY U TOJI0KA] YIPABHUX Cy/IOBa PAa3NIMKyjeMo (hPaHIyCKH U Tep-
MaHCKH CHCTEM CYJICKE KOHTPOJIE yIIpaBe.

1.2.1. Dpanyycku cucitiem cyocke KOHIUpOe yipase

3a (paHIyCKH CHCTEM CyJCKEe KOHTPOJIC YIpaBe KapaKTEPUCTUYHO j€ TO
Jia TIOCEOHM yIpaBHU CyIOBH YMHE JI€0 yIIPaBHE BIACTH. ,,YTIPaBHH CyJIOBH He-
Majy HHKaKBY YJIOTY y CYACKO]j BIIACTH, OHH Cy jenHa o]l POpMHU MyTeM KOjHX ce

12 B. Schwartz, ,,French and Anglo-American Conceptions of Administrative Law*, Miami
Law Quarterly, Vol. 6, 3/1952, p. 437-438.
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o6aBba ympapa.“"> HacTamu cy y OKBHpY yIpaBHE BJIACTH, HCIPBA KAO OPraHH
YHja je OCHOBHA yJiora Ouiia CaBeTOaBHOI KapaKTepa, 1a OM BpeMEHOM ITONPUMH-
mu obenexxja MpaBUX YIPaBHUX CYAOBa, KOjH Cy yCIelu Ja ce n3bope 3a (yHK-
[HOHAIHY HE3aBHCHOCT Y OJTHOCY Ha aKTUBHY YIIPaBY, YHje aKT€ KOHTPOIIHIITY.

OBakBa npupoja ynpaBHUX cyaoBa y DpaHIyckoj mocieauia je crpore
NpUMEHE Hayela roJene BiacTd. [1oj cHaKHUM yTUIajeM MOHTECK]eOBUX Heja
U crieUUIHIX OKOJIHOCTH KOje Cy TocTojane y Bpeme PeBomyiuje, HacTaio je
CXBaTame 10 KOME CyJIOBH HE CMejy J1a KOHTPOJIMIILY YIIPaBHY JeNaTHOCT, C 00-
3MpOM Ha TO Jia Cy CyJICKa M yIpaBHa BiacT ozsojeHe. 1790. roguHe cynoBumMa je
u (opMaIHO 3a0pareHO J1a Ce MENIajy y BPIICHE YIPaBHE JEIAaTHOCTH, a CBaKH
TakaB IMMOKYIaj cMaTpao Ou ce 31moymnorpedom Biactu. M3 oBe 3abpane mpownsa-
u1a je u moTpeda 1a ce, y OKBUPY yIpase, 00pa3yjy nmocebHa Tena koja 0u Tpebda-
JI0 J1a perraBajy ynpaBHe criopoBe. OQHOCHO, U3BPINCHA j& JoIaTHA TIOJIENIa | TO
y OKBHpY caMme YIpaBHE BJIaCTH Ha aKTUBHY YIIpaBy, KOja JJOHOCH YIPaBHE aKTe,
Y Ha yIpaBHE CYJIOBE, KOjU KOHTPOJUIIY 3aKOHUTOCT YIIPABHUX aKaTa.

Ha crpory mpumMeny Hauena mozeie Biactd y @paHilyckoj yTumaie cy
cnenuduyuHe OKOJIHOCTH, KOje Cy rnocrojasie y Bpeme Pesonynuje. Ha cynose ce
[JIe/1aio Kao Ha OCTaTKe cTapor (eynalHor CHCTeMa, KOjU OTekKaBajy BpIICHE
yIpaBHE JIEJIATHOCTA U CYNPOTCTaBIJbajy CE HEOMXOAHUM pedopMama yIpase.
Henosepeme y cyIcKy BiacT u3a3Bajio je U IOMEHYTY 3a0paHy KOHTpOJIE ynpa-
BE O/ CTpaHEe CyJI0Ba M MOKPEHYJIO pa3Boj MOCEOHOT YIPaBHOT CYJCTBa, KOje
JlaHac MPeJICTaBJba jelaH OJ1 HAjCTApUjUX M HAjCTAOMJIHHUjUX eleMeHaTa (paH-
I[yCKOT IIPABHOT ¥ MOJHUTHYKOT CHCTEMA.

@DpaHIyCKH CHCTEM CY/CKE KOHTPOJIE YIIPaBe je W3BPIIMO BEJIUKH YTUIIA] Ha
HacTaHaK W Pa3Boj ynpasHor criopa y CpOuju. YpaBHH CHOp je y Halloj 3eMJbU
yBeaeH HamecHnukum ycraBom u3 1869. rogune no yzopy Ha @paniycky. Yiory
MoceGHOT YIpaBHOT cyla BpIIMO je p>kaBHHU caBeT, MOpel CaBeTOJaBHE YJIOTe.
[ocne [pBor cBerckor paTa, nopexa Ap>kaBHOT caBeTe YBEICHHU Cy U IIPBOCTEIICHU
yIpaBHH cy10BH. OBH ITOCEOHN YIPAaBHH CYIOBHU Cy CMaTpaHH JIeJIOM yIIPaBHE, a
He cyJcke BiacTi. OBakaB CHCTEM ce 3aJprkao cBe 110 JIpyror cBeTckor para, Kaaa
je HamyIITeH, y OKBUPY OIILITUX JPYIITBEHNUX U IMOJIUTHYKUX MPOMEHA.

1.2.2. I'epmancku cucitiem cyocke KOHIpoe yipage

3a paznuky ox ®OpaHIrycke, y repMaHCKHM 3aMJbaMa IOCEOHH YIPaBHU CY-
JIOBU YMHE JICO CYJCKe, a He yrnpaBHe BiacTi. OHM ¢y U (YHKIIMOHAIHO U Opra-
HHU3aLMOHO OJIBOjCHU OJ1 YIIpaBe Yuju paj KoHTposuiny. [lonoxaj ynpaBHUX Cy-
JIOBA j€ UCTH Ka0 W I0JIOXKA] CyI0Ba OIIITE HAJICKHOCTH M UCTE TapaHIlje He-

B, Berthélemy, Traité élémentaire de droit administratif, 11 ed., 1926, p. 946, HaBeneHO
npema C. [Tonosuhy, HaB. nexno, ctp. 70.
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3aBHCHOCTH CyJiMja PEAOBHHX CYJI0Ba BaXKe U 3a CylHje YIpaBHUX cynoBa. Pa3-
JIMKa je jeAMHO Y HaJUIe)KHOCTHU: YIIPaBHU CYAOBH Cy CHELHjaIM30BaHU U pellia-
Bajy caMo jeJlHy BPCTY CIIOPOBa, YIIPaBHE CIIOPOBE.

OBakBa mpupojIa M MOJI0XKAj YIIPaBHUX CynoBa y Hemaukoj npeacrasibajy
pe3yATaT HCTOPH]CKOT KOMITPOMICA YHjH j€ ITUJb OO pelraBame cykoda m3mel)y
JIBa CHCTEMa CyJCKE KOHTPOJIE yIpaBe KOjU Cy IOCTOjalld y MO0jelMHUM HeMau-
kuM 3emsbama.'* Haume, npe crBapama JIpyror Hemauxor uapcrsa 1871. roau-
HE, y jy’)KHUM HEMadKHM 3eMJbaMa je OMO 3acTyIUbeH (PpaHIyCKH CHCTEM, JTOK
CY Y CEBEpHHMM 3eMJbaMa KOHTPOJIY YIpPaBe BPLIMIN CyIOBH OMINTE HaJJICKHO-
cti.”’ PasnuuuTa cXBaTama y IOIVIELy CHCTEMa CyJICKe KOHTPOIE YIpaBe Mo-
cTojaya Cy W y mpaBHOj TeopHju. IIpemior ma ce KOHTpoJa ympaBe MOBEPH pe-
JIOBHUM CyJOBHUMa OMO je MOceOHO M3pakeH y TEOpHjCKUM cxBaramuma Ota
Bepa. Mehytum, MHOTO Behn yTHIaj HA CyJICKY KOHTPOJY YIIpaBe Y HEMauykKuM
3eMJpamMa UMallo je cxparame Pyznonda ¢on ['Hajcra, koju ce 3amarao 3a moce0-
He ynpasHe cynose.'® Tako cy, noues oz bajgena 1863. romune, y HeMauKuM 3e-
MJbama (opMHUpaHU TTOCEOHH YIIPaBHH CYJIOBH.

[Tomoskaj oBUX yIpaBHHUX Cya0Ba HHUje OWo jeaHoobOpasHo ypehen. Jlok cy
HIDKHY YIIPAaBHM CyZIOBH, 3alIPpaBO Pa3IM4MUTE OKPY>KHE KOMHCH]e, OMIN IOBE3aHU
ca yIpaBOM, BUILIU YIIPABHU CYJ0BH CY YKHBAJIM HE3aBUCHOCT Y OAHOCY Ha yIpa-
By. OBaKkBO cTame je Tpajaino cBe Ao [pyror cBerckor pata. Tek mocne dpyror
CBETCKOT' para I0JIoXkKa] YIPaBHUX CYyJI0Ba je jeAH00Opa3HO ypeljeH y cBUM He-
MadvKHM 3eMJbaMa, Ha OCHOBY 3aKOHa O ympaBHOM cyny u3 1960. romuHe, Kojum
je yTBpheHo ma cy ynpaBHHM CyI0BH MOTITYHO OJ[BOjEHH M HE3aBHUCHH Off YIIpaBHE
Bnactu. [IperxonHo je, 1952. ronune, o0pazoBan u CaBe3HU YIIPaBHU CY/I.

I'epMaHCKH cHCTEM CYJCKE KOHTPOJIE YIPaBe MOCTOjU U y AyCTpHjH, Y KO-
jOj KOHTpOIy ympaBe BpIH caMo jenaH, CaBe3Hu ynpasuu cya. Ha HuBOy moje-
JVHUX 3eMalba HE MOCTOje YNPaBHU CYJOBU. 3aTO HEKH ayTOpU UCTUYY Ja Ce
CyJCKa KOHTPOJIA YIpaBe Y 0BOj 3¢MJbH 3aCHHBA HA IPUHIKITY MOHomona.  Ho
0Baj NPHUHLUI, KOjH j€ KapaKTepUCTHYaH 33 CYACKY KOHTpOJIy ymlpase y Ay-
CTpHUju O HeHOT yBohema, Hehe Baxxut ox 2014. roanHe, HAKOH IMITO TTOYHE
Jla ce IpUMerbyje HOBa OpraHM3alija yrpasHor cyacTsa. w Tume he ce Aycrpu-

' M. Kiinnecke, Tradition and Change in Administrative Law — an Anglo-German Compa-
rison, Springer Berlin Heidelberg 2007, p. 21

15 1. Munkos, Vijpasno iipaso Il — konitpona yiipase, Hosu Can 2011, ctp. 55.

S H. I. Wolff, Verwaltungsrecht III (Ordnungs- und Leistungsrecht, Verfuhrens- und Pro-
zessrecht), Miinchen und Berlin 1967, p. 355-356.

7 L. K. Adamovich, B. C. Funk, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien, New York 1987, p.
445-446.

'8 Hoemom o ympasroM cyncTBy m3 2012. romuse (Verwaltungsgerichtsbarkeits Novelle,
Bundesgesetzblatt nr. 51/2012) npeasuljeHo je 00pa3oBame JEBET YIIPABHUX CYI0Ba HA HUBOY 3€-
MaJba U JIBa yIpaBHA Cy/Ja Ha HUBOY CaBe3a, jellaH OIMIITE Ha/UISKHOCTH 3a pelllaBambe YIPaBHUX
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ja jom BUIlle TPUOMKUTH OpraHU3alMjH CyJICKE KOHTPOJIC yIpaBe KakBa IO-
croju y Hemaukoj.

Axo cy nocinie Jlpyror CBETCKOT para IocTojajia pasiIMinTa CXBaTama O TOME
KOM CHCTeMy IpHIIaJia Cy/ICKa KOHTPOJIa yIpaBe y HaIlloj 3eMJBH, IaHaC je CUTya-
Lja MOTIyHO jacHa. Har cucrem cyzicke KOHTpoJIe yIpaBse MpUiiaga TepMaHCKOM.
To je mocnenuiia oO6pazoBama OCEOHOT YTIpaBHOT Cy/a, KOjU je HaIUIeKaH 3a pe-
[IaBae CBUX YIPaBHUX criopoBa. Ha Taj HaYMH je y MOTIYHOCTH OCTBapeHa ujeja
0 CrielWjaln3alyju CyJICKe KOHTpOJIe yrpaBe H (GOpMHpPaby MOCEOHNX YHPaBHUX
Cy/I0Ba, KOja je KapaKTEepUCTHYHA 32 EBPOIICKO-KOHTHHEHTAIHH CHUCTEM, U TO Hhe-
TOB TePMAHCKH JIe0, C 003MPOM Ha TO J1a j€ HaIl YTIPaBHU CyJl €0 CyZICKE BIACTH.

2. CaBpemeHe TeH/IeHIIMje Y Pa3B0jy cUCTeMAa Cy/JACKe KOHTPOJIe yrpaBe

Pa3Boj cucrema cysicke KOHTPOJIEC yrpaBe MoKa3yje TCHIEHIU]Y CMamUBa-
Ba pasiuke u3Mehy mBHUX Koja uX je, y BpeMe HacTaHKa, OMTHO oapeauna. Ca
jenHe cTpaHe, TakBa TEHJCHIIM]jA IIOCTOJH y OAHOCY M3Mel)y aHIII0OCaKCOHCKOT U
€BPOIICKO-KOHTHHEHTAJIHOT CHCTEMa M OHA je TOCJIeANIa HACTaHKa YIpPaBHOT
npaBa, Kao MoceOHe rpaHe IpaBa y aHITIOCAaKCOHCKUM 3eMibama. Ca npyre cTpa-
He, pa3jHKa ce cMamyje u n3Mely (paHIycKOr U TepMaHCKOT CHCTEMa, Y OKBH-
PY €BPOICKO-KOHTHHEHTAJHOT, Kao TOCJIeAnIa cladiberha JJOrMe O IO/  Bia-
CTH Ha KOjy je y Bpeme DpaHIrycKke peBoJIyIHje CTaB/baH OPeOoJl CBETOCTH.

JajcujeB cTaB J1a y aHTIIOCAKCOHCKHM 3eMJbaMa He MOCTOjU YIIPaBHO Mpa-
BO, Kao MmoceOHa TpaHa MpaBa, Ayro BpeMeHa je qoMuHupao. MelyytuMm, Hecmo-
COOHOCT Jla ce yIpaBHO MpaBo Mperno3Ha Kao nocebHa rpaHa npasa HUje crpe-
unIa Ja ce OHA Pa3BHUje, CaMO je OTexKana meHo pasBujame.'’ JlaHac je jacHo aa
cxBarame 0 cBeoOyxBaTHOCTH ommuTer npasa (Common Law) npunazna ucropu-
jU W Ja OHO He OJ[roBapa yjo3u MojiepHe jpkaBe. Ca TaKBUM 3aKJbYYKOM Ce
CIaXe U BETHKM OPOj aHITIOCAKCOHCKHX MPaBHHUX TeopeTnyapa.”’

criopoBa (Verwaltungsgericht des Bundes) u npyrn noce6ue HauexxHOCTH Y oOsacT GuHAHCH]a
(Verwaltungsgericht des Bundes fiir Finanzen). [Tpu Tome, ynpaBHH Cy/I0BH KOjU C€ OCHHBAjy Ha
HHBOY CaBe3a HUCY JPYTOCTENCHH y OJHOCY Ha YIpaBHE CyJ0BE Ha HUBOY 3eMasba. OHH pellaBa-
jy yIpaBHE CIIOPOBE KOjU HACTaj)y y MPUMEHH CaBE3HMX 3akoHAa. CaMHM TUM, YIPaBHHU CYIOBH Ha
HMBOY 3eMajba PeIllaBajy YIpaBHE CIIOPOBE KOjU HACTAaHYy y NPUMEHH 3eMaJbCKHX 3akoHa. Jlocana-
msu CaBesHnu ynpasau cyq (Verwaltungsgerichtshof) HactaBipa U fajse 1a MOCTOjH, ay Kao PEeBH-
3uoHa nHcTaHna. OH he OuTH Ha/uIeXkKaH Ja OJUTydyje O PEeBH3HjU MPOTUB MPECy/ia YIPABHHUX CYI0-
Ba, MpeJyio3uMa 3a yTBphHBamke poKa ako je yNpaBHU Cy[ MOBPEAHO 00aBe3y JOHOINICHA OJJIyKe,
Kao ¥ 0 CyKoOy Ha/UIeKHOCTH M3Mel)y ympaBHHX cynoBa. Tume je, kako To uctude Xapann E6ep-
Xapj, YCIEIIHO 3aBplieHa JeceTOroAunIIma pacipasa o pedopmu ynpassor cyactsa. H. Eberhard,
» Verwaltungsgerichtsbarkeit und Rechtsschutz®, Journal fiir Rechtspolitik, 20/2012, p. 269.

!9 B. Schwartz, , French and Anglo-American Conceptions of Administrative Law*, p. 433.

2 Jlanac je yoGuuajero ma ce Jajcujes cras m3naxe omrrpoj kputrr. Lllta Bume, kaa ce
Taj CTaB MOMEHE, FOTOBO Ja ce MOoApa3yMeBa Ja je MOTpeOHO Ha Hera ,,0CyTH Majb0y™ M3 CBOT
axkazeMcKor opyxja. Ho, 3aHemMapyje ce YHICHHIIA 1a Ce KaCHUjH CTaBOBH (hOPMHUpajy Y Ipyrauu-
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MonepHa nprkaBa JJoHeNa je ca coOOOM | HIMPY YJIOTY yIpaBe Y CBUM 00JIacTH-
Ma APYIUTBEHOT >KMBOTA. [lapanenHo ca ImMpemeM yJore ynpase Mouesne cy Ja ce
YMHO)KaBajy ¥ oceOHe IpaBHe HOpME KOje Ce OHOCE Ha YIpaBy U Koje Ha ApyTadu-
ju HauuH ypehyjy ofHOCce u3Mel)y ynpaBe U mojeuHana oJf HOpMH OIIITEr 1paBa. Y
TaKBUM OKOJIHOCTHMA, BUILIE HE MOJKE J1a C€ TBP/H Ja je YIPaBHO MPaBo CYNpPOTCTa-
BJBCHO BJIAJIABHHH TIPaBa, Beh HAIPOTHB, OHO j& HEOITXO/THO 32 FCHO YCIIOCTABIbAMSE.

Hacranak ynpaBHOT mpaBa Kao MOceOHe rpaHe mpasa JIOBEO je U JI0 MPo-
MeHa y CHUCTeMY CyACKe KOHTpouie ynpase. bp3o cy ce younnm Hemocrauu mo-
ctojeher cuctema, Koju je 0o m3rpal)eH Ha cacBUM JIpyradnjoj ocHOBH. Panmje
Cy CYJIOBU NMPUMECHHUBAJIU UCTA TpaBuia, 0e3 003upa Ha TO KO Cy Ouiie CTpaHKe
y criopy. Cazna To BHLIE HUje clydaj, ¢ 003UpOM Ha TO Ja C€ Ha BPLICHE YIpPaB-
HE JENaTHOCTH NPHUMEHYjy MmoceOHa mpaBuia W noceOHu npuHImm. CamMum
THM, HEOIIXOJ[HA j€ U CIeLHUjaln3allija y pellapamy cropoBa n3mMel)y ynpase u
rpabhana. To je ¥ OCHOBHHU apryMEHT KOjH TOBOPY IPOTUB KOHTPOJIE yIpaBe KO-
Jy Bpllle CyIOBH OmmTe HamiekHocTH. OHH, y HOBHM YyCIIOBMMA, HHUCY BHIIE
ocroco0JpeHH 32 BplIewke Te KoHTposte. Crnenn(uuHOCT YIPaBHOT MpaBa TPaXH
U clielMjajiu3alyjy y pellaBamy ClIOpoBa KOjU M3 Hera mpousinase. ,,EHriecku
CyIuja, KOjH je IIKOJIOBaH y AyXy MPHBATHOT MPaBa W BPIIM BHIIE (OpMAIIHY
KOHTPOIY, Mame je cio00jaH y MpOHANaXelhy HOBUX M OPUTHHAIHUX PelleHa
3a HOBE MpobJIEMe KOjH HACTAjy Y BpuIekY yrpase™.”' YKpaTKo, ca 0CTOjameM
YHPaBHOT TpaBa MPUPOJHO U JIOTUYHO Cy MOBE3aHH U MMOCEOHU YIpPaBHU CYAO-
BH. Hope,u OBOI' OCHOBHOT', IIPOTUB CYJ0Ba OIIITC HANJIC)KHOCTH HCTHIY CC U
JIPYTH apIyMEHTH, TIOMyT CKYIUBEr i CHOPHjEr IOCTyIKa. >

jeM BpeMeHy M OKOJIHOCTHMa OJi OHHMX KOjH cy moctojanu y JajcujeBo Bpeme. Yecra je rpemka
KajJa ce ujeje U CTaBOBH HE Mepe MpeMa KpUTepHjyMUMa BpeMeHa U3 KOT moTtudy, seh mpema ca-
BpeMeHHM Kpurepujymuma. Kana je [dajcu ynopehuBao ¢paHIyCKO yIpaBHO HPaBO M CHIJIECKH
MIPUHIMI BlIaJIaBUHE [PaBa, IMao je Mpeji 04MMa CTabe KakBo je nocrojaino y ®paniyckoj 19. Bexa,
y kome JIp>xaBHU caBeT HHje (GOopMalTHO pelaBao yrpaBHe cropose, Befi je To unHHO mied) apxase,
1y KOME Cy JpKaBHU CITy>KOSHHIM MOTJIM Jia OJIrOBapajy 3a akTe y BPIICHY CIY)KOSHE JTy>XKHOCTH
camo y3 ozobpemse JpxaBHor caBera. 3ato je Jlajcu HarmacHo aa MOKe JIako Jia Hac 3aBapa rnopelhe-
B¢ (PaHITyCKOT YIPABHOT MpaBa M SHIJIECKE BJaJlaBUHE IIpaBa, ako He y3MeMo y 003up u ofpeljeHe
Hepuosic y HUXOBOM pa3Bojy. Hamme, TBpamo je Jlajcu, ako ymopeanMoO €HIVIECKH U (paHIlyCKH
MpaBHU CHUCTEM Ha moueTKy 20. Beka, Kaja Cy y NHTamky HOJIOXKa] M MPUBIIETHje AP>KaBHUX CIIy-
XOEHHKa 1 ApKaBe y OHOCY MpeMa MojeIMHIIMa, TPUMETHREMO /]a IMa MaJlo CYIUTHHCKHX pa3iu-
ka. Camo Kazna y 003up y3MeMo (paHIyCKO YIpaBHO MPaBO W3 paHHjer Mepruoja, HApOUHUTO U3 Tie-
prona mwmelhy 1800. u 1815. romune, nmm uamel)y 1830. u 1870. romuHe, MOXKEMO J1a YTBPIUMO CY-
IITHHCKY CYNPOTHOCT M3Mel)y eHrnecke BliaJaBUHE TpaBa U HAjBAXXHUJHUX HJIEja KOje ce Haiaze y
ocHOBH (hpaHIryckor yrnpasHor npasa. A. V. Dicey, op. cit. p. 334. Jlakne, Jlajcu je Boamo padyHa o
BpeMeHy y KOMe BpLIM nopeljerse, ITo HUje YBEeK Cllydaj ca caBpeMeHHM aytopuMa. Jlako 6u 6mio
JlaHac, Ha Mo4eTKy 21. Beka, KpUTHKOBaTH JlajcujeBa cxBaTama, aly Ta KPUTHKA He OM MMaia 3Ha-
YajHHjU e(eKaT ako ce He BOIHU padyHa O BpeMeHY Y KoMe je Jlajcu xuBeo u paayo.

2 W. Wade, C. Forsyth, Administrative Law, Oxford 1994, p. 28.

22 W. A. Robson, Justice and Administrative Law — A Study of the British Constitution,
London 1928, p. 263-267.
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HaBenenn HetocTaly y aHIJIOCAKCOHCKOM CHUCTEMY CYZACKE KOHTpOJIE yIpa-
BE JIOBEJM CY JJO OCHHMBAmba BEJIMKOr Opoja aqMUHHUCTPATHBHUX TpHOyHala, Koje
YCJIOBHO MOYKEMO Ja Ha30BEMO M NOCEOHUM YNPAaBHUM CYAOBHMA. Y IHTamlmy j€
30MpHU TI0jaM KOju 00yXBaTa BENMKH OpOj pa3HOBPCHHX TeJla KOja ce€ OCHUBAjy
3aKOHOM U IPEJICTaBIbajy, OPraHU3aIMOHO TOCMATPAHO, €0 M3BPIIHE BIACTH.
C 003upoM Ha TO Jia pelliaBajy CropoBe camo y oapehenoj marepuju, onu 06e30e-
hyjy cnenujanuzanmjy, Op>ku ¥ jeQTHHUjH MOCTYTAK M HA Taj HAYMH MMajy 3aja-
TaK Jia OTKJIOHE HEI0CTaTKe KOHTPOJIE KOjy BpILE CyJOBH OIIITE HA/JICKHOCTH.

YBoheweM aJIMUHUCTPATUBHHUX TpPUOYHAJA, AHTIIOCAKCOHCKE 3eMJbE Ce
MpHOJIIKaBajy CHCTEMY KOHTpOJIE yIpaBe KakKaB IOCTOjU Yy 3eMJbaMa KOHTH-
HeHTanHoT aena Esporre. To je caMo 10ka3 YHBCHHATIE 1A je Be3a u3Mely yrpas-
HOT IIpaBa M MOCEOHMX CyZ0Ba MPUPOIHA U yoOudajeHa. UnuM je yrnpaBHO IpaBo
HACTaJlo M Ha TIIy aHIVIOCAKCOHCKUX 3eMajba, OHA je JIOLLIA J0 M3paxkaja M Ha-
METHYJIa je oTpedy Aa ce y OKBUPY TPAJAUIMOHAIHOT CUCTEMA CYJICKEe KOHTPO-
Jie ynpaBe yHece eJIEMEHT KapaKTepUCTHYaH 3a jeiaH APYTH, CyNPOTCTaBIbeH U
paHuje 4ecTo KPUTUKOBaH cucTeM. Ha Taj HauuH je y aHTJIOCAKCOHCKH CHUCTEM
mpojpiia ujaeja Koja yTHUe Ha HEroB CBE M3paKeHUju npeodpaxaj. Taj mpeo-
Opaxaj ce YBEIHKO OJIBHja, a CBE j€ BHUIIIC OHMX KOJU My C€ HU HE CYIPOTCTa-
BJbAjy TAKO CTPACTBEHO, KAKO C€ TO HEKaJ YMHWIIO. Y MECTO TOTa, cBe yemihe ce
HauJa3u Ha 3ajlarame 3a Jajbe NMPOMEHE U 3a0KPYKUBamkhe HOBOT CUCTEMA CY/I-
CKe KOHTpOJIEe YIpaBe, KOjU MojJpa3yMeBa rmoceOHe yrpaBHe cynoBe. Tako ce
bepuapa llIBapr nmuta ga o9 je DOIUIO BPEME Jla CE HAITYCTE Mpeapacyae u aa
ce 00jeKTHBHO aHAM3WpPa W TPOICHH (PAHITYCKH CHCTEM CYICKE KOHTpOJE
ynpage. ,,JJako Common Law 3eMJbe HeMajy 00aBe3y J1a HMHTHPA]y (paHIlyCKH
NpaBHU CHCTEM, Tpebao Ou 1a ce Oap MOTpyxAe Ja CXBaTe Taj CHCTEM, IIpe HEro
mTo ce 3axpaine bory mto ¢y ce caudysane ox mera.“** Ajsop Llenunrc mocra-
BJbA MHTaE Ja JH je 00JbU OECKpPajHO XETEpPOreH CUCTEM aJAMUHHCTPATUBHHUX
TpuOyHANa, WIH LETOBHT CHCTEM YIPAaBHHX CynoBa.”> Bondranr ®puaMaH Ha-
rJlalasa Jia Jyajiu3aM CyJ0Ba KOjH BpIIe KOHTPOJY yIpaBe nocTtoju Beh u y aH-
[JIOCAKCOHCKUM 3eMJbaMa. ,,JenuHa pasznuka usmely Civil Law 3emasa u Com-
mon Law 3eMaska je y ToMe IITO IPBE OTBOPEHO MPU3HA]Y MOCTOjaibe YIIPaBHOT
IpaBa Kao 1noceOHe rpaHe mpasa ca MOoCeOHUM MPOOJeMUMa U PEIIeHhUMa, JTOK
Jpyre HACcTaBJhajy Ja Bepyjy V (DUKIHjy O MOCTOjamy jeIHHCTBEHOT CHUCTEMa
Common Law-a.“*® A cBe je jacHuje 1a je y nuTamy camo GUKIHja, Koja He O1-
roBapa ctBapHOcTH. CTapu aHTIIOCAKCOHCKU CUCTEM CYJCKEe KOHTPOJIC yIpaBe
MIOCTOjH jolI Kao u3pa3 xyre Tpamunuje. Kao u cBaka ycraHoBa Koja mpeacTa-

B W. Wade, C. Forsyth, op. cit. p. 904.

4 B. Schwartz, ,,French and Anglo-American Conceptions of Administrative Law*, p. 445.

% W. 1. Jennings, ,,Administrative Authorities and the Courts®, Journal of Comparative Le-
gislation and International Law, Vol. 17, Parts 1 and 4/1935, p. 218.

26'W. Friedmann, Law in a Changing Society, Berkeley and Los Angeles 1959, p. 413.
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BJbA U3pa3 Qyre TPAIMIje OH HE MOXE Ja Ce MPOMEHH Y jeJHOM KPaTKOM Iie-
puony. Ho eBonynuja oBor cucrema je KpeHyja Ka MpuOJIMKaBamby €BPOICKO-
KOHTHHEHTAIHOM CHCTEMY, Oap Ha HHBOY OCHOBHHMX mpuHUMNA. J{asbe on Tora
HUje noTpeOHO HU 1a une. OBa eBoNyLMja HUje U3a3BaHa KeJbOM Jia ce MPeciIu-
Ka CHCTEM KakaB IOCTOjH y ApyruM 3emsbama. OHa je u3a3BaHa norpedama apy-
LITBEHOT JXMBOTA, KOJU Y CIUYHUM OKOJHOCTHMA 3aXTEBa CIMYHA pelIcHa.
VYnpaBHa A€NaTHOCT je AaHAc CByJa CIOYKEHA JIpyKaBHA JIEIATHOCT, peryJjrcaHa
OpOojHMM TIPONKCHMA, T€ je 3ajelHUYKa U ToTpeda J1a Ty JIENaTHOCT KOHTPOJIH-
Iy CIIEI1jall30BaHu CyJIOBH.

Crienyjanu3aiyja y pemaBamy yINpaBHUX CIIOPOBA KapaKTEPUCTUYHA je 3a
€BPOIICKO-KOHTHHEHTAJIHN CHCTEM CYJICKE KOHTPOJIE YIIPaBe OJ1 lerOBOT HACTaH-
ka. Ho mpupopa u momnoxaj ynpaBHUX CyJ0Ba Ce Pa3JMKY]jy, T€ ¢ OHH TPAIUIINO-
HaJIHO CMatpajy AEJIOM YIIpaBHE, Y ()PaHIyCKOM CHCTEMY, OJTHOCHO CYICKE BIla-
CTH, y TepMaHCKOM cHcTeMy. [1oTmyHO o/1Bajame yrpaBHE U CYJCKE BIACTH KOje
je m3BpieHo y @paHIyckoj OUio je mocienuna CTporor NpuapKaBamba Hauena
nojiesie BiacTu. Y Bpeme PeBonynuje, y Hauesno mojerne BIacTH ce CIIeno BepoBa-
JI0 ¥ OHO j€ MOCTaJI0 OCHOBAa HOBOCTBOPEHOT CHCTeMa KOHTpoJie yrpase. [laHac, y
JpYradMjuM OKOJIHOCTHMA, KaJa U caMO HaueJio MOoJelie BJIacTH HeMa OHAj UCTH
3Ha4aj KOjU je MMajo y Bpeme 00opOe MpOTHB alCOIyTHOT MOHApXa, Pa3iiiKa u3-
Mel)y (paHITyCKOT ¥ TepMaHCKOT CHCTeMa ce cMamyje. Ha TakaB 3akipy4ak Hac
yrnyhyje u eBoiynuja Kpo3 Kojy je mpornao (GpaHIyCKHd CUCTEM CYJICKe KOHTpPOJIE
ympase u caMm Jlp>kaBHH CaBeT, KOjU ce Hajla3h Ha HerOBOM YelTy.

VY Bpeme ocHHMBama, O [Ip>kaBHOM CaBeTy Kao O YINPaBHOM CYAy MOXE /1a ce
roBopu camo ycioBHO. Dopmanno, [Ip>kaBHU caBeT je camo mpeyiarao Kako Ou
Crop TpebasIo pelrTy, a OJUTyKY je moHocHo med apxxase. OcHOBHA yiiora [Ipikas-
HOT caBeTa je y To BpeMe Orla CaBeToJJaBHOT Kapaktepa. BaxkHa pedopma je u3Bp-
mena 1872. romune kana je [pkaBHu caBer 10o0mo oBiamheme 1a caM pelaBa
yrpaBHe criopoBe. Maxko je 3aapxao CBOjy CaBeTOIaBHY YIJIOTY, HAKOH OBE pedopme
FEr0Ba OCHOBHA M JIOMUHAHTHA YJIOTa [10CTaje PEelIaBarbe YIPABHUX CIIOPOBA.

W "KM ynpaBHU CYZOBH Cy Yy CBOM pa3BOjy NPETPIETH 3Ha4ajHE IIpoMe-
He. [IpBoOUTHO, OCHOBaHU Cy Kao caBeTH npedekTypa U Ouin cy JUPEKTHO MO-
Be3aHU ca ynpaBoM. Hakon pedopme u3 1953. ronuHe nmocraiu cy nmpBocCTere-
HU YIIPaBHU CYZOBH Ca OMIITOM HaJUIeKHOIINY 3a peliaBame YIpaBHUX CIOPO-
Ba. 1l HOBM Ha3WB yNpaBHH CYAOBH, YMECTO CaBETH NMpedeKTypa (0OJHOCHO Me-
hynemaptmancku caBetn o 1926. rogmne), Tpebano je na ykaxe Ha HBUXOBY
HE3aBHCHOCT O]1 yrpase.”

3anpaBo, JaHallba OpraHu3anyja yrpaBHor cyacTBa y PpaHiryckoj pesy-
Tar je Ayre eBOJIyLIMje Koja je 3amodesia cTBapameM JpaBHOr caBeTa, Kao caBe-

27 I'. BpeGaH, AIMUHHCTpaTHBHO mpaBo ®paHiycke (mpesema Karapuna [lamjanosih),
Bbeorpan, [Tonropuna 2002, ctp. 427.
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TO/IABHOT TeJIa y OKBHPY YIpaBe, a 3aBpILIIJIa CE CTBapameM IOCEOHOI cucreMa
CYJZICTBA, KOjU MIOCTOjH TIapaJISITHO Ca PEJOBHUM CyACTBOM. M3 Tor pasmnora, cBp-
CTaBamb¢ YIPaBHUX CyZOBa y YIIPaBHY BJIACT C€ BUIIE HE YNHM ONpaBAaHuM. Hbux
jOII yBEK ca ymnpaBHOM, Ta4HHje M3BPIIHOM Biamihy mose3yjy oapehena casero-
naBHa opiamhema. MelhyTuM, lUXOBa OCHOBHA YJIOTa UMa CYJICKH KapakTep, Te
je ¥ (paHIlyCKH CHCTEM YIIPAaBHHUX CYIIOBa ,,lI0 CBOjOj IPUPOIH, TIOMITOBAKY Hhe-
TOBUX OJIYKa M yIVIEAy CyIuja IpaBH CYICKH CHCTeM, mako (opmaiHa dacana
ocraje ynpasHa“>’. 3ato ce cBe uemhe ToBOpH 0 OCTOjamby JBA OJBOjEHA CyICKA
cucteMa y ®paHiryckoj, peJIOBHOT U YNPABHOT, MPU YeMY j€ CHCTEM YIPaBHOT
CyIICTBAa HE3aBHCaH W OJf caM€ aKTHBHE ympaBe. Be3a koja moctoju m3mely
YIPaBHUX CYJI0BA W yIpaBe HUje BUILE PE3yJTAT CTPOTOr MPHUIp)KaBamba Havena
ToJieIie BIacTH, Beh Jyre Tpajuidje Koja je y MpakcH rmokasaia Jo0pe pe3ynrare
U Koja je, Kako ce 4eCTO HaBOJH, PasJior e(pHKACHOCTH ()PAHILYyCKOT YIPaBHOT
cynctea. OHo je OnHcKo ympaBH Kako OW je 00Jpe IMO3HaBajIo M Kako OW KBallu-
TETHHj€ PEIIaBaJIO YIIPaBHE CIOPOBE, ajl j€ M JOBOJHHO JAJIEKO OJ1 e a Ou MOo-
o 1a joj cymu.”’ Ako ce mornena ucron ,,bacane”, Buaehe ce 1a cy npuposa u
M0JI0Kaj YIPaBHUX CyJOBa Yy (paHIyCKOM CHCTEMy, ako He (opmaiHo, a oHja
(aKTUYKK CIIMYHY MIPUPOIH U IOJI0Kajy YIPAaBHHUX CyJIOBa Y TEPMAaHCKOM CHCTe-
My. U jenHu W Ipyrd MMajy MCTY OCHOBHY YJIOTY, a TO j€ pelllaBame YIpPaBHUX
criopoBa. He3aBucHU cy y 0OHOCY Ha aKTHBHY yIPaBy, a CIIMYHE TapaHIIUje YKu-
Bajy U CyAHMj€ OBHX CyJI0Ba, HaKO CYy OHE Y TEPMAHCKOM CHCTeMY H (hOpMasTHO U3-
pakeHe, IOK y (paHIlyCKOM CHCTEMY MOCTOje Y Tpakcu. U jeqHu u Ipyru ympas-
HU CYJIOBU OJIYKY JIOHOCE HAKOH CIIPOBENICHOT ()OPMAITHOT CYJCKOT TOCTYIIKA.
Jlakie, cipaMm OCHOBHE JIEJIATHOCTH KOjy BpIIE TEIIKO ce MOTY Hahu pas3imke u3-
Mmely ynpaBHUX Cy10Ba y ()paHILyCKOM U F€pMaHCKOM CHCTEMY, a JIaHac Cy TaKBe
pasivKe CBE Mame M y HUXOBOM II0JIOKAjy M MPECTaBIbajy BHILE JICO NpaBHE
TpaJuLMje OBUX 3eMalba, HErO CTBAapHOI cTama. Pehu na cy ympaBHH cynoBH y
@OpaHIycKoj €0 ynpaBe YMHU c€ HENpUMEpeHHM, 0e3 003upa Ha TO IITO Cy ca
HOM MI0BE3aHH Ha jellaH criel(uuaH HauuH.

3akipyuak

Cucreme cyncke KOHTPOJIE yIpaBe MOKEMO Jia TIocMaTpaMo Ha JiBa Ha4H-
Ha. Y TpaIulMOHAJIHOM CMHUCIY, OHH TPEACTaBIbajy U3pa3 pa3ziinduTUX HCTO-
PHjCKUX OKOJHOCTH Y KOjUMa Cy HACTAIA U PA3IMYUTOr CXBATamha MOJTUTHYKUAX
njieja Koje CToje y OCHOBH IpaBHe Jp)kaBe. Y CaBPEMEHOM CMHCITY, ca ciadibe-
M YTHIIAja THX HJI€ja U CHCTEMH CYICKE KOHTPOJIC yIIpaBe ry0e HeKe O]l CBO-
JUX OCHOBHHUX KapakTepuctuka. OHO IITO C€ HEKaja CMAaTpPajo JTOTMOM, TOIYT

BG. Langrod, ,,The French Council of State: its Role in the Formulation and Implementa-
tion of Administrative Law®, The American Political Science Review, Vol. 49, 3/1955, p. 677.
»r. Bpeban, HaB. neno, ctp. 424.

471



Patko Papomesuh, Cucitiemu cyocke kouitipone yupage (ctp. 459—473)

CBEOOYXBAaTHOCTH aHTJIOCAKCOHCKor ommTer mpaBa (Common Law) u cTpore
[pUMEHE Hauena MoAesie BIacTH, JaHac je MpeaMeT KPUTHUKE U NPEUCTIUTHBAKbA.
Tako ce U cyscka KOHTpOJIA YIIpaBe CBE BUIIE ITOCMATpa ca jeJJHOT IPaKTHYHOT
acrieKTa, a He ca acleKTa alCTPaKTHUX TEOPHjCKUX CXBaTarma. Y IMPBH IUIAH Ce
cTaBJba MoTpeda Ja ce erkacHO 3aIUTHTE Mpasa rpaljaHa o7 HE3aKOHUTOT Bp-
Iemha ynpaBHe aenatHocTH. [IpernocTaBke 3a TO Cy crenujaau3anyja y BpIie-
By KOHTPOJIe, HE3aBUCHOCT Cy0jeKTa KOjH BPIIH KOHTPOIY, IpUiIarol)eH mocry-
MaK KOHTPOJIC ¥ HU3 MPOIECHUX TapaHiiyja Mojoxaja rpaljana Kkao cTpaHaka y
MOCTYIIKY. Y TOM LMJbY C€ U TPAJULIMOHAIHU CUCTEMH CYyACKE KOHTpOJE yIpa-
BE Memajy W mpuiaroharajy. Huje Bumie ompaBmaHo ma ce 300T TEOPH)CKHX
cXBaTama Koja NpHUNajajy IpoluioM BpeMeHy, 0a01ja cBe oHO IuTo nojaceha Ha
IpyTH ,,CyNpOTCTaB/beHU * cucTeM. HampoTus, TpeGa HCKOPUCTUTH U €JIEMEHTE
JPYTUX CUCTEMA, aKO Cy OHM ITOTPEOHH 3a OCTBapUBam-e MOMEHYTOT uba. [1peo-
OpaxajeM OCHOBHHX KapaKTEPHUCTHKA II0jeIMHUX CHCTEMa CYICKE KOHTPOJIE
yIpaBe cMamyje ce ¥ TpaAuloHaIHa pa3iuka usmely mux. OCHOBHU NMPHHIUITN
Ha KOjUMa Ce 3aCHUBAjy MOjeJMHH CHCTEMH CYICKE KOHTpPOJIE yIpaBe HUCY BHIIE
TaKO jaCHO W CTPOTO OJIBOjEHH M CBE TEXKE MOTY Jia C€ KOPHUCTE Kao KPUTEPHjyM
3a BbUXOBO pasrpanuyere. To He 3Ha4yM Aa y OyayhHoctu Hehe mocrojaTu pasiu-
YUTH CUCTEMH CYyJICKE KOHTpOJIe ynpase, aiu je Mmoryhe aa he outu morpebHoO na
ce 3a ’bHUXOBO pasrpaHuYeHe MpoHal)y HeKH HOBH KPHTEPH]jyMH.
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Systems of Judicial Review of Administration

Abstract: Systems of judicial review of administration are the result of the
differences between Common Law and Civil Law countries, as well as the speci-
fic historical circumstances that have led to a different understanding of the
principles of separation of powers and thus the relation between administration
and courts. The aim of this paper is to point out the traditional differences bet-
ween the systems of judicial control of administration and the contemporary
tendencies in their development. In the contemporary sense, there is a transfor-
mation of the basic features of these systems that were previously determined as
important. Today, they are not so clearly and strictly separated and it is harder
to use them as the criteria of the separation.

Key words: judicial review of administration, systems of judicial review of
administration, Common Law countries, Civil Law countries, French system,
German system.
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