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p Anexcanoap Mapinunosuh, ooyeniu
Ynueepsuiueii y Hogom Cady
Ipasnu ¢axyritieii y Hosom Cady

VY CYCPET ITIOYETKY IIPUMEHE HOBOTI'
3AKOHA O ITIPEKPIIIAJUMA'

Carceinak: YiipasHo u UpexpulajrHo tpago ipeociuassajy 08e paziuduilie
ipane tipasHol cuciuema. YipasHo ipago je jeona 00 GYHOAMEHIUATHUX OUCYU-
ILIUHA jagHOT ipasa, OOK je UpeKpuajHo Upaso MHOIO Onuxce KpUSUYHOM Upaegy u
ipagy HUpuepeOHUX ipeciiyila, axko 0a y wupem cCMUCty upeociiasba 6uo KasHe-
Hol tipasa. YipagHo-ipasnu tteopetiudapu ce o YCilld/beHoj akademckoj mpa-
ouyuju base U OCHOBHUM UPEKPULAJHUM TOJMOBUMA, YINA8HOM 3001 Wiola Wilio Cy
ce y Upownociiu upekpuaju cCMatipany 3e. Hoauyujckum oeauxiuuma. 3aKomn o
upexputajuma 00 2013. 1o0une ycitianoeba6a upekpulajHu HOCyax Kao Kiacu-
yaH cyocKu HOCTUYHaK, Upu wemy ¢y oplanu yipase y HOMHyHOCIU peciuanu od
0y0y HAOeNHCHU 3a 1bel080 80)erve U UspuYarbe UPeKPUAjHUX CAHKYUjaA.

Kawyune peuu: yipasno iipaso, iipekputajro upaso, 3aKomn o upexpuiajuma
00 2005. 1ooune, 3axon o upexpuajuma 00 2013. fooune

YBoa

Hapoana ckymiiruna Peny6nuke Cpouje y jyny 2013. roguHe nonena je
HoBH 3akoH o mpekpmajuma (,,CioyxOenu rnacauk PC“, O6p. 65 on 25. jyna
2013), xoju je cTynuo Ha cHary 2. aBrycrta 2013. ronuHe a yrja mpuMeHa OYr-
me 1. mapra 2014. rogunue.” Y 0HOCY Ha jOII yBEK y NPABHO]j HPAKCH AKTYEIHH

! Pax je pesynTaT HCTpaXHBama HA IPOjeKTy ,, TeOPHjCKH W NPAKTHYHK TPOGIEMH CTBApa-
wa 1 npumene npasa (EY u Cpouja)“, xoju ¢punancupa [Ipasuu dakynrer y HoBom Cany u3 con-
CTBEHHUX U3BOPA.

2V mociemuX HEKOTHKO TOMHA YeCTO ce Aemana 1a Hapoana cKymTHHa npomucyje aa
jemaH 3aKOH CTyIa Ha CHAary y poky koju je ogpehen YcraBom Permy6mmke Cpouje (wran 196. cras
4) — ocMmor naHa of 1aHa 00jaBJpHBama y ,,CiryxOeHoM riacHuKy Pemy6mike Cpouje — a 1a mo-
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3akoH o npekpmajuma o 2005. ronuHe, HOBU 3aKOH O TpEKpLIajuMa JOHOCH
onpehene HoBuHe. HajBakHuja HOBMHA CAcTOjU C€ y TOME LITO MPEKPIIajHU T10-
CTyHaK J1e(MHUTHUBHO IOCTAj€ KIACHYaH CYACKH MOCTYIAK, MOIyT KPUBUYHOT U
MIapHAYHOT TIOCTYTIKa, KOjH BOJE MpeKpmIajau cyoBu. Umak, ocrana je jemHa
KapHKa Koja Ha U3BECTaH Ha4YMH jOII YBEK Be3yje YNpPaBHO MPABO ca MaTEPHjOM
npekpmaja. Hanme, pamu ce o ToMe na je ,,HOBUM' 3aKOHOM O IMpeKpIIajuMa
npensul)eHO Ja MPBOCTETICHN MPEKPIIajHU MOCTYIaK 3a MpeKpIiIaje u3 o0iacTu
jaBHMX HaOaBKM BoAM PermyOnmyka koMHCHja 3a 3aIITUTY MpaBa y MOCTYIIAMa
jaBHUX HaOaBku. KakaBa je mpaBHa npupona ose uHctutyuuje? Ilpema unany
138. craB 1. 3akoHa o jaBHMM HaGaBkama’, PeryGuuka KOMUCH]A 3a 3aIITUTY
mpaBa y MOCTYNIMMA jaBHUX Ha0aBKH NPENCTaBba ,,cAMOCTalaH U HE3aBHCaH
opran PenyOiuke CpOuje xoju 006e30ehyje 3amTuTy npasa y MoCTYNIMMa jaB-
HuX HabaBku.“ Mako, makie, Huje ¢opMmaiiHO nedrHUCaHA Kao OpraH YIIpaBe,
aHaJIM30M IPOIECHUX MPABUJIA KOja Ce MPUMEHY]Y Y MOCTYIKY 3allITUTE IpaBa
y MOCTYIIMMa jaBHUX HaOaBKM MOKE Ce€ 3aKJby4uTH Aa PemyOimuka komucuja
3a 3aIITUTY 1paBa y MOCTyNLIMMa jaBHUX HaOaBKM MMa J0CTA CIMYHOCTH Ca
»KJIaCHYHUM'* OpraHuMa yrpase, Oyayhu 1a cy Ta mporecHa mpaBuiia y MHOTO
YeMy KOMMAaTHOWIIHA ca MpaBWJIMMa OMIITEr YIpaBHOT MocTymka. Takobe, Mo-
XKe ce y3eTH Ja Ooaiyke Koje aoHocu Kommcuja mpencraBibajy HEKY BpCTY
yIpaBHHX akara, Oyayhu na ce IpOoTUB THX OJUTyKa MOJKE ,,JIOKPEHYTH YIIPaBHU
crop y poky ox 30 maHa o JaHa mpujeMa OJUTyKe™, NMpHU uYeMy MOKPETame
,.yIPaBHOT CIIOpa He OJUTaXe H3BpIIeHe oLyke Peny6uuke komucuje. !

HcTopujcku pa3Boj npekpiuaja u NpeKpIajHOT Mpasa

Mebhy npaBHMM TeopeTHYapuMa He MOCTOjH jeJHHCTBEH CTaB O TOME IITa
Cy TPeKpIIaju U mTa je mhuxoBa cymTrHa. CIIOPHO je Ja JIh Cy MpeKpIIaju Haj-
JaKIla BPCTa KpUBUYHUX JIENa, ,,yIpaBHO-Ka3HEeHa Jieia’ Wi Cy T3B. ,,[I0JIHIIN]-
cko HerpaBo“. CyIITHHA Criopa je y TOMe Ja JIM je pa3iuka n3Mmely KpuBHUHHX
Jielia ¥ TIpeKpIiliaja caMo KBaHTUTATUBHA WIIH je KBAJINTATHBHA.

[Mpekpiaju cy AocTa CIMYHH Ca KPUBUYHUM JelUMa M NIPUBPEIHUM IIpe-
crynuMa. CBe Cy TO NPOTUBIPABHA KaXKIMBA YHILCHA WM HEUMIbEHA 33 KOja
BUXOBH YYMHHOLM OJIr0Bapajy M mpeMa KojuMa ce U3pudy Ka3HeHe CaHKLHje y

YHEbe 11a e MPUMeRYje KacHUje. Y TOM BPEMEHCKOM MHTEpBally, OJ CTylama Ha CHary ,,HOBOr™
3aKOHa JI0 TIOYEeTKAa HEroBe NMpPUMEHE, MO CPelH je jeIHa HEeOOMYHA M ca TEOpPHjCKO-IPABHOT
acIeKTa CIIOpHa CHTYyaluja: ,,CTapy‘* 3aKOH ce NMPUMEbYje HaKo je N3ryOuo NpaBHy CHary, 0K ce
,»HOBH' 3aKOH HE NpHMEmYyje, YIIPKOC TOME ILITO je CTeKao IpaBHy cHary. TakaB je ciiy4aj u ca
HOBHM 3aKOHOM O IpeKpIIajuMa: ,,cTapu’ 3akoH o npekpiajuma (,,Ciyxoenu rimacuux PC, 6p.
101/2005, 116/2008 u 111/2009) mpectao je na Baxku 2. aBrycra 2013. rogune, anu ce npuMemnyje
1o 1. mapra 2014. rogune.

3 Ciyx6ernu rmacauk PC*, 6p. 124/2012.

* 3axom 0 jaBHEM HaGaBKaMa, wiaH 159.
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3aKOHOM TPONKCcaHoM noctynky. Ho, uamel)y oBux nenvkara nmocroje u 0pojHe
pasnuke. Ox KpUBUYHUX JeNa MPEKpIIaju ce Pa3iiuKyjy MO APYLITBEHO] oma-
CHOCTH KOja MPEeCTaBsbha jeTHO 011 00eNexja KpUBUYHOT Jieia, a CeM Tora To je
Y TIPaBHYU OCHOB 32 KaXXmhaBame, TOK je OHa KO MPEKpIIaja caMo 3aKOHOJIaBHU
MOTHUB 32 UHKpPUMHHALH]Y. Y3 TO, Cy0jeKTH KpPUBUYHOT Jejia Cy, MO MPaBUIY,
(m3nuka nuna, 10K cy0jeKkTH mpekpiiaja Mory OuTv W mpaBHa juna. Ox mnpu-
BpEIHUX MPECTyNa NPEeKpIIaju ce Pa3ivKyjy YIJIaBHOM IO TEXKWHH TOCIEIHUIIE,
Kao W [0 TOME IITO Cy NMPHUBPEAHU NPECTYNH ACTUKTH CaMO U3 O0JIACTH NpH-
BpeIHOT M (MHAHCH]CKOT IOCIOBama, 0K Ce MPEKpILIaju jaBJbajy Y TOTOBO
CBUM oO0JlacThMa JpYIITBEHOT XHBOTAa. OJ] KPUBHYHHX Jiela W TPUBPEIHUX
MpecTyma MPeKpIIajy ce pa3iuKyjy U M0 APYTHM eJIEMEHTUMA: Y TIOTJIely OAro-
BOPHOCTH 3a OBE JICJIMKTE, CUCTEMa U BPCTa Ka3HEHUX CaHKUHMja, QyHKUHUje ro-
Bemka, PYHKIM]e KaXmbaBama U JIp.

Kao nenukrty, mpexpiiajy ¢y ce jaBWiIM jOII Y PUMCKOM IPaBy. 3a 4yBambe
JaBHOT peJia ¥ MopeTKa, MPOTHB CAMOBOJbE, CMETamha MOCce/ia U IPYTUX CIHYHHX
panmy, MarucTpaTy Cy M3/1aBajld HHTEPUKTE — HAJIOTE J]a C€ HELITO YUYUHH WIIN
MPOMYCTH. Y MOYETKY MHTEPIUKTH Cy M3/1aBaHM 3a jefaH oapeheH ciyyaj, a Ka-
CHHjE T0CTajy OMINTa NpaBHa NpaBwia. VHTEpIUKTHH MOCTYyNaK, KOju je Ouo
MHOT'0 Op>K{ U JIMIIeH HU3a (OPMATHOCTH y OAHOCY HAa KPUBUYHH U rpal)aHCKH
MIOCTYTAaK, MOKPETaH je Mo TyXO0M omreheHor wim OWiI0 KOT JpyToT JIMIA, a
HOBYaHA Ka3Ha je MO0 NpaBUIly U3PHLIAHA Y KOPUCT TY>KHOILA.

VY cpenmeM BEKy MpaBO Ha KaXmaBarme MMao je GeydalHu rocroap, 10K
Cy y coOOZHMM TpaloBUMa JOHOIICHEe Hapea0e Koje cy uMase KapakTep IpaB-
HOT TIpPOIKCa 32 OAPXKaBaWE jaBHOT pela M MHpa, 3a 4ujy MOBpeny cy Owuie
npensuhene u kazHe. Ca cTBapameM arncogyTUCTHUKE JIpKaBe MPaBoO KaXKibaBa-
Ba npenazu Ha nonuuujy. Kasne cy Oune uzpuiiaHe Ha OCHOBY OOMYajHOT Ipa-
Ba, aJIM je MOJIHMITHja MOTJIa OBE Ka3He JIa MOOIITpaBa WK yoJiakaBa Imo CBOM Ha-
xohemy. Beh y To Bpeme KakiHBa Jiea ce TpyNuIly Y TPH KaTeropuje: a) Haj-
TE)Xa KpUBUYHA Jena; 0) KpUBUYHA JA€ja CPEAEe TeXUHE; B) T3B. ACIHUKTH OII-
IITE UM MECHE TMOJIUIIH]e, OJJHOCHO OHO IIITO CE JJaHaC yOOU4ajeHo Ha3uBa Ipe-
KpIIajuma.

[Tocne ®panirycke peBoslyndje MPUCTYTa ce KoAUPHUKAKj1u Ka3HEHOT Tpa-
Ba, yKJbyuyjyhu u npekpmraje. ®panmnycku Kpunuan 3akonuk oz 1810. romu-
HE TOJIENINO je CBa KaXXibHBa Jiena Ipema 3anpeheHoj Ka3Hu Y TpH rpyIie: a) 3710-
4yuHe; 0) mpecTyIie; B) Npekpiiaje. 3a Aeia U3 CBake Tpyle CyAMIH cy NoceOHU
CYIOBH, a 3a IPEKpIIaje U NOIULHUjcKH opranu. OBaj 3aKOH IOCTA0 je MpUMED
MHOTHM €BPOIICKHM Ka3HCHHM 3aKOHHUITMMa KOJU Cy KacHH]je JOHETH, MOCEOHO
aycrpujckoM Kpuuunom 3akoHuky oj 1852. ronune u HemaukoMm KpuBuuHom
3akoHUKY ox 1871. rogune. Y CcymTHHH, UCTa Uigja MIPUCYTHA je U Y UTaJIjaH-
ckoMm KpuBnuynom 3akonuky on 1913. romgnne, camo mTO ce y HeMy KpUBHYIHA
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JeNia TPYNUINy y JIBe Kateropuje. To je T3B. OUMapTHIIMja, KOjJy Cy TIpUXBaTHIIE
W MHOIe JIpyre Apxase: XoJaHIWja, CKaHIMHABCKE 3eMJbE, Ka0 W MOjeAnHE
amepuiKe caBe3He apikase (HIp. Jlynsujana).

Yropeno ca oBakBHM pa3BojeM Ka3zHEHOT mpaBa, y XIX Beky jaBuo ce Be-
JMKH Opoj MpaBHUX TeOpeTHUYapa KOju Cy Ce 3ajaraiy 3a To Jia c€ U3 KpUBUUHOT
IpaBa U3/BOje NpEeKpIIaju Kao noceOHa BpcTa JIeIMKaTa U Jja O lhHMa peliaBajy
opranu ympase. To ce mpaBaano KBATUTATUBHOM Pa3IUKOM KOja, IO OBOM TJie-
JUINTY, TOCTOjU N3Mel)y KpUBUYHHX JieNa ¥ MPEKpIIaja, Kao U yCKOM TTOBE3aHO-
mhy npekpiaja ca ynpaBHHUM IPaBOM, MOILITO Cy, HABOJHO, MPEKPIIAjH Tpe
CBera MOBE3aHM Ca paJioM JAp)KaBHE yTmpaBe. 3aCTyIHHIIA OBOT HAYyYHO-TEOPH]-
CKOT TpaBIia UCTUIIAIH Cy 1A j€ OJ] CYIITHHCKE BAXKHOCTH Pa3rpaHUuCHhE IPEKp-
[IajHe, OJJHOCHO yIPaBHO-Ka3HEHE MaTepHje oJ1 KpuBU4HO-TipaBHe. OBO Tiieu-
1ITe Cy 3acTymajn MOjeMHU ayCTpI/I_]CKI/I Y HEMadKH TEOpeTHYapy U OHO je y
IIyHOj MEPH JIOLIIO 10 M3paXkaja y ayCTPHjCKOM 3aKOHY O IPEKpIlajuMa y Hal-
JISKHOCTHU oprasa ympase on 1925. rogune.

VY Kuexesunu (ox 1882. roqune KpasseBunu) CpOuju npexpiiaju cy Ouiu
IpeAMET KpUBUYHOT NpaBa. TpojHa 1eoba KpUBHYHHX Jefia (Ha 3JI0YMHE, IPEeCTy-
e U UCTyIIe, Tj. MPEeKpIIaje) MPakTHYHO je OcTajla Ha CHa3W CBE JI0 3aBpIIECTKA
Hpyror cerckor parta. Tek je Kpusuunu 3akonnk @HPJ ox 1947. rogune onda-
IO TPOjHY JIe00y KPUBHYHHX JIeJIa U YCBOJHO j€ jeIMHCTBEHH T0jaM KPUBHYHOT
nena. VcroBpemeHO, KOIU(HKOBaHA je W Marepuja NpeKpliaja IOHOIICHEM
OcHoBHOT 3aK0Ha 0 Tpekpriajuma. Hajzam, 1953. roaune u3 npekpimnaja cy ce — y
noceOHy KaTeropujy JielMKaTa — H3JIBOjUIIU MPUBPEHU pectynu.” U nanac cy y
Peny6mmmm CpOuju mpexpiiajy moTIyHO OJBOjEHH KaKO OJf KpHBUYHMX Jeja Ta-
KO U OZf IPUBPEIHUX MPECTYTIA U PEryINCaHU TOCEOHUM IPOIICcHUMa.

OaHoc ynpaBHOT M NPEKPHIAjHOT MPaBa

3a pa3yuKy 0] YIPaBHOT IpaBa Koje e, Y YXKEeM CMHCIY, JehUHUIIE ,,Ka0
CKYIl IPaBHUX HOPMH KOj€ C€ OJHOCE Ha OPTaHH30BabE, BPIICHE U KOHTPOIY
BpIlickha ynpaBHe (YHKIHWje*, a y MIHUPEM CMHUCITY Kao ICTHHA CBUX IPaBHHX
HOPMH ,,KOje Ce OJIHOCE Ha OpraHu3alyjy, ACIaTHOCT U KOHTPOJY paja yrpa-
Be“’, IpeKpIIajHO MpaBo — Kao rpaHa IMPAaBHOT CHCTEMa - ,,0apehyje koju ce mo-
CTYILY WY MOHAIIAKkAa CMaTpajy MPEeKpIlajuMa, Koja ce JHMLA CMaTpajy YIUHH-
orMa Tpekpmraja (pusudka auIa, IpaBHA JIWIA, OATOBOPHA JIUIA Y TIPAaBHOM
AWMLy, MPEdy3eTHHULM), PEryJMIIe OMIUTE YCJIOBE 3a MOCTOjame MpeKpliaja H
MIPEKpIIajHy OJrOBOPHOCT YUHHMIIAIA TIPEKpIIaja, oApeljyje BpcTe caHKIHja 3a
MPEKpINaje U OIIITE YCIOBE 332 lbUXOBO M3PHIIAKE KA0 M CAHKIUjE 3a TI0je/InHE

3 [IpasHa enrmkronennja 11, Beorpas, 1989, ctp. 1273-1274.
8 J1. Munkos: VYupasHo npaBo | — yBogHa n opranmsanuona nmutama, Hosu Can, 1997, crp.
28-29.
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IpeKplIaje, peryiuile ocTaaa MUTama Koja ce 0JHOCE Ha OJrOBOPHOCT 3a Ipe-
KpIlaje M U3pHLAbEe MPEeKPIIajHUX CaHKLUja, oapelhyje HaAJIe:KHOCT opraHa 3a
MIPEKpILaje ¥ IpaBUila MPEKPIIAjHOT MOCTYIKA Kao U MpaBuiia O U3BpIICHY Ipe-
KpIIajHUX CaHKIHja.*

O ToMe KakaB je OJHOC YIpPaBHOT U HperLLIa_]HOF mpaBa y CPICKOj MpaBs-
HOJj KEbM)KEBHOCTH 110CTOj€ OpojHa IJIeJuITa, KOja Cy, 10 NpaBuily, AeTePMHUHU-
CaHa KaKo TPJIUIMOHAIHIM U UCTOPUJCKUM CXBaTamkbUMa O MOjMY U MOPEKITy
MPEeKpIlaja TAKO U KOHKPETHUM, MO3UTHBHO-NIPAaBHUM YNPABHUM M IMPEKpPIIaj-
HUM HOopMama. Tako, mpod. ap Hparan MuikoB uctuue ia ce MpeKpIuajHo npa-
BO ,,4€CTO CMaTpa CacTaBHHUM JICJIOM YIIPAaBHOT MPaBa, HaKo TO, y MAaTCPHjaTHOM
CMHCIY, He OM Morjio OuTH. MaTepHjaiHo ocMaTpaHo, IpeKpliaju cy, Hajjel-
HOCTaBHMj€ PEYEHO, A€ja Mame APYLITBEHE ONACHOCTH O KPUBUYHMX J€JIa.
Crora ce y IpeKkplIiajHOM TpaBy Ha HCTH HAYUH MPUMEHY]Yy MHOTH UHCTUTYTH
W3 KPUBUYHOT TpaBa, Kao MITO Cy BUHOCT, YMUILJBbaj, HexaT UTH. Hema cymme
Jla MIPEKPILAjHO NPaBO MPEACTaB/ba BUJ Ka3HEHOT IpaBa U Ja je€ HEyNOpPEANUBO
Ommke KpUBHYHOM, HETO YIIPaBHOM IMpaBy. MehyTum, mpekpiiajHO-TIpaBHE
HOpME C€ jOoII YBEK Yy MHOTMM 3€MJbaMa CMaTpajy cacTaBHUM JEJIOM YIIPaBHOT
mpaBa. Pasor 3a TakBO cxBaTame ce HaJIa3u y YMEBCHULM J1a Cy NPEKpIIaju Ha-
CTaJIM Ka0 MOJININ]CKHU IETUKTH (ASTUKNTH 32 KOj€ j€ TIOJHIINja N3pHIlaia CaHK-
1yje), na MOLITO je MOJIMIKja OpraH ynpaBe, OHAa ce MO TOM — OPraHCKOM —
KPUTEPHjyMy M OBO CMaTpajo CaCTaBHUM JAEJIOM ynpaBHor npasa. Illta Buie, y
HEKHM 3eMJbaMa Cy HOPME O HPEKPIIAjHOM MOCTYIKY CACTaBHU JI€O 3aKOHA O
yIpaBHOM IOCTYTKY (TO je jou yBek ciy4aj y Ayctpuju). Ho, y cBakom ciyda-
Jy je mpeKpIajHo MpaBo y MaTepHjalTHOM CMUCITY TIOTIIYHO OJHCKO KPUBUYHOM,
a Pa3TMUMTO O YHpaBHOT NpaBa.”® Kao OCHOBHM KPHUTEPHjyM 3a PaslIMKOBAH-E
MpeKpllaja o APYrHuX JeaukaTa (KpUBUYHUX Jieia U IPUBPEAHUX npecTyna), /.
MMUIKOB KOPUCTH TO Jia JIM j€ 3a KOHKPETHO IIPOTHBIIPABHO IEJO MPONHCAaHA
MpeKpIIajHa caHKuuja. ,,Jla mm cy y muTamy HpeKpliaju Wik HeKa Jpyra mpo-
TUBIpaBHA JIeNa, MOTIYHO curypHo hemo mohu pehin Ha OCHOBY caHKIHja Koje
cy npensulleHe: oHa NMPOTHBIPaBHA Jela 3a Koje cy npeasul)eHe mpekpliajHe
CaHKIHje jecy, ¥ HUjeHa Apyra mpeKpuraji.

CnnyaH CTaB 0 OJHOCY YIPABHOT U MPEKPIIAjHOT IIpaBa 3acTymna 1 mpod.
np Patko Mapxkosuh. [1o meroBom mMunusemy, Bea u3Mmel)y ynpaBHO-IpaBHAX
U MPEKpIIajHUX HOPMHU YHCTO j€ ,,0praHCKOT Kapakrepa™ u moryha je camo y
MIpaBHUM CHCTEMHMA Y ,,KOjUMa je pelraBame O MPeKpIIajuMa jeflad o1 OCIoBa
oprana ympase“. ,,IIpoyyaBame mpekpliaja y yInpaBHOM HpaBy je mocienuia

"B. Bophesuh: [IpexpinajHo mpaBo — ¢ OCHOBaMa MPUBPEIHONPECTYIHOT npaBa, beorpa,
2004, ctp. 2.

§ JI. Miukos: YripaBHo mpago I — yBojHa i opranmsariiona mitamsa, Hosur Caz, 2013, crp. 40.

® 1. Munkos: ,,0 IpaBHOj TIPEPOIH I TIOjMy Tpekpmaja®, Ilpaso — dieopuja u iipaxca, 6p.
10-11, beorpax, 1986, ctp. 49.

193



Hp Anexcannap Maptunosuh, V cycpeiu tioueiuxy tipumene Ho6ot 3axkoHa... (ctp. 189-207)

CXBaTama YIpaBe y OPraHCKOM CMHCIY. YIpaBy, IO TOM CXBaTamwy, YMHE T0-
CJIOBH KOje 00aBJhajy OpraHu yIpaBe, a yIPaBHO MPaBO HOPME O THM TIOCIIOBH-
Ma, JaKjie, TO CXBaTame CTaBJba 3HAK jeHAKOCTU M3Mel)y opraHa ympase U Bp-
mema ynpase. bByayhu na oBakBo cxBarame ynpaBHOT npasa ojbaityje, npod.
MapkoBuh 3akibyuyje Ja ,,0/JIyuruBamke 0 MPEKpIajuMa HUje BpIIChe yrnpase',
OJTHOCHO /12 je, y MaTepHjaJHOM CMHUCITY, OJUTyYHBambe O IPEKpIIajuMa ,,lipe Bp-
LIeHkEe CYJCKEe HEro yrpaBHE BIAaCTH, a TO IITO CE ,,[IPEKPILIAjH jOUI YBEK MPOY-
4aBajy y MOjeIMHUM CHUCTEMHMa YIIPaBHOT IIpaBa, pasjor je Hajupe akaJeMcKe
MPUpPOJIe, 3aTO IITO Cy Y HACTABHUM IUIAHOBHMMA MOjEAMHUX MPAaBHUX (aKyiTe-
Ta MpeKplIaju yBpIINEHN Y MaTEepH]jy YIPaBHOT IpaBa Kao HACTAaBHOT MIpeaMeTa
(anp. va [IpaBHOM dakynrery y beorpany), 9ak u kKaja IOCTOjU TTocebaH mpe-
MeT mpekpiIajHo npaso (kao HOp. Ha [IpaBHoM dakynrety y beorpany, rue no-
croju peamer IIpaBo IPUBPEAHKX MpeCTyma i mpekpiaja).“'’

[pod. ap [penpar JumurpujeBuh cmatpa a ¢y ce y NpOLUUIOCTH MpPEKp-
IIaju 1e(UHUCAIN ,,Ka0 IPOTUBIbEHHE OJUTyKaMa yIIpaBHE BIACTH, & OPraHu KO-
jU Cy BOJWIIM MPEKPIIajHU MOCTYMaK cCMaTpalii ¢y ce opraHuMa ympase. [Ipekp-
IajHO TIpaBo je OMJjIo Aeo ympaBHOT mpasa. [Ipe Tora, mpekpiiajHo mpaBo je 1eo
KPUBHYHOT TIPaBa, jep Cy ce MpeKplIaju cMaTpaiy JaKIuM KPUBUYHUM JICITHMa
(KBaHUTATHBHA TEOpHja O PA3IMKOBamY OBUX JeiHKaTa). [laHac cy ce cTexim
CBU YCJIOBHU Jla C€ MPEKPINAju CMATPajy CaMOCTaTIHOM JICJIUKTHOM JTUCIIAILIH-
HOM KOja je CHMOH03a i KPUBMYHOT ¥ YIIPABHOT IpaBa.”’’

Hajzan, jenan ox cTapujux CpICKHX mucaria u3 00JAacTH yIpPaBHOT TpaBa,
npod. ap Ilasne [dumutpujeBuh, monasehm ox Tama Bakehux mpekpiuajHO-
npaauX mpomnuca y COPJ u CP CpOuju, cmatpao je /a pemaBame 0 mpeKpiia-
jUMa MpesICTaBba ,,BpIIeHE CyAcKe GYHKIHjE YIPABHAM myTeM. >

Mojam npexpmaja y 3akony o npekpmajuma oa 2005. rogune
U 3akoHy o npekpmajuma ox 2013. roaune

[IpBa paznmka, nako HE TakO pagauKaigHa, m3mely ,,crapor™ u ,,HoBor* 3a-
KOHa O MpeKpIIajuMa Tuie ce aedunuimje oBor nenukra. llpema 3akony o mpe-
kpiajuma of 2005. ronuHe (WwiaH 2), IpeKpIaj je ,,MPOTHBIPaBHA CKPUBIHEHO
W3BpILEHA pajka Koja je MPONHMCOM HAJJIEKHOT opraHa ojapeleHa kKao mpekp-
maj®, 1ok 3akoH o npekpuajuma ox 2013. ronuHe (4naH 2) npekpuiaj 1epuHu-
e Kao ,,IPOTHBIIPABHO /IO KOj€ jeé 3aKOHOM HJIM JIPyTUM IPOIMCOM HaJie-
JKHOT opraHa ojipeheHo kao mpekpinaj W 3a Koje je MpoIrcaHa MpeKpInajHa
caHkmmja.*

1P, Mapxkosuh: Ympasro npaso — onut je0, Beorpaz, 2002, ctp. 567-568.
i JumutpujeBuh: YpaBHO paBo — ONIITH [0, Kibura npsa, Humr, 2008, ctp. 20.
2 [Tasne Jumurpujesuh: OcHoBu ynpasHoOT mpasa, beorpan, 1983, ctp. 285.
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Opranm HaJJIesKHN 32 Bol)ewe MpeKpIIajHOT MOCTYNKA 10
3akony o npexpmajuma oa 2005. ronuHe u 3aKOHY 0 MpeKpIIajuMa
ox 2013. rogune

Kipyuna paznmuka n3mel)y ,,crapor u ,,HoBor 3akoHa O MpeKpIlajuMa TH-
4e ce opraHa Koju cy HaJJIe)KHU 3a Boheme npekpiajHor nmocrynka. [Ipema 3a-
KOHY 0 mpekpmajuma ox 2005. roaune, kKoju ce npuMemyje 1o 1. mapra 2014.
TOJMHE, MPEeKPIIajHH TOCTYMaK y MPBOM CTEMEHY BOJE MPEKPINajHU CyIOBH
(xoju cy nmouenu ca pagoMm 1. janyapa 2010. rogune), ykoimko 3a Boheme mnpe-
KpIIajHOT TIOCTYTIKa HUCY HAJJIe)KHHA OpTraHu yrpase. Hamme, kaj je 3a mpekp-
1I1aj IpOoNKcaHa caMO HOBYaHA KaszHa, mpeMa 3akoHy o mpekpmajuma oz 2005.
TOJMHE, 3aKOHOM C€ MOJKE IMPOMHUCATH J1a MPEKPIIajHH TOCTYIAK 3a MOjeIuHe
MpEeKpIlaje y IPBOM CTENEHY BOJIE OpraHd yIpase, IPH YeMy Yy HpPeKpIlajHOM
MIOCTYIIKY KOjU C€ BOIM IIpe] OpraHoM YIIpaBe O JoBohemy, 3aapiKaBamy, jeM-
CTBY, 33/IpJKaBamby ITyTHE HCIpaBe, MpeTpecamy U APYTHM NMUTamuMa 3a Koja
[peMa aKTyeJIHOM 3aKOHY O HpeKpILIajuMa MoXe OUTH MCKJbYUHBO HAAJIEKaH
CyJl, OTyYHBamke O OBUM MHUTAamkUMa OpraH ymnpaBe 00aBe3HO yCTyna HajJe-
YKHOM IIPEKPILIAjHOM CYAY.

C nmpyre ctpane, 3akoH o mpekpmrajuma o 2013. roamHe ycTaHOBI/baBa
MPaBUJIO J1a IPBOCTEIIEHHU MPEKPLIAjHU TIOCTYIAaK BOAE UCKIbYUYHBO MPEKPIIAjHU
CyZIOBH, OCHM aKO C€ pajy O TMpEeKpIajuMa U3 o0JacTH jaBHUX HA0aBKH, Kaja
MIPBOCTEINICHN MPEKPIIajHU MOCTyNaK Boau PemyOnnyka KoMucHja 3a 3aIUTHTY
IpaBa y MOCTYNIMMAa jaBHUX HaOaBKH, NPW YeMy IPYTOCTEIIEHU MPEeKPIIajHU
Cy oJulydyje 1o *ajbama Kako Ha OJUTyKe MPBOCTEHECHUX MPEKPLIajHUX CYAO0-
Ba Tako U PernyOnnuke komucuje 3a 3aIUTUTY IIpaBa y MOCTyILMMA jaBHUX Ha-
0aBku. [Ipema 3akony o mpekpiiajuma o 2013, roguHe, IpyrocTeneHn MpeKp-
LIajHU CyJl OAJIYYyje U O CyKOOY M NPEHOIICHY MECHE HaIUIEKHOCTU CylI0Ba U
BpILH Jpyre mocioBe oapeheHe 3akoHOM (IIperiieia U IpaTH paj CyaoBa, Mpu-
0aBjba OJ1 Cy/lOBa TMOJATKE W W3BelITaje MoTpeOHe 3a mpaheme mpekpinajae
mpakce, IPUMEHY 3aKOHa W JPYrux mnpomnuca, npaheme W NpoydaBame JApY-
LITBEHUX OJHOCA M T0jaBa M MOJATKE O APYIMM MUTalkUMa O] MHTEpeca 3a
OCTBapHBame HUX0BE (QYHKIH]e).

Y npBOCTENEHOM MPEKPIIAJHOM MOCTYIKY CYAH U OJJIyuyje Cyauja moje-
JOUHAL, TOK IPyrOCTENeH! MPEKPILajHU Cy I CYIH U ojuTydyje y Behy cacTtaBibe-
HOM O] Tpoje cyauja. 3a Boeme MPBOCTETIEHOT MPEKPIIAjHOT ITOCTYIIKa MECHO
je HaauexxaH CyJl Ha 4MjeM MOAPYYjy je MpeKpliaj yunmbeH win nokyman. Cyn
KOjU je MECHO HaJJie)kaH 3a Boleme MpeKpIIajHOr MOCTYIKa HPOTUB MPaBHOT
JMLA HAIJIeKaH je M 3a Boheme NMPEKPIIajHOr MOCTYNKa HPOTUB OATOBOPHOT
JIATIA y TIPAaBHOM JIMITY. AKO je MpeKpIaj yIumeH Ha joMahem Opoay wim o-
MalieM Ba3myXxoIioBy, 3a Boljeme NpeKpIIajHOT MOCTYIKA Y IPBOM CTETIEHY Me-
CHO je HaJUIe)XaH CyJ Ha YMjeM ce MOJApYyYjy Haja3u romaha Jyka Win Ba3oyXxo-
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IUIOBHO MPHCTAHMINTE Y KOME CE€ 3aBplliaBa MMyTOBamkbe YYMHUOLA MPEKpIIaja, a
aKo je yuMHHJIAIl PeKpIlaja wiaH mocajae, HaJJiexkaH je CyJ Ha YhjeM ce MOJ-
Py4jy Hana3u MaTu4dHa Jyka 0pona, OMHOCHO MAaTHYHO NMPHCTAHUIITE Ba3mayXo-
IoBa. Y ciiydajy /a je MpeKplaj u3BpIIEH WX MOKYIIaH Ha MOAPYYjy BHIIE
MPEKPILAjHUX CYA0Ba, HAIJICKaH je OHaj Cy/ KOjH je MPBH 3aI04eo MoCTymnakK, a
aKo IMOCTYTIAK jOII HHj€ 3all04eT, CyJ KOME je Ipe IOAHET 3aXTEB 3a IOKPETahe
MIPEKPIIajHOT MOCTYIIKA.

AKO je Hermo3HaTO MECTO M3BpLICHA MpeKpllaja, MECHO je HaJule)KaH CyA
Ha YHjeM MO/PYyYjy OKPHBJHEHH MMa MPEOUBANNINTE WX OOPaBHIITE, OJHOCHO
CEelIMILTE OKPUBJHEHOT MPABHOT JIMLA YKOJIHMKO C€ BAKHOCT MPOMHCA KOjUM je
MPEKpINaj ojipeleH MpocTupe U Ha MOJPY4jy Ha KOME ce Hala3H HeroBo mpedu-
BAJIMIITE WK OOpaBUILTE, OJHOCHO CEAUIITE OKPUBIHEHOT MPABHOT JIHIA. AKO
HHUCY MO3HAaTH HU MECTO M3BpLICHA NPEKpllaja HU npeduBanuire win 6opaBu-
LITEe OKPHUBJHECHOT, HA/UICXKAaH je CyJ Ha YMjeM ce MOJAPYYjy OKPHUBIHEHH MpOHA-
he, oqHOCHO yxBaTu WM ce caM IpujaBH. Y Cllydyajy Aa je UCTO JIMLE OKPUBJbE-
HO 3a BUIIIE TIPEKPIIIaja, a ¢y 3a Boh)eme MPEeKPIIajHOT MOCTYIKA HAa/IJICKHA JIBA
WJIM BUIIE CYJI0BA, HAJJISKAH je OHAj CYJ KOjH j€ IO 3aXTeBYy oBiamheHor opra-
Ha MPBU 3a1109€0 MOCTYIIAK, a aKO IMOCTYTIAK jOII HUje 3al04ueT HaJIeKaH je Cy/I
KOME je MIPBO MOJHECEH 3aXTEB 32 MIOKPeTamhe MPEKPILIajHOT OCTYIIKA.

Kan je HajuiexkHU cyll M3 TIPaBHUX WJIM CTBAPHHX pa3liora CIpeyeH Ja Io-
cTyna y oapeheHoMm mpeamery, Iy’aH je Aa O TOME 00aBeCTH APYTOCTEIEHH
MIPEeKpIIajHA CyJ KOju he peremeM OApeAnTH OPYTH CTBAPHO HAJUICkKaH CYI,
[IpU 4eMy MPOTHB OBOT pellea HUje 103BoJbeHa kanba. Cyx je ayxkaH Ja 1mo
CIIy>k0€HO] Ty>KHOCTH TIa3H J1a JH pelllaBambe NpeaMeTa cliafia y CyJCKy Haje-
YKHOCT M Ha CBOjy CTBapHY U MECHY HAJIJIGKHOCT M UMM IPUMETH J1a HUje Hall-
JIeKaH, PEeLIeHhEM Ce OIJIalllaBa HeHAUIS)KHUM U 0e3 ofJlarama INpeaMeT J10cTa-
BJbA HAJJIC)KHOM CYJly HJIH JPYTrOM HA/JICKHOM OpraHy. AKO CyJ KOMe je mpe-
MET JOCTaBJbEH KAa0 HAIJIEKHOM Cydy cMaTpa Jia je HaajexkaH Cyll KOju MY je
MpeAMET JO0CTaBHO, MOKpEeHyhe MOCTymaK 3a pelaBame Cyko0a HaJIeKHOCTU
mpel APYrocTeNeHUM MpeKpIuajHuM cynoM. Jlok ce He pemn cykoO HaajIeKHO-
CTH, CBAaKH OJI CYJIOBa je JIy>KaH Jia Mpely3rMa OHE TPOLIECHE PaJiihe 3a Koje IMo-
CTOjH OIACHOCT OJI OJlIarama."

CucreM NpeKpHIAjHUX CAHKIKja M0 3aKOHY O MpeKpIIajuMa
ox 2013. rogune

[Ipexpmajoe caHkmMje Cy MpaBHUM NpPONHCHMa yTBphEeHE Mepe Koje ce
npeay3uMajy pemMa yauHHOIMMa Tpekpiaja. buma ce yunHHonmMMa mnpekpiia-
ja omy3MMajy WM OTpaHnyYaBajy HeKa HHXO0Ba MpaBa, OAHOCHO yNO30paBajy ce

13 3axom 0 mpexpmajuma ox 2013. roguse, wr. 100-111.
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Jla JI0 TOora MOKe Jia Jiolje, ajiu caMo y OHOj MepH Koja OJiroBapa HMpUpou ojpe-
hene caHkuuje M Koja je Hy)KHA pagu OCTBApHBamba CBPXE KOja MPHUMEHOM Te
caHkije Tpeba ma ce octBapu. [IpexpiiajHe caHKIHje ce IPONHCYjy, H3pUIY H
MIpUMERYjy y UHJbYy Ja rpah)aHu U mpaBHA JHIA MOMITYjy MPAaBHU CHCTEM H Aa
HUKO yOyayhe He unHuM npekpuiaj. Jla Ou ce mpekpiuajHe caHKuuje MOrJie npu-
MEHHTH NIpeMa YUYHHHUOLYy MpeKplaja, HEONXOAHO je Jia Cy, Y CKJIaay ca IpHH-
LUTIOM 3aKOHWTOCTH y TIPOMHCHBARY IMPEKpINaja W MPEKPIIajHAX CaHKIIHja
(unan 3. 3akoHa O MpeKpIajuMa), Oujie MPONKCAHE Y TPEHYTKY U3BPIICHA MPe-
kpiaja. Ilpekpmajue cankuuje, npema 3akoHy o npekpuiajuma ox 2013. roau-
He, U3pUIy HAaJJICKHH MPEKPIIAjHA CYIOBH Y MPEKPIIajHOM MOCTYTIKY. 3a pa3-
JMKy ox 3akoHa o mpekpuajuma o 2005. roguHe, Koju je IpOIMCHBA0 Y€THPU
BpCTE MpEKpLIajHUX CaHKIMja (Ka3He, OMOMEHE, 3alTUTHE MEepe M BaCIHUTHE
Mepe), 3akoH o npekpmajuma o 2013. roguHe YBOAM M TIETY BPCTY MPEKPIIaj-
HUX CaHKIIWja: KazHeHe moene. OcuM Tora, HOBU 3aKOH JIOHOCH MPOMEHE U KaJia
je ped o caMHM Ka3zHama Kao MPEeKpIIajHUM CaHKIHjama.

Kazne cy mpema 3akony o mpekpmajuma o 2013. roguHe HajTexa BpcTa
MPeKpIIajHUX CaHKLHWja. 3a mpekpiuaje ce Mory m3pehu cnenehe Bpcre kazHu:
Ka3Ha 3aTBOpa, HOBYaHA Ka3Ha M Pajl y JaABHOM MHTEpeCy. 3a jeflaH MpeKpiiaj ce
MOJKe MPOMHCATH ¥ Ka3Ha 3aTBOpa W HOBUAHa KaszHa W ob0e ce mory u3pehu 3a-
jenno. Ka3na 3aTBOpa MOXe ce MPOIUCATH caMO 3aKOHOM, JIOK c€ HOBYaHA Ka-
3Ha M pajl y jaBHOM MHTEpecy MOTy HpPONKCATH U yperOdoM, OJHOCHO OAIYKOM
CKYMNUITUHE ayTOHOMHE ITOKPAjUHE, CKYNIUTHHE ONIITHHE, CKYyMIUTHHE I'paja u
ckynmtuHe rpana beorpaga. Kasna 3aTBopa ce Moxke n3pehu camo kao riaBHa
Ka3Ha, JOK CC HOBYAHA Ka3HA M PajJl y jaBHOM UHTepecy Mmory uspehu u kao
rJIaBHA ¥ Kao cropegHa KazHa. AKO Cy HOBYaHA Ka3Ha M Ka3Ha 3aTBOpa ayTep-
HaTHBHO TMPOIHCAHE, Ka3Ha 3aTBOPA CE U3PUUE CaMO 3a MPEKPIIaj KOjuM Cy Ou-
Jie IPOY3POKOBaHE TeXe MOCIEANIe WM 3a NpPEeKpIlaje Koju yka3yjy Ha Behu
cTereH KpuBule yunHuona. KasHa 3arBopa He MOxe ce u3pehn TpyaHO] KeHH,
[ocJjie HaBpllIeHa TPU Mecela TpyaHohe, HM Majiy JAOK JAeTe HE HABPIUM jeAHY
TOJIMHY HBOTA, & aKO j€ JeTe MPTBO POHEHO HIIU aKo j& yMpJIo rociie nopohaja
JIOK He mpohe miect Mecenu o1 Aana nopohaja. Pan y jaBHOM mHTepecy je He-
miaheHn IpyImTBEHO KOPUCTAH paja KOju ce He 00aBiba MO MPUHYAOM H KOjUM
ce He Bpeha JbyICKO JOCTOjaHCTBO M HE OcTBapyje nmpodut. Pax y jaBHOM nHTe-
pecy He Moxe TpajaTu kpahe ox 20 wacoBa HuTH Iyke oa 360 wacosa. [Ipunn-
KOM M3pHLaha paja y jaBHOM UHTEpecy, cya he umatu y BUIy BPCTY HM3BpILe-
HOT TIpeKpIaja, y3pact, GU3NYKy M pajHy CIOCOOHOCT, NMCUXWUYKA CBOjCTBA,
00pazoBame, CKIIOHOCTH M Jpyre MoceOHe OKOJIHOCTH KOje Ce OJHOCE Ha JIMY-
HOCT YYMHHOLA. AKO K2XKEEHO JIHIE He 00aBH JICO WM CBE YacOBE M3pEUCHE
Ka3HEe paja y jaBHOM HHTepecy, cya he OBy Ka3Hy 3aMEHHMTH Ka3HOM 3aTBOpa
Tako WTO he 3a cBakMX 3al0YeTHX 0caM 4acoBa pasa y jaBHOM MHTEpecy onpe-
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IUTH jellaH JlaH 3aTBopa. HoBuaHa ka3zHa ce 3aKOHOM WM ypeaOOM MOXKe Mpo-
mucatu y cnenchum pacmonnma: a) og 5 000 mo 150 000 mmuapa 3a Gu3NIKO
JITIE WM oAroBopHO JuIle; 0) o1 50 000 mo 2 000 000 muHapa 3a IpaBHO JIUIIE;
B) ox 10 000 mo 500 000 nurHapa 3a mpeay3erHuka. HoBuaHa ka3Ha xoja ce mpo-
MUCYje OJUTYyKOM CKYNIITHHE ayTOHOMHE IOKpajuHe, CKYMIUTHHE OMIUTHHE,
CKYMIITUHE Ipaja u CKymuTuHe rpaga beorpaga He Moxe OMTH BUILA O IIOJIO-
BHHE HOBYAHE Ka3HE KOja ce MOKE MPOIMUCATH 3aKOHOM WK ypenoom. M3yszer-
HO, HOBYaHA Ka3Ha Ce MOXKe MPOMNHCcaTH Y GUKCHOM H3HOCY 33 (pU3HNIKO JHIe U
oaroopuo jure ox 1 000 mo 10 000 guHapa, 3a mpemysetauka ox S 000 mgo 50
000 muaapa, a 3a npaBHO Jmre ox 10 000 mo 100 000 muHapa. Pox murahama
HOBUaHe Ka3He ozpelyje ce mpecyoM, OHOCHO MPEKPIIajHUM HAJOroM, C TUM
LITO HE MOKE OWUTH IykH of 15 naHa ox JaHa MPaBHOCHAXKHOCTH Npecyze, a
YKOJIMKO je u3jaBbeHa jkanba o] JJaHa J0CTaBJbakba JIPYroCTeeHe Ipecy e, O/l
HOCHO OCaM JiaHa O]l JJaHa ypyderha MPEKPIIajHOT HaloTa. Y OnpaBlaHUM CIy-
YajeBuMa, CyJi MOKE pellieheM JIO3BOJIMTH Jia e HOBUAHA Ka3Ha MCILIATH y pa-
Tama, Ipu 4eMy pok Iutahama He MOXKe OUTH Iy>KH Of LIEeCT MEeCeLH, M0l yCiIo-
BOM J1a cy IutalieHu TPOLIKOBH MPEKPILAjHOT MOCTYNKa. Y Cly4ajy Aa KaKmEeHO
JMLe KOME je JO3BOJCHO Jia HOBYaHy KaszHy McIulahyje y parama HE BPILHU
YPEeAHO yIUIaTe, CyJ MOXE PElICHEM OIM03BaTH CBOjY OJYKY o Iutahamy y pa-
Tama. AKO KaXKIeHO (GU3NUKO JIUIIE, TPEYy3eTHUK WM OJITOBOPHO JIUIIE Y TIPaB-
HOM JIMITy HE IJIaTH HOBYAHY Ka3HY, Cy/Jl je MOKe 3aMEHUTH Ka3HOM 3aTBOpa Ta-
KO IITO ce 3a cBakux 3amouyetux 1 000 nunapa oapelhyje jenan naH 3aTBopa, C
THUM IITO Ka3Ha 3aTBOpa HE MOXeE TpajaTH Kpahe oj jeJHOT JaHa HU IyKe Of
mies3zieceT JaHa. YKOJIMKO CMaTpa Aa je TO ONpaBJaHO, C 003MPOM Ha TEXHHY
MpeKpinaja, BUCHHY HertaheHe HOBUaHE Ka3He M MMOBHHCKE MOTYRHOCTH OCy-
heHor, cyJ MoXe, yMECTO Ka3He 3aTBOpa, OJPEAUTH Ja ce HerlaheHa HOB4YaHa
Ka3Ha 3aMEHU paJioM Yy jaBHOM WHTEpeCy, IPH YeMy OocaM CaTH pajia 3aMemyje
jemaH naH 3atBopa, ogHocHO 1 000 nuHapa HOBUaHe Ka3He, a paj HE MOXKE Tpa-
jatu myxe on 360 vacoBa. Jleo Hernaliene HOBYaHe Ka3HE KOjU HHUje MOTao Ou-
TH 3aMEH-EH Ka3HOM 3aTBOpa WJIM PaJIoM Y jaBHOM MHTEpecy Harulahyje ce npu-
HyJHUM IyTeM. 3aMeHa HerslaheHe HoBUaHe Ka3He Ka3HOM 3aTBOPa HE MOXKeE Ce
OJIPE/INTH 332 HOBYAHE Ka3HE M3peueHe MpeMa MAaJOJICTHUIUMA U MPABHUM ITH-
numa. Herualiena HoBuana ka3Ha MU3pedeHa MpeMa MaJOJICTHUKY MPHUHYIHO he
ce HaIUIaTUTH Ha MMOBHMHHU MAJIOJICTHUKA, HETOBOI POAWUTEIbA MM CTapaoLa.
[IpekpiajHe ka3He ce oMepaBajy y rpaHHIIaMa Koje cy 3a Taj MpeKpIlaj mpo-
MUCaHe, IPU YeMyY ce y3UMajy y 003Hp CBE OKOJHOCTH KOj€ YTHUY Ha TO Jia Ka-
3Ha Oyze Beha wim Mama, a HApOYUTO: TeKHHA U MOCIEIHIIE TPEKpPIaja, OKOJI-
HOCTH TIOJ] KOjUMa j€ TIPEKpIIaj yIUHeH, CTeTIeH OATOBOPHOCTH YYHHHUOIIA, pa-
HUja ocyh)UBAHOCT, JIMYHE IPUIIMKE YYHHUOIIA U ETOBO JIPXKAE MOCIIE YUHbe-
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Hor npekpuaja. [Ipu ogMepaBamy BUCHHE HOBUAHE Ka3HE BOJAM CE pauyyHa U O
WMOBUHCKOM CTaly YYMHHOIA. AKO ce TPUIMKOM OJMepaBarma Ka3He YTBPIU
Jla TIPEKpITIajeM HHUCY MPOY3POKOBAHE TEKE MOCIEANIIC, a IOCTOjE OJIAKIIABA]y-
he okomHOCTH KOje yKa3yjy Ha ce u 0yiaxoM Ka3HOM MO)Ke TocTuhu cBpXa Ka-
KIbaBara, MPOMUCaHa Ka3Ha ce MOXKe yOIaXXuTu Tako mTo ce Moxe: 1) nzpehu
Ka3Ha HCIIOJ HajMambe Mepe Ka3He Koja je MpOoNrcaHa 3a Taj MPEeKpIlaj, ajau He
WCIIOJ HajMame 3aKOHCKE Mepe Te BPCTe Ka3He; 2) yMeCTO NpolucaHe Ka3He 3a-
TBOpa n3pehn HoBUaHA Ka3HA WU paJl y jABHOM MHTEPECY, allil He MCIO/]| 32aKOH-
CKe Mepe Te BPCTe Ka3He; 3) yMECTO MPOIUCcaHe Ka3He 3aTBOpa U HOBYAHE Ka3He
n3pehn camo jexna ox tTux kasHu. Cya MOXe yYHMHHOIA MPEKpIIaja OrjJacuTu
OJrOBOPHUM H OCJIOOOIMTH OJ Ka3HE YKOJHKO j€ MOoJ HAPOUYHMTO OJAKLIaBajy-
huM OKOJIHOCTHMa MPEKOPaYHo IpaHHLe Hy>KHE oJ0paHe, OTHOCHO Kpajibe Hy-
xne. Takohe, cyq Moxe 0ciI000AUTH O] Ka3HE W YUMHHOLA IpeKpIaja 3a Koju
je TporMcaHa HOBYaHA Ka3Ha ako IOCje W3BPIICHOT MpPEKpInaja, a Mmpe HEero
IITO je Ca3Hao Jia jeé OKPUBJLEH OTKIOHH TOCIEANIE JIea WK HaJOKHAIN [ITe-
Ty TpOYy3pOKOBaHy HpekpmiajeM. Hajszax, cyn Moke ocnoO0OmuTH O KasHe U
YUMHHOIIA NPEeKpllaja yUUEHOT U3 HeXaTa KaJia MocieIule Jejia TaKo TEeIKO
norahajy yunHHOLA Ja M3pHLAKE Ka3HE Y TAaKBOM CIly4ajy OUMIJIeIHO HE Ou
OJIrOBapaJio CBPCU KaXKiaBamba.

Ka3HeHu MmoeHu cy MpekpliajHe CaHKIUje KOje ce MOTY MpOIHUCATH 3aKO-
HOM y pacnony oj 1 1o 25 3a mpekpinaje npotuB 0e30eqHocTH caoOpahiaja Ha
nyteBuMa. KasHeHH MOeHM ce M3pu4y y3 Ka3Hy WIN OIOMEHY IOJ yCIOBHMa
npensul)eHnM 3aKOHOM O MpeKpIIajuMa. Y3 Ka3HeHe MOeHe YIUHHOITy MOTy Ou-
TH U3pEUCHE JIOMYyHCKe 00aBe3e y by eAyKalldje Bo3ada wiu npahiema mero-
BOT NOHamama y caoopahajy. OBa BpcTa NpeKpIIajHUX CaHKIMja MOXKE ce U3pe-
hu Bo3auy Koju y BpeMme U3BpILIEHa MPEKpIaja MOCceayje BO3a4Ky J03BOIY H3-
naty y Penybmmmn Cpbuju mnm Bo3ady KOME j€ MPaBHOCHAKHOM OJIITYKOM 3a-
OpameHO yNpaBJbake MOTOPHUM BO3HJIOM.

OnoMeHa je TpeKplliajHa CaHKIMja Koja ce Moxke n3pehn ymecto nmpomnrca-
HE HOBUAHE Ka3HE aKoO MOCTOj€ OKOJTHOCTH KOje y 3HATHO] MEPU yMambyjy OJIro-
BOPHOCT YYHMHHOIA, TAKO Ja ce MOKe ouekuBaTH 1a he ce yOyayhe kinoHuTH Bp-
LIema Mpekpiaja u 6e3 u3puuama kazHne. Takohe, omomena ce moxe uzpehu u
aKo ce MPEKpITaj cacTojy y HEHUCITymhaBamy MPOoMHcaHe 00aBe3e WM je TpeKp-
[IajeM HaHeceHa IITeTa, a YYMHHUIIAIL je IMOcie MOKpeTama IMOCTyIKa a mpe J0-
HOLIEHA Mpecye MCIYHUO Nporucany o0aBe3y, OJHOCHO OTKJIOHHO WJIM Ha-
JOKHA/IMO HAaHECEHY IITETY.

BacriutHe Mepe cy mpekpiiiajHe caHKIHje Koje ce Mory m3pehm Manoner-
HUKY KOjH je y BpeMe HM3BpLICHa MpeKpliaja HaBpwro 14, a Huje HaBpimo 16
rO/IMHA XMBOTA. MaJloJIeTHUM YYHHHUOIMMA TIpeKpInaja Mory ce m3pehu ciene-
he BacTHE Mepe: Mepe yImo3opema U yeMepaBama (YKop U mocebHe obaBese)

199



Hp Anexcannap Maptunosuh, V cycpeiu tioueiuxy tipumene Ho6ot 3axkoHa... (ctp. 189-207)

U Mepe mojavaHor Haaszopa. [IpunnkoM u3punama BaCUTHE Mepe y3HuMa ce y
003Up CTapoCT MaJOJIETHHKA, CTENEH HErOBOI JYIIECBHOI Pa3BOja, MCHUXUYKE
KapaKTepHCTHKE U MOTHBH 300T KOJUX j€ U3BPIINO MPEKPIIa]j, J0CATAIIHE Bac-
MUTakEe, OKOJIMHA U YCIIOBU TI0J] KOjUMa je JKHUBEO, TeXKHHA NpeKpIIaja, aa 1
My je Beh mpe Tora Omna u3peueHa BacHUTHA Mepa, Kao U CBE OCTalle OKOJHO-
CTH KOje yTH4y Ha n300p BacmuTHE Mepe KojoM he ce HajOoJbe mocTihu cBpxa
BacIHTambA.

3amrTutHe Mepe o 3akoHy o npekpmajuma ox 2013. roqune

3amrTuTHE Mepe cy noceOHa BPCTa MPEKPIIAjHUX CaHKIMja KOje ce H3PHUY
YYUHHUOITY TIPEKpINaja Kako Ou ce OTKIIOHWIIN YCIIOBH WIIH OKOJTHOCTH KOJH MOTY
JOBECTH JI0 TIOHOBHOT BpLICHA MPEKpINaja, a MPOMHUCYjy ce 3aKOHOM U ypel-
6om. 3alTuTHE Mepe ce MOory u3pehM ako je yuyMHHOLy IpeKpliaja u3peueHa
Ka3Ha, ONIOMEHA WJIM BaCIIMTHA Mepa, C THM IIITO Ce 3aITHTHA Mepa MOXe H3pe-
hu 1 Kao caMmocTaHa MpeKpllajHa CaHKIM]ja ako je TakBa MoryhHocT mpormnuca-
Ha. Jlok 3akon o mpekpmiajuma on 2005. roauHe MpomHCyje JeceT BpcTa 3a-
ITATHUX Mepa, 3akoH o mpekpmajuma o 2013. ronuHe 1Mo3Haje TBaHAECT Bp-
CTa 3alITUTHUX Mepa, a HekuMa o]l Beh mocrojehnx 3amTuTHIX Mepa Merma Ha-
3uB. Tako, nmpema HOBoM 3akoHy noctoje cneaehe 3amTutHe Mepe: 1) oxy3uma-
Be mpenMeta; 2) 3abpana Bpiiewma oapeheHnx aenaTHocTH; 3) 3a0paHa mpas-
HOM JIMITY Jia BPIIW ojpehenHe nenarnocty; 4) 3abpaHa oAroOBOPHOM JIMITY Ja Bp-
i onpehene nmocnose; 5) 3abpaHa ynpaB/bara MOTOPHUM BO3WIIOM; 6) oOaBe-
3HO JieUeHe 3aBHCHUKA O] aJIkoXoJa M ICMXOAKTUBHUX CyICTaHIH; 7) oOaBe-
3HO TICHXUjaTPHjCKO Jieueke; §) 3a0paHa nmpuctymna omrehenom, o0jekTuma win
MeCTy H3BpILeHa NpeKkpmaja; 9) 3adpaHa MpUCYCTBOBama oJpeheHuM CropT-
ckuM npupexndama; 10) jaBHO objaBipuBame mpecyne; 11) yaasseme crpanna ca
tepuropuje Perryonuke Cpouje; 12) oqy3umame )KUBOTHHA B 3a0paHa JpiKarmba
KUBOTHEHA.

IIpexkpmajuu Hajgor

3akoH o npekpuajuma ox 2013. roguHe JOHOCH jOII jeAHY 3HA4ajHy HOBH-
Hy. Hanme, o 3akony o npekprrajuma ox 2005. rouHe PEKpIIajHU MOCTYTIaK
ce mokpehe Tako mTo opnamheHu Cy0jeKT MOJHOCH 3aXTeB 3a MOKPETarhe MPEKp-
LIajHOT TIOCTYNKA HaJUIS)KHOM MPBOCTENEHOM NPEKPIIAjHOM OpPTaHy, a YKOJIHKO
je 3a Boheme MPEeKpIIajHOT MOCTYIKA HAAJIEekKaH OpraH yIpaBe OH MOXe MOKpe-
HYTH TIOCTYIaK 1O CIIy>KO€HO] Iy>KHOCTH OJIMax IO Ca3Hamy 3a mpekpmaj. Cy-
MIPOTHO TOME, 3aKOH O mpekpiiajuma o 2013, roauHe nponucyje aa ce mpekp-

" 3axom 0 npekpmmajuma o 2013. rogune, @wr. 32-50 u wi. 73-83.
1% 3axom 0 mpexpmajuma ox 2013, rogume, wi. 51-67.

200



36o0puuk pagosa [IpaBHor dakynrera y HoBom Cany, 1/2014

LIajHY MTOCTYNaK Mmokpehe HCKIbYYHBO pelieneM Cy/a, TI0 jeMHOM OJ1 [Ba Moryha
OCHOBa: 1) 3axTeBa 3a MOKpETame MPEKPIIAJHOr MOCTYIKA; WM 2) U34aTor Ipe-
KPIIIajHOT HAJIOTA ITOBOJIOM KOTa je IMOIHET 3aXTEeB 32 CYJICKO OJUTy4HBambe.

IlITo ce TMue MpeKpIIajHOT HAJIOTa, OH Ce M3/1aje KaJa je 3a MpeKpIiaj 3a-
KOHOM WJIM JIPYTHM IIPOIIMCOM OJ NPEKpINajHUX CaHKIMja mpeaBuleHa camo
HOBYaHA Ka3Ha Yy (PMKCHOM M3HOCY, C TUM ILITO CE MPEKPIIAjHU HAJIOT HE MOXKE
n3naTh ManoneTHuky. OBmantheHu opraH, ogHOCHO oBiamtheHo nuie he n3natu
MPEKPILAjHH HAJIOT YKOJIMKO je MPEKpIlaj U3 HEroBe HaJIe)KHOCTH OTKPUO Ha
jenan oj cienehnx HaunHa: 1) HEMOCPETHUM OMAKAKHEM TOJHUIIH]CKOT CITykOe-
HHKa WX OBJIAMTNEHOT CITy>KOSHOT JIMIla MPUIMKOM KOHTpOJIe, Haa30pa U Tpe-
riiesia, Kao U YBUAOM Y CIIy>KOeHY eBUACHIM]Y HaJUICKHOT OpraHa; 2) YBUAOM Y
ToJaTKe Koju cy mobujern y3 moMmoh ypehaja 3a Hagzop wim Mepeme; 3) Ipiii-
KOM MHCIEKIHjCKOT MM APYror Haja3opa MperyieioM JOKyMEHTalHje, MPoCcTo-
puja u pobe wiu Ha APYTH Mpomucad HaduH. lIpekpirajuun Hamor ce m3maje y
nucanoj (opMH U caapku oArosapajyhe enemMeHTe, Kao U MOYyKE M YIO30pema
n3 wiaHa 170. u wrana 171. 3akona o mpekpiiajuMa. Jlume mpoTuB Kora je u3-
JaT NPeKpIlajHA HAJIOT UMa JBe MOTYhHOCTH. YKOJIHMKO MPUXBATH OATOBOPHOCT
3a mpekpiaj wrahameM MOOBHHE U3peUeHe Ka3He y POKY O] 0caM JaHa OJ Jia-
Ha TpHUjeMa MpeKpIlajHoOT Haora, ociiobaha ce miahama Apyre moioBUHE U3pe-
yeHe ka3He. C apyre, mak, cTpaHe, YKOJIHMKO TO JIMIE HE MPUXBaTa CBOjy OJro-
BOPHOCT MO’KE HaJIS)KHOM CYAY Y POKY OJ OocaM JlaHa oJ] IpHjeMa MpeKpIaj-
HOT HaJIOTa J1a IOCTABH MOTIMCAH NPEKPIIajHU HAJIOT, KOjH MO OBUM yCJIOBHMA
TIPEACTaBJba 3aXTEB 3a CYICKO OJIYyYHMBAKE O IMPEKPIIAjHOM HAJIOTy. AKO je
3axTeB 3a CYJCKO OJJIy4MBame OJaroBpeMeH M MOTIHMCAH Of CTpaHe JIMIa Mpo-
THB KOTa je M3AAT MpEeKpIIajHH HAJOT, Cy] he MOHETH peleme O MOKpeTamy
IPEKPIIAJHOT MOCTYTIKA. *

Cnopa3ym o npu3Hamy nNpeKpiiaja

,1103ajMIBeH" M3 KPUBHYHOT CYACKOT TOCTYIIKA, CIOpPa3yM O TIpHU3HABY
npekpinaja (KpUBHIIE) je MPOLECHO-NPAaBHU MHCTUTYT KOjH j€ Y MPaBHU CHUCTEM
Penryonuke CpOuje yBeneH 3akoHOM 0 U3MeHaMma | JiolyHama 3akoHa O TpeKp-
majuma (,,Cirysx6enn rnacHuk PC*, 6p. 111/2009). Ilpema 3akony o mpekpiia-
juma ox 2013. roguHe, 0Baj Criopa3syM MOXE Ja c€ 3aKJbydn u3Mely okpuBibe-
HOT ¥ TIOIHOCHOIIA 3aXTEBa 3a MOKPETamke NMPEKPIIajHOT MOCTYIKA Kaja ce mpe-
KpIIIajHA TTOCTYTIaK BOJM 32 je/laH MPEKPIaj WX 3a BUIIE MTPEKpIaja y CTHII]Y,
C THIM IITO CE€ CIOPa3yM O MPHU3HAKY HE MOXKE 3aKJbYYUTH Y BE3U ca MpeKpla-
jeM 3a Koju ce u3aaje npekpiajau Hanor. Cropasym 0 Mpu3HaWy KPHUBHIIC 3a-
KJbydyje ce y MucaHoj (JopMH U MOJHOCH C€ CYAMjU HajKacHHUje JO 3aBpIIETKa

' 3axom o mpexpmajuma ox 2013, rogume, wr. 167-178.
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MPBOT POYMINTA 3a OfpKaBame mpeTpeca. OBUM CIOPa3yMOM OKPUBJBCHU Y
MOTIYHOCTH NMPHU3HAje MPEKPIIaj 3a KOjU CE TEPETH, a OKPUBJbEHH M OBNaIieH!
[OJHOCHJIALl 3aXTeBa CE carjianiasajy: 1) o HpeKplajy KOju ce OKPUBJEEHOM
CTaBJba Ha TEPET; 2) O MpHU3HAkhYy OKPUBJHEHOT Ja je YUUHUO MpeKpInaj; 3) o Bp-
CTH W BHCHHHM Ka3HE, OJHOCHO O JAPYI'MM NpeKpIIajHAM CaHKLUMjama Koje he
OKpHUBJBEHOM OHMTH H3peueHe; 4) 0 oAycTajamy OBIAIINEHOI MOJHOCHOLA OX
MIPEKPIIAjHOT TOmEHha 3a MpPEeKpIIaje KOoju HUCYy oOyxBaheHH CIIOpasyMoOM O
MpU3HABKY; 5) O TPOIIKOBHMA MPEKPIIAJHOT TOCTYIKA, O OAy3UMamky UMOBHH-
CKe KOpUCTH NpubaBjbeHE NpeKpiiajeM, o mopahajy nmpeaMera npekpiiaja u o
MMOBHUHCKO-TIPAaBHOM 3aXTeBY (aKO je TIOHET); 6) 0 OJpHIlaly CTpaHaka U Opa-
HUOLA O/ PaBa Ha a0y MPOTHUB CYJCKE OJTyKe IOHECEHEe Ha OCHOBY NPUXBa-
Tamkba Cropasyma o npusHamy. CropasyMm o NpH3Hamby MNOTHHCY]Y CTpaHKe U
Opanmnan. O crnopasyMmy O NpH3HaKY KPUBHUIE OAIYUYyje CyZ, KOjU CIIOpazyM
pememeM MoXke oAOaIuTH, YCBOJUTH Wiu onoutn. Kana pememe o ycBajamy
criopasyma MocTaHe MPaBHOCHAXKHO, cyuja 0e3 ojarama JOHOCH Npecyay Ko-
jOM OKPHBJbEHOI' OIJIAIllaBa OJrOBOPHHUM W M3pHYE€ MY Ka3Hy, OZHOCHO IPYry
MIPEeKpIIajHy CaHKIHM]Y ¥ OJIydyje O OCTaJINM MUTamHMa MpeaBUleHUuM y CIIo-
pasyMy O HpH3HaBY OpeKpiiaja.'’

I[Ipexpmajuu nocTynak npemMa MaJjoJeTHUIIIMA 110
3akony o npexkpmajuma ox 2013. roqune

Uwunn ce na ce y 3akony o mpekpmajuma on 2013. ronune Beha maxma
npuaje MmojoXxajy MaJloJIeTHUKA Y MPEKPIIajHOM MOCTYIIKY, Y OJHOCY Ha aKTy-
eTHY 3aKOH O MpeKpIIajuma.

ITo 3akony o mpekpiuajuma o 2013. rogune, NpeKpIlajHA MOCTYMAK Mpe-
Ma MaJIoJIeTHHIMMA je crelM(ruyaH y OfHOCY Ha IOCTYHaK NpeMa JPyTruM y4u-
HUOILMMA MPEKpIaja YTOJUKO IITO c€ Ha MAJIOJIETHUKE MPUMAPHO MPUMEHBY]Y
onpenoe riaase XXXIII 3akona o mpekpmajuma (wianosu 291 — 300), gok ce
ocTalie peKpIlajHe HOpME MPUMEbY]jy CaMO aKO HUCY y CYNPOTHOCTH Ca OBHM
onpenbama. Takole, y MpekpIIajHOM HOCTYIKY PEMa MaJIOJIETHUKY CXOIHO Ce
npUMeBYjy oapeade 3akoHa O MajlOJIeTHHUM YYHMHHOLMMA KPUBHYHHX feia U
KPUBUYHONPABHO] 3alITUTH MajoneTHux Jmna (,,Cinyx6enn rmacauk PC*, Op.
85/2005).

[pexpiiajHu NOCTyNaK npeMa MajoleTHHUKY je xurtaH. [Ipe Hero mro u3-
pPEKHE BaCIHUTHY MepY WM Ka3Hy MaJIOJICTHUKY, TIPEKPIIajHU CyJ je JAyXkKaH Jia
nprbaBu MHUIUBEHE HAJUIEKHOT OpraHa crapaTesbCTBa, C THM IITO CYyJl MOXKE
MAaJIOJIETHUKY u3pelin yKOp WM HOBUAHY Ka3Hy M 0e3 MHIUbEHa OpraHa crapa-
TEJbCTBA AKO OPraH CTapaTeJbCTBA MHILBEHE HE JOCTaBU y poky ox 60 nana,

17 3axom o mpexprmajuma ox 2013. rogume, wr. 233-238.
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[IpU YeMy CyJl BOJH pauyHa O AyLIEBHO] Pa3BHjEHOCTH, OCETJBUBOCTH U JINYHUM
CBOjCTBMMA MaJIOJICTHHUKA.

Kaza je y nutamy no3uBame, MpaBuiIo je Aa CyJ M031Ba MaJIOJIETHHKA Npe-
KO POJUTEJhA, OJJHOCHO 3aKOHCKOT 3aCTYIHHKA, OCHM aKo TO Huje Moryhe 300r
notpede a ce XUTHO MOCTyMa WK U3 APYTUX ONpaBAaHuX paziora. Yak u kaaa
Ce MaJIOJICTHUK HETIOCPE/THO MT03MBa, CYy/I je IyKaH Ja O MOKPETamby MPEKpPIIajHOT
MOCTYNKa 00aBECTH POJHTEIha, OAHOCHO 3aKOHCKOT 3aCTYIHHKA. MaloJeTHUKY
ce MMCMEHa He MOTY JIOCTaBJbaTH HCTHIAEM Ha OrJIacHy Tallly cyna.

VY npekpiajHOM IMOCTYNKY TNpeMa MAJIOJICTHUKY HHKO HE MOXe OUTH
ocio0oheH obaBe3e na CBEJOYM O OKOJIHOCTUMA MOTPEOHUM 32 OLEHHUBALE AY-
IIEBHE Pa3BUjEHOCTH MAJIOJIETHUKA, YIIO3HABAHE HErOBE JIMYHOCTH U TPUITUKA
y KOjUMa KHBH.

Kan je MamoneTHHK y4ecTBOBAO y M3BPIICHY MPEKpIIaja 3ajeTHO ca MyHO-
JIETHUM JIMIIAMA, TTOCTYIIAaK MpeMa mheMy ce 00aBe3HO pasiBaja PEeIICHEM IMPo-
THB KOTa HHUjE T03BOJhEHA KaJI0a, OCHM aKoO je Clajare MOCTYITKa HEOITXOTHO 3a
CBECTPAHO pa3pellekhe CTBAPH.

VY nocTynky npeMa MajoJeTHUIMMA, OpPTaH CTapaTesbCTBa, POAUTEIBH, OJI-
HOCHO 3aKOHCKH 3aCTYITHHK MaJOJIETHHKa MMajy MpaBo Ja ce YIO3Hajy ca To-
KOM TIOCTYIIKa, JIa Y TOKY MOCTYIKa CTaBJbajy MPEAJIore U Jia yKa3yjy Ha YHmbe-
HUIIE U JI0Ka3e KOjH Cy Ba)KHH 32 JOHOIICHE NPaBUITHE OJTYKE.

JenHa ox cienMUYHOCTH MOCTYIKA IIpeMa MaJOJIETHUIUMA CAaCTOjU CE H
y TOME IITO CYJ MOXE OJJIYYHTH Jia C€ MPEKPIIajHU MOCTyIaK MpemMa Majojier-
HUKY HE BOJM aKO cMaTpa ja TO He OM OMJIO LIeNHMCXOIHO, C 003UPOM Ha MPHUPO-
Oy TpeKpIlaja ¥ OKOJHOCTH TMOJ KOjUMa je MPEKpIlaj YUYUEEH, PAaHHjH KUBOT
MaJIOJIETHUKA U H-ETOBa JJMYHA CBOjCTBA. Y TOM Ciy4ajy, cyn he pememem o0y-
CTaBUTH TOCTYIAK, a O YUYMILEHOM NpeKpiiajy obdaBectuhe poauressa, yCBOjU-
TeJba, cTapaTesba OJHOCHO XpaHUTEJba MAJIOJIETHHKA, KAa0 M OpraH cTaparesb-
CTBa paJy NpeAy3uMama Mepa y OKBUPY BUXOBHX OBjlauhema.

[IpoTuB ouTyKe TOHETE Y MOCTYIKY KOjOM je MAJIOJIETHUKY M3pedeHa Ipe-
KpIlIajHa CaHKIMja, KaJl0y MOTY HM3jaBUTH - IOpPE] OKPUBJREHOT, OpaHuoma u
MOJHOCHOIA 3aXTeBa 3a IOKPETame INPEKPIIajHOr IMOCTYNKa — M CTaparesb,
Opart, cecTpa M XpaHUTEJb MaJoJIeTHUKA. HaBeneHa nia Mory n3jaBuTH jKajidy
y KOPHCT MQJIOJICTHUKA M IPOTHB H-ETOBE BOJBE.

Cyn je myxaH n1a o0ycTaBH MpeKpIIajHU MOCTYIaK KaJl YTBPIHU Ja je Tpe-
Kpinaj yunHuio aete (imure mitahe ox 14 roamna), T€ Ma 0 U3BPIICHOM TPEKP-
majy o0aBeCcTH poauTesha, YCBOjUTEIhA U CTapaTesba JeTeTa, Kao U OpraH cTapa-
TEJHCTBA, a MO MOTPeOU MOKe 00ABECTUTH M MIKOJIY OJHOCHO OpraHH3anujy y
KOjOj je IeTe CMEIITEHO.

Haj3an, moceOHOCT mpekpmIajHOT MOCTYNKA IpeMa MAJIOJIETHHKY OIJeaa
ce u 'y o0aBe3u CyJia Jia yBeK HCKIbY4YH jaBHOCT.
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3axTeB 3a NOHAB/baK-€ MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA 1O
3akony o npexkpmajuma ox 2013. roqune

HoBu 3akoH 0 mpekpliajuMa 1 abe Mo3Haje TPU MpaBHA JieKa Koja MOTY
Jla ce ynorpede IpoTUB OTyKa MpeKpInajHuX cyaoBa. To cy: xanba, kao peno-
BaH MPaBHU JIEK, TE 3aXTEB 3a IMOHABJbAhC MPEKPIIAJHOT MOCTYNKA M 3aXTEB 3a
3aIlITUTY 3aKOHUTOCTH, K0 BaHPEJIHU MPaBHU JIEKOBU. [0k cy mpaBuia o xai-
ouun 3aXTCBY 3a 3alITUTY 3aKOHUTOCTU CYHITUHCKH HEIIPOMECIHCHA Y OJHOCY Ha
3akoH o mpekpurajuma oz 2005. roguHe, oapeleHNx HOBHHA MMa KaJia je ped o
3aXTEBY 32 MOHABJbAKE MPEKPIIIAJHOT MOCTYTIKA.

[Ipema 3akony ox 2005. roauHe, 3aXTeB 32 MMOHABJHAKHE MPEKPIIAJHOT TIO-
CTyTIKa MOJKE C€ TOJHETH W3 deThupu Moryha pasmora: 1) ako ce mokaxke jJa je
OJUUTyKa 3aCHOBaHA Ha JIA)KHO] MCIIPABH WM HA JIAXKHO] W3jaBU CBEJOKA WU Be-
niTaka; 2) ako ce JO0Kaxke Ja je OAayKa JOHeTa YCJiea KPUBUYHOT Jiena Cyuje
WU CITY>KOCHOT JIUIIA KOj€ j€ YUIEeCTBOBAJIO Y TOCTYIIKY; 3) aKo ce YTBPAH Ja je
JIUIIE KOj€ j& KaXKICHO 3a MPEKPINAj 33 UCTY pajiiby Beh jeTHOM KaXCHO Y Ipe-
KpILAjHOM MOCTYIIKY; 4) aKo ce W3HECY HOBE YMIbEHUIIE WM MOJHECY HOBU JI0-
Ka3W KOju OW camu 3a ceOe WM y Be3H ca PaHUjUM JOKa3uMa JIOBEIH JI0 Ipyra-
4uje ojyKe Jia cy OWIn Mo3HaTH y paHujeM mnoctynky. OBOj JHCTH pasiora 3a
ITOJTHOIIICHHE 3aXTEBA 32 MOHABJhAE MPEKPIIAJHOT MOCTYNKa 3aKOH O MPEeKpIa-
juma ox 2013. roguHe mo/1aje jou /1Ba: a) ako OKPUBIbEHU CTeKHE MOTyhHOCT fa
yroTpeOu oTyKy EBpOIICKOT cyna 3a JbyACKa IpaBa KOjoM je yTBpheHa moBpe-
Jla JbYJICKOT TIpaBa, a TO je MOTJIo Ja OyJie 01 yTUlaja Ha IOHOIICHE TOBOJbHU]C
OJUTYKE TI0 OKPUBJLEHOT; 0) aKko je YCTaBHU Cy/, Y MOCTYIKY 10 YCTaBHOj *aJj-
O0u, YTBpIUO TIOBpeqy WM yCKpahuBame JbYICKOT WM MAarmHHCKOT TIpaBa H
c100071€ 3ajeMUeHEe y MPEKPINajHOM MTOCTYIIKY, a TO je MOIJIo Ja Oyie oJ1 yTuIa-
ja Ha JIOHOIIEHE MOBOJbHU]E OJUTyKE 10 OKpHBJbeHOT. OcTalia NpoLecHa mpaBu-
Ja y BE3U ca OBHM BaHPEIHHUM MPAaBHUM JICKOM WJICHTHYHA Cy Ca pelICHhUMa U3
3akoma o npekpimajuma ox 2005. roaume. '

JeI[I/IHCTBeHP[ perucrap camclmja H3PEICHUX Y l'lperlIIajHOM MOCTYIIKY

OBaj perucrtap Takoh)e mpeacraBjba HOBHHY Yy HAallleM INPEKpIIajHO-
npaBHOM cucteMmy. [lo 3akony o nmpexpmajuma ox 2013. ronune, jeTuHCTBE-
HU peTucTap U3peueHUX NPeKpIIajHuX CaHKIUja MpelcTaBiba EHTPAIH30Ba-
HY €JEeKTPOHCKY 0a3y mojartaka y Kojoj ce uyBajy u oOpal)yjy cBH yHETH mo-
Jaly 0 U3PEUEHUM MPEKPIIajHUM CaHKIMjama y CBPXY BOhema jeAMHCTBEHE
eBuzeHIMje. Perucrap ce 4yyBa Ha LIEHTPATHOM €JIEKTPOHCKOM HOcady MoJa-
Taka mpu MUHUCTapCTBY MpaBlie, KOje je OATOBOPHO 3a HErOBO OJIPKaBambe
U 4yBame.

'8 3axom 0 mpexprmajuma ox 2013, romgume, wi. 280-284.
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[IpeacenHuK MpeKpLIajHOr Cylla UMEHYyje PyKOBaola IOJaTaka y peru-
CTpy, Koju nMa cneaeha mpasa u obasese: 1) ga ce crapa 0 3aKOHUTOM, CHUCTe-
MaTHYHOM U aXYpPHOM YHOCY, OpHcamy M M3MEHHM IOojlaTaKa y perucrpy; 2) na
00e36ehyje oBnamheHnM TUIMMa yBUA Y peructap; 3) Aa u3ziaje oBepeHe U3Bo-
JIe U3 PerucTpa 1 MOTBPJE Jia JIMIIC HUje YIHCAHO Y peructap; 4) na ode3oehyje
qyBamke U apXUBHPABE JOKyMEHTAIMje KOja Mpe/ICTaB/ba OCHOB 3a YIHC, OpH-
came WM W3MEHE MOoJaTaka y perucTpy; 5) aa mpeay3uma Apyre paambe Heoll-
XOJIHE 32 HECMETAHO U MPABIIHO a)KypHpambe 110J1aTaka y perucTpy.

V¥ perucrap cankumja ynucyjy ce cieachu nogamnu: 1) ume u npesume u je-
JUHCTBEHW MAaTUYHU OPOj KaXXHEHOT (PU3MYKOT JIHLA, MPEeay3eTHUKA, OJHOCHO
OJITOBOPHOT JIMI[a y TIPaBHOM JIHILy, OMHOCHO OpOj MyTHE UCTIpaBe CTpaHoT (u-
3WYKOT JIMIA, a 3a Mpeny3eTHUKA U Ha3MB M CEOUIITE pajame; 2) 32 KaKIEHO
npaBHO Jintie Ha3uB u cexumte, [IMb u matnanau Opoj; 3) MpaBHOCHAXKHA, OJI-
HOCHO KOHa4Ha OJAJyKa KOjOM je M3peueHa NMpeKpliajHa caHKiuja; 4) mpaBHa
KBaM(hMKaIlja YIYHEBEHOT TPEeKpIaja; 5) BpCcTa U OIHC U3peUueHe MpeKpiIajHe
caHKIje; 6) Tpajambe U3PEUCHE 3aITUTHE Mepe; 7) MPEKpIIajHH Cy1 KOjH je JI0-
HEO TIPECyy, OJHOCHO OPTaH KOjH je M3/1a0 MPEeKpIlajHHu HAJIOT; §) MpeKpIajHu
CyJ KOjH je U3BPIIMO yIKc; 9) naTym ynmuca.

VHOC nojaTtaka y periucrap CaHKIMja BPIIU CyJ KOjH je IOHEO IPaBHOCHA-
HY OJJHOCHO KOHAYHY OJJIYKY KOja je OCHOB 32 YHOC, OJHOCHO MPBOCTEICHH
CyI Ha YyMjeM MOAPYYjy je M3AaT MPEKpIIajHH HAJIOT KOjU jeé OCHOB 3a YHOC.
VYHoc mojaTaka ce BpIIM OJMax 10 HACTYIamy MPABHOCHAXXHOCTH, OJHOCHO
KOHAaYHOCTH OJUTyKE KOjOM je M3pedeHa MpeKpllajHa CaHKLHKja, O YeMy HaJjie-
JKHU CyJl BOAM padyHa IMo CIy»KOCHO]j TyKHOCTH. M3peueHa caHKIHja MPaBHOM,
(PU3UYKOM M OJTOBOPHOM JIUILY, KA0 M MPEIY3eTHUKY OpHIlIe ce U3 eBUACHIM]jE
IO CITY’)KOCHO] TyKHOCTU aKO KaXXEbEHO JIUIE Y POKY OJ] YETUPH TOJIMHE OJ1 JJaHa
MPaBHOCHAXKHOCTH OJUTYKE KOjOM je M3peueHa CaHKIIMja He YYHMHU HOBH MPEKp-
113j, C THM IITO CE OIIOMEHA OpHIIe y POKY O/ TOAMHY JIaHa OJ] IPAaBHOCHAKHO-
CTH OJJIYKE KOjoM je u3pedyeHa. MasonerHoMm iy Opucahe ce u3pedeHa xa3zHa
MaJIOJIETHUYKOT 3aTBOPA y POKY O] IB€ TOJMHE OJ] KaJia je Ta Ka3Ha M3BPILICHA,
3acTapelia WM OIPOIITEeHa, O]l YCIIOBOM Jia He W3BPIIU HOBH mpekpiaj. [1Ito
ce THYe 3aIITHTHHUX Mepa, 3aKOHOM O MPEeKpIIajuMa je MPOITMCaHO Jia ce OHE He-
he OpucaTy U3 eBUICHIIMjE TOK CE HE U3BPIIE WM JIOK HE HCTEKHE POK 3acTape-
JIOCTH U3BPLICHA 3aIITUTHE MEpe.

IMonany o KaXXHEHUM JIMIIMMA U3 PETHCTPa CaHKIIMja MOTY Ce€ JIaTH caMo
OpyroM CyAdy, HaJJIS)KHOM TYKWUJIAIITBY, MOJULMjH M MHCIEKIHjCKUM OpraHu-
Ma, Y BE3U ca KPUBUYHUM TIOCTYIIKOM HJIM MOCTYITKOM 32 TPEKpIaj KOju ce BO-
I¥ TIPOTUB JIMLA KOje je paHuje OMIo KaXmbaBaHO 3a MpEeKpIlaj, Opranima Haj-
JIKHUM 32 M3BPIICHE NMPEKPIIAJHUX CaHKIMja MM HA/UIEKHUM OpraHiMa KOju
YYeCTBY]Yy Y IOCTYIIKYy Opucarma Ka3He, [0JI YCIOBOM Ja join Tpajy oxapehene

205



Hp Anexcannap Maptunosuh, V cycpeiu tioueiuxy tipumene Ho6ot 3axkoHa... (ctp. 189-207)

[paBHE TOCJIEANLE Ka3HE WM 3alITUTHE MEPEe WK aKo 3a TO ITOCTOjH ONpaBJlaH
WHTEpeC 3aCHOBaH Ha 3akoHy. ['pal)anuma u nmpaBHHEM JIMIFIMA CE HA FbUXOB 3aX-
TEB MOPajy AaTH MOJAIM O HBHMXOBOM KaXKhaBamby 3a MpeKpliaje, MPH YeMy ce
O]l X HE MOTY TPaXKUTH JIOKA3H J]a HUCY KaXXIhaBaHU 3a MPEKPIIaje, OCUM aKo
j€ TO U3pUUUTO NpeABUl)EHO 3aKOHOM.

[lopen jemuHCTBEHOT perMCcTpa U3PEUEHUX MPEKPIIajHUX CAHKIHja, 3aKo-
HOM 0 npekpinajuma o 2013. rogune npeasuljeHo je aa ce y CBpXY Haruiare us-
peYeHNX HOBYAHMX Ka3HU, HAKHAJE TPOIUIKOBA M HAILIATE JPYTUX HOBYAHUX W3-
Hoca JocyeHHX 10 OCHOBY HakHaJe MITeTe, IMOBHHCKO-IIPABHOT 3aXTeBa MU
OJly3UMama WMOBHMHCKE KOPHCTH BOAM M JEJMHCTBEHM perucrap HertaheHux
HOBYAHHUX Ka3HU U JPYIr"WX HOBYAHUX M3HOCA, KOjI/I npeacraBjba IMEHTPAIN30Ba-
Hy €JIeKTPOHCKY 0a3y IojaTaka y K0joj ce 4yBajy CBM HOAALM YHETH y peru-
ctap. Ce HerutaheHe HOBYaHE KaszHE, TPOIIKOBH TOCTYNKAa M APYTH HOBYAHH
W3HOCH KOjU CY U3PEUYEHH NMPAaBHOCHAYKHOM U M3BPLIHOM OJUTYKOM CyJa W Iy-
TE€M KOHAYHOT M M3BPIIHOT MPEKpIIajHOT Hallora ce YIHucyjy y perucrap (He-
raheHnx) HOBUAaHHMX Ka3HU. Ha dyBame M pykoBame MmoJaluMa U3 OBOT peru-
CTpa CXOJIHO C€ MPHMEHYjy NpaBuUja O jEJMHCTBEHOM PETUCTPY H3PEUEHUX
IIPeKpIIAjHUX CaHKIM]a.'

3akipyuak

HoBu 3akoH o mpekpiuajuma, yvja mpuMeHa Tpeba aa mouyHe 1. mapra
2014. roguHe, y MOTIYHOCTH TpaHCHOPMHUILIE MPEKPIIAjHH MMOCTYIAK y jeAaH O
TUIIMYHUX CYICKMX HocTymnaka. HakoH mITO ce modHe ca HeroBOM NPHMEHOM,
BHUIIIE CE HU Y TEOPHjCKOM cMuUcITy Hehie Mohin roBopuTH 0 TOMe /1a je peKpIaj-
HU TIOCTYIaK HEKaKaB ,,yIPaBHO-CYJICKH TIOCTYMNAaK", OTHOCHO — 110 pe4ynMa jel-
HOT ayTopa — ,,J1a je MPEKPIIajHH MOCTYIaK MO CBOjOj MPaBHO] MIPUPOAH TT0ceO-
Ha BpcTa ynpasHor noctynka.“>’ Ho, Kao IITO CMO M y YBOIY OBOT paja HCTa-
Kii, Moryhy ,,oprancky” Besy m3Mmel)y ympaBHOT W MpEKpIIajHOT IpaBa Mpe-
CTaBJba peulewke u3 3aKkoHa o npekpumajuMa ox 2013. ronune, mpeMa Kojem Ip-
BOCTEIICH! TMPEKPIIAjHU MOCTYNaK 3a MpeKpliaje U3 o0JIaCTH jaBHUX HaOaBKHU
Boau PenyOnmuka komucHja 3a 3aIUTUTY NpaBa y MOCTYIIMMA jaBHUX HAaOaBKU.
Onnyke koje noHocu PenyOnnuka KomucHja y MOCTYIIKY 3alITUTE [IPpaBa y Io0-
CTyNIMMA jaBHUX HaOaBKU MOTY C€ CMaTpaTH BPCTOM YIpaBHUX akara, Oymyhu
Jla je IpoTUB BkUX Moryhe BoxuTH ynpaBHu cnop. HapaBHo, Hamamo ce na he
HOBH 3aKOH O MpeKpIIajuMa u3IpKaTH ,,ipody BpeMeHna™ u jaa he y npakcu Ou-
TH CUTYpaH rapaHT 3allTHTE JbYJCKUX U MAbMHCKUX TpaBa U cl10001a, CXOAHO
yrany 22. Ycraa Penmybmmke Cpowuje.

' 3axom 0 mpexprmajuma ox 2013. romume, wi. 324-336.
20 C. JIunuhi: Ypasro npaso, Beorpax, 1998, ctp. 453.
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Aleksandar Martinovié¢, Ph.D., Assistant Professor
University of Novi Sad
Faculty of Law Novi Sad

Towards the Beginning of an Application
of the New Misdemeanor Law

Abstract: Administrative law and Misdemeanor law are two different
branches of the legal system. Administrative law is one of the fundamental di-
sciplines of public law, while the Misdemeanor law is much closer to the crimi-
nal law and the law of economic offenses, so in the board sense it is a form of
criminal law. According to established academic tradition, administrative and
legal theorists also deal with basic misdemeanors terms, mainly because they
were considered as so-called police offenses in the past. Law on Misdemeanor
adopted in 2013 establishes the infringement procedure as a standard court
procedure, whereby the administrative bodies completely stopped to be compe-
tent for their conduct and the imposition of sanctions.

Key words: Administrative law, Misdemeanor law, Law on Misdemeanor
since 2005, Law on Misdemeanor since 2013.
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