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ОП ШТЕ ОД РЕД БЕ И СУД СКА ОР ГА НИ ЗА ЦИ ЈА  
ПО ЗА КО НИ КУ О ГРА ЂАН СКОМ СУД СКОМ  

ПО СТУП КУ СР БИ ЈЕ ИЗ 1865. ГО ДИ НЕ*

Сажетак:Ау то ри у ра ду вр ше исто риј ско прав ну ана ли зу од ре да ба 
гра ђан ско про це сне ко ди фи ка ци је из 1865. го ди не о оп штим пра ви ли ма и 
суд ској ор га ни за ци ји. За кон ски про је кат из ра дио је 1864. го ди не ми ни стар 
прав де Рај ко Леш ја нин и под нео га Др жав ном са ве ту на одо бре ње. У де лу 
ко ји се од но си на основ на пра ви ла ко дек са и ор га ни за ци ју суд ске мре же на-
црт ни је усво јен у из вор ном об ли ку, већ на кон из ве сних из ме на и до пу на, о 
че му нам дра го це но све до чан ство пру жа ар хив ска гра ђа са чу ва на у фон ду 
Др жав ни са вет Ар хи ва Ср би је. По себ на па жња у ра ду је по све ће на и нео-
за ко ње ном про јек ту из ме на и до пу на по је ди них за кон ских ре ше ња ко ји је 
1872. го ди не из ра дио та да шњи ми ни стар прав де Сто јан Вељ ко вић. Иа ко он 
ни ка да ни је сту пио на сна гу, кон струк тив на ди ску си ја ко ја се раз ви ла из ме-
ђу ау то ра тек ста, Ко ми си је Др жав ног са ве та и окру жних су до ва по зва них 
да раз мо тре ње го ве од ред бе по слу жи ла је као осно ва за де ли мич ну ре ви зи ју 
из ве сних за кон ских нор ми, од ко јих је нај зна чај ни је уво ђе ње дво сте пе ног 
суд ског од лу чи ва ња у по гле ду пре су да оп штин ских су до ва (чл. 15). Сам текст 
за кон ског на цр та ни је са чу ван, али се у фон ду Ми ни стар ство прав де Ар хи ва 

* Рад је на стао као ре зу лат на уч ног ан га жо ва ња на про јек ту Прав ног фа кул те та у Но-
вом Са ду под на зи вом „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо виˮ у 2024. го ди ни.
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Ср би је на ла зе ми шље ња Са вет ске ко ми си је и окру жних су до ва ко ја су нам 
при ли ком пи са ња ра да по слу жи ла као пр во ра зре дан исто риј ски из вор. 

Кључнеречи:Гра ђан ски суд ски по сту пак, оп ште од ред бе, суд ска орга-
ни за ци ја, за кон ски про је кат, За ко ник из 1865. го ди не.

1. УВОД

За раз ли ку од про це са ко ди фи ка ци је ма те ри јал ног гра ђан ског пра ва 
ко ји је дао трај не ре зул та те већ 1844. ка да је до нет ду го веч ни За ко ник гра-
ђан ски за Кња же ство Ср би ју, рад на уни фи ко ва њу про це сног пра ва је у 
при ват но прав ној ма те ри ји бе ле жио успо не и па до ве. Ма да пр ва вест о гра-
ђан ско про це сној ко ди фи ка ци ји да ти ра још из сре ди не 1829. го ди не,1 ко декс 
је усво јен тек 1853. го ди не али, с об зи ром на то да је, пред ви дев ши пре ве лик 
број суд ских ин стан ци и ре дов них прав них ле ко ва учи нио суд ски по сту пак 
ису ви ше ску пим и ком пли ко ва ним, ни је из др жао ис пит вре ме на.2 Убр зо је 
за ме њен но вим (1860), ко ји је у струч ној јав но сти оце њен као пре кра так, 
не ја сан, и уоп ште не по де сан за до ма ће прав не при ли ке, те је сто га ми ни стар 
прав де Рај ко Леш ја нин 1864. го ди не из ра дио но ви за кон ски про је кат.3 Као 
ни оста ли де ло ви на цр та, ни оп ште од ред бе ни пра ви ла о суд ској ор га ни за-
ци ји ни су усво је ни у из вор ној вер зи ји.

2. РАС ПРА ВА О ЗА КОН СКОМ НА ЦР ТУ

На Леш ја ни нов про је кат про це сне ко ди фи ка ци је Са вет је промпт но 
ре а го вао. Та ко је већ на за се да њу одр жа ном 26. но вем бра, три да на на кон 
под но ше ња за кон ског тек ста, име но вао че тво ро чла ну ко ми си ју са за дат ком 
да пре тре се про јек то ва не од ред бе и ми шље ње о њи ма под не се Со вје ту. Ко-
ми си ју су чи ни ли др жав ни са вет ни ци Ди ми три је Цр но ба рац, Фи лип Хри-
стић, Ђор ђе Це нић и се кре тар Со вје та Ди ми три је Ма тић.4 

У по гле ду оп штих од ре да ба о оби му при ме не за ко ни ка и ма те ри је ко ју 
он уре ђу је, са вет ни ци су има ли при мед бу на сти ли за ци ју нор ме чла на 3. 
ко ја је у из вор ном об ли ку гла си ла: „Са мо на зах те ва ње пар ни ча ра, суд ће 

1 Урош Стан ко вић, „Пр ви по ку ша ји ко ди фи ка ци је гра ђан ског по ступ ка у Ср би ји (1829-
1844) ,ˮ Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду (Збор ник ра до ва ПФНС) 2/2012, 491. 

2 Ма ша Ку ла у зов, „Ре дов ни прав ни ле ко ви по од ред ба ма пар нич ног за ко но дав ства из 
1853. и 1860. го ди не ,ˮ Збор ник ра до ва ПФНС 3/2016, 862.

3 Рај ко Леш ја нин Др жав ном са ве ту 23. но вем бра 1864. го ди не, Ар хив Ср би је (у да љем 
тек сту: АС), фонд Др жав ни са вет (у да љем тек сту: ДС), 1865, док. бр. 53, л. 1.

4 Ibid. 
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спор у по сту пак пред у зе ти.ˮ  Чла но ви Ко ми си је су сма тра ли да је у је зич ком 
сми слу ја сни је и пре ци зни је фор му ли са на од ред ба исто вет не са др жи не у 
ко дек су из 1860. го ди не не го у за кон ском на цр ту, и да тре ба за др жа ти од-
ред бу из, у том тре нут ку ва же ће ко ди фи ка ци је, са чим се и ми ни стар са гла-
сио. Та ко у ко нач ној вер зи ји чл. 3. гла си: „Где не ма ту жи те ља, не мо же би ти 
ни су ђе ња.ˮ  Ова ква фор му ла ци ја би ла је, по ми шље њу со вјет ни ка, кра ћа и 
јед но став ни ја, док је сми сао оста јао исти. 5 

За раз ли ку од чла на 3. по во дом ко јег су се са ста вља чи фи нал не вер зије 
на цр та за до во љи ли је зич ком и стил ском ин тер вен ци јом, пр во бит ној ре дак-
ци ји на ред ног за кон ског чла на упу ти ли су круп не са др жин ске при мед бе. 
На и ме, са вет ни ци су се сло жи ли са фор му ла ци јом ст. 1, чл. 4. по ко јој би се, 
у слу ча ју ме шо ви тих спо ро ва Ср ба и стра на ца, као и ме ђу соб них пар ни ца 
стра на ца у Ср би ји ве за них за слу ча је ве из ло же не у §§ 45, 46. и 47. гра ђан ског 
за ко ни ка при ме њи ва ли про пи си гра ђан ско про це сне ко ди фи ка ци је, али су 
ин си сти ра ли да се ст. 2, чл. 4. у це ло сти из бри ше из раз ло га не це лис ход но-
сти.6 У дру гом ста ву спор ног па ра гра фа ау тор је на вео: „Но ако су обе пар-
нич не стра не по да ни ци или за штит ни ци оних др жа ва, ко је у Ср би ји има ју 
сво је за ступ ни ке, он да ће им су ди ти срб ски су до ви са мо ако обе пар нич не 
стра не на то при ста ну, у сми слу § 63 овог за ко ни ка.ˮ 7 Ко ми си ја је, на про тив, 
за у зе ла став да је пот пу но нео прав да но да се, ми мо слу ча је ва већ на ве де них 
у ци вил ном ко дек су, а из ло же них у прет ход ном ста ву 4. па ра гра фа, срп ски 
су до ви не по треб но оп те ре ћу ју су ђе њем стра ним др жа вља ни ма.8 

Ми ни стар Леш ја нин пак остао је до сле дан да је ова кво за кон ско опре-
де ље ње ну жно због по сто је ћих окол но сти, јер су се већ де ша ва ле та кве 
си ту а ци је у прак си, и сто га их је би ло по треб но за кон ским пу тем уре ди ти.9 
На кра ју је при хва ће но ком про ми сно ре ше ње да се ст. 2, чл. 4. за др жи, али 
уз из ве сна огра ни че ња. Та ко је у ко нач ној ре дак ци ји про јек то ва не за кон ске 
од ред бе пред ви ђе на мо гућ ност да до ма ћи су до ви су де стран ци ма и ми мо 
слу ча је ва про пи са них у Срп ском гра ђан ском за ко ни ку, али са мо уз до зво лу 
њи хо вих кон зу лар них вла сти.10

Ко ми си ја је има ла за мер ке и на ра чун чла на 5. у ко ме су на бро ја ни судо-
ви ак ту ел ни у суд ском си сте му Кне же ви не. На и ме, у тач. 3. ми ни стар је на вео 

5 Из ве штај Ко ми си је Др жав ном са ве ту од 14. де цем бра 1864. го ди не, АС, ДС, 1865, док. 
бр. 53, л. 100.

6 Ibid., л. 100-101. 
7 За ко ник о по ступ ку суд ском у гра ђан ским пар ни ца ма (у да љем тек сту: Про је кат 

За ко ни ка о суд ском по ступ ку), АС, ДС, 1865, док. бр. 53, л. 3.
8 Из ве штај Ко ми си је Др жав ном са ве ту од 14. де цем бра 1864. го ди не, АС, ДС, 1865, док. 

бр. 53, л. 100-101.
9 Про је кат За ко ни ка о суд ском по ступ ку, АС, ДС, 1865, док. бр. 53, л. 3.
10 За ко ник о по ступ ку суд ском у гра ђан ским пар ни ца ма од 26. ја ну а ра 1865. го ди не (у 

да љем тек сту: Ко нач на вер зи ја За ко ни ка о суд ском по ступ ку), АС, ДС, 1865, док. бр. 53, л. 141.
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Глав ну кон тро лу ко ја, по ми шље њу др жав них са вет ни ка, ни је ре дов ни већ 
спе ци јал ни ра чун ски суд, што је и за кон ски опре де ље но у устрој ству тог 
над ле штва (кур зив М. К.). Сход но то ме, ре зо но ва ли су са вет ни ци, њој ни је 
би ло ме сто у основ ној од ред би о су до ви ма оп ште над ле жно сти.11 Ин ди ка-
тив но је да чла но ви Ко ми си је Кон тро лу зо ву над ле штвом, јер она то и је сте 
бу ду ћи да се на ла зи у са ста ву Др жав ног са ве та и, ако и има суд ску власт, 
сва ка ко не спа да у су до ве ге не рал не ју рис дик ци је. Сто га је ни прет ход ни за-
ко ни ци о гра ђан ском суд ском по ступ ку не по ми њу.12 На и ме, Глав на кон тро ла 
је осно ва на 1843, док је пр ви За кон о ње ном устрој ству до нет на ред не, 1844. 
го ди не, са за дат ком да пре гле да и про ве ра ва све др жав не ра чу не при хо да и 
рас хо да над ле шта ва, оп шти на и свих оста лих јав них уста но ва, са за вр шним 
ра чу ни ма.13 У пи та њу је за пра во оде ље ње Са ве та а не суд ски ор ган, чи јим 
је осни ва њем вр хов на кон трол на власт пре шла у ње го ве ру ке где се и за др-
жа ла све до до но ше ња Уста ва из 1889. го ди не, ко јим је Глав на кон тро ла 
по ста ла не за ви сна ин сти ту ци ја из у зе та из над ле жно сти Др жав ног са ве та.14

У за кон ском на цр ту је би ло пред ви ђе но тро сте пе но суд ство; у уло зи 
су до ва пр ве ин стан це на ла зи ли су се оп штин ски – при ми ри тел ни и пр во-
сте пе ни – окру жни су до ви, суд ва ро ши Бе о гра да, као и тр го вач ки суд у 
Бе о гра ду. Жал бе ни суд био је Апе ла ци о ни, Вр хов ни суд је Ка са ци о ни суд, 
а по сто ја ла је и мо гућ ност да у из ве сним слу ча је ви ма суд ска власт при пад-
не и из бра ном су ду.15 Ова ко про јек то ва но за кон ско ре ше ње пред ста вља ло 
је зна чај но од сту па ње од ана лог не од ред бе прет ход ног про це сног за ко ни ка 
ко ји је, у уло зи нај ви ше суд ске ин стан це пред ви ђао Апе ла ци о ни суд (чл. 5).16 
По Устрој ству из 1860. го ди не у пар ни ца ма ма ње вред но сти (до 1.000 гро ша) 
Апе ла ци ја је би ла ис кљу чи во раз ма тра ју ћи суд, док је у круп ни јим спо ро-
ви ма и пар ни ца ма у ко ји ма се ту жбе ни зах тев ни је од но сио на по тра жи ва ње 
у нов цу (пи та ња пу но лет ства, усво је ња, огла ше ња не ког ли ца за ра спи ку ћу, 
пра ва слу жбе но сти) по сту па ла као су де ћи суд (чл. 223).17 Ова ква, крај ње 

11 Из ве штај Ко ми си је Др жав ном са ве ту од 14. де цем бра 1864. го ди не, АС, ДС, 1865, док. 
бр. 53, л. 101.

12 Вид. чл. 8. За ко ни ка о су деј ском по ступ ку у пар ни ца ма гра ђан ским за Кња же ство 
Ср би ју, Бе о град 1853. и чл. 5. За ко ни ка о по ступ ку су деј ском у гра ђан ским пар ни ца ма за 
Кња же ство Ср би ју, Бе о град 1860.

13 Ми лош Ја го дић, „Глав на кон тро ла у Кне же ви ни Ср би ји; осни ва ње и пр ви пе ри од 
ра да (1843-1858) ,ˮ Исто риј ски ча со пис LXI II (2014), 77-81; Ми та Пе тро вић, Фи нан си је и 
уста но ве об но вље не Ср би је до 1842. с јед ним по гле дом на ра ни ји ис то ри ски раз вој фи нан-
си ског уре ђе ња у Ср би ји, књи га I – Од до ла ска Ср ба на Бал кан ско по лу о стр во до 1842, Бе о град 
1897, 846-848. 

14 Ја сми на Ми ла но вић, „Глав на кон тро ла (1860-1914) ,ˮ Срп ске сту ди је 4/2013, 122.
15 Про је кат За ко ни ка о суд ском по ступ ку, АС, ДС, 1865, док. бр. 53, л. 3.
16 За ко ник о по ступ ку су деј ском у гра ђан ским пар ни ца ма за Кња же ство Ср би ју, Бе о-

град 1860.
17 Ibid.
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не у о би ча је на дво ја ка суд ска над ле жност ина че по пра ви лу жал бе не ин стан-
це про из ве ла је низ прак тич них про бле ма, уне ла кон фу зи ју и, у крај њој 
ли ни ји, по љу ља ла по ве ре ње гра ђа на у пра во суд ни си стем та ко да је већ 1865. 
го ди не вра ће на ра ни ја суд ска ор га ни за ци ја.18

Са вет ска ко ми си ја је, пре тре са ју ћи на црт, спо чи та ла ми ни стру Леш ја-
ни ну, ње го вом ау то ру, не до след ну при ме ну прав не тер ми но ло ги је у чла но-
ви ма 36, 41. и 75. про јек та ко ји се од но се на пр во сте пе ни суд, од но сно прав-
но ли це у уло зи пар нич не стран ке.19 Ре дак то ри фи нал не вер зи је тек ста су 
ову ње го ву мањ ка вост при пи са ли еклек тич ком при сту пу ко ји је са ста вљач 
ко дек са при ли ком ње го ве из ра де при ме нио, ре ци пи ра ју ћи ту ђа ре ше ња из 
раз ли чи тих стра них из во ра што је не ми нов но мо ра ло до ве сти до тер ми но-
ло шке не у јед на че но сти.20 Ми ни стар је усво јио ко ми сиј ске при мед бе и, ко-
ли ко год је то би ло мо гу ће, је зич ки до те рао и пре ци зи рао спор не од ред бе у 
скла ду са су ге сти ја ма струч ног те ла.21

Освр ћу ћи се на по след њи став чл. 5. ко ји је по све ћен суд ској ор га ни за-
ци ји, у овом слу ча ју кон крет но из бра ном су ду, Ко ми си ја је ста ла на ста но ви-
ште да је нео п ход но ре ви ди ра ти чл. 26. ко ји је у ве зи са ст. 5, чл. 5, а од но си 
се на са став иза бра ног су да, од но сно број су ди ја ко је стран ке по ста вља ју. 
На и ме, по сло ву про јек та, сва ка пар нич на стран ка има пра во да иза бе ре од 
јед ног до тро је су ди ја, али се тај број са вет ни ци ма учи нио пре те ра ним. Како, 
по ми шље њу Ко ми си је, ве ћи број су ди ја не до при но си ква ли тет ни јем су ђе-
њу, а за пар ни ча ре, узев ши у об зир при ро ду из бор ног су да пред ста вља до-
дат ни тро шак,22 ре дак то ри ко ди фи ка ци је су пред ло жи ли да се њи хов број 

18 Сло бо дан Јо ва но вић, Дру га вла да Ми ло ша и Ми ха и ла (1858-1868), Бе о град 1923, 66-68.
19 Про је кат За ко ни ка о суд ском по ступ ку, АС, ДС, 1865, док. бр. 53, л. 9, 10. и 16.
20 Из ве штај Ко ми си је Др жав ном са ве ту од 14. де цем бра 1864. го ди не, АС, ДС, 1865, 

док. бр. 53, л. 99.
21 Ibid., л. 103-104. У струч ној књи жев но сти је утвр ђе но да је за кон ски текст пи сан под 

пре ва лент ним ути ца јем Ау стриј ског Оп штег за ко ни ка о гра ђан ском по ступ ку (1781), ма да 
је у из ве сној ме ри ре ци пи ран и Пру ски Оп шти за ко ник о гра ђан ском по ступ ку (1795). Ви ше 
о то ме вид. Ни ко ла Кр стић, Јав ни жи вот Ни ко ле Кр сти ћа (Ме мо а ри) од 11. ју ла 1865. го ди-
не, л. 59, Ар хив СА НУ, За о став шти на Ни ко ле Кр сти ћа 7198; М. Ку ла у зов, По сту пак пред 
Апе ла ци о ним и Ка са ци о ним су дом по За ко ни ку о гра ђан ском суд ском по ступ ку из 1865. го-
ди не, Но ви Сад 2015, 38-51; Mat thi as Ne u mayr, Ale xan der Wil fin ger, „Ver fa hren sgrun drec hte 
ju ri stischer Per so nen in Zi vil pro zess ,ˮ Jo ur nal für Rechtspo li tik 29, Heft 4/2021, 397; Wal ter H. 
Rec hber ger, „Die Ideen Franz Kle ins und ihre Be de u tung für die Ent wic klung des Zi vil pro zes-
srechts in Eu ro pa ,ˮ Rit su me i kan Law Re vi ew 25/2008, 101; Ma u ro Cap pel lit ti, „So cial and Po li ti-
cal Aspects of Ci vil Pro ce du re – Re forms and Trends in We stern and Ea stern Eu ro pe ,ˮ Mic hi gan 
Law Re vi ew 5/1971, 854-855.

22 Вид. чл. 440. За ко ни ка по ко ме сва ком су ди ји пла ћа ју пар ни ча ри за јед но по је дан 
та лир на дан, по ред пут ног и под во зног тро шка, ако су са стра не. Гој ко Ни ке тић, Гра ђан ски 
суд ски по сту пак Кра ље ви не Ср би је про ту ма чен од лу ка ма Др жав но га са ве та и оп ште сед-
ни це и оде ље ња Ка са ци о но га су да, Бе о град 1921, 368. За кон ско ре ше ње да стран ке сно се 
тро шко ве су ди ја ра зу мљи во је ако се има у ви ду не др жав ни ка рак тер из бор ног суд ства. 
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огра ни чи на два по из бо ру сва ке стран ке, а да пе ти су ди ја бу де пред сед ник 
су да. Ми ни стар је ову при мед бу оце нио као уме сну те се са њом са гла сио.23 

Са вет ни ци су има ли и јед ну струк ту рал ну за мер ку да од ред ба ма о избор-
ном су ду ни је ме сто у гла ви II ка ко сто ји у про јек ту,24 већ да их тре ба из ложи-
ти на кон од ре да ба о по но вље њу пар ни це, ка ко је то учи ње но у ва же ћем про-
це сном ко дек су.25 Ау тор на цр та је и ову су ге сти ју усво јио та ко да је из бор но 
су ђе ње ре гу ли са но у гла ви XVI (чл. 433-488) ко јој прет хо ди по гла вље о по но-
вље њу пар ни це.26 Ти ме су ис цр пље не ко ми сиј ске при мед бе ко је су се од но силе 
на основ на пра ви ла ко дек са и оп шта од ре ђе ња о суд ској орга ни за ци ји.

3. ЗА КОН СКИ ПРО ЈЕ КАТ СТО ЈА НА ВЕЉ КО ВИ ЋА (1872)

Ми ни стар прав де Сто јан Вељ ко вић пред ло жио је 1872. го ди не пар ци-
јал не за кон ске ре фор ме, из ме ђу оста лог и да се но ве ли ра чл. 15. ко дек са по 
ко ме се жал бе про тив пре су да оп штин ских су до ва из ја вљу ју по ли циј ским 
вла сти ма.27 Ре сор ни ми ни стар је сма трао ка ко би би ло це лис ход но уве сти 
ин стан ци о ну кон тро лу и ових суд ских од лу ка и пред ви де ти дво сте пе ност 
су ђе ња, што је, уо ста лом, би ло пред ви ђе но већ чл. 14. При вре ме ног устрој ства 
При ми ри тел них су до ва из 1839. го ди не.28 У том сми слу Вељ ко вић се за ла гао 
за за кон ско ре ше ње по ко ме би се жа ли лац, про тив пре су да и ре ше ња оп штин-
ских су до ва, обра ћао пр во сте пе ним су до ви ма као жал бе ној ин стан ци.29 

Ко ми си ја ко ју је име но вао Др жав ни са вет са за дат ком да пре гле да подне-
ти за кон ски на црт се по зи тив но из ја сни ла о про јек то ва ној за кон ској из ме ни, 

На и ме, из бор не су ди је су ли ца од стра нач ког по ве ре ња ко ја би пар ни ча ри уго вор ним пу тем 
овла сти ли да ре ше њи хов спор ми мо ре дов них су до ва, те сход но то ме, ка ко стран ке у том 
слу ча ју не би оства ри ва ле прав ну за шти ту сво јих по вре ђе них или угро же них су бјек тив них 
гра ђан ских пра ва у ре дов ном суд ском по ступ ку, ло гич но је да са ме сно се тро шко ве из бор ног 
су ђе ња. Ран ко Ке ча, Бо ри во је Ста ро вић, Гра ђан ско про це сно пра во, Бе о град 2004, 465-476.

23 Из ве штај Ко ми си је Др жав ном са ве ту од 14. де цем бра 1864. го ди не, АС, ДС, 1865, 
док. бр. 53, л. 102.

24 Вид. Гла ва II, чл. 24-39, Про је кат За ко ни ка о суд ском по ступ ку, АС, ДС, 1865, док. 
бр. 53, л. 6-10.

25 Гла ва XVII Из бра ни суд, чл. 281-290, За ко ник о по ступ ку су деј ском у гра ђан ским 
пар ни ца ма за Кња же ство Ср би ју, Бе о град 1860.

26 За ко ник о по ступ ку суд ском у гра ђан ским пар ни ца ма за Кња же ство Ср би ју, Бе о град 
1865.

27 За ко ник о по ступ ку суд ском у гра ђан ским пар ни ца ма за Кња же ство Ср би ју, Бе о град 
1865.

28 При вре ме но устро је ни је, и круг де ја тел но сти При ми ри тел ни су до ва, Сбор ник за-
ко на и уред ба и уред бе ни ука за из да ни у Кња же ству Срб ском, бр. 1/1840.

29 Ори ги на лан текст Вељ ко ви ће вог на цр та ни је са чу ван, али се ње го ва са др жи на може 
у до број ме ри ре кон стру и са ти на осно ву из ја шње ња Ко ми си је Др жав ног са ве та и окру жних 
су до ва о пред ло же ним из ме на ма и до пу на ма.
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али је ујед но и скре ну ла па жњу на ње не прак тич не им пли ка ци је. На и ме, 
са вет ни ци су ука за ли на ло ше са о бра ћај не ве зе из ме ђу оп шти на и окру жних 
ва ро ши, као и на чи ње ни цу да оп шти не по пра ви лу не ма ју по ште, те да је 
сто га не мо гу ће оства ри ти ко ре спон ден ци ју оп штин ских са окру жним су до-
ви ма. Ста ње би се, по ми шље њу др жав них са вет ни ка, на ро чи то усло жња-
ва ло ако би се пред ло же на за кон ска из ме на од но си ла и на си ту а ци ју о ко јој 
се го во ри у чл. 11. За ко ни ка о гра ђан ском по ступ ку. На и ме, у чл. 11. је про-
пи са но да оп штин ски суд, на зах тев по ве ри о ца, мо же за др жа ти од пу та сва-
ког пут ни ка ко ји не из ми ри дуг, или не пру жи по треб не га ран ци је да је у 
мо гућ но сти да на ми ри по ве ри о ца.30 Има ју ћи у ви ду све на ве де но, Ко ми си ја 
се ипак за ла га ла да се пред ло же на из ме на не при хва ти или да се, ако Др жав-
ни са вет на ђе да је ипак це лис ход на, овла сти са мо пред сед ник пр во сте пе ног 
су да да ствар раз ма тра у дру гом сте пе ну, уме сто да се то пра во да је це лом су ду.31

Ста во ви ко је су окру жни су до ви за у зе ли по во дом на ре че не за кон ске 
из ме не крај ње су опреч ни.32 Та ко, док је Не го тин ски окру жни суд стао на 
ста но ви ште да је пред ло же на из ме на до бро до шла, чак и уко ли ко би од лу-
чи ва ње по жал би при па ло у над ле жност це лом пр во сте пе ном су ду,33 Сме-
де рев ски окру жни суд је био од суд но про ти ван би ло ка квој ин тер вен ци ји у 
са др жи ни чл. 15. За ко ни ка. На и ме, су ди је ове пра во суд не ин сти ту ци је су 
од ри ца ле сва ки вид ин ге рен ци је пр во сте пе ним су до ви ма у оп штин ским 
спо ро ви ма, не при хва та ју ћи ни оп ци ју да се ин стан ци о на над ле жност до де-
ли са мо пред сед ни ку пр во сте пе ног су да, уз ар гу мен та ци ју да би се на род 
из ло жио огром ном тро шку и дан гу би. Ово сто га што мно ги пар ни ча ри живе 
вр ло да ле ко од окру жних ва ро ши а број пред ме та у ко ји ма би про јек то ва ном 
из ме ном би ло мо гу ће уло жи ти жал бу ви шој суд ској ин стан ци је ве о ма ве лик.34 
Њи хо во ми шље ње де ли ле су и су ди је Ужич ког окру жног су да, али уз но ву 
ар гу мен та ци ју. Они су ис та кли да би ре ша ва ње пр во сте пе них су до ва у дру-
гом сте пе ну, по ред тро шка и дан гу бе за пар нич не стран ке, про у зро ко ва ло 
и огром но оп те ре ће ње за су до ве ко ји би би ли за тр па ни но вим пред ме ти ма. 
Ипак, су ди је окру жног су да су би ле кон струк тив не и пред ло жи ле да се у сва-
кој ло кал ној са мо у пра ви фор ми ра оп штин ски од бор ко ји би чи ни ла пе то рица 

30 За ко ник о по ступ ку суд ском у гра ђан ским пар ни ца ма за Кња же ство Ср би ју, Бе о град 
1865.

31 Ко ми си ја Са ве ту Др жав ном 22. сеп тем бра 1872. год., АС, фонд Ми ни стар ство правде 
(у да љем тек сту: МП), 1872, док. бр. 6, л. 2-3.

32 Ми ни стар прав де је сво јим рас пи сом од 28. ок то бра 1872. го ди не по звао и све су до-
ве да раз мо тре на црт и по ша љу му евен ту ал не при мед бе до кра ја мар та иду ће го ди не. Вид. 
Ми ни стар прав де сви ма су до ви ма 28. ок то бра 1872, АС, МП, 1873, док. бр. 4, л. 12.

33 Ми шље ње су ди је Си ми ћа о пред ло же ним до пу на ма и из ме на ма у по ступ ку суд ском 
за гра ђан ске пар ни це од 1865. год., Не го тин, 30. март 1873. г., АС, МП, 1873, док. бр. 4, л. 30.

34 Пред сед ник Окру жног су да у Сме де ре ву го спо ди ну Ми ни стру прав де 29. мар та 
1873. год., АС, МП, 1873, док. бр. 4, л. 10.
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су ди ја са јед но го ди шњим ман да том. Они би од лу чи ва ли по во дом из ја вље них 
жал би, што би, став је окру жних су ди ја, оства ри ва ње за шти те по вре ђе них 
пра ва про це сним пу тем учи ни ло бр зим, ла ким и јеф ти ним. 35 

Уко ли ко би њи хов пред лог био усво јен, тре ба ло је, по ми шље њу ужич-
ких су ди ја, из ме ни ти и чл. 20. ко ји се од но си на по сту па ње по ли циј ских 
вла сти по во дом из ја вље не жал бе,36 и уса гла си ти га са чл. 15. За ко ни ка у том 
прав цу да чл. 20. уре ђу је по сту пак пред пе то чла ним од бо ром. Од бор би, 
да ље ела бо ри ра ју су ди је, имао пра во да пре су ду пре и на чи или пак жал бу 
од ба ци ко нач ном и из вр шном пре су дом или ре ше њем про тив ко јих не би 
би ло до зво ље но ула га ње да љих прав них ле ко ва. Ка ко од бор ни ци, за раз ли-
ку од по ли циј ских кме то ва не би при ма ли ни ка кву на гра ду за свој рад, 
жа ли о ци би би ли ду жни да пла ћа ју так су из ко је би се ис пла ћи ва ле днев ни-
це су ди ја ма. То би, став је Ужич ког су да, ујед но и од вра ти ло не са ве сне пар-
ни ча ре од под но ше ња зло на мер них и нео сно ва них жал би, што би, у крај њој 
ли ни ји, во ди ло и сма ње њу оп струк ци је пра во су ђа.37 

Су ди је По жа ре вач ког су да су се за ла га ле за ком про ми сно ре ше ње, по 
ко ме је ин стан ци о ну кон тро лу тре ба ло до де ли ти пр во сте пе ном су ду ка ко 
је, уо ста лом, пред ла гао и ми ни стар Вељ ко вић, али не це лом пра во суд ном 
ор га ну већ ње го вом пред сед ни ку, ко ји би мо гао да де ле ги ра над ле жност 
по је ди ном су ди ји.38

Ка ко Вељ ко ви ћев про је кат ни кад ни је оза ко њен, и но ве ли ра ње од ред бе 
чл. 15. про це сне ко ди фи ка ци је је од ло же но. Ма да, иа ко је са вет ска Ко ми сија 
из ра зи ла скеп ти ци зам у по гле ду про јек то ва не из ме не, она је ипак усле ди ла 
1882. го ди не у прав цу у ко ме је то де сет го ди на ра ни је пред ла гао ау тор за кон-
ског про јек та. До ду ше, дво сте пе но од лу чи ва ње пра во суд них ор га на уве де-
но је уз из ве сне ре зер ве. Огра ни че но је са мо на пре су де оп штин ских су до ва 
до не те у спо ро ви ма вред но сти пре ко 20 ди на ра, док је у спо ро ви ма ма ње 
вред но сти за др жа на над ле жност по ли циј ских вла сти. По врх то га, од лу чи-
ва ње ни је по ве ре но суд ским ве ћи ма већ ино ко сном суд ском ор га ну, то јест 
пред сед ни ку су да или не ком од су ди ја по ње го вом из бо ру.39 Ипак, прин цип 
ви ше сте пе но сти је из у зет но ва жан у про це су кон тро ле пра вил но сти и за ко-

35 При мјет бе Ужич ког окру жног су да на Пред лог за ко на о из мје на ма и до пу на ма за-
ко ни ка о пост. суд ском у гра ђан ски јем пар ни ца ма од 12. фе бру а ра 1873. год., АС, МП, 1873, 
док. бр. 4, л. 13. 

36 За ко ник о по ступ ку суд ском у гра ђан ским пар ни ца ма за Кња же ство Ср би ју, Бе о град 
1865.

37 При мјет бе Ужич ког окру жног су да на Пред лог за ко на о из мје на ма и до пу на ма за-
ко ни ка о пост. суд ском у гра ђан ски јем пар ни ца ма од 12. фе бру а ра 1873. год., АС, МП, 1873, 
док. бр. 4, л. 13-14. 

38 При мед бе на пред лог за ко на о из ме на ма и до пу на ма За ко ни ка о по ступ ку суд ском 
у грађ. пар ни ца ма, По жа ре вац, 2. фе бру а ра 1873. год., АС, МП, 1873, док. бр. 4, л. 2.

39 За ме на од 28. ју на 1882. го ди не, Збор ник за ко на и уре да ба у Кра ље ви ни Ср би ји, бр. 37/1882.
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ни то сти од лу ка ни жих суд ских вла сти,40 и за то га је, ма кар и у огра ни че ном 
оби му, за ко но да вац увео и у ве зи са чл. 15. ко дек са.

Др жав ни са вет ни ци су се, го во ре ћи о прав ним ре пер ку си ја ма уво ђе ња 
дво сте пе ног од лу чи ва ња освр ну ли и на чл. 11. За ко ни ка ко јим се овла шћује 
оп штин ски суд да, на по ве ри о чев зах тев, за др жи сва ког пут ни ка ко ји ни је 
из ми рио дуг, а не мо же ни да га ран ту је да ће га из ми ри ти. Ча чан ски окру жни 
суд је на шао за сход но да се ова од ред ба до пу ни та ко што би се пре ци зи ра ло 
да се ра ди о „тро шку ко ји је пут ник учи нио за вре ме ба вље ња у ме а ни, гди 
је био на квар ти ру, а не би за то дао за се бе си гур но јем ство, или дру гу како-
ву си гур ност.ˮ 41 Чл. 11. остао је не про ме њен за све вре ме ва же ња гра ђан ско 
про це сне ко ди фи ка ци је. 

Ми ни стар Вељ ко вић је у свом на цр ту углав ном опре де лио ју рис дик-
ци ју пр во сте пе них су до ва на исти на чин као што је то учи ње но у за кон ском 
тек сту. Та ко је он у свој про је кат ин те гри сао и до пу ну чл. 27, тач. в. по ко јој 
су пр во сте пе ни су до ви над ле жни да ре ша ва ју и спо ро ве чи ја вред ност не 
пре ла зи 250 гро ша по ре ских, и за ко је би ина че ре дов но би ли над ле жни оп-
штин ски су до ви, али се у на ве де ним слу ча је ви ма у уло зи по ве ри о ца на ла зи 
пра во суд на ка са или упра ва Фон до ва.42 Су ди је Ча чан ског окру жног су да 
ни су сма тра ле да тре ба ин тер ве ни са ти у са др жи ни на ве де не од ред бе, али 
да је по треб но уне ко ли ко је до пу ни ти фор му ла ци јом да ће за про це ну да ли 
вред ност спо ра из но си 250 гро ша по ре ских слу жи ти нов ча на та ри фа ко јом 
је од ре ђе на вред ност мо не те.43 По ме ну та нор ма ни кад ни је пре ци зи ра на у 
прав цу у ком су то 1873. го ди не пред ла га ле ча чан ске су ди је. Са мо је не знат-
но из ме ње на 1878. го ди не про ши ре њем ли сте при ви ле го ва них по ве ри ла ца, 
ра ди чи је су оп ти мал ни је прав не за шти те спо ро ви вред но сти до 250 гро ша 
и пот па ли под ју рис дик ци ју пр во сте пе них су до ва, и на др жав ну ка су.44

Су ди је По жа ре вач ког окру жног су да ни су ко мен та ри са ле до пу ну од-
ред бе чл. 27. већ су се ге не рал но освр ну ле на број не про це сне зло у по тре бе 
ко је се де ша ва ју у суд ској прак си јер ту жи о ци че сто на мер но из и гра ва ју 
за кон та ко што на во де ве ћу вред ност спор не ства ри са мо да би пр во сте пе ни 
суд при мио ту жбу и огла сио се ствар но над ле жним, па ма кар ка сни је до су-
дио и ма ње не го што је у ту жби тра же но. Сто га су су ди је сма тра ле це лис-
ход ним да се у из ве сним слу ча је ви ма ту жи лац оба ве же да, ве шта че њем или 

40 Ан дра Ђор ђе вић, Те о ри ја гра ђан ског суд ског по ступ ка I, Бе о град 1924, 16-17.
41 При мет бе учи ње не про ти ву штам па ног пред ло га о из ме на ма и до пу на ма За ко на о пост. 

суд ском у гра ђан ским пар ни ца ма, Ча чак, 2. април 1873. год., АС, МП, 1873, док. бр. 4, л. 35.
42 До пу на од 26. но вем бра 1865., Збор ник за ко на и уред ба из да них у Кња же ству Срби ји, 

бр. 18/1865.
43 При мет бе учи ње не про ти ву штам па ног пред ло га о из ме на ма и до пу на ма За ко на о пост. 

суд ском у гра ђан ским пар ни ца ма, Ча чак, 2. април 1873. год., АС, МП, 1873, док. бр. 4, л. 35.
44 Из ме не и до пу не од 14. ју ла 1878. год., Збор ник за ко на и уре да ба из да них у Кња же-

ству Ср би ји, бр. 33/1878.
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за кле твом, до ка же ка ко вред ност спор не ства ри из но си пре ко 250 гро ша по-
ре ских, ра чу на ју ћи при том да је 28 гро ша екви ва лент но јед ном ду ка ту.45

4. ЗА КЉУ ЧАК

Иа ко За ко ник из 1865. го ди не ни је био ори ги нал на тво ре ви на срп ских 
за ко но пи са ца већ ком пи ла ци ја раз ли чи тих прав них из во ра, за пра во у нај-
ве ћој ме ри пре ра да ау стриј ског Оп штег за ко ни ка о гра ђан ском по ступ ку 
(1781), ре цеп ци ја стра ног мо де ла је успе шно из вр ше на и ко декс је ва жио 
пу не 64 го ди не. Он је нор ми рао суд ски по сту пак на на чин да стран ка ма га-
ран ту је еко но мич но и ефи ка сно оства ри ва ње њи хо вих по вре ђе них или угро-
же них су бјек тив них гра ђан ских пра ва пред пра во суд ним ор га ни ма. Нај зна-
чај ни ју но ви ну у од но су на прет ход ну гра ђан ско про це сну ко ди фи ка ци ју из 
1860. го ди не пред ста вља ло је по нов но уво ђе ње тро сте пе ног суд ства. И то ком 
рас пра ве о за кон ском про јек ту Сто ја на Вељ ко ви ћа зна тан број су ди ја је ука зао 
на це лис ход ност дво сте пе ног суд ског од лу чи ва ња по во дом жал би из ја вље-
них про тив пре су да оп штин ских су до ва (чл. 15). На кра ју је за кон ска из ме-
на у том прав цу и усле ди ла 1882. го ди не. Што се ти че оста лих од ре да ба о 
оп штим пра ви ли ма За ко ни ка и суд ској ор га ни за ци ји оне су, као уо ста лом и 
сам ко декс, из др жа ле ис пит вре ме на и при ме њи ва ле се у го то во из вор ној 
вер зи ји за све вре ме ва же ња ко ди фи ка ци је.46 На рав но, ка да је уме сто гро ша 
уве ден ди нар као на ци о нал на мо не та у Кне же ви ни Ср би ји, сход но про ме ни 
сред ства пла ћа ња про ме ње на је и над ле жност су до ва свих ин стан ци, али те 
из ме не ни су за ди ра ле у са му са др жи ну за кон ских ре ше ња. 
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