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CIHHEHMONYHOCTH YITIPABHOI' CIIOPA
N ITOCTVYIIKA I10 YCTABHOJ )KAJIBU

Caxnceimiak: Pag ce 6asu uciupasicusarsem jequHcilgeHux KapaKimepucuiuxa
964 8AJICHA UPABHA UHCTUUTLYTUAQ: YilpasHe wiyacOe u yciuaesne scande. Haxo ce
08U UPAGHU MEXAHUIMU MOTY OUUCAWIU YOUWTUECHO, IPUX06a UPUMEHA Y UPAKCU
3axuesa CyuimuIHo pazymesarbe Koje iupeeazunasu iyKo eopujcko snarve. Ljum
paga je ga ipogyou eopujcko u UpaKkiuuyHo pa3ymesarse 08UX UHCIUUILY A KPO3
AHanU3y BUXOBUX CUEYUPDUUHUX VHYIUPAWILUX CIUPYKILYPA KOje UX U3geajajy og
OCUANUX UPABHUX CPegCiuasa.

OcHosna tesa paga tiogyipiua je ca wpu iiogitese, Koje uciuuyy cileyuguu-
HOCIUU HOCHLYTAKA KOJU Ce UHUYUPAJY YUPABHOM THYHCOOM U YCUUABHOM HCANDOOM.
One yrmyuyjy muxo8 Hag-uHCIUUUYYyUoHaIHUu Kapaxidep, iupegmeill Konipore, u
gyOuHy ananuse Koja ce ciipogogu y ipoyecy ogiydusarna. Pag ce napouuitio ¢ho-
Kycupa Ha upasHe cucuieme y Kojuma Cy YeHupaiu3oean Yupasu u yCuasHu
cygosu 3acebne UHCTUUIYYUje, gox ce UCTOBPEeMEeHO PA3ZMApajy u cuciuemu y
Kojuma cy oge yyHKyuje paciipuiene y okupy oiuliiel cygciusa.

3axmyuax paga je ga yipasua tysxcoa, Koja UCTOPUCKU UPEtuxogu yCilagHoj
orcanou, geau snavajan ,,upaenu JJHK ca rom, witio ux wunu oceOHuUM y 0gHOCY Ha
gpyia ilpasna cpegciusa u tioctuyiike. 08a 6e3a HAlIaWABA YupasHy iiyicoy Kao ipe-
itlewy ycitlagte dicanoe y cuctuemMuma ca YeHmpaiu308anumM YCulasHUM CygosuMda.

Kawyune peuu: Yciuasua sicanda. Yipasna inyoicoa. Yciasnu cyg. Yipasnu cyyg.

1. YBOAHA PASBMATPABA 1 TEPMHWHOJIOIIKE HAIIOMEHE

Tyx0a 3a mokpeTame ynpaBHOI CIIOpa M YCTaBHA ’kaJi0a, IOCMaTpaHe 0JBO-
jEHO, MPEACTaBIbajy H3Y3eTHO 3aHUMJIbHBE, KOHTPOBEP3HE U, Ha HEKU HAYHH, YBEK
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HEJIOKyYHBE MTpaBHE MHCTUTYyTE. IbUX0BH OCHOBHH 0OpHCH MOTY C€ JOHEKIe
onucard. Y mpaxkcu, MehyTum, 00a oBa MHCTUTYTA 3aXTeBajy AyOJbe, CyNTHIHU-
j€ TpaBHO pa3yMeBambe, Koje TIoApa3yMeBa He caMo 3Hame, Beh 1 HHTYUTHBHO
ocehame mpasa. lbuxoBa Teopujcka CyITHHA Y€CTO OCTaje HEJJOKYYHBa 3arOHET-
Ka, KOja C€ CBOIIU Ha MOjeHOCTABIbCHE JECKPHUIIITH]E.

Oba Hasegena UHCIAUTUYTHA UMAJY CHEYUDUUHY VHYIUPAWILY CIUPYKILYDY
Koja ux usgeaja og octuanux UpasHux cpegcitiaga u jexosd. OCHOBHA CBpXa OBOT
paza jecte Aa apryMEHTOBAHO MPHUKaXe M aHalIn3upa MOCTOjambe OBE Te3e, JA0-
npuHOCehy 00JHEM TEOPH|CKOM U IMPAKTUYHOM pa3yMeBamby HHCTUTYTA yCTaBHE
Kasbe 1 ynpasHe Tyx0e. [I[pumapHa Te3a paja ocnama ce Ha TpH cTyda (moarese).
CrnennpuIHOCTH IMOCTYIIaKa KOjH e MHHUITUPA]y YCTaBHOM >KajI00M B yIIPpaBHOM
Ty00M ornenajy ce y b HXOBOM HAg-UHCIUUTUYYUOHATHOM Kapakiiepy, ipegme-
ity KoHiupone, u gyouHu anaiu3ze Koja ce BPIIU MPUINKOM OJTyUHBarba O lbUMa.

HecyMmuBH 1OMETH OBOT pajia OAHOCE CE Ha IpaBHE CHCTEME Y KojuMa ce
MOCTYTIX TPE]] YCTaBHUM, OAHOCHO yIIPaBHUM CYJOBHMa MOKpehy ycTaBHOM
’KaI0OM MJIM yIIPaBHOM TY>KOOM, IIPU YEMY OBHU CyJOBHU IMOCTOj€ Kao OBOjEHE,
IIEHTpadn30BaHe HHCTUTYIH]je. Mnak, ykazahemo u Ha Heke CIIeUPUIHOCTH
MpaBHUX CHCTEMa ca AMCIEP30BAHUM yYCTaBHUM M YIPAaBHUM CYACTBOM, T€C
yCTaBHY, OJJHOCHO YIIPaBHO-CY/ICKY KOHTPOJY BPIITH PEIOBHO CYACTBO WIIH CY/I-
CTBO OIIITE HAMJIC)KHOCTH.

Y oBOM pany, ako HHje IpyTadrje HaBeACHO, cienehu TepMUHHU Cy KOPH-
mheHu y 1aToM KOHTEKCTY: VUPAGHO CYJosarse/VipasHoCcygcku HoCctyiax mnoj-
pasyMmeBa MmocTymnak/cyheme mpen ynpaBHUM CYIOM, KOje ¢€ BOIU 10 YIIPaBHO]
TYOH KOjOM Ce OCIlopaBajy MOjeIMHAaYHU, Ipe CBEra ynpaBHU akTu. Mako je
HaBEJIeHN TEPMUH YTJIABHOM CTaHIAp/aH, y MOjeJUHNM IIPaBHUM CHCTEMHMA,
YIpPaBHO CYACTBO BPILU M OLEHY 3aKOHUTOCTH MOJ3aKOHCKHUX OMIITHX aKaTa
HIKe ITpaBHe cHare. TakBo je pememe y Opaniryckoj!, kao u' y Hemaukoj.? @pan-
I[yCKa je 3a4eTHUK OBOT MOJIEJIa I7Ie CIIEIMjau30BaHO YIIPABHO CYACTBO OJIMYe-
HO y YpasaoM casery (Conseil d’Etat) ouermbyje 3aKOHHTOCT ONIITHX aKata, a
ozatiie je TpaHmatupano u 'y Hemaukoj, Aycrpuju, Utanuju, Ilnanuju.® Yemas-
HO CYgo8arbe/yCcild8HOCygCcKU HOCIyilak TIOApa3yMeBa MOCTYaK KOjH Ce BOJH IO
yCTaBHOj ’kaj0u n3jaBJbEHOj IPOTHUB MOjeAMHAaYHNX akaTa. Kopumhewe HaBene-
HOT TepMIHA HHje YOOWYajeHo, jep MOCTYIIaK Mpe IEHTPATN30BaHUM YCTaBHIM

! Ynan 47. 3akoHa o ynpaBHuM cynoBuma Hemauke (§ 47 Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO), Bundesgesetzblatt Teil I, BGBI. I 1960; gedndert durch BGBI. 1 1978; BGBI. I 1982;
BGBI. I 1986; BGBI. I 1990; BGBI. I 1996; BGBI. I 2001; BGBI. 1 2006; BGBI. 1 2013; BGBI. I
2016.).

2Yan L. 311-1. Kozgeke ynpassor npasocyha (Code de justice administrative, art. L. 311-1
(version en vigueur au ler janvier 2024).

3 René David, Les grands systémes de droit contemporains, 4th edition, Dalloz, Paris 1992,
346-348.
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CYJIOM TOApa3yMeBa, Mpe CBera, OleHY YCTaBHOCTH (M 3aKOHUTOCTH) 3aKOHA U
Ipyrux ommtux akara.* [[Ita-Buiie, olieHa yCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH OIIITHX
akara je mpuMapHa (pyHKITHja 1 300T e je U JIOILIO A0 MEHTPaTNu3alHje YCTaBHOT
cyncTBa y AyCcTpHju, KaJia je 3aKHUBelia, TCOPHUjCKa KOHCTPYKIIHja YyBEHOT XaH-
ca Kensena u3 meroBe uuciue iweopuje tpasa.> Takohe y cucteMuma Koju He
M03HAjy IICHTPATU30BaHO YCTaBHO cyacTBO (HIp. y CA /) KOHTpOJIa YCTaBHOCTH,
KaKo TojeIMHaYHa, TAKO U OIIITA BPIIH Ce Y MOCTYIIUMA MPEJ] PEAOBHUM CYJI0-
Buma.’ Ho, nmajyhu y BUy CBpXy OBOT pajia, pajiy jeIHOCTABHOCTH M3paskaBamba
heMo 03HaueHM TEPMUH KOPUCTUTH Ha OBJIC HABEJICHN HAUYMH. TEpMUHU YiIpasHo
U YCUABHO CYgCitigo OJHOCE Ce Ha CIICIUjalIn30BaHU YIIPABHU CYJ U IICHTPaIu-
30BaHU YCTaBHU CYI KOjU X pa3iIuKyje Y OMHOCY Ha CHCTEME TJe Cy OB QyHK-
[[1j€ TIOBEPEHE CYJIOBUMA OIIITE HAIKHOCTH. CHHTATMY PegosHO CYyCiieo
KopuCcTUMO TIpaBehu pa3nuky n3Mely cBeoKyImHe CyACKe OpraHu3aIHje y OHO-
Cy Ha IICHTPaJIM30BaHO YCTABHO CYACTBO. MlHaue HaBeneHU U3pa3 ce HeKaj Ko-
PHCTH Yy JKeJbH JIa Ce HAIIPaBH AUCTUHKIM]a n3Mel)y Cy0Ba OMIIITE HA/JIC)KHOCTH
(KpUBUYHUX W MAPHUYHKX) U CHCIH]aIM30BAHUX CYJIOBa (32 OPraHU30BaHH KPU-
MUWHAJI, IPUBPETHUX, YIIPABHUX. . .).

2. PABMATPABA O CJIMYHOCTUMA U PA3JIMKE

2.1. Unuuupame HAAMHCTUTYIUOHAJIHE KOHTPOJIe

3a pa3nuKy oj] KJIaCHYHE JPYTocTereHe, anelalioHe HaJIeKHOCTH T10 JKajl-
Om, KOHTpOIIa KOja C€ WHUIIMPA YIIPABHOM TY>KOOM M YCTAaBHOM >KaJIOOM TIpe]I-
CTaBJba HE CAMO MHCTAHIIMOHO, Beh unciuuiyyuonanno By cynepsusujy. Mu-
CTaHIIMOHA KOHTPOJIA OCTOJH KaJa y OKBHPY MCTE MHCTUTYNH]E (YIIpaBe WU
PEIIOBHOT CYJICTBA), MHCTAHIIMOHO BUIIE TEJO — JPYTOCTENEHH OPraH WUiu Cy[
BPIIM KOHTPOJY MPBOCTENICHOT aKTa. IHCTUTYIMOHAIHA CyIepBH3Hja MOpa3y-
MeBa Jla KOHTPOJIa JI0JIa3u Ol CTpaHe Apyre HHCTUTYLHje. Tako y ympaBHOCY -
CKOM TIOCTYTIKY KOHTPOJIA JI0JIa31 OJ] APYTe, HEypaBHE HHCTUTYIIH]E,  OXHOCHO
KOJI YCTaBHOCYJICKOT TIOCTYIIKA BaH ,,IIUENIA" PeIOBHOT cyacTBa. Takolhe je
OouTHO ucTahm 1a je ped 0 KBaIUTaTHBHO HOBOj, 10/1aTHOj KOHTposn. OHa moma-
31 HaKOH IIITO je y OKBUPY yIpaBe H(JIK) CyACTBa Beh U3BPIICHO ay TOPUTATHBHO
pemraBame oipel)eHor MpaBHOT MUTamka. YIPaBo je y TOMe crenuduynHa pa3inka
HITO aKT KOjeM Ce Cy/IU JA0JIa3d Kao ay TOPUTATUBHO PELIeH OJ] CTpaHe HaJICKHOT,

4 Alec Stone Sweet, Governing with Judges: Constitutional Politics in Europe, Oxford Uni-
versity Press, 2000, 23-45.

5 Hans Kelsen, ,,Wer soll der Hiiter der Verfassung sein?“ (1929), Die Justiz, Vol. 6, 576-628.

¢ Laurence H. Tribe, American Constitutional Law, 3rd edition, Foundation Press, New York
2000, 9-36.
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MEpOJIaBHOT, aJli HE U TTpaBHO MOhHUjer oprana. HanMe y mpBom cirydajy ympa-
Ba je Hajllo3BaHuja 1a (pa3)pelin yrnpaBHy CTBap. YIPaBHHU Cy[ CE jaBJba Kao
OpraH KOjH JI0JIa3u U3 npyre (Cyacke) rpane BiracTu. OBa 0ceOCHOCT HE TIOCTOjU
KOJI OCTaJTNX, NOCEOHUX CIICIHjaTM30BAHUX CYJ0Ba (IPUBPEIHU, CIICIUjaTHH
KPUBUYHHU CYJIOBU UTJ.) Y OKBUPY PEIOBHOT cy/cTBa. thrxoBa crienuduaHocT ce
MPEBACXOIHO YCTaHOBJbaBa 300T MOCEOHOCTH WJIW 3HAYaja MaTepUje KOjOM Ce
OaBe, ay HeMa CYNITHHCKUX, KBAJIMTATUBHUX pa3liiKa y OJHOCY Ha PEJIOBHE
NapHUYHE, OMHOCHO KpUBHYHE MocTynke. Takole y HaBeeHMM MOCTYIIMMa He
JIOJIA3H IO KOHTPOJIC HAJl aAKTUMA Y KOJUM je yIpaBa ayTOPUTATHBHO PEIInia
onpeheno nurame, Beh ce mpea wUMa HHALKMPA MPBO pellaBamke oapeheHor npas-
HOT MTUTambA.

Cnu4HO pa3iiMKOBamkEe MOXKEMO YOUUTH M KOJ IIEHTPATU30BAHOT YCTaBHOT
cyloBama. [IuTame J1a Jiv je yCTaBHY CY/I, 3aIIpaBo OJIBOjeHA IpaHa BIIACTH Ipe-
Ba3MJIa3M OIICET OBOT pajia. YKPaTKo, OHO ce y onpel)eHuM ycTaBHUM TEKCTOBUMA
yCTaHOBJbABA Y JIeNy CyjcKor cucteMa Bnactu (Hemauka), 1ok ce y IpyTuM pery-
auiie y mocebHoj onesbky (Ppanirycka).” Takohe MOCTOji ApyTU KPUTEPH)yMH
KOjH Cy Off 3Hauaja 3a oBy auiemy.? Ho, HEeCyMIBHBO je J1a YCTaBHO CYICTBO MMa
crieuupUUHy JIOTHKY OJUTYy4YHBamka U YJIOTy Y OAHOCY Ha PEIOBHO CYICTBO, T€ je
ped 0 CBaKaKO MHCTUTYIIHOHATTHOM, OPTaHU3aI[HOHOM M ()Y HKIIMOHATHOM Pa3JiH-
KOBamby KoOje MOBJIauM U crienn(ruaH BUA KOHTpoie. Tako 1 y TeopHju HUje criop-
HO 1a je CaBe3nu ycTaBHHU cyn Hemauke, 3ampaBo cenmudpuiHa HHCTUTYIIH]A,
nako ce y OcHOBHOM 3akoHy Hemauke (opMaiHo HaBOIH Kao 70 CYICKE BIACTH.
Ha nuHUWju HaBeJIGHOT CTAHOBHUIITA, & U CAMOT TEPMUHOJIOIIKOT Pa3BPCTaBamba,
HasasHu ce U npaxca YcraBHor cyaa Cpouje. Tako y OpojHHM OTyKama 1o ycTaB-
HOJ >kKaJION, YCTaBHU CY/ je y CHjaceT CBOjUX peIleha, KOjuMa je YTBPIHUO J1a CE O
Ibera Tpaku Jia MOCTyIa Kao ,,MAHCTaHI[HOHHU Cy/I" 010alnBao yctaBHe xainoe.!”

W ympaBHO, 1 YCTaBHO CYACTBO UMajy CBOj 0COOCHHU Pe30H KOjU CE CYIITHH-
CKHM Pa3IMKyje 01 KJacuyHe MHCTaHIIMOHO BHIle KoHTpose. [lopen mutama me-
JUCXOHOCTH, KOj€ j€ TUITMYHO 32 HA/IJICKHOCT YIIPABHE T'PaHe BIACTHU; JIPYyToO-
CTEIIEHU YIIPaBHU OpraH KOHTPOJIMINE U MUTalke 3aKOHUTOCTH. Ho, KOHTpOIa
yIIpaBe y YIIPABHOM CIIOPY je YIIpaBO W yBEACHA, jep jé OYUTIICTHO Ja MHTAke

7 Paul Craig, Administrative Law, 8th edition, Sweet & Maxwell, London 2016, 1-45.

8 CaBo Manojnosuh, “IIpaBHa Npupo/a 1 MOJIOKaj YCTABHOT CyJla y CHCTEMY TIOJENIE Blia-
ctu”, [IpaBuu xuBoT 14/2013, 684.

° Onespax VII Yerasa ®@paninycke (Constitution de la Cinquiéme République, Titre VII: Le
Conseil Constitutionnel, articles 56-63).

Ginsburg, Tom. “Constitutional Courts in Comparative Perspective: A Theoretical Asses-
sment,” Annual Review of Law and Social Science, Vol. 3, 2007, pp. 61-81 Hemauku yctaB (OcHOB-
HU 3aKOH) paJl yCTaBHOT CyAcTBa perynuuie y nornasiby [X ,,Cyacto™. Y YceraBy Cpouje on 2006
(VI neo) u YeraBy XpBarcke (neo V), y onespumuma “YCTaBHHU CyI" OCEOHO je peryaucaH Mmojoxaj
YCTaBHOT CYJICTBA.

10 Bue o rome: C. Manojnosuh (2013), 684 u mupe.
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3aKOHUTOCTH — M TIOPE HAajOOJhE BOJBE U KEJhE yIIPaBe — 3HATHO ACITOTBOPHH]jE
KOHTPOJIMIIIE HEKO MEPOJIaBHU]H, a TO je (ynpaBHO) cyacTBo. ClinyHa je cuTya-
[Ija ¥ ca OTHOCOM YCTaBHOT CYZCTBa Ipema cynosuma. HecyMmHuBo je na pery-
JIapHH CYJIOBH, IIpeMa clioBy YcrtaBall, camu Takohe cyae Ha OCHOBY YcTaBa u
3akoHa. Mako y mocTymnuuma mpej peJJOBHUM CyJ0BUMa y mpaBy PemyOnuke
CpOuje y cityuajy CyMEbe y CarjacHOCT 3aKOHA MJTW JyTHX OMINTUX aKaTa ca IMpo-
MACUMa BHIIIE TIPaBHE CHAre, OHU MOT'Y ,,aKO OIIEHE OCHOBAHMM * 3aCTaTH ca To-
CTYIKOM M TIOKPEHYTH TOCTYIAK Mpea YCTaBHUM CYI0M,'> MU CMO TIPHCTAJTHIIE
TyMaderma aa OM peOBHY CYAOBU MOTJIH | JIa Y TIOjeUHATHOM CITyJajy JUPEKT-
HO JIa MpUMEHE oJipeeHy yCTaBHY HOPMY Y CIlIy4ajy HBeHE KOHTPaIUKIUje y
OITHOCY Ha 3aK0oH. Ho, caMm HHCTHUTYT ycTaBHE aj0e je HeCYMIBUBO YBEICH, jep
j€ YyCTaBHO CYJCTBO NO3BaHUje Jla KOHTPOJIUIIE TUTAKE YCTABHOCTH Y T10j€/IU-
HAYHHUM CYACKHUM CITOpoBUMa. MICTO Tako y yIIpaBHOM TIOCTYTIKY MOYKEMO pa3iry-
YUTHU TUTAE [EITUCXOTHOCTH U 3aKOHUTOCTH, TJIe OBO JApyro yTBphyje u BaHy-
MIPaBHO TEJO — YIIPABHO CYACTBO.

Mutatis mutanis, ¥ ynopeIHOj TUTEpATyPH CE UCTUYE JIa CE YCTABHO CYJICTBO
0aBM MUTamBMMa KOje MOpajy UMaTH ,,ycTaBHONpaBHu" 3Hauaj.'* Takohe, YcraBHu
cyn CpOuje y cB0joj IpaKCH UCTUYE Jia HABOJU O MOBPEIH YCTABOM 32ajeMUCHUX
IpaBa MOpajy caapkaTH ,,yCTaBHOIIPABHO MPHUXBATJpHBE pasyore” (Pememe
YcrasHor cyna Yk — 3198/10 on 15. nenem6pa 2011. ronune), Kao u 11a ,,He MOXKe
OIICHUBATH YTBPH)ECHO UMIH-EHUYHO CTakhe M MIPUMEHY MaTepHjaTHOT TIpasa (...),
HUTH MPEUCITUTUBATH PABMITHOCT 3aKJby4aKa PEIOBHUX CYJ0Ba O M3BEICHUM
JIOKa3uMa, yKOJIMKO M3 Pa3jiora HaBeJeHNX y YCTAaBHO] KajJOu He Mpou3iasu aa
j€ 3aKJby4HBam-E Cy/J1a y OCIIOPEHO] CYACKO] OJUTYIH OHIIO OYUTIICITHO MTPOU3BOJIb-
HO™ (Pememe YcraBuor cyma Yk — 2849/10 ox 10. mapTa 2011. rogune). Ha nu-
HUJjU HaBEJCHOT je u Mpakca EBpoICKor cyza 3a JbyJcKa mpasa, Koju ce Takohe
0aBH 3aIITUTOM OCHOBHHX IIpaBa, IJIe ce UCTUYE Ja je MoTpeOHa ,,0orpoMHa He-
JIOTUYHOCT, HEPA3YMHOCT HJIM CAMOBOJHHOCT, OJJTHOCHO ,,HEIIITO YIaJ[JbUBO U
onueuBo™“. 4 TIpumep EBporcKor cyma 3a JbYACKa IMpaBa HCTHYEMO Kako Ou
MOTKPEIUIIH J1a j& ped O JIOTHIIM KOja je MMaHCHTHA 3a HaJ[-HHCTUTYIHOHAIHY
KOHTPOITY, KaKBa HECYMIHLMBO TIOCTOJU KaJ1a jemad Meh)yHapoTHH Cy1l KOHTPOJIH-
1€ OJITyKe HAIIMOHATHOT CYJICTBA.

I Donald P. Kommers, Russell A. Miller, The Constitutional Jurisprudence of the Federal
Republic of Germany, 3rd ed., Duke University Press, 2012, 17-22.

12 Bunetn npumepa paau Pernerse Yerasror cynay Yk 2564 on 9.cemrrem6pa 2010. roxute,
Pemewse Yerasnor cyna Yk 2751 on 10. mapra 2011. rogune u Pememe YeraBHor cyna Yx 3240
on 12. jyma 2011. ronune.

3 Ynan 142. cras 2. Yerasa Peny6nuke Cp6uje, Ciyx6enu riaacauk PC, 6p. 98/2006 i
115/2021

41, 63. 3akona o Ycrasaom cyy, Ciysk6enn rnacuuk PC, 6p. 109/2007, 99/2011, 18/2013,
103/2015, 40/2015, 10/2023 i 92/2023).
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Takohe, OuTHA KapaTKepHCTHKA KOja TIOKa3yje Hal-HHCTUTYIIHOHY KOHTPOTY
BUJIJbUBA j€ IIITO CE KOHTPOJIMIIY aKTU KOjHU Cy TIO MPABIIIY U3BPIIHU. YIIPaBHH
aKT je aKT ay TOPUTATUBHOT KapaKTepa, aKT BIIACTH, 3aIIOBECT 3aCHOBAHA Ha 3aKOHY,
KOja MOpa Jia Ce CITPOBEJIE ¥ OHJIA Kajla CTPpaHKa TO He ke Y TeopHju ce uCTH-
4e KakKo jeqHa rpyna (ppaHIlyCKHUX ayTopa, Yak OBE aKTe Ha3WBa ~H3BPITHBOM OJI-
aykom™.!® CiiryHa je cuTyarmja ca CyJACKUM OTyKama 4rja Ce MHCTUTYIHOHATHA
3a0KPEXKYHOCT IO TIPABUJTY OTJIe/a Y U3BPIINBOCTH BUXOBHX O/TyKa.!

JpyrocrerneHo o/yiyunBambe y OKBUPY UCTHX BIACTH UM OpraHa HeMa OBE
WHCTUTYIIUOHATTHO KBAJIMTATUBHE pasiinke. JlpyrocTeneHu cyJ| Uiu yIpaBHH
OpraH ca jeJIHaKuX MO3MIlMja KOHTPOJIUIIY TPBOCTEIICHE aKTE CBOJUX UHCTAHITU-
OHO, aJIM HE U HHCTUTYIIMOHAIIHO HUXKHX Tela.

2.2. [IpeagMeT KOHTpOJIE

YeraBHOM %anboMm, Kao B Ty K00M KojoM ce Tokpehe yrpaBHU CYICKH CIIOP,
y CYLITUHH, CE 0Clopasa liojeguHa4HU aKiid KOjum je ogpehenu opian (eractuu) ayiio-
PULAiuUBHO, MepogasHo pewo ogpeheny ciusap. Y oba cirydaja ,,MeTa Koja ce
raha“ HaBeIEHUM IIPAaBHUM CPEICTBUMA jeCTe YIPABHHU (M)JIU CYICKHU aKT; U HE IO~
CTOjH 3aIpaBo KJIACHYHO CTPAHAYKO CyoueshaBare JIBE CyIPOTCTaBIHEHE CTPAHE.

CBpxa 1IeJI0T MOCTYTIKA Ce YTIaBHOM CBOJU HA YKHUIAHkE €r3UCTEHIIN]E M0je-
JMMHATHOT aKTa, KOJU CE 3aIpaBO WJIN XKEIH (CaM0) eTUMUHHICATH U3 ITPABHOT T10-
PeTKa MJIM HAKOH TOr'a MOJAHOCHIIALL YIIPaBHE Ty)KOe/ycTaBHE jkaji0e keI HCX0I0-
BaTH TIO3UTHBHO PEIIaBambe IIPaBHE CTBAPH, JAKJIE JOHOIIEHE HOBOT M0jeAMHAYHOT
akTa Hajuenrhe AujamMeTpasiHO CynpoTHE caapkuHe. Takohe, Moryhe je na mogHo-
CHUJIAI] HaBeJIeHEe yCTaBHE jKajibe, OTHOCHO YIIPaBHE TY>KOe YKEJTH HCXOJJ0BAaTH CaAMO
yTBphyjyhy omtyKy o noBpeau npasa, HakHany mrete uta. Ho, Hajoutuja pasznu-
Ka je /1a je y THM CIydajeBUMa MeTa OcliopaBama onpel)eHu MmojefnHaYHN aKT,
ayTOPUTATHBHO JIOHOCEH O CTpaHe, He HIJKe MHCTaHIe, Beh pyre HHCTUTYLH]e.
[IpenmeT KOHTpOJIE HajuenThe MOYKe ITPEICTaBIbATH Olpel)eHr TIPaBHM aKT WJTH JaK
(o je pehe cinyuaj) MarepujaiHu akT (pamby), K Cy aKTa U3payKeHa y BPILICHY
jaBHHX OBINamhema o] HHCTUTYIIHjE YHjH CE aKT OCIopaBa.

[IpeameT ympaBHOT Cy/10Bamba MpeCTaBiba, pe CBera, ynpaBHHU akT.'s 3a-
THM Cy TY ¥ CBH APYTH MOjeAMHAYHH aKTH KOjUMa CE€ OJIITyUdyje O IIpaBy, 00aBe3n
WJIM Ha APYTOM 3aKOHOM 3aCHOBaHOM MHTepecy. [I[pema HOBOM ycTaBHOM KOH-

15 Jan Komarek, “Constitutional Courts in Central and Eastern Europe: Between Adolescen-
ce and Maturity.” International Journal of Constitutional Law 7.3 (2009), 475.

16 Kapen Pun, Espoiicka KoH8eHyuja 0 bygekum pasuma — eoguy 3a ipakiiuuape, beorpan
2007, 70.

17 Paul Craig, Administrative Law, 8th ed., Sweet & Maxwell, 2012, p. 135. [paran Muikos,
Iojam yiipasnot axita (noxTopcka auceptanuja), Hosu Can 1983, 137.

18 Ibid., 129
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HENTY CyJCKa 3aIllTUTa C€ IPOCTPJIA HAJl CBUM TI0jeINHAYHIM aKTHMa KOjuMa ce
TaHTHpa HEYHjH MPAaBHU UHTEpecC. Taj yCTaBHU KOHIIENT je 3aKOHCKH pa3paheH
OIlyCTajar-eM OJ paHHjeT H3/IBajarba oApeheHNX MojeMHAYHUX (T3B. TIOJIUTHYKUX)
akara BaH JjoMeTa cycke Biactu.'” @opmynanujama Baxeher 3YC-a je paspalen
ycraBau Hanor?’ u nmpeaynpehena ceaka MoryhHoct 1a ogpehenn akrt ympase
(bopmanHO oxpeheme), ynpaBHU akT (MaTepHjaIHo onpelerne), nojeAnHau HN
TTOJIUTHYKHU aKT WJIH OMJI0 KOjU IPYTH HECYICKH aKT HOCHOIIA jaBHOT OBJIamherma
M3MaKHE CY/ICKO] KOHTPOJIH.

VY MOCTYIIKY TI0 YCTaBHOj JKaJIOH, IPEAMET UCTTUTHBAA CY ,,II0jCTMTHATHI
aKTH WU pajibe IPXKaBHUX OpraHa WIu OpraHu3ailyja Kojuma cy roBepeHa jaB-
Ha oBanrka. ?! Jlakiie, IPBEHCTBEHO CE OMET MOYKE TOBOPUTH — M Y JoMahem
NpaBy U y yHOPEIHUM CUCTEMHMA KOja MO3Hajy MHCTUTYT yCTaBHE kajbe — o
MOjeTMHAYHUM aKTHUMa, KOjU IMOApa3yMeBajy yIpaBHE aKTe M CYICKE OIUTYKE.
N3zy3erak npeacraBiba AycTpHja rie KOHTPOIHU MO YCTABHO] JKaJIOH MOAJICKY
CaMo aKTH U3BPIIHE BIACTH,’? IITO CE MTPaB/ia TPAJAUIIHOHATIHA BSTHKHM YTJICI0M
KOjH CyIuje yXKuBajy y oBOj 3eMsbu.>® Majyhu y Buay 1a je mpe momHoIIeHha
ycTaBHE kKajgbe MoTpeOHO UCIPIETH CBa IMpaBHA CPEACTBA, a /1a, Ko IITO CMO
PEKJIH, CBU TIOjeJUHAYHY aKTH TOIJIEKY CYACKOM, IIPe CBETa YIPaBHO CYJICKOM
MIPENCIUTHBAY, TO 3aIIPaBO MOIpa3yMeBa Jia YCTaBHO CY/CTBO, Jia O ,,IIpopIIo™
JI0 YIIPaBHOT aKTa MOpa Mpohu Kpo3 CyICKy OAIYKY KOjOM je 3aBpLICH MOCTyHaK
OIIeHe 3aKOHUTOCTH yIIPABHOT aKTa.

VYcraBHa openda CIOMHUIBLE U Palllby YUME C€ MAKCUMAaJIU3Yje 3allTUTa O]
akata (y TeHepHIKOM CMHUCITY) Ip>KaBHUX OpraHa WJIM OpraHu3aIja KojuMa cy
noBepeHa jaBHa oBnamhema. Hax xum roa ce cipoBoau ogpelena paama uin ce
MIPaBHUM aKTOM 3aJJUPE€ Y BEeroBa Ipasa, 00aBe3e Wi HHTepece, IMa MOTYRHOCT

19 Mauro Cappelletti, The Judicial Process in Comparative Perspective, Clarendon Press,
1989, 195.

20 ibid.

21 VIIpaBHH CIIOp Ce He MOXKEe BOANUTH ITPOTHB aKaTa JOHECEHHX ¥ CTBapUMa O KOjUMa He-
MOCPEHO HA OCHOBY YCTaBHUX oBnamhema oamydyje CaBe3Ha CKyINIITHHA, MpeAceaHNK Permy-
OJiMKe, CKYMNIITHHA penyOauKe YIaHuIe UIN NPeACceIHUK penyonuke uianune Yman 9. cras 1.
Tauka 3) 3akoHa o yrpaBHUM criopoBuMa (,,Ciryx6enu nmuct CPJ”, 6p. 46/96). Buiiie 0 momuTHIKUM
aktuma: Caso Manojnosuh, Iojegunaunu foruiduuku akiuu (pasipanuyerbe 0g yupasHux akaiia),
Mmactep paa, beorpan 2008, (noctymnHo Ha [IpaBHOM dakyntety YHuBepsuterta y beorpany), 1-3
U IImpe.

22 TlojenMHAYHM aKTHU U PaJibe¢ IPKABHUX OpraHa, OpraHu3aluja Kojuma cy moBe-
peHa jaBHa oBiamnherma, opraHa ayTOHOMHHX IMOKpajiHa U jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOy-
mpaBe, MOpajy OUTH 3aCHOBaHH Ha 3aKOHY.

3aKOHHUTOCT KOHAYHHX MMOjeAMHAYHUX aKaTa KOjEMa ce OJIIIydyje O IpaBy, 00aBe3n
WJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEPECY MOMJIEKE IPEUCITUTUBARY IIPE CYI0OM Y YIIPAaBHOM
CTIOpYy, aK0 y ofpel)eHOM cirydajy 3aKOHOM HHje IpeaBUl)eHa Ipyraduja CyAcKa 3amTHuTa.
Y. 198. Yerasa Perryonuke Cpouje

2 Y. 170. Yerasa Peny6nuke Cpowuje.
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3aIITHTE CBOJUX YCTAaBOM 3ajeMYCHHUX ITpaBa U ¢1000/1a. YTIIABHOM ce, TIpe CBera,
paau o TojeIMHAYHUM aKTy, jep BehnHa pagmu Mopa — Kao MOoCeIuIa yClIoBa
MPETXOHO UCIPIJbUBakha CBUX MPAaBHUX CpecTaBa — Mpohu Kpo3 ofapeheHn
CYJCKH MOCTyMakK. Tako je peuMo y IpeAMETY Y KOME je MOJHOCUIIALl yCTaBHE
)ajoe TBpIHO Aa My je paamoM OCHOBHOT cyaa y bopy KojoM je ofcTpameH u3
CYJICKOT XOJHHKA MOBpeleHO JbYACKO JOCTOJaHCTBO U MPaBo Ha cio0oay KpeTa-
a, YCTaBHU CyJl PEINO J1a je€ MOpao Ipe Tora Ja MOTPaKH 3alITUTY IpaBa y
PEIOBHOM CYJCKOM MOCTYTIKY KOjUM he ce OJUTyYUTH 0 €BEeHTYaJIHOj ONTOBOPHO-
ctu Perryonmke CpOuje 3a rmocienuiie ocipene paame, Ha TEMeJbY Oapenoe dia-
Ha 172. ctaB 1. 3akoHa 0 OOIHMTAIIMOHUM OJHOCHMA’* KOjOM je IpoInucaHa oaro-
BOPHOCT MPABHOT JIMIIA 3 HITETY KOjy MPOy3pOKYje HBEeroB opran?. Y uctom
pelliey ce HaBOJIH Ja TeK HAKOH MTPaBHOCHAXHOT OKOHYaka CYJICKOT ITOCTYIIKA,
OJTHOCHO aKo OW TakaB MOCTYTAK €BEHTYaJHO OMO WCKJBYyYeH, CTUYY CE YCIOBH
3a TIOIHOLICH-E YCTaBHE jKaJoe.

Jake Ty Om ormeHa oapehene paame 10 YcTaBHOT cyna Moria mohu camo
Ka0 CyJICKOM OJNTYKOM (TIOjeIMHAYHY aKT) MIPAaBHO PElIeHa CTBap. Y APYTHM CIIy-
gajeBUMa oapehena pagama mpeacTaBiba 3apaBo 1e0, MO3anK u3 ogpeheHor cym-
CKOT TIOCTYTIKA, 1A C€ ¥ IbeHa YCTaBHOCT IIEHH MTPEKO OLIeHE TI0jeJMHaYHEe KOHAY-
He ojuTyke. M3y3etak Om makiie mpeacTaBibaie onpehene paame Koje He TI03Hajy
CYJICKY 3aIlITUTY, & TO CYy U3Y3€THO PETKH ciaydajeBu. Ho, ariconyTHU KBaHTHTAB-
HU TIPUMAaT UMajy NOjeIMHAYHN aKTH, ¥ TO CYACKE OJIITyKe.

3aHMMJIBKBO je moByhu napaneny u usMel)y onnyunBama Mo yCTaBHOj JKall-
OM KOjOM ce TpakH 3aIlITUTa IIpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY Y CITydajy Kaja
MOCTYIIaK HHje OKOHYAH U OJUTyYMBama YIIPABHOT CYACTBA 110 YIIPABHO] TYKOH
MIOJTHETOj MPOTHB hyTama yrpaBe. Ped je o CyIITHHCKH HASHTUIHUM TTPEIMETH-
Ma. Y o0a cirydaja mpeaAMeT je OBOT IyTa pajmba, OMHOCHO HeH H30CTaHaK — paj-
a Heunbema. [loceOHOoCT, Be3aHa 3a CIeHuPUIHOCT KOjy CMO HCTHITATIHN Ja Ce
y HaBEJICHUM IOCTYIIKY 3allpaBO CYAH aKTy, OU Ce jOIll jaue MCTHIIAJIA y CBETIY
TeopHje Koja je TyxOy mpoTuB hyTama yrpaBe mocMarpajia Kao Tyk0y mpOTHB
aKTa KOjUM j€ HEraTHBHO peIleHO O MpaBy MOAHOCHOLA — QUKLHUja A2 je JOHET
aKT HETIOBOJBbAH M0 Ty kHona. Ho, CKIIOHMju cMO /1a ce TPUKIIOHIMO TEOPHjH KO-
ja Ty)0y mocmarpa Kao CpefCTBO KOJUM CE€ )KEITU HHUIIUPATH CAMO O]y YHBAHHE
y YIIPaBHOM TOCTYTIKY. >

U ynpaBHOM Tyx00M mpoTuB hyTama ynpase u yCTaBHOM Kaja00M IPOTHB
noBpena cyhema y pa3yMHOM POKY Ce€ JKEJIM NCXOJ0BATH TIO3UTHBHA OJIITyKa KO-

24 Christoph Grabenwarter, Verfassungsrecht: Allgemeines Verwaltungsrecht, Verwaltung-
sgerichtsbarkeit und Verfassungsgerichtsbarkeit, 6. izdanje, Facultas Verlag, 2018. 235.

25 E. Melichar, ,,Nadleznost ustavnog suda Austrije*, Prva konferencija evropskih ustavnih
sudova, 1973, 18.

26 Ciyx6enu muct COPJ, 6poj 29/78, 39/85, 45/89 u 57/89, Ciy:x6euu muct CPJ, 6poj 31/93
u Cnysx6enu rnmacauk PC 18/2020.
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jom he ce ca HHCTUTYIMOHAIHO jadye TIO3UIH]je W3BPITUTH IIPUTHCAK HA TTPOIIEe-
CHOITPaBHO peliaBame oJpel)eHor mpaBHOT MUTaka. YOCTAJIOM yCTaBHA Kaida y
MIOTICTYIIIIMMA KOjH HICY OKOHYAHH jep je MO0 10 TIOBpee cyhema y pa3yMHOM
POKY Cy HUIITA IPYTO JI0 ,,AyTame™ NpKaBHUX OpraHa; yrjiaBHOM CYJ0Ba U y
cnydajy hytama ymmpaBHOT CYICTBa Ha hyTame U yIpase.

W3BecHy nucxapMOHU]y y HABEICHUM CIIMYHOCTUMA YHOCH OJITY YHBAHHE TI0
YCTaBHOj a0 3a MOBpEy IMpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM pOKY, Kajaa je cam
MOCTYIaK OKOHYaH. Ty ce He MOXe TOBOPUTH O TUITUYHOM cylemwy akTy. YcraB-
HU CyJ Ty II€HH paJiibe, Ipe CBera MPOITyITamka, alld U palikbe OpraHa Kojuma cy
CyIIOBH U(JM) ympaBa AONpHHENHN Aa oapeheHn mocTynak tpaje (He)pa3yMHO
nyro. Ho n y ToM citydajy ce cTBap Be3yje 3a IMOCeIbH aKT. 3ampaBo Ocropana
Cce IITO OH HHje JOHET Ha BPEeMe, OJIHOCHO caMa Ipolenypa JIoHoIeHha akta. Ho
MHMO OBHX H3y3€TaKa, TJie TIOpel aKTa MOKeMO cpeTatu oapehene paame, cy-
HITHHA CIEUU(PUYHOCTH y IPEIMETY OLICHHBAA j€ J1a CE YeHU aKiu (Matlepujai-
HU WU UpasHu) Koju gorasu 6awn gpyle uHCIUyyuje, Kojum je goHuiay uiu ep-
wunay ogpehenol pasnol akita, 0gHOCHO pagrpe spuieno ogpeheno jasHno 06na-
wtherve u 6uU0 y UpasHo mohHujem, UPasHoO AyUOPUATUUSHOM HO0JCA]Y pemda
ilogHocuoyy yupasHe wyacobe, 0gnocHo yciuagne dcanbe. Y CBUM HaBeIEHUM
CUTYyalrjama, OCUM IPHITKOM OJITy9HBama YIIPAaBHOT CYACTBA O ,,iyTamy yrpa-
Be“, OJJHOCHO YCTaBHOT CYJICTBa O MOBPE/IU MMpaBa Ha cyhewme y pa3yMHOM POKY,
KaJia HUje JOHEeTa CY/JCKa OJTyKa, MH MOKEMO OJIITOBOPHTH O HATWHCTUTYIIHO-
HAJTHOj KOHTPOJIH aKTa (y TeHEPUUKOM CMHCITY), KOju 00yXBaTa ay TOPUTATUBHO
3a0KpYy>KeHH! MPABHU M MaTepHjajIHN aKT WHCTAHIIMOHOT OpraHa. Y HaBEJACHOM
M3Y3eTKY Ce€ OJNIyuyje O ONMpPaBJaHOCTH M30CTaHKA MPABHOT aKTa, IIITO CE, Ha
Kpajy KpajeBa, Takohe, yKiiama y o0pa3ioskeHy MoaTe3y.

Hagenenum o6pasioxkemeM ce MOAYNUpPe U MoaTe3a (0 MOCEOHOCTH HUXO-
BOT TIpPEAMETA), jep MaKo KOHTPOJIA J0JIa3u OX CYIITHHCKE APYyTre HHCTUTYIIH]E
(BaH CyJICKe OpraHH3allije, OJTHOCHO BaH yIIPaBHE IPaHe BJIACTH) MIPEAMET KOH-
Tpoine je, Hajuenrhe, ayTOTUTUBHO PEIICH MpenMeT. YIIPaBHHU akT je KOHadaH, a
CYJICKH ITPaBHOCHAXaH, JIOK cy 00a n3BpinHa. [IpeaMer KoHTpolie cTora cy yrias-
HOM TIpaBHO YOOJIMYCHH aKTH KOjH Beh MpencTaBibajy 3a0KpyKeHY IIpaBHY UH-
HEHUILY, 32 Pa3JIUKY Off aKTa KOjU ce yTBplhyje y MapHUYHOM MOCTYTIKY U IIe CY/
MIpUMapHO Tpeda Ja perru crop. Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY, Takolhe Beh mocroju
aKT jeITHOT JIP>KaBHOT OpraHa, OIeJbeHOT O]l CY/ICTBA — TYKUJIAIITBA, aJTU OH CBa-
KaKo HHje 3a0Kpy’KeHa IpaBHA YnmbeHuIa. Mlako HapaBHO He Tpeba Hermparu
3HaYaj ONTYKHUX aKaTa KOJU CaJIpiKe CyMby Jia je HEKO U3BPIIHO KPUBUYHO Te-
JI0, OHU HUCY 3a0KpYyKeHE TpaBHEe Yn-eHuIe, Beh nmpaBae naauiuje. Camo Ha-
YeJIo MPETIOCTaBKEe HEBUHOCTHU YIIPABO YKa3yje Ja C MPABHOT aCIIEKTa ONTYKCHH
HUje KPHUB, IOK CyJ TO HE YTBPAX. Y TOM CMHCITY YUTAaB MEXaHU3aM KPUBUIHOT
MPOIIECHOT TIpaBa ce YCTPOjaBa TaKo Jia 3alpaBo MOCTOjU MPOLECHU OallaHC H
jemHakocT m3Mely TyxuiamTBa u ogopane. Y yrpaBHOM MOCTYTIKY Takole Bajba
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HarJTACHTH, YeCT je CIIydaj HEeMmocTojama IpyTe cTpane, Beh ce Hama3u caMo je-
Ha CTpaHa U yIpaBa Koja ay TOpUTATUBHO pasperiaBa ofpe)eHo MuTame, aiu mpe
TOra HHUje IM0CT0ja0 ayTOPUTATUBAH IIPaBHU aKT KOJUM je HEKa Apyra WHCTHTY-
[[Mja 3a0KPYKUJIA U pelniia oapeheHo muTame.

OBre je 3HauajHO MCTahM pa3IuKy Yy OJHOCY Ha CHCTEME KOjU HE TI03HAjy
CICIMjaIn30BaH YIIPABHOCYACKH MOCTYIIAK, OJIHOCHE OHE KOjU HE MM03HAjy LIeH-
TPaJIM30BaHO YCTAaBHO CyACTBO. Tako perrumo mpaBo CA /[ He o3Haje HHCTUTYT
CIeIMjaTH30BaHOT YIIPABHOT CYJICTBA, Beh ce 3amTuTa oj] ynmpaBHUX akaTta OCTBa-
pyje vy KitacHaHOM rpal)aHckoM cyackoM ocTymnky.”” Takolhe caIUTHO je y cucTe-
MHMa y KOjUMa He MOCTOjU HU LIEHTPAIN30BaH yCTaBHU CyJ, Beh camu cyloBH
BpIIIC KOHTPOJY yCTaBHOCTH.?® TIpBOHABEIEHO Pa3IMKOBAHE, TOPEI OCTAIUX
CIEIUTUYHOCTH, MPBEHCTBEHO j& y3POKOBAHO CUCTEMCKUM pasirkaMa u3mely
AHTJIOCAHCKOT KOHIIETITA BJIaIaBUHE TIpaBa (rule of law) 1 eBpOKOHTUHEHTATHOT
KOHIIENTa MpaBHe apkase (Rechstaat),?® ka0 'y aMEpPUYKOM CTPUKTHOM KOHIIETI-
Ty TIOZIeJIe BIACTH M HEroBOj (JICKCHOMIIHI]O] BapHjaHTH. TaKo je y aHTJIOCaK-
COHCKOM KOHIICTITY BlIaJJaBUHE TIpaBa, 3a4eToM y Exrneckoj u npenerom y CAJL,
IyOOKO YKOPEH-CH IMPUHITUII 1a CBH CITOPOBH m3Mel)y rpahana u Biaae, OqHOCHO
JaBHOMIPABHHX TeJia HE MOT'Y OMTH IOJ] HaUJISKHOIIThY HEKUX CIelHjaIn30BaHuU-
JHUX, YMECTO peIoBHHX I'pal)aHCKUX cymoBa. TakBa KOHIICITH]a je, KaKO j& UCTH-
110 jeJ]aH O] Hajperpe3eHTATUBHUJUX TEOPETHYApa BiIaaBuHe npasa — A. Jlajcu,
MOTITYHO HET03HaTa npaBy EHriiecke n y AyOOKOM HECKIIaqy ca FhHXOBOM Tpa-
nunujom u obudajuma.’? YipaBo CympoTHO KOHIICTIT TpaBHe Apkase (Rechssta-

27 Periemse YeraBHor cyzaa Yk 1233/2009

28 Haume, y cirydajy Jia IPYrOCTENEHH OpraH ympase ,,iyTH HAKOH IITO j€ MPBOCTEIECHN
OpraH JIOHEO aKT HEIOBOJBHE CAAPIKHHE 10 Ty’>KHoIa, kako Benu 3. Tomuh, ,,cy/cka KOHTpoia y
YIpaBHOM criopy OH, y CTBapH npeyseina GyHKIH]jy PEIOBHE yIIpaBHE KOHTPOJIE Y KaJIOEHOM I0-
cTynKy(...) Tume Ou ce Hernpasao Hayesao JBOCTCIHOCTH M HEOMPaBIaHO OCHPOMAIIIHIA LeTHHA
[paBHE KOHTPOJIC HAJl YIIPaBHUM akTUMa. Takole je TauHa TBp/ba 1a y ClIy4ajy ,,KoHadHor ‘hy-
Tama’ MPBOCTEIICHOT OpraHa WM KyMyJaTHBHOT ‘hyTama’ 00a ympaBHa cTerneHa (...) IPETXOIHO
omHcaHa TEOPHjCKa MOCTaBKa O ce joUI Texe Moryia OpaHUTH. Jep HU MOCPETHO HE TIOCTOjU aKT
0 4Hjoj OU ce 3aKOHUTOCTH ¢yl n3jammasao.” (3. Tomuh, ctp. 355). Aprymenrtanuju 3. Tomuha,
61 CcMO /107121 J1a je caMa XUIO0Te3a 0 ,,aKTy HEIIOBOJBHE Ca/ipiKHHE™ y JIPyTOHABEACHOM CIIy4ajy
jour Texe OpaHJbUBA, jep HaKO ce U3peKa HeloBeJbHE CaAP)KHUHE jOII U Ja 3AMUCIIUTH, CaM yTpaB-
HU aKT YUHHU U 00pa3ioxkeme, Koje Tpeda na npyxu u raison d’étre onpelhene uspeke. [loctojame
00pasiokema je 1e0 KopIyca mpaBa Ha paBu9IHO cyheme (2 OHO ce OJJTHOCH U Ha YIPABHU MOCTY-
aK); ¥ OHU je He caMo JIeo IIpaBHOT, Beh IIUBHIIN3aIM]jcKor cTanapaa.bes oopasoxeme yrnpas-
HO CyZIcTBO HeMa mTa Ja nenu! Takobe, mTa je ca mpaBoM Ha (J€JIOTBOPHO) IIPaBHO CPEICTBO?
IMocsenba MHCTAHIIA je Y CTBapH IIpBa Koja perasa yrnpasHy ctBap. Cama ojiyka ca o0pasioxe-
CM OTY/Ia HHje OHJIa MPeaMeT HUKaKBOT IPEUCITUTHBAbA KOje ce MHUINPa OApe)eHUM paBHIM
cpencTBoM, Beh ynpaBHU Cya Ipe/icTaBiba, CYLIITHHCKY IPBOCTEIICHY HHCTAHIly PEIIaBaba.

29 Stephen G. Breyer, et al. Administrative Law and Regulatory Policy: Problems, Text, and
Cases, 7th edition, Wolters Kluwer Law & Business, New York 2011, 1-15.

30 Geoffrey R. Stone, Louis M. Seidman, Cass R. Sunstein, Mark V. Tushnet, and Pamela S.
Karlan. Constitutional Law. 7th ed., Aspen Publishers, 2013, 45.
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at) n3HuKao y Hemadkoj v TpaHCIUTAHTHPAH Y €BPOKOHTUHEHTAITHE CHCTEME, Y
jenHoj ¢dasu cBOT pa3Boja je Kao jefjaH off ycaoBa — OJ KOra ce KacHHUje 0JyCTajo
Kao0 Sina qua non eIeMeHTa — MoAPa3yMEBao je CHelHjan30BaH0 YIIPABHO CY/I-
CTBO Koje he 1eHnTH 3aKoHUTOCT paja yrpase.’! Ho u y cucteMuma Koju He To-
3HAjy MEHTPATN30BAHO YIIPABHO CYACTBO, Beh cymnepBu3njy BpIIH jyauKaTypa
OIIITE HAAJISKHOCTH, OBa CeU(DUIHOCT IpeaMeTa je yousbusa. U Ty npeamet
Criopa y CYITHHH, IOAYIIEe Makhe U3PAKEHO 3allpaBo MPECTaBIba Ay TOPUTATHB-
HO 320KPY’KEH aKT jaBHE BJIACTH. Y CUCTEMUMa KOjU He TI03Ha]y [IEHTPaIN30BaHO
YCTaBHO CYJICTBO OBa CHEMUPUIHOCT, Mel)yTHM, HE TIOCTOjH, jep jé YCTaBHO Cy-
JIOBaH-€ CTOIMJBEHO Ca KIACHYHOM JYIUKATypOM, Te 00a mpoleca HCTOBPEMEHO
CIIPOBOJIH PEIOBHO CYJICTBO.

VY opHOCy Ha cIeU(UIHOCT KOjy CMO YOUMJIM Be3aHy 3a HEIMOCTOjamhe TH-
MUYHOT CTPAHAYHOT CYyOUYeJhaBama y IIEHTPAIN30BAHOM YIIPABHOM M YCTaBHOM
CyJOBamy, Bajba ucTahu ia cy oHM caMo MHAUKATOpH oBe cnennuduyHocTH. Ta-
Kohe, TIporiec rirodanu3ayje 1 aHTIIOCAaKCOHCKH YTHUIIA] Ha JBYJICKA ITpaBa M IpaB-
HO MPOLIECHE HHCTUTYTE y BEJIMKO] MEPH Cy yTHIIaJle Ha CIeU(UIHOCTH yIIpaB-
HOCY/JICKOT TIOCTYTIKA U JIOHEKJIe pa30iiaxiiie oBy crieriuuaHocT. Tako ce Moxe
NPUMETUTH TeHJICHIIN]ja M0jauaBama, Yak 1 lbeHa 00aBe3HOCT CTPaHauKor Cyo-
YaBama y T3B. JABHO] PACIIPaBH M Y IIEHTPATH30BAHUM YIIPABHOCYJICKUM MOCTYTI-
numa. Hemauko mpaBo no3Haje o0aBe3y opkaBama jaBHE pacinpaBe MPHINKOM
MEPHUTOPHOT OIJTyUHBamba (JIOHOIIEHA IIPECY/IE), OCUM Y CIIYUajy a Ce CTPaHKe
y CIOpy cariace o HemoTpeOHoCcTH pacmpase.’? YV AycTpuju je jaBHa pacmpaBa
o0aBe3Ha YKOJIUKO CTPAHKA WJTH 3aMHTEPECOBAHO JIUIIE TO TPAXKE, AJTH U YKOIH-
Ko mpeaceqHuk Beha miam camo Beha cmarpajy Ja je jaBHa pacnpaBa moTpeOHa
pamu periaBama cropa.> 1 HoBu 3aKOH 0 YIIPaBHUM CIIOPOBHMA XPBATCKE je Ha
JVHUjH OBE TEHACHIH]E, 1A je TAKO jaBHA pacipaBa IPaBUJIO, OCHM Yy Map ciiyya-
jeBa — OJ1 KOjUX je 3a MePUTOPHO pelllaBame OWTaH jeUHO U3y3eTaK — Jla Cy.l He
MOpa 3aKa3uBaTH jaBHY paclpaBy, KaJa Cy YHICHHIIC HECTIOpHE, a CTpaHKe He
Tpaske jaBHY pacmpany. M mpema peniesy HOBOT 3aKoHa O YIIPaBHUM CIIOPOBHMA
Cpbuje, Tie je cyouesbaBame CTpaHaka y yIpaBHOCYICKOM MOCTYIKY paBuio,*
KOje HHje 3aKMBeNa y mpakcu.>® Y3pok oBe TEHIEHIIHjE je CBaKaKo AMPEKTHA
MMIUIEMaHTAalllja Y4jana 6. mpaBa Ha MpaBUYHO cyleme u3 EBporicke KOHBEHIH-
j€ 3a 3aITUTY JBYACKUX IpaBa 1 cI0007a, KOjoM je, TIOpeI 0CTaJIOoT 3ajeMYeHO Ja

31O pasnukoBamy BiagaBure npasa (rule of law) v npasue npxkase (Rechstaat) Buine:
Brian Z. Tamanaha, On the Rule of Law: History, Politics, Theory, Cambridge University Press,
2004, 119-138.

32 Albert Venn Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, London 1889,
181.

3 Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Duncker & Humblot, Berlin 1895.

34 Jlapuo Bepha, “Heka pjemiera HOBOT ypeherma ynpaBHor criopa y XpBarckoj”, 360pHuk
pagosa Ipasnot ¢axyriveiia y Ciauidy, 1/2010, 81-88.

3 ibid.
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“cBaKO MMa IIPaBO HA TIPAaBUUHY U jaBHY pacrpaBy . Ha uHUj1 U37105KeHOT CTa-
Ba je M Mpakca YCTaBHOT cyna XpBaTcKe, alli U XpBaTcka TeopHja Koja ykasyje
J1a je TPETXOTHO 3aKOHCKO PEIICHy, TIE je CyIIl CaM OIIYUYHBao O TTOTpedn 3aKa-
3MBama jaBHE paciipase, OUJI0 y CyIpOTHOCTH ca ujaHoM 6. EBporicke KOHBEH-
IIMje 0 JbYACKMM IIpaBHMa u cirobomama. 3o

VY HOCTyNKy MO ycTaBHO] jkajiOu, YCTaBHM CyJ OAJYUYyje O MOjeJUHATHOM
aKkTy He 3aka3yjyhu jaBHy pacmpany. [Ipema 3akoHy 0 yCTaBHOM CyIIy OH TO MOYKE
YYHHHTH, KaJia OLIEHH J1a je OJpyKaBambe NOTPeOHO,>” alld y MOCTYIIKY 110 YCTABHO]
KaJoW y Jocamanimkoj MpakCcH, KOJTUKO je Hama TI03HATO, HHje HIKAIa yIHHEHO.
Takohe y mpusior u3paxeHne crienu(puIHOCTH BE3aHO 32 HEMOCTOjahe KITACUYHOT
CTpaHavYHOT CyoUeshaBama CTpaHakKa, a Koja ce pedekTyje Ha OATE3y O CIIeIH-
(DUYIHOCTH MpeIMeTa, BAXKHO je ucTahu 1a KJIaCHYHO CyoueshaBamke HeMa yTHUIla-
ja, Ta HU 3Ha4aj KOji OHO UMa Y OCTAJINM (KPUBHYHHUM U Tpal)aHCKUM) TIOCTYIIIIH-
ma. Haume, nmajyhu y Buay na je meta ycTaBHe jxkajnde, OHHOCHO TyxkO0e, yIiIaBHOM
er3UCTEHIN]ja aKTa KOjU ce OCIIOpaBa, ONICTaHAK cCaMOT aKkTa Be3aH je 3a o0pa3iio-
JKEHE KOje je cacTaBHHU /10 akTa. Hamme BasbaHOCT 00pa3iiokKeme akTa OCHOBHU
je Jeo KopITyca ImpaBa Ha IpaBU4HO cyheme. OTyna, ako je 00pa3okKemke Heale-
KBaTHO, caMa OJUUTyKa je HeycTaBHAa. HaBe[eHH MPUHIIKMI U BUIIE je HETO jaCHO
WCKa3aH y mpakcu EBporickor cyza 3a jpy/cka mpasa. Tako je yTBpheHa moBpena
rpaBa Ha MPaBUYHA Cyl)ermhe YKOIUKO Ce JOHOCHUIIAIT OJINTYKE HHje 0ABUO jaCHUM H
0JTarOBpeMEHNM TIOTHECKOM ITOIHOCHOITNMA; 3aTUM HETIOCTOjambe JIETaJbHOT 00-
jalmema y 00pasiioxkKery; Heno3uBame Ha oapehenu ocHoB uta.>® Ha nuauju
M3II0KEHOT je 1 mpakca YcraBHor cyna Cp6uje.® CyIITHHCKH HUCTa JIOTHKA Ce
MOYKE TPUMEHUTH U Ha YIIPABHOCYJICKH MMOCTYIAK. ¥ TOM CMHUCIY IIPUCYCTBO JI0-
HOCHOIIa aKTa HE MOJKE y CTPAaHAYKOM CyOoueshaBamy CIIACHTH €T3UCTEHITH]Y CaMor
aKTa, YKOJIMKO je OH MamKaB y CBOME o0pasioxkemne. Cama jaBHa pacipasa 3arpa-
BO TIPENICTaBJha jOII jeHY TapaHIIH]jy JIUITY KOje OCIopaBa aKT JOHOCHOIIA Ja 3a-
IITUTH CBOja TIpaBa. CBpXa JIOHOCHOIIA aKTa Y TOM CTPaHAYKOM CyOueJbaBamby,
3ampana, je epmkacHa camo MPHUIIMKOM paclpaBibarba HEKOT KOMIIMKOBAaHHU]ET
MpaBHOT MUTama. Takole, MpaBuJIo je 1a u3jallmbaBamke MPEICTABHUK OpraHa y
HaBEJICHUM IMOCTYTITAMA, IIITO 300T HaBeICHE CIEITUMUIHOCTH, IIITO 300T HHEP-
11je, yTIIaBHOM C€ CBOJIM Ha IYKO BEreTUPAhE HA jJaBHO] PacIIpaBy.

IToceOHO pa3maTpaHuX MOCTyTMaKa U y TOME IIITO caMo JINIIa Ha KOja Ce Of1-
HOCE OCIIOPEHU aKTH MOT'Y HHUIIUPATH YIIPABHOCYJICKU, OJJHOCHO YCTaBHOCY/ICKH
nmoctymak. Tako, MPBOCTENEHH TOHOCHIIAIl yIIPABHOT aKTa He MOYKE HHUITUPATH
MOCTYIAK MPe yIIPABHUM CYACTBOM MOAHOIICKHEM yIIPAaBHE TYkK0€ MPOTUB JIPY-
TOCTETIEHOT aKTa. Y CBETIIY OBHX pa3MaTpama MpUMeHJbHBa je moaena 3. Tomu-

36 ibid.

3 ibid.

38 ibid. 85.

¥ Yman 37. 3akoHa 0 YCTaBHOM CYAY.
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ha Ha mpaBy IBOCTENEHOCT, MTApaJIBOCTEIICHOCT, KBa3HIBOCTEIICHOCT U jeTHOCTE-
neHoct.*’ Tako ce kao épasa geocilielienocti AeUHUIIE Kaaa je IPYTrOCTEeHeHH
OpraH KOjHu OIIYyUyje O ’KajOM Ha MPBOCTEIICHO peIIehe BaH OpraHu3anoHe
CTPYKTYp€ MPBOCTENCHOT Oprana. /lpubausicra Uiy iiapageociteiieHoCii mocTo-
JU Kajia, mpuMepa pajy, MUHUCTAp pellaBa o jKallOu Ha OJUTyYHBamke OpraHa,
KOjH Ce HaJla3| y cacTaBy MUHUCTAPCTBA, TE AKJIC HKMaMO JIBa Pa3audyuTa opra-
Ha, alli C€ jellaH HaJIa3’ y cacTaBy IpyTor. Keasugsociueilenociu 01 Omira kaaa
0 aJI0u MPBOCTENICHOT OPTaHa KOjU MPECTaBIba MOIPYYHY JSUHUILY, Oy IH-
Ba0 MUHUCTApP UITU JTUPEKTOP TOT UCTOT opraHa. Ha kpajy jeqHoCTeneHOCT nMa-
MO y cilyvajeBuMa KaJa je UCKJbyueHa MOTyhHOCT M3jaBJbuBama xajoe y yrnpas-
HOM MOCTYTKY. [IpHIIMYHO HECTIOPHO JieNTyje HeMOTYRHOCT Jia y MOCTYIIIMa
NpUONMIKHE WM KBa3UABOCTEIIEHOCTH, HI)KECTEIIEHN OpraH OCIopaBa Jpyro-
crerneHu akT. Tako je PememeM BpxoBHor cyna CpOuje ombadeHa Tyk0a HHCITEK-
Topa MuHHUCTapcTBa 3/IpaBiba, KA0 MPBOCTEIICHOT OpraHa, IPOTHUB PElIieHha MU-
HHUCTpa 3/IpaBjba IOHETOT y Ipyrom creneny. 4 Takole, 4ak U KoJ opraHa Kop
KOjUX MOKEMO TOBOPUTH O MPABOj JBOCTEMHOCTH U I'JIe TOCTOjU U3BECHO MHCTH-
TYIUOHAHO paciiojaBamke n3Mel)y JpyrocTeneHor U MPBOCTENEeHOT OpraHa, Kao
LITO je CIIy4aj KO APYTOCTENeHOr oniyunBama [loBepennka 3a uadopmanuje
OIl jaBHOT 3Ha4aja, He TTOCTOjJH MOTYNHOCT Jla IPBOCTETICHN OPTaH KOjH je YCKpa-
THo nHpopManrjy OyJe aKTUBHO JISTUTUMHUCAH Y YIPABHOCYJCKOM CIIOPY, LITO
motBphyje u cyncka mpakca.t?

Takolje, noHOCHTIAIl aKTa KOjU je MOHUIITEH Y YIPABHOCYICKOM MOCTYIIKY,
HHje aKTUBHO JISTUTUMHUCAH 32 TTOHOIICH:E YCTaBHE XkKaJioe, KOjoM OCIiopaBa Ka-
cupajyhy, omHoCcHO npenHauyjyhy npecyay yrnpassor cyactsa.

VYV ToM cMucCTy crienu(pUIHOCT TIpeIMeTa ce Orjiena y KOHTPOJIH Hajuerhe
ayTOPUTATUBHO YOOJIWYCHOT MPABHOT aKTa WM Pajibe KOjy je onpehenu opran
jaBHE BJIACTH YUYWHHO Y BPIIICHY CBOJUX OBJIANTNeHha. 3aTUM Y YUHEEHUIIN 14 Y TO-
Ky caMe paciipaBe He [IOCTOj! KJIaCH4YaH CIop, Y CMHCITY JIBE PAaBHOIIPABHE CYNPOT-
CTaBJbCHE CTPAHE, ITO ce MaHU(ECTYje 1 HeMOTYhHOCT 1a JoHOCHIIaIT akTa Oy/ie
AKTUBHO JISTUTHMHUCAH 32 OCIIOPABAbE OATYKE JOHETE Y OCTYIKY KOHTPOJIE.

2.3. lyouna 3axBara

WHTepBeHIUje KOje yCTaBHO, OJTHOCHO YIIPABHO CYACTBO BPIIE Y MOCTYIIKY
KOHTPOJIe MOKeMo KiiacudukoBaTu. [loBooM yIpaBHOT criopa HajOUTHH]E je

40 Vrpenu: K. Pug, 196.

4 Opryka Verasror cyna Vi 2689/2012 ox 21. ¢pebpyapa 2013. ropue.

42 3opan Tomuh, ,,CyKIIECHBHOCT YIIpaBHE U YIIPABHO-CYJICKE 3aITUTE, [Ipasuu jcueoiu,
6p.10/2007, 537.

4 Ipeysero u3: 3opan Tomuh, Komenitiap 3axona o yiapasnum ciioposum ca cygekom upax-
com, beorpan 2010, 331.
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uctah 1a MOCTOJU cilop olpanuyene jypucgykyujy KoMe CyJ OleHmyje 3aKOHUTOCT
YIIPaBHOM TY0OOM OCIIOPEHOT aKTa, OJHOCHO OCHOBAHOCT ,,iyTama ynpasa, ajau
U cilop tiyHe jypucguxyuje, Kaaa YIpaBHO CYJCTBO TOpPE]] OIIEHE 3aKOHUTOCTH
OCIIOpaBaHOT aKTa OJIy4Yyje O MEPUTOPHO pemaBajyhu o onpehenum mpaBuma
TMoJTHOCHOIIA yIpaBHe Tyk0e. Ty je Haj3HauajHUje CBaKaKo pelIaBame Kaaa mpe-
CyJIOM pelllu YIPaBHY CTBAp, YMME Y MOTIIYHOCTH 3aMemyje akT ynpase. OH
THME MOCTYTIa ¥ Kao CyJl, U Kao ynpaBa. YIpaBHU CyJI TaJa, Kako ce UCTHYE,
pelaBa ,,JiBa IOBe3aHa, U3 UCTOT JKUBOTHOT Jioral)aja u3paciia mpaBHa MUTamka’,
IIBE TIpaBHE CTBAPH: ,,CYACKY, CIIOPHY — MTOHAINTaBajyhu akT 4Hjy je HE3aKOHUTOCT
MOBOJIOM YTBPAUO™ U ,,yIIPAaBHY HAYEIHO BAaHCIIOPHY — KA0 MPEAMET MPU YHjeM
je MpaBHOM pETyJIHCaky HacTao crop, He Bpahajyhu mocie moHumIraBama akTa
UCTY CTBap MaTHYHO HAJJIE)KHOM OpraHy yIpaBe Ha MOHOBHO pemraBame’. 44 Y
CIIOPOBE TTYHE jJyPUCIUKITHjE ¥ ToMaheM IpaBy Cranajy omIydnBame IPECyIoM
Y 0 3aXTEBY IMOJIHOCHOIIA YIIPAaBHE TYKOE 32 HAKHAJy IITETE, OJTHOCHO 32 TIOBpa-
haj cTBapm; HAKHATHO CY/ICKO pellaBame YIIpaBHE CTBAPH MPECYIOM IO TYKOU
MPOTHB YIIPABHOT aKTa JIOHETOT Y M3BPILICHY MPAaBHOCHAXHE MPECYC O MOHU-
HITeHY MPBOOUTHOT YIIPABHOT aKTa; Ka0 W HEIMOCPETHOM CYACKOM H3BpILABaby
npecyje y ciaydajy HeU3BpIICHa MPAaBHOCHAXHE YIIPABHOCYJCKE MPECY/IE O
cTpaHe opraHe ympase.

YcTaBHU Cy/ OJUTYKOM YCTaBHY aj0y ycBaja miin of01ja Kao HEOCHOBAHY.
YcTaBHY Cy/, KaJa yTBPJIH JIa je OCIIOPEHUM TI0jeTUHAYHUM aKTOM WIIH PaHOM
noBpeheHo mim yckpaheHo Jby/ICKO MU MaEkUHCKO TIPAaBO HIIH clI000/1a 3ajeMye-
Ha YCTaBOM, Modice TIOHUIIITUTH MOjeIMHAYHN aKT, 3a0paHUTH J1aJbe BPIICHE
paambe WU OJIPEIUTH PEy3UMahe IPYTe Mepe UIH Pahe KOJUM Ce OTKIIAmba-
jy TITETHE MOCEINIIe WK YCKpahnBame 3ajeMYeHIX MTpaBa | cI000/1a U ompe-
JUTH HAYWH TIPaBHYHOT 33/10BOJbeba.*0 Takohe, O7TyKOM KOjOM ce yCBaja yCTaB-
Ha jkainba, YCTaBHH Cy[a OJJIydyje W O 3aXTEBY IMOJHOCHOIIA YCTaBHE XKaJioe 3a
HaKHaJly MaTepujajiHe, OJHOCHO HemaTepujanHe mrete.

Nmajyhm y Buy motpebe oBOT paia, aTi ¥ YNEHUIIA 1a CE Y pa3MaTpaHuM
YIIPaBHOCYJCKOM U YCTaBHOCYJCKHM ITOCTYIIIUMA YTJIaBHOM KEIU YKUHYTH
er3WCTEHIIN]a OCIIOPEHOT aKTa, Hac, MPEeBacX0aHO, HHTEpPECyje MHTCPBEHIIN]A,
JlyOrHa 3axBaTa KOjy YCTaBHO, OJHOCHO yIPaBHO CYJICTBO BPIIU Ha OCIOpPEHE
akte. O HHTEPBEHIU)H HA OCIIOPEHU aKT, MOXKEMO TOBOPHUTH, JaKJIe, CaMO Y CITy-
4ajy, MaKap JISJIMMUYHO, TIO3UTUBHOT OJTyYHBatkha O YCTABHO] JKaJIOU, OJJHOCHO
yIpaBHOj Tyx0u. /lyomHa 3axBaTta OM ce Moria KJIacu(QpuKOBaTH Ha TPH BPCTE.
Ilpsu 3axBaT Ou IpeCcTaBbao Hajiinhe Moryhe 3aupame; U Ty ce 3arpaBo camMm
OCIIOPEHH aKT HE JTUPa, HAKO Ce yiusphyje ga je ociiopenum aximiom iioepehero

4 Pememe Bpxosror cyna Cpouje V. 6748/05 ox 1. dpebpyapa 2005. ropue.
45 Pememse YceraBHor cya 3/2012 ox 21.¢pebpyapa 2012. roguse.

46 3opan Tomuh, Omute ynpaBHO mpaBo, beorpan 2009, 342.

47 Ibid.
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iipaso tiognocuoya, y3 eBEHTYaIIHy HakHAIy mTeTe. Ped je o ,,cTpa30Oypmrkoj
BPCTH KOHTPOJIE OCTIOPEHHX BPCTa akaTa, jep EBporicku cyz 3a Jjbyacka nmpasa u3
Crtpazbypa cBOjuM oiTyKamMa MO>Ke YTBPIUTH ITOBPENy mpaBa u3 EBporcke KoH-
BEHIIM]jE ¥ EBEHTYaTHO JIOCYJIUTH HAKHAY IITETE, JIOK caMma JpyKaBa MOTIHUCHU-
1a KonBeHnwje yTBphyje HAunH OTKJIamama moBpeleHor mpasa. Y HaieM mpasy,
tako yTBphyjyhe omnyke EBporickor cyna npencraBibajy MoiyfiHociu 3a TOHABIba-
e CYJICKUX MocTymnaka. Mcro Tako moBpenia oapeljeHux mpasa ce MOe OTKIIO-
HUTH OBOM BPCTE MHTEPBEHIMje. YKOJINKO HEKO UCTHUE TIOBpEy MpaBa Ha Cy-
heme y pa3yMHOM POKY, OHA CE MOXKE OTKIIOHUTH CaMO KOHCTaTOBamhEM OBE T10-
Bpefe, 00jaBbUBaBEM OMJIYKE M €BEHTYaJIHO HAKHAIOM LITETE, M je jaCHO Ja
HEeMa CBpXE 3aIMpaTH y er3uCTeHIN]jy oapelhenor akta. OBme gakie MOXEMO
MPUMETHUTH Ja Y TIPBOj CUTYAIUjU OPTaH KOjU BPIIU KOHTOJIY je TUMUTHPAH Ja
BPIITK OBY BPCTY HHTEPBEHITH]E, T HE MoXke nhu gasse. Jlpyra cutyamnuja je kaaa
ce TI0 IPUPOIH CTBAPH, OBaj IPABHU IPOOJIEM MOXKE OTKIOHUTH UCKJBYYMBO OBOM
BpPCTOM MHTEPBEHIIH]E, TE j¢ HEIETUCXOMHOCTO ITOCe3aTH 3a 1y0JH0M HHTEPBEH-
uujoM. /[pyly TpyIly NpeacTaBibajy KacaTOpPHU 3aXBaTH, KOjU CY JOMUHHPajyhu
Y YIIPaBHOCYICKO] U YCTaBHOCYACKO] KOHTpOJIH. M OHM ce orenajy y KOHCTaTo-
Bamy ofpeleHe moBpese U MpaBHO] €r3eKyLUjU OCIIOPEHOT aKTa, Koju ce Bpaha
Ha MMOHOBHO OJTYYHBame AJoHOCHONY. Tpeliy ipyily, IpeicTaBibajy 3aXBaTH iyHe
Jypugukyuje y KojuMa mopes Kacanuje KOHTPOJIOp Mpey3uMa, yJIory MaTHYHOT
JTOHOCHOIIA aKTa KOjH j€ YKUHYO, Te CBOJHM aKTOM UCTOBPEMEHO YKHIa TIPETXO/-
HU aKT U 3aMemyje ra penraBajyhu cylmTuHy MpaBHOT CIIopa.

Beowma je 6utHO moaByhu n1a je cama myOmHa 3aXBaTa, MOPe] YCIOBJHEHOCTH
MOZEJIOM HaJMHCTUTYIUOHAIHE KOHTPOJIE KOjU C€ BPILH, YCIOBJbEHA H CAMOM
npuposioM criopa. Tako mpumepa paju y cliydajy Ja npej yIpaBHOM TyXOoM
ocriopaBa yIIpaBHHU akT KOjuM ce Hamehe onpelena obaBe3a ninum onysnma oxpe-
heHo npaBo, mpuMepa pajiy 103BoJIa 32 PaJl, yIIPaBHO CYJICTBO CAMUM MOHUIIITA-
BamkEM WJIU MOTBpHHUBAKH-EM YIIPABHOT aKTa OKOHYABA MPEAMET. YIIPaBHU CYJ Y
TOj CHTYaIIHjH HE MOXKE MEPUTOPHO PEIINTH CTBAP jep CAMHUM YKUIAHEM Taj aKT
HE MOCTOjH, JIOK y ClTy4ajy OCTBapuBama oipel)eHux npaa, HIIp. Kaja ypaBHUM
aKTOM CTpaHKa HHUje T0OWIa T03BOY 3a 00aBJhamke HEKE ACIATHOCTH YIIPABHU
CYJ, YKOJIUKO je TO I03BOJbEHO, MOXKE CBOjOM IIPECYIOM MOPE YKUAAKA Y CIOpY
MTyHE JyPUCIUIIN]jE U U3IaTH CIOPHY M03BOy. M kao mrto cMo Beh ncrakim, YcTas-
HU Cy[ ycBajajyhu ycTaBHY kaji0y KOjoM ce UCTHYe NOBpea MpaBa Ha cyheme y
Pa3yMHOM POKY, MOKE CaMO YTBPJUTH MOBpey (Y3 EBEeHTYaHy HAKHATY IITETE),
JIOK y TIOCTYMIIMMa y KOjUMa Cce UCTHYE HEMPAaBUYHO Cyheme OCIOpeHn CyICKU
aKT MOYKE€ TIOHHUIITHTH.

[Nocnequua mpeTxoAHO pa3MaTpaHe BaH, OHOCHO HaJMHCTUTYMOHATHE
KOHTpOJIC je O YTHIIaja M Ha NyOWHYy 3axTeBa. Jlakie, He caMo IMITO Cy OHHU U3
CBOj€ MHCTHTYLIMOHATHE MO3HIIH]je MO3BAaHU]H /1a IEHE MU Tamkha 3aKOHUTOCTH O/~
HOCHO yCTaBHOCTH TIOjeAMHAYHUX aKkara, Beh Ta mpaBHa HaaMoh u BaHyIIpaBHa,
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OTHOCHO HEKJACHYHO CYJCKa IMO3WIHja UX HCTOBPEMEHO OrpaHWYaBajy Ha Oa-
BJbEHE UCKJBYUYHMBO MIPABHO BUIIMM MHUTalkUMa KOjU Cy caMa ECCHIINja BUXOBE
HaIMHCTUTYIIMOHAITHE ro3uIuje. Tako YIpaBHH Cy/I, TPEBCXOHO, OICHY]je MH-
Tamke 3aKOHUTOCTH, IOK MUTakE LEIUCXOIHOCTH OCTaje yIIaBHOM BaH JOMETa
ympase. Y mpaBuMa Koja T03Hajy IIEHTPAIN30BaHH YIIPABHOCYICKH CIIOP, Y TO-
MEHYTOM CIIOpY ITYHE JyPUCAUKIIN]E CY/ Y HAKOH CYACKOT peliaBama, Ipey3uma
U YJIOTY YIIpaBe, Te CBOjOM OIIYKOM (TIPECYIOM) ¥ MIOTITYHOCTH 3aMebyje aKT
yrnpage. [IpuMmena HaBeneHOT criopa MyHe jypUCAHKIM]E je U3y3eTaK, Kako ce
UCTHYE Y TEOPHJH, ,,CIUPOIO 3AKOHCKU YCL08/bEHA, a Y TIPAKCH TIPHINYHO peTka’.*s
VY mocTynky 1o ycTaBHOj ajn0u, YCTaBHU CyJ OLewyje aa Ju je ogpeheHum mo-
JjeOMHAYHUM aKTOM JOIIO 110 TIOBpee (YCTaBHOCTH), Takjie YCTaBOM 3ajeMUCHUX
npasa win ciaobona HaBenena cy3apKaHoCT je yrpaBo mocieguna ABe IpeTXo-
HO pa3MaTpane crenuGUIHOCTH, OKOJTHOCTH JIa CE OIICHYje aKT JIPyTre HHCTHUTY-
1yje, 4ak U TpaHe BIACTH; U CIIEU(PUYHOCTH MPEAMETa KOHTPOJIE, jep Ce BPLIH
KOHTpPOJIa aKTa KOjH! j& IpyTra HHCTUTYIIH]a TOHEJIa Y CBOM ayTOPUTATHBHOM B-
niewy jaBHUX oBnamthema. Crora je Tpeha cienupuuHOCT U3BECHA )3gPIHCAHOCTU
Y gyOuHu 3aX6aitia UPUIUKOM UHILepEeHYUje HA OCHOPEeHU AKIl.

JBa mognuTama 3acinyxyjy noceban ocspt. [IpBo, unmeHnna 1a 1 'y OKBUPY
yIpaBe U CyACTBa MOKeMO Halin n3y3eTKe, 4ak ¥ mpaBuiia Ja HHCTAHIIMOHO BUIIIE
TEJI0 MMa MCKJbYYHMBO KacaTopHa oBiamhema y OQHOCY Ha HUKECTEIIEHHU aKT.
BpxoBHH KacaIlMOHH Cy/1 TpUMepa paau He MOKe yTBphHUBATH YHI-CHHUIIE,* ocuM
YKOJIMKO TO HUje onpel)eHo moceOHMM 3aKOHOM, y CIy4ajy Ja je IpyrocTerneHu
CyJl IPENHAYHO MTPBOCTENEHY OJIITYKY M OJUTYYHO O 3aXTEBUMa CTpaHaKa U aKo je
YCBOjHO kaji0y, YKHHYO IPBOCTENOCHY OIIYKY U OJUTy4YHO O 3aXTeBHMa CTpaHa-
ka; Beh camo ykonuko cy oHe yTBpleHe a MaTepHjaTHO MTPaBO IOTPEITHO TIPHUME-
HBEHO MOJKE JIOHETH MpernHauyjyhn ojyryKy kojoM he y myHOM CyJICKOM Kamalu-
TeTy pelmuTH ofipelero nutame. [llta-Buire mpucTainie cMO CTAHOBUIIITY Ja JTX
je caM mpH/IeB KacalluoOHH y BherOBOM Ha3uBY Koju je YcraBom>? yTBpheH, 3ampa-
BO OrpaHm4YaBajyher kapakTepa, Te CAMUM TH H-EroBa yJiora HHje TakBa Ja y Ipy-
raygjeM KamaluTeTy ceM Kacupajyhem Moke MpeuCIUTHBATH OAyKe HHKecTe-
nenux cynosa. Kon ynpase takohe moxxemo Hahu npumepe TJe IpyrocTerneHu
OpraH He MOXe OJUTYYHBATH y ITYHOM KamaluTeTy. Y3pOK OBe MojaBe je, MehyTum,
TIOCBE JPYTadHju O]l OTpaHIYICHA KOje CE jaBJba Y YIIPABHOCYICKOM U YCTaBHO-
CyZACKOM oanyuunBamy. Kox BpxoBHOT kKacallnoHOT Cy/ia OBO OIpaHHUCHE Ce IpaB-
Jla MATamkeM e(pUKacHOCTH W HeMoryhHoIhy 11a mociiema HHCTaHIa IpeTpeca
CBa MHTama IITO 3a MOCICIUIY UMa U BEeHO CBOlerme Ha KacaTopHy yiory. Kox
YIIPaBHOT M YCTABHOT CyJI0Barha, M0 Ty KOW, OMHOCHO YCTaBHO] *aj0u, OBO ITUTa-

“ Ynan 89. cras 1. u 2. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cy/Iy.
4 Ynan 89. cras 3. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyjy.
50 3, Tomuh (2009), 347.
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e je rmociieaua Beh HaBeneHe HHCTUTYIHOHATHE pa3jIuke Koja TOBYIadn Ipy-
ravujy JIOTHKY U YJIOTY IPEUCITUTUBAKA TPETXOAHO Ay TOPUTATHBHO JIOHETUX
omyka. OBO orpaHHUCH-E Y TYOHMHH 3aXBaTa 3aIlpaBo je MOCIenIia Tora aa yio-
ra yrnpaBHOT CyJCTBa HHje 0aBJbeHhC YIIPAaBHUM JETa/bUMa, Kao IITO HU OTyKa
Y OIUTyYHMBAIGY TI0 YCTABHO] JKaJION HUje 0aBJhEHE CYACKUM HUjaHCaMa.

Jpyro noanuTame Koje OTBapa 030MJbHE AWJIEME je YNICHHIA Ja UTaK Yy
onpeheHn ciydyajeBUMa, IIITO Ha OCHOBY M3PYUTHX 3aKOHCKHUX OBJIAIIhema, IMTO
KPEaTUBHHUM TYMa4yCHhEeM, IITO MPAKTUYHUM [IOCTYIAKHEM, YIIPABHO H YCTAaBHO
CyACTBO y onpeheHnm cirydajeBuMa MmpoayO0sbyjy CBOje KOHTPOTHE 3aXBaTe U
CBOjUM aKTHMa 3aMerby]y aKTe UYHjy YCTaBHOCT/3aKOHUTOCT LieHe. TakBa mocTaB-
Ka FBbUXOBE KOHTPOJIE CaApKaHa je Y HJIEJH JIa IbHXOB WHCTUTYIIMOHATTHO BUIIH
KaramuTeT JOBOJbAH Ja HCKIBYYMBO KACATOPHOM OUTYKOM U 00pa3JIoKemheM yTpe
MyT MHCTUTYIMjaMa CyJICTBA M YIIpaBe Jia y IIOHOBHOM IOCTYIIKY YBaXH apry-
MEHTE U MyT KOje MY jé CKHIIMPAJIO yCTaBHO, OHOCHO YIIPAaBHO CYJCTBO H HE
TTOHOBH CBOj€ TIOTpENIke. A ¢ Apyre cTpaHe, OHH Tpeda ma yomaxke Ty (IeKcH-
OMIJTHOCT KOHIIETITa MOAETIE BIACTH, KOju O Tpedau a cripeye NpeBeIrKy yTH-
113 jeIHe TpaHe BJIACTH, OMHOCHO WHCTHUTYIIH]jE O] KOHTPOJIe apyTre. Bpimo gecto
CYIIOBH HJIM OpPTaHU yIpaBe, Ha JIpyradyrja CTAHOBUIITA KOHTPOJHUX UHCTUTY-
[IMja He TJemajy O6JaroHakJIOHO W UCTPajaBajy Ha MPETXOTHUM Mo3uIujaMa. Y
TOM CIIy4ajy J0Ja3u JO0 MHCTUTYIIMOHAIHOT HAJFOPHaBamkha KOJU BPJIO YECTO
onpelheHo muTamke JOBOAM Y TaT MO3UNH]y. Tako ympasa H(J1H) CyI0BU UCTpaja-
Bajy Ha CaJP)KMHCKHU MJICHTUYHUM OJUTyKaMa, JIOK YIIPABHO U YCTaBHO CYJICTBO
MOHUINTABA]y HUXOBE OJITYKE YUME JIOJTa3H JI0 ,,IMHT-TIOHT"* e()eKTa, Ma TaKo cam
CHOp yJia3u y ,,Bp3uHO Koso“. OBaj cyJap MHCTHUTYLIHOHAJIHE HAJJIC)KHOCTH Y
KOME yIIpaBa u CyJICTBO JKeJe Jia 0J0paHe CyBEPEHOCT CBOT OJTYYHBabha, H3a3H-
BaO j€ OArOBOpE Y KOjUMa Cy YIPaBHO M YCTaBHO CYACTBO KPO3 3aKOHCKO, alld U
CaMOMPOIIUPEHE COTICTBEHHUX OBJIANIlierha Keelu J1a MOTBP/IE U MAKCUMAITH3Y-
Jy CBOjy MHCTYTHUIIMOHAIHY jayy TO3HIINjy. YKOJIUKO OM CTBapH OCTalie Ha I0-
YETHUM IO3UI[MjaMa YIPABHO M YCTABHO CYJCTBO O MMaJIO JOHEKIIe MPa3Hy
KOHTpOIY, 63 MoryhHOCTH 112 10 Kpaja HAMETHY CBOje BUl)eHe CTBapH.

3aHUMJBHB PUMEDP HAITOPH-aBakha YIPABHOT CYJICTBA M IOHOCHOIIA YIIPABHOT
akTa, OHo je y ciyuajy ,,Actpo 6anke” 2002. roaune, kaja je Tagammu CaBe3HH
cyn CPJ ynopHo moHHIIITaBao peniema Hapomae 6anke koja je (MCTO TaKo YIIOPHO)
HACTaBJbaJa Jia IOHOCH PEICHha O OAy3UMaky J03BOJIC 32 pajl U JIUKBUIAIU]Y
»ACTPA BAHKE® 3anemapyjyhu npumenoe CaBe3HOr cyaa o IporycTuMa yUIu-
CHHUM Y TIOCTYIIKY JIOHOIIEHa petierba.”! Ha kpajy CaBe3Hu Cy/ mpecyaoM mo-
HUINITaBa peliehe O OJly3UMary JI03BOJIE U ,,pelllaBa yIpaBHy cTBap™ (yHa jypHc-
muknujal) mokymasajyhu na mpecyaom perynuuie profuturo CATyauujy 1 Cipedn

31 3akon 0 napununoM noctynky (Ciyx6enu ramacauk PC, 6p. 72/2011, 49/2013, 74/2013,
55/2014, 87/2018, 18/2020 u 10/2023).
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naJbe OMy3uMame 103Boe(sic!). be3 003mupa mTo mpeMa TamantmkeM 3aKoHY, TIPaBo
Ha yIpaBHU CIOp MyHE jypUCAUKIIHNje, HUje OUII0 UCKIbYUYeHO, primafacie je you-
JBUBO JIa cama IPUPO/Ia CIIopa HHUIIOIITO HE JI03BOJhaBa PelllaBame Yy MMyHO] jypHc-
IuKIUju. YuM ce periene 0 0Ay3uMarmy J103B0oJIe TIOHUIITH, BHIIE HE TIOCTOjU
yIIpaBHa cTBap koja ou ce Morya permuTH! [loHamame 06a oprana je Kpajme mpo-
onemarnuno: Haponna 6anke urnopuine npecyze CaBe3Hor cy/a (1a yak HacTaBJba
Jia IOHOCH pelliekha 0 0Jly3uMarby JIO3BOJIe, H HAKOH KapuKaTypHe mpecyne Yc
779/2002 ox 3.12.2002. ronuue kojoM je Cya oIIy4dHo Y MyHO] jyPUCAUKIHN); a
CagesHH ¢y pelaBa y Cropy IyHe jYPUCIUKITHjE TaMO TIe IPUpPOIa CTBApH TO
aricoyTHO He JJ03BoJbaBa. HaBezeHa cara je 3aBplieHa 3aKOHOAaBHUM M3MEHaMa
Koje cy 3a0panHuie MOryhHOCT ympaBHOT cy/a 1a Y YIIPaBHOCYJCKOM TOCTYIIKY
0/ly3UMamba I03B0JIe OaHKaMa OJITy4yje Y CIopy IyHe jypUCAHUKIH]e.

CrerieH UHTONIEpaHIIHjE PEJIOBHHUX CYJI0BA Ha 33 IMPAE YCTABHOT CYJICTBA Y
BHIXO0BE OfTyKe je 6uo jom Behu. Tako ce y CpOrju OTBOPHIIO Ka0 CIIOPHO MTUTAE
Jia I YCTaBHU CYJI YOIIITE MOXKE J]a KOHTPOIUIIE ONTYKE PEOBHOT CYJICTBA HITH
je meroBa KOHTpoJia YCTaBOM 3alpaBo OWila HaMEHhEeHa CaMO KOHTPOJH YIIpaBe.
Jpyra o36uspHHja AeGeTa BOJUIIO CE OKO TOTa J1a JTM YCTaBHHU CYJl MOXKE YKHIATH
OJUTYKE CY/ICTBA HJIM 3aIIPaBO y MOCTYTKY M0 YCTaBHO]j ’KaJIOM OH MOKE CaMO KOH-
CTaTOBATH TOBpPEIy YCTaBOM 3ajeMYCHOT IIpaBa, Koja Ou Moria IpeacTaBIbaTH
OCHOB 3a MOHaBJbambe NocTymKa.>> OBaj CyKoO MHIILbEHA Ca TCOPHjCKE pacipase,
NPEHEO Ha HOPMATHBHU TEPEH, Ka/1a je HOBEIMPAmheM 3aKOHA O YCTABHOM CY/ICTBY,>*
3aKOHOZABAI] MPOMKCA0 Ja YCTaBHH CYJ, IOPE OCTAJIOT, ,,MOKE TIOHULITHTH T10-
JeMUHAYHH aKT OCUM CYgcKe ogayke.” YCTaBHU CyJI je Mel)yTUM BpPIIO JTaKO TPECKO-
41O OBY HOPMAaTHUBHY NPENPEKY, 11a je TAKO YMECTO paHHjer MOHUIITaBaba CyICKUX
OITYKa>, nanalao Cymy Jia TIOHOBH TIOCTYIIAK M TO CaMO TIOCIENH0] MHCTAHITH ®,
YHME je 3aIpaBo CTENEH BeroBe MHTEPBEHIIN]E HA OATYKe PEAOBHOT Cy/a CyIITHH-
CKH 0CTa0 HeTIpOMem-eH. Bpito 6p30 YcTaBHU Cy1 je y 0mOpaHu CBOje HAIJIC)KHOCTH
MOCETHYO M 32 MEXaHW3MOM U3 apceHajia HOpMaTUBHE KOHTPOJIC OMIITUX aKaTa,
1a je ex officio IOKPEeHyo MOCTYIIAaK U HaBEACHHU JIe0 3aKOHCKE Ope0e MporIacuo
HEYCTaBHUM,’ YMME je BPATHO CTBAPH Ha MIOYETHY HOPMATHBHY MO3UIIH]y. YCTaB-

2 Ynan 143. cras 4. Yeraga.

33 Tpecyna CasesHor cyaa CPJ Ve 1093/2001 u Yc 1094/2001 ox 15. 4. 2002. roause, Ipe-
cyna Cagsesnor cyna CPJ Ve 307/2002 ox 18.7.2002, ITpecyna Casesnor cyna CPJ Yc 704/2002 u
705/2002 o 24. 9. 2002. rogune, Yc 779 u I[Ipecyna Casesnor cyna CPJ Ve 780 ox 3.12. 2002.
TOJIMHE.

34 Bumre: CaBo Masojiosuh, ,,IIpaBo Ha J1eI0TBOPHE IPABHO CPEACTBO U WiaH 9. 3aKoHa O
Oankama”, M300p u3z cygcke ipaxce, 11/10, 13-17 u uctu pan y: Ilpaso u iipuspega, 4-6/10, 197-208.

5 Tpenpar Tpudyuosuh, ,,Cyicka ojuiyKka u ycTaBHa xajba“, Buiien cygcke ipakce Bp-
xo6rot cyga Cpouje 3/2009, 164-170.

36 Yyan 33. 3akoHa 0 M3MeHaMa | JJolyHama 3akoHa o YeraBHoM cyay (CiryskOeHH riacHUK
PC, 6poj 99/11).

57 Bugetn Hitp. Outyky YeraBHor cyna Yk — 3024/10 ox 17. ¢pebpyapa 2011. roause.
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HO CYACTBO MMa B€OMa MOhaH MeXaHW3aM y CIIPOBONEHY CBOJUX OIITyKa KOjH CE
oriienia y MmoryhHocTH j1a cam ,,CBOjOM OJUTYKOM ypeljyje HauuH EBEeHOT U3BpIlaBa-
ha, Kaza je To motpebHo™. % Takohe, ,,cBaKo je mMy’kaH [a TMOIITYje ¥ U3BpIIaBa
omnyKy YcTaBHOT cyna‘™, koje ¢y ,,KOHa4He, U3BPIIHE U oniirTeodaBe3yjyhe™. 5
YrpaBom kopunrhemeM OBUX MEXaHU3aMa, YCTaBHH CY/I je TIOKa3a0 3HaYajHy UMY-
HOCT Ha 3aKOHOJIaBHE MPOMEHE, KOjuMa je TIOKyIlIaHa Jia ce Cy30mje 1yOrHa mhero-
B€ MHTEPBEHIIN]jE Ha OITYKE PEIOBHOT Cy/ICTBA.

MoxeMo 0Ty1a 3aKJbYyYHTH JIa j€ HEMOTITYHOCT 3aXBaTa y YCTABHOCYICKOM
1 YIIPaBHOCYJICKOM ITOCTYIIKY, Takohe moBe3ana ca creruduanonrhy mpeamera
KOHTPOJIC KOj€ J0JIa3u BaH BUXOBOI MHCTHTYIIMOHATHOT atapa. UHUIMjaiHa
3aMHCao je OTYIy CBaKako OmIa KacaTOpHO OBiamrheme, Koje je moapa3yMeBaio
jeIHy BHUIIlY IIPAaBHY KOHTPOIY KOja HE 3aJIMpe Y MOTIIYHOCTH Y CBE CErMEHTE
OIITyKe KOja ce KOHTPOJIHIIE, HUTH C€ Y HaBEACHUM TOCTYIIIMMa YCTaBHO, O
HOCHO YIIPaBHO CYJICTBO 0aBM CBUM IMUTamHUMa K0 U PEIOBHO CYJICTBO, OJTHOCHO
yrpaBa. Kako ¢y KOHTpoiucaHu Cy0jeKTH y MMOjeIMHUM CETMEHTHMA OCTajaTn
Ha MPETXOJHUM CTAaHOBUINTUMA, HABEACHHU OPTraHU Cy CAMU KPEHpalld WU UM
je 3axoHomaBarl (y ciydajy cropa ImyHe jypUCIHKITH]e) TOIeJbUBA0 MEXaHU3ME
KojuMa Ou J1y0Jbe, Yak U y MOTIYHOCTH peliaBaiu opeleHa cropHa muTama.

Ho, oBaj mpumep mako n3y3eTak y OMHOCY Ha IIPBO HaBEeIEHY CIMYHOCT HE
caMo IITO HE HapyIIaBa U3JIOKEHY MOJTE3Y O CIIEIU(UIHOCTHU MOCTYyIIaKa, HETO
je 3ampaBo noTBphyje. Tako u y yilpagnocygckom u 'y yCcilagHOCYgCKUM HOCLY i
yuma dpowiuperse gyoune KOHIUPOIHOT 3aX6aia ce jas/ba Kao MexaHu3am ipe-
cayarpa iipupogre olpanuyerociiu kacupajyhel gejciisa u omkpusa Ham omiop
KOju Hoxa3zyjy paziuduiie uHCUUyyuje u 6aactuy UpuiuKkom 3aguparea y mwuxos
olicel genosarva.

3. 3AKJbYYHA PASMATPABA

OcHoBHa Te3a pajia je IeTeKTOBamke CIIMIHOCTH MOCTYIIaKa KOjH Ce BOJIE T10
YIPaBHO] TYOH 1 yCTaBHOj yKaJI0H U UCTHIAE Pa3iKa y OAHOCY Ha ITOCTYIIKE
M0 OCTAJUM TIPAaBHUM CpeACTBUMA. Ty Cy HIBOA Ha KOjUMa je TpruKa3aHa oce-
OcHOCT.

Ilpsu je unuyuparee HaguHCIUUTLYYUOHAIHE 0CeDeHOCTU, KOja ce orfena y
KOHTPOJIU APYre HHCTUTYIH]je, KOja JOJIa31 U3 OKBHpA — y YIPABHOCYACKOM II0-
CTYTIKY TO MOXEMO Ca CUTYPHOIIINY, a Y yCTaBHOCYACKOM ca pe3epBoM pehu — npy-
e BJIACTH, OJJHOCHO JIPYT€ OPraHU3aMOHE CTPYKTYPE, Ca Pa3IMYUTOM UIIU MaKap
TMojadyaHoM yJIoroM KoHTposte. OTyzaa ce TO MHCTUTYITHOHATHO APYTUH]je pa3IuKo-

3 Omryka Yeragror cyna Yk — 2618/10 ox 7. pebpyapa 2013. roxuHe.
% Omnyka Yeragror cyaa [V3 —97/12 ox 20. neuem6pa 2012. roguse.
%0 Yman 171. cras. 2. YcTaBa.
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Bamb€ BPIIM Yy OAHOCY HAKOH IITO Cy OPTaHU yIIPaBe, OJHOCHO PEOBHO CYJICTBO
Beh ayroputatuBHO pemienu oapeeHo MPaBHO MUTAKkE, a caMe OJTyKe Koje ce
KOHTPOJIUIITY Cy TPaBHO Beh OpMHUpaHH U 3a0KPYKEHU aKTH, Ca YTIIABHOM H3pa-
3UTHUM TIPABHUM MPEPOraTUBUMa (KOHAYHOCT, TPABHOCHAYXKHOCT, U3BPIIHOCT...).

[Ipeamet KOHTpOIIE je gpyiu HUBO 0CObeHOCIUU, KOju HaM YKa3yje ga ce 3aipa-
60 CYgu UOjegUHAYHOM AYUOPULUAIUUEHO JOHECEHOM aKud), T€ 3a PA3JIUKY Ol OCTa-
JUX CY/ICKHX ITOCTYIaKa HeMa KJIACHYHOT CTPaHadKOT cyouesbaBarma. CaM MoCTy-
MaK MO’KEMO MOCMAaTpPaTH Kao, YCIOBHO PEYEHO, CIiop u3Mely CyAcTBa, OIHOCHO
oprana yrpase KOju Cy ayTOPHTATHBHO PEIIniIu ofapeheHo nmutame u, ca Apyre
CTpaHe, MMOJTHOCUOIIA YCTaBHE KaJI0e, OJTHOCHO yIIpaBHE TykOe. Y TOM ciydajy
OWTHO je yOUNTH J]a HaBeJIeHe ,,CTPaHe"* TIOJI KOHTPOITY JI0JIa3e U3 BEPTUKAIIHE T10-
3UIIM]jE TJIC j& OpraH KOjU je JOHOCHIIAIl aKTa MPETXOHO OJJIyYHBAO O CyIOHHH
TIOJTHOCHOIIA YCTaBHE Kajlbe, OMHOCHO yIIpaBHE TyKOe. Melmame yTuIaja pasiu-
YUTUX CUCTEMA, Ka0 U MPAKTUYHU U3a30BU 0JIaro pa3Bo/Hk-aBajy jaulHy OBaKBE
TEeOopHjCcKe KOHCTPYKITHje T03B0oJhaBajyhn n nmpakTukyjyhu cyodespaBame TOTHO-
CHOIIa yCTaBHE aJi0e, OJTHOCHO yIPaBHE TYKOe U JIOHOCHOILIA aKTa.

Tpehu nuso Koju KapakTepHIe Kacupajyha HHTepBEHIIHja TpeMa oITykama
yIpaBe U CyJCTBA, Kao MOCJIeAUIla HOpMAaTUBHE OTPAHUYCHOCT U MPAaKTUYHA CY-
3IPXKAHOCT YCTABHOT M YIIPABHOT CYACTBA, Takole je y3pOoKOBaHO MmoceOHomThy
MOCTYTaKa, IJIe € BPIIU HAJMHCTUTYI[MOHAIHA KOHTPOJIAUIIA MTPEAMETa KOjH
MPUMAapPHO PEeIIaBajy yrpasa M CyICTBO. YIIPABHO U YCTABHO CYJICTBO MTPHUMapHO
OCTBapyjy KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH M YCTABHOCTH, a OHA je 3HaTHO Kpaher jgome-
Ta Ha IEJIOKOITHO TIpaBHO mHUTame. [loceOHy maxkmy Tpeda 0OpaTUTH Ha OKOJTHOCT
Jla je MPUIIMKOM YIIPaBHOT M YCTaBHOT Cy/IOBama JIONLIO y ofpeheHuM ciydaje-
BHMa JI0 IOTpede 3a 3HATHO 00yXBAaTHHUJOM HHTEPBEHIIN]OM HaJl OJUTyKaMa yIipa-
B€ U pefoBHOT cyacTBa. OTIOpH KOjU Cy UMaju YIIpaBa H PEIOBHO CYACTBO,
TpeMa yIpaBHOM H YCTaBHOM CyJI0Bamy, MaHH()ECTOBAJIE Cy C€ HA HOPMATHBHOM
MJIaHy ajid ¥ Y IPaKTUIHOM TMOCTYTambY.

OBH U3Y3€TIIN CaMO CY jOIII jelaH apryMEHT y TIPUJIOT OCHOBHO] TE3H KOja
MoKa3yje Ja IpaBHa CPEJICTBA YCTaBHE jKaJl0e U yIIPaBHE TYkKOE€ KOJU Ce 10 BhrMa
BOJIC UMa]y Y BEITUKO] MEPH UIIeHTHYaH ,,ipaBaN JJHK® xoju nx u3nBaja us rpy-
Te OCTaJIMX MPAaBHUX CPEACTaBa M MOCTYIaKa, Kao U Jia je yrpaBHa Tyx0a, 4uja
jé IoTuYKa CTYKTypa TIaHCIIJIATHPaHa y CUCTeM IIEHPaJIN30BaHOT YCTABHOT Cy/I-
CTBa, 3aMpaBo MpeTeya yCTaBHe xajoe.

JINCTA PE®EPEHIIN

H3Bopu npasa:

3akoH 0 ooyuranuoHuM ogHocuMa, Ciry:xoeru uct COPJ, 6poj 29/78, 39/85, 45/89
u 57/89, Cnyx6enu nmuct CPJ, 6poj 31/93 u Cnyx0enu rinacaux PC 18/2020;
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Specificities of Administrative Dispute and
Constitutional Complaint Procedure

Abstract: The paper explores the unique characteristics of two important
legal institutes: administrative lawsuits and constitutional complaints. Although
these legal mechanisms can be generally described, their application in practice
requires a nuanced understanding that goes beyond mere theoretical knowledge.
The aim of the paper is to deepen both theoretical and practical understanding
of these institutes by analyzing their specific internal structures, which distingu-
ish them from other legal remedies.

The main thesis of the paper is supported by three sub-theses, highlighting
the specificities of the procedures initiated by administrative lawsuits and con-
stitutional complaints. These include their supra-institutional character, the su-
bject of control, and the depth of analysis conducted during the decision-making
process. The paper particularly focuses on legal systems where centralized ad-
ministrative and constitutional courts function as separate institutions, while
also considering systems where these functions are dispersed within the general
Judiciary.

The conclusion of the paper is that the administrative lawsuit, which histo-
rically precedes the constitutional complaint, shares significant “legal DNA” with
it, making them distinct from other legal remedies and procedures. This connec-
tion underscores the administrative lawsuit as a precursor to the constitutional
complaint in systems with centralized constitutional courts.

Keywords: Constitutional Complaint, Administrative Lawsuit, Constitutional
Court.
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