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Zusammenfassung: Der Autor analysiert das Verwaltungsverfahren in
Osterreich. Nach der kurzen Analyse der Schaffung, der Entwicklung und den
Rechtsgrundlagen des Verwaltungsverfahrens, die Betonung liegt auf geltenden
Regeln des Verwaltungsverfahrens, besonders auf den allgemeinen
Grundsdtzen, der Zustindigkeit, den Parteien, dem Verkehr mit der Behdrde,
dem Ermittlungsverfahren, der Erledigung des Verfahrens, dem Rechtsschutz.

Schliisselwérter: Das Verwaltungsverfahren, Das Verwaltungsverfahren
in Osterreich

I. Zur Geschichte des Verwaltungsverfahrens

Im Ringen um den liberalen Rechtsstaat des 19. Jahrhunderts bildete das
Postulat nach Bindung der gesamten Vollzugstitigkeit an die Gesetze ein zen-
trales Anliegen. An die Stelle absolutistischer Herrscherwillkiir sollte Vorher-
sehbarkeit und Berechenbarkeit des Handelns von Verwaltungsorganen treten.
Der Einzelne sollte durchsetzbare Rechte gegeniiber der hoheitlichen Verwal-
tung (dem Staat) erhalten. Ahnlich wie das Gerichtsverfahren sollte auch das
Verwaltungsverfahren prozessformlich geregelt und sollten dem Einzelnen
Rechtsschutzgarantien eingerdumt werden.

Die bestehenden verwaltungsverfahrensrechtlichen Bestimmungen waren
in Osterreich jedoch auch im konstitutionellen Rechtsstaat (ab der sogenannten
Dezemberverfassung 1867) und auch noch am Anfang des 20. Jahrhunderts
durch eine inhaltliche Uneinheitlichkeit, Streulage und Unvollstindigkeit ge-
kennzeichnet. Der im Jahre 1876 eingerichtete Verwaltungsgerichtshof
(VwWGH) wurde — viel stérker als die Gesetzgebung — zum Vorkdmpfer fiir ein
einheitliches Osterreichisches Verwaltungsverfahrensrecht. Erst die Verwaltun-
gsverfahrensgesetze des Jahres 1925 fiihrten zu einer weitgehenden Vereinhei-
tlichung dieses Rechtsgebietes und zur allgemeinen gesetzlichen Verankerung
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der Verfahrensgrundsétze, welche der VwGH schon in den letzten Jahrzehnten
herausgebildet hatte.

Unter den Verwaltungsverfahrensgesetzen versteht man das Einfithrung-
sgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen (EGVG), das Allgemeine Ver-
waltungsverfahrensgesetz (AVG), das Verwaltungsstrafgesetz (VStG) und das
Verwaltungsvollstreckungsgesetz (VVGQG), welche mit 1. Janner 1926 in Kraft
getreten sind.

II. Rechtsgrundlagen

Grundsétzlich ist der Gesetzgeber, der nach der bundesstaatlichen Kompe-
tenzaufteilung zur Regelung einer bestimmten Verwaltungsmaterie zustindig
ist, dabei auch zur Regelung des Verwaltungsverfahrens befugt (Annexprinzip,
Adhisionsprinzip).

Da dies jedoch zu einer heillosen Zersplitterung des gesamten Verwaltun-
gsverfahrensrechts fiihren wiirde, sieht Art 11 Abs 2 der Gsterreichischen Bun-
desverfassung (B-VG) ein gegenldufiges Prinzip vor: Der Bundesgesetzgeber
kann einheitliches Verwaltungsverfahrensrecht regeln, ,,soweit ein Bediirfnis
nach Erlassung einheitlicher Vorschriften als vorhanden erachtet wird“ (sog Be-
darfsgesetzgebung bzw Bedarfskompetenz). Sowohl der Bundes- als auch der
Landesgesetzgeber diirfen aber von einer allenfalls ergangenen einheitlichen
Regelung abgehen, wenn eine solche Abweichung zur Regelung des Gegenstan-
des erforderlich ist.

Die geltenden Verwaltungsverfahrensgesetze beruhen auf der Bedarfskom-
petenzregelung des B-VG. Sie wurden — oftmals novelliert — in den Jahren 1950
und 1991 wiederverlautbart. Sie stellen allerdings keine liickenlose Vereinhei-
tlichung des Verwaltungsverfahrensrechts dar. Abweichende Verfahrensregeln
finden sich in einzelnen verwaltungsrechtlichen Materiengesetzen. Dariiber hi-
naus gibt es andere Verfahrensgesetze, wie die Bundesabgabenordnung, die Ab-
gabenexekutionsordnung, das Agrarverfahrensgesetz, das Dienstrechtsverfa-
hrensgesetz, die auf der Annexkompetenz beruhen.

Das EGVG regelt den Anwendungsbereich der Verwaltungsverfahren-
sgesetze (AVG, VStG und VVGQG); dieser beschriankt sich auf die Hoheitsver-
waltung (Art I Abs 1 EGVGQ).

Art I Abs 2 und 3 EGVG bestimmt, welche Verwaltungsbehorden wel-
che Verfahrensgesetze anzuwenden haben. Zum Beispiel sind das AVG und das
VStG grundsétzlich anwendbar auf das behdrdliche Verfahren der Behorden der
allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Lindern sowie der Organe der
Stddte mit eigenem Statut, aber auch solcher Behdrden wie der Landes- und
Bezirksschulrdte, der Grundverkehrsbeh6rden oder der Militdirkommanden. Art
1 Abs 4 EGVG zdhlt Verwaltungsangelegenheiten auf, in denen die Verwal-
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tungsverfahrensgesetze grundsétzlich nicht anzuwenden sind, wie zum Bei-
spiel: Angelegenheiten der Bundes-, Landes- und Gemeindeabgaben; Angele-
genheiten des 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses zu Bund, Landern, Ge-
meinden und sonstigen juristischen Personen des offentlichen Rechts; Angele-
genheiten der Durchfiihrung der Wahlen zu den allgemeinen
Vertretungskorpern; Durchfithrung von Priifungen, soweit es sich nicht um die
Zulassung zur Priifung handelt.

IT1. Allgemeine Grundsitze des AVG
A. Grundsatz der Amtswegigkeit

Wihrend der Zivilprozess vom Grundsatz der Parteienmaxime beherrscht
wird (die Antridge der Parteien bestimmen den Fortgang des Verfahrens), ist das
Verwaltungsverfahren durch den Grundsatz der Offizialmaxime charakterisiert:
Die Behorde hat gemédfl § 39 Abs 2 AVG von Amts wegen die Verfa-
hrensschritte festzulegen und durchzufiihren (zum Beispiel die Ladung von
Zeugen, die Einholung eines Sachverstidndigengutachtens, die Erlassung des
Bescheides).

Dieser Grundsatz gilt nicht nur bei jenen Verwaltungsverfahren, die von
Amts wegen eingeleitet werden (zum Beispiel Verwaltungsstrafverfahren), son-
dern auch bei jenen, die auf Antrag eingeleitet werden (zum Beispiel Antrag
auf Erteilung einer Baubewilligung).

B. Grundsatz der materiellen Wahrheit

Die Behorde hat den wahren, entscheidungsrelevanten Sachverhalt selbst
vollstindig zu ermitteln (vergleiche § 37 AVG). Entscheidungsrelevante Tatsac-
hen bzw Sachverhaltsannahmen kdnnen nicht durch die Parteien auBer Streit ge-
stellt werden.

C. Grundsatz des rechtlichen Gehors

Den Parteien eines Verwaltungsverfahrens ist Gelegenheit zu geben, vom
Ergebnis der Beweisaufnahme Kenntnis und dazu Stellung zu nehmen (§ 45
Abs 3 AVG). Dieser Grundsatz sichert der Partei die Verteidigung ihrer subjek-
tiven Rechte.

D. Grundsatz der Offenheit des Beweismittelkatalogs

Art und Zahl der Beweismittel sind nicht begrenzt; vielmehr sind alle Be-
weismittel zugelassen, die zur Ermittlung des wahren Sachverhalts geeignet
sind: also Parteieneinvernahme, Urkunden, Zeugen, Sachverstindige, Lokalau-
genschein, aber auch Bild- und Tontrdger und anderes mehr.

385



Hp bepuna Busep, Vipasuu iociuyiiax y Ayciupuju (ctp. 383—402)

E. Grundsatz der freien Beweiswiirdigung

Es gibt keine gesetzlichen Beweisregeln (zum Beispiel welches Bewei-
smittel hhere Beweiskraft gegeniiber einem bestimmten anderen besitzt). Viel-
mehr hat die Behorde ,,unter sorgfiltiger Beriicksichtigung der Ergebnisse des
Ermittlungsverfahrens nach freier Uberzeugung zu beurteilen, ob eine Tatsache
als erwiesen anzunehmen ist oder nicht (§ 45 Abs 2 AVG) — es sei denn, es
handelt sich um solche Tatsachen, die bei der Behorde offenkundig sind oder
deren Vorliegen das Gesetz vermutet (in diesen Féllen ist ein Beweis nicht er-
forderlich, § 45 Abs 1 AVG).

Allgemein ist das Verwaltungsverfahren durch eine relativ weitgehende
Einfachheit und Formfreiheit gekennzeichnet. Damit soll teilweise die
Verfahrens6konomie und teilweise das Interesse der Parteien gefordert werden.
So ist zum Beispiel die Behorde nicht grundsétzlich zur Durchfithrung einer
miindlichen Verhandlung verpflichtet (§ 39 Abs 2 AVG). Ebenso wenig dazu,
die Beweisaufnahme selbst vorzunehmen; geméll § 55 Abs 1 AVG kann sich
die Behorde fiir die Beweisaufnahme auch ersuchter oder beauftragter anderer
Verwaltungsbehorden (sogenannte mittelbare Beweisaufnahme) bedienen. Bei
den verfahrensleitenden Verfligungen hat sich die Behorde ,,von Riicksichten
auf moglichste ZweckmaéBigkeit, Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis
leiten zu lassen (§ 39 Abs 2 AVG). Aus § 39 Abs 2 AVG ergibt sich somit fiir
das Verwaltungsverfahren der Grundsatz der arbitraren Ordnung, demzufolge
die Behorde den Gang des Ermittlungsverfahrens festzulegen hat.

Im Verwaltungsverfahren besteht kein Anwaltszwang (vergleiche § 10
AVG).

IV. Das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz
A. Zustindigkeit

Die Behordenzustindigkeit wird teilweise nach sachlichen Kriterien
(Realsystem, sachliche Zustindigkeit) und teilweise nach oOrtlichen Kriterien
(Territorialsystem, ortliche Zustindigkeit) umschrieben. Geméal § 1 AVG ric-
htet sich die sachliche und ortliche Zustindigkeit der Behdrden nach den
Vorschriften iiber ihren Wirkungsbereich und nach den Verwaltungsvorschrif-
ten (Materiengesetze, die auch die Zusténdigkeit festlegen). Enthalten alle diese
Vorschriften iliber die sachliche Zusténdigkeit keine Bestimmungen, so sind
gemiB § 2 AVG in den Angelegenheiten der Bundesverwaltung in erster In-
stanz die Bezirksverwaltungsbehorden sachlich zustindig.

Diese subsididre Zustdndigkeitsregelung des AVG gilt nur fiir die Bundes-,
nicht aber fir die Landesverwaltung, weil die Regelung der sachlichen
Zustindigkeit zum materiellen Verwaltungsrecht gehort und der Bundesgeset-
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zgeber sich daher im Landesbereich nicht auf die Vereinheitlichungskompetenz
des Art 11 Abs 2 B-VG stiitzen kann. Fiir die Landesverwaltung sehen aber die
einschldgigen Organisationsnormen eine solche subsididre Kompetenzregelung
— erste Instanz Bezirksverwaltungsbehdrde — vor.

§ 3 AVG trifft Regelungen hinsichtlich der subsidiéren drtlichen Zusténdigkeit:
Diese bestimmt sich nach der Lage des Gutes bei unbeweglichen Sachen, nach dem
Ort einer Unternehmung bzw nach dem Wohnsitz der Beteiligten.

Durch Vereinbarung der Parteien kann die Zusténdigkeit einer Behorde
weder begriindet noch gedndert werden (§ 6 Abs 2 AVG). Die Behorde hat ihre
sachliche und ortliche Zusténdigkeit von Amts wegen wahrzunehmen; langen
bei der Behorde Schriftstiicke (,,Anbringen®) ein, zu deren Behandlung sie nicht
zustindig ist, so hat sie diese ohne unnétigen Aufschub auf Gefahr dessen, der
sie einbringt (,,des Einschreiters*), an die zustdndige Stelle weiterzuleiten oder
den Einschreiter an diese zu weisen (§ 6 Abs 1 AVG).

Ein positiver oder negativer Kompetenzkonflikt zwischen Verwaltung-
sbehorden ist von der sachlich in Betracht kommenden Oberbehdrde zu
entscheiden (§ 5 AVG). Besteht eine solche nicht (zum Beispiel zwischen einer
Bundes- und einer Landesbehdrde), so ist im Rahmen des Art 138 B-VG der
Verfassungsgerichtshof zur Entscheidung zusténdig.

Die Befangenheit von Verwaltungsorganen begriindet einen Verfahren-
smangel, den das betroffene Organ von Amts wegen wahrzunechmen hat. Be-
fangenheit liegt vor, wenn ,Verwaltungsorgane“ (dh Organwalter, Kon-
zeptsbeamte oder auch Sachverstindige oder Dolmetscher) in Angelegenheiten
entscheiden bzw tétig werden sollen, an denen sie selbst oder einer ihrer
Angehorigen beteiligt sind; in solchen Angelegenheiten, in denen sie als
Bevollméchtigte einer Partei bestellt waren oder noch bestellt sind; in Berufun-
gsverfahren dann, wenn sie an der Erlassung des angefochtenen Bescheides in
unterer Instanz oder der Berufungsvorentscheidung mitgewirkt haben; oder
wenn sonstige wichtige Griinde vorliegen, die geeignet sind, ihre volle Unbe-
fangenheit in Zweifel zu ziehen (§ 7 Abs 1 AVG).

Ein Recht auf Ablehnung eines Organwalters wegen Befangenheit steht
den Parteien nicht zu. Dolmetscher und nichtamtliche Sachverstindige kénnen
allerdings von der Partei sowohl wegen Befangenheit als auch wegen mangel-
nder Fachkenntnisse abgelehnt werden (§§ 39a, 53 AVG).

B. Beteiligter, Partei

,Personen, die eine Tatigkeit der Behorde in Anspruch nehmen oder auf
die sich die Tétigkeit der Behdrde bezieht, sind Beteiligte und, insoweit sie an
der Sache vermdge eines Rechtsanspruches oder eines rechtlichen Interesses be-
teiligt sind, Parteien.” (§ 8 AVG).
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Demnach kommt Parteistellung nur demjenigen zu, der ein subjektives
Recht geltend machen kann, mit anderen Worten: dessen subjektive
Rechtssphire unmittelbar tangiert wird; inhaltlich kann es sich bei dieser su-
bjektiven Rechtsstellung sowohl um Normen des materiellen Rechts als auch
um solche des Verfahrensrechts handeln.

Die Beriihrung bloB faktischer Interessen begriindet keine Parteistellung.
Daher lasst sich die Parteistellung nur von Fall zu Fall anhand der einschldgigen
Rechtsvorschriften (die ein subjektives Recht bzw rechtliches Interesse
einrdumen oder nicht) feststellen.

Davon abgesehen, weisen manche Gesetze bestimmten Personen oder rec-
htlichen Einrichtungen Parteistellung expressis verbis zu. So haben zum Bei-
spiel die betroffenen Organe der Universititen im aufsichtsbehordlichen Verfa-
hren Parteistellung (§ 45 Abs 7 Universititsgesetz). Die die Parteistellung
einrdumenden Normen legen auch fest, ob diese sog ,,Formalparteien” oder
»Legalparteien® alle oder nur einzelne der Parteirechte besitzen.

Wichtige verfahrensrechtliche Rechte sind den Parteien gemidll AVG vor-
behalten: das Recht auf Akteneinsicht (§ 17), auf Parteiengehdr (§§ 37, 43 Abs
2 und Abs 3, 45 Abs 3), auf Ablehnung von nichtamtlichen Sachverstindigen
und Dolmetschern (§§ 39a Abs 1 und 53 Abs 1), auf Verkiindung und Zustel-
lung des Bescheides (§ 62 Abs 2 und Abs 3), auf Erhebung der Berufung (§ 63),
auf Antrag auf Wiederaufnahme des Verfahrens (§ 69), auf Antrag auf Wiede-
reinsetzung in den vorherigen Stand (§ 71) sowie auf Geltendmachung der
Entscheidungspflicht (§ 73).

Im Unterschied zur Rechtsstellung der Partei ist die des Beteiligten da-
durch gekennzeichnet, dass er ein blof tatséchliches, aber kein rechtliches Inte-
resse an der Sache besitzt. Beispiel: der Mieter im Abbruchsverfahren iiber das
Mietobjekt. Dieses Beispiel zeigt zugleich, dass die Abgrenzung zwischen rec-
htlichem und faktischem Interesse und damit zwischen Parteistellung und Betei-
ligtenstellung im Einzelfall iiberaus schwierig sein kann. Uber die Parteistellung
einer Person kann durch Bescheid gesondert abgesprochen werden.

Die (handlungsfahigen) Parteien und Beteiligten kdnnen sich, sofern nicht
ihr personliches Erscheinen ausdriicklich gefordert wird, durch eigenberechtigte
Personen vertreten lassen. Die Vollmacht kann schriftlich, aber auch miindlich
vor der Behorde erteilt werden (§ 10 Abs 1 AVG). AuBlerdem konnen sich die
Parteien und Beteiligten eines Rechtsbeistandes bedienen und auch in seiner Be-
gleitung vor Amt erscheinen (§ 10 Abs 5 AVG). Allerdings schlieBt die Bestel-
lung eines Bevollmachtigten nicht aus, dass der Vollmachtgeber im eigenen Na-
men Erkldrungen abgibt und selbst mit der Behorde in Kontakt tritt (§ 10 Abs 6
AVQ).

388



36o0puuk pagosa [IpaBHor dakynrera y HoBom Cany, 1/2014

C. Verkehr mit der Behorde

Sofern ein Gesetz nicht anderes (zum Beispiel Schriftform) verlangt,
konnen ,,Anbringen* jedweder Art bei der Behorde schriftlich, miindlich oder
telefonisch eingebracht werden. Rechtsmittel und fristgebundene Eingaben,
ferner solche, durch die der Lauf einer Frist bestimmt wird, sind allerdings
schriftlich einzubringen (§ 13 Abs 1 AVQ). Schriftliche Anbringen kénnen der
Behorde in jeder technisch moglichen Form (auch email) iibermittelt werden (§
13 Abs 2 AVG). Bei Méngeln schriftlicher Anbringen (auch Fehlen einer Un-
terschrift) hat die Behdrde deren Verbesserung von Amts wegen zu veranlassen
(§ 13 Abs 3 AVG). Miindliche Anbringen sind erforderlichenfalls von der
Behorde in einer Niederschrift festzuhalten (§ 14 Abs 1 AVG). Diese erbringt
gem § 15 AVG vollen Beweis.

Gemidl § 13a AVG hat die Behorde Personen, die nicht durch
berufsméBige Parteienvertreter vertreten sind, die zur Vornahme ihrer Verfa-
hrenshandlungen ndtigen Anleitungen in der Regel miindlich zu geben und sie
tiber die mit diesen Handlungen oder Unterlassungen unmittelbar verbundenen
Rechtsfolgen zu belehren (Manuduktionspflicht).

Amtliche Wahrnehmungen, miindliche oder telefonische Anbringen oder
sonstige Mitteilungen an die Behorde, weiters miindliche oder telefonische Be-
lehrungen, Aufforderungen und Anordnungen, und auch Umsténde, die nur fiir
den inneren Dienst der Behorde in Betracht kommen, sind — wenn nicht anderes
bestimmt und kein Anlass zur Aufnahme einer Niederschrift gegeben ist — er-
forderlichenfalls in einem Aktenvermerk kurz festzuhalten (§ 16 Abs 1 AVG).
Ein solcher Amtsvermerk ergeht ohne Unterschrift von Parteien und Beteilig-
ten; sein Inhalt ist vom Amtswalter durch Beisetzung von Datum und Un-
terschrift zu bestétigen (§ 16 Abs 2 AVG).

§ 17 AVG gewihrt allen Parteien, aber nur den Parteien, ein subjektives
Recht auf Akteneinsicht. Es steht allen Parteien im gleichen Umfang zu (§ 17
Abs 2 AVGQ), das heil3t, dass selbst dann, wenn einer Partei rechtswidrigerweise
zuviel an Akteneinsicht gewdhrt wurde, das gleiche erweiterte Recht auch den
tibrigen Parteien zusteht (hier wird ausnahmsweise Gleichheit im Unrecht zuer-
kannt!). Eine Verletzung dieses Rechts wiirde einen Verfahrensmangel bedeu-
ten. Das Recht auf Akteneinsicht erstreckt sich aber nicht auf Aktenbestandteile,
insoweit deren Einsichtnahme eine Schéidigung berechtigter Interessen einer
Partei oder dritter Personen oder eine Gefahrdung der Aufgaben der Behorde
herbeifiihren oder den Zweck des Verfahrens beeintrachtigen wiirde (§ 17 Abs 3
AVG). Ein eigenes Rechtsmittel gegen die Verweigerung der Akteneinsicht ist
nicht zuldssig (§ 17 Abs 4 AVG) — sie muss mit dem in der Sache ergehenden
Bescheid bekédmpft werden.
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D. Ermittlungsverfahren

Zweck des Ermittlungsverfahrens ist nach § 37 AVG, den fiir die Erledi-
gung einer Verwaltungssache malBigebenden Sachverhalt festzustellen sowie
den Parteien Gelegenheit zur Geltendmachung ihrer Rechte und rechtlichen In-
teressen zu geben (Parteiengehor).

Der Erlassung eines Bescheides hat im Regelfall ein Ermittlungsverfahren
vorauszugehen. Ein solches kann aber unterbleiben, wenn es sich um einen La-
dungsbescheid gemél § 19 AVG handelt oder wenn der Sachverhalt von vor-
nherein klar gegeben ist (zum Beispiel ein Antrag ist offenkundig unzuléssig)
oder wenn es sich um ein sogenanntes Mandatsverfahren geméf § 57 AVG han-
delt (§ 56 AVG).

Gemil § 57 Abs 1 AVG ist die Behorde berechtigt, einen Bescheid (Man-
datsbescheid) auch ohne vorausgegangenes Ermittlungsverfahren zu erlassen,
»wenn es sich um die Vorschreibung von Geldleistungen nach einem gesetzlich,
statutarisch oder tarifmifig feststehenden Maf3stab oder bei Gefahr im Verzug
um unaufschiebbare MaBnahmen handelt®.

Gegen einen Mandatsbescheid kann die Partei binnen zwei Wochen Vor-
stellung bei der bescheiderlassenden Behorde einbringen. Aufschiebende Wir-
kung hat die Vorstellung nur, wenn sie gegen die Vorschreibung einer Geldlei-
stung gerichtet ist (§ 57 Abs 2 AVQ). Die Einbringung der Vorstellung bewirkt,
dass die Behorde innerhalb von zwei Wochen nach Einlangen der Vorstellung
das Ermittlungsverfahren einzuleiten hat; widrigenfalls tritt der angefochtene
Bescheid von Gesetzes wegen auBler Kraft. Auf Verlangen der Partei ist dieses
AuBerkrafttreten schriftlich zu bestétigen (§ 57 Abs 3 AVG).

Miindliche Verhandlungen (§§ 40-44 AVGQG) sind nicht allgemein zwin-
gend vorgesehen, sondern nur dann, wenn diese eine Verwaltungsvorschrift ver-
langt (dies tun etwa manche Bauordnungen der Linder). Im Ubrigen hat die
verfahrensleitende Behorde nach den Gesichtspunkten der ZweckmaBigkeit,
Einfachheit, Raschheit und Kostenersparnis geméfl § 39 Abs 2 AVG iiber die
Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung zu entscheiden. Die miindliche
Verhandlung ist 6ffentlich im Sinne von ,,Parteienoffentlichkeit™.

An der miindlichen Verhandlung nehmen teil: die Parteien; sonstige Betei-
ligte; deren gesetzliche oder bevollmichtigte Vertreter und Rechtsbeistéinde;
Zeugen und Sachverstindige, sofern ihre Anwesenheit erforderlich ist. Die An-
beraumung einer miindlichen Verhandlung hat durch personliche
Verstandigung der ,,bekannten Beteiligten* (das sind jene, die die Behorde ken-
nen miisste, zum Beispiel die Nachbarn des Antragstellers) zu erfolgen und
tiberdies, wenn noch andere Personen als Beteiligte in Betracht kommen, noch
durch Anschlag in der Gemeinde des Verhandlungsortes (Amtstafel), durch
Verlautbarung in der fiir amtliche Kundmachungen der Behorde bestimmten
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Zeitung oder durch Verlautbarung im elektronischen Amtsblatt der Behorde (§
41 Abs 1 AVG).

Die Anberaumung einer miindlichen Verhandlung ist fiir das Recht, gegen
das Vorhaben oder die MaBnahme, die den Gegenstand der Verhandlung bilden,
»Einwendungen* zu erheben, von Bedeutung: Wer ndmlich nicht spitestens
am Tag vor Beginn der Verhandlung oder wéihrend der Verhandlung Einwen-
dungen vorgebracht hat, wird als zustimmend angesehen. Seine Einwendungen
finden keine Beriicksichtigung; er ist priakludiert (§ 42 Abs 1 AVG).

Die Praklusionswirkung kann allerdings nur eintreten, wenn die miindliche
Verhandlung durch Anschlag in der Gemeinde oder durch Verlautbarung in der
fiir amtliche Kundmachungen der Behdrde bestimmten Zeitung oder durch Ver-
lautbarung im elektronischen Amtsblatt der Behdrde sowie in einer im jeweili-
gen Materiengesetz allenfalls vorgesehenen besonderen Form, in Ermangelung
einer solchen Regelung ,.in geeigneter Form*, kundgemacht wurde (doppelte
Kundmachung) und in der Kundmachung ausdriicklich auf diese Rechtsfolgen
des § 42 AVG hingewiesen worden ist. Die Préklusion schneidet das Einwen-
dungsrecht auch fiir das Berufungsverfahren ab.

§ 43 AVG enthilt nidhere Bestimmungen iiber die Durchfiihrung der
miindlichen Verhandlung und die Aufgaben des Verhandlungsleiters. Wegen
der Verpflichtung zur Erforschung der materiellen Wahrheit ist die Behorde in
der Gestaltung des Ermittlungsverfahrens keineswegs in jeder Hinsicht frei; so
wiirde zum Beispiel die Unterlassung einer Zeugeneinvernahme, von der eine
wesentliche Aufhellung des Sachverhalts zu erwarten ist, oder das Unterlassen
der Einholung einer notwendigen Sachverstindigenexpertise einen Verfahren-
smangel, der zur Aufhebung des Bescheides fiihren kann, bedeuten. Besonderes
Gewicht legen sowohl der VwGH als auch das Gesetz (§ 43 Abs 3 AVQG) auf
die Einhaltung des Parteiengehors.

Niheres iiber die Beweise regeln die §§ 45-55 AVG. Fiir sog GroB3verfahren
(voraussichtlich mehr als hundert Beteiligte) gelten verfahrenserleichternde Bestim-
mungen, zum Beispiel beziiglich der Kundmachung der miindlichen Verhandlung
oder der Zustellung von Schriftstiicken (vergleiche §§ 44a-44g AVG).

E. Erledigung des Verfahrens

GemdB § 18 Abs 1 AVG hat die Behorde die Sache moglichst
zweckmdfBig, rasch, einfach und kostensparend zu erledigen (also etwa auch
durch kurze miindliche oder telefonische Auskunft) und den wesentlichen Inhalt
der Amtshandlung erforderlichenfalls in einer Niederschrift oder einem Akten-
vermerk festzuhalten. Erledigungen haben aber jedenfalls schriftlich zu ergehen,

wenn dies in den Verwaltungsvorschriften ausdriicklich angeordnet ist oder von
der Partei verlangt wird (§ 18 Abs 2 AVG).
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Abgesehen von diesen Moglichkeiten formloser Erledigungen von Verwal-
tungssachen konnen Verfahren durch bloBe Erfiilllung des Antrages ohne
Bescheiderlassung (zum Beispiel Ausstellung eines Reisepasses oder eines
Fiihrerscheines) enden. In diesen Féllen ist die Erlassung eines Bescheides nur
im Falle der Abweisung des Antrages erforderlich.

Eine Verwaltungssache kann weiters durch ,,Einstellung* (das heifit Been-
digung des Verfahrens ohne Erlassung eines nach auflen kundzumachenden Ak-
tes) endigen: Eine Einstellung kommt bei einem antragsbediirftigen Verfahren
in Betracht, wenn die Partei den Antrag zuriickzieht oder stirbt (und eine
Rechtsnachfolge nicht in Betracht kommt); bei einem von Amts wegen eingelei-
teten Verfahren kann es zur Einstellung kommen, wenn der rechtliche Grund fiir
das behordliche Tétigwerden weggefallen und klar ist, dass niemand einen An-
spruch auf Erlassung eines Bescheides hat. In den Féllen der Einstellung ist die-
se in einem Aktenvermerk behdrdenintern festzuhalten.

Die regelmifBige Erledigungsform einer Verwaltungssache ist jedoch die
Erlassung eines Bescheides. Je nachdem, ob der Bescheid eine Sachentschei-
dung enthélt oder eine verfahrensrechtliche Entscheidung, spricht man von ma-
teriellrechtlichem oder von verfahrensrechtlichem Bescheid. Vom verfahren-
srechtlichen Bescheid zu unterscheiden ist die bloBe Verfahrensanordnung
ohne Bescheidcharakter. Diese ist nicht durch ein eigenes Rechtsmittel
bekdmpfbar, sondern nur in der Berufung gegen den die Sache selbst erledigen-
den Bescheid anfechtbar.

Dem Inhalt nach kann man die Bescheide auflerdem unterteilen in Lei-
stungsbescheide (jemand wird zur Erbringung einer bestimmten Leistung oder
zur Herstellung eines bestimmten Zustandes verpflichtet; allein diese sind
vollstreckbar), Rechtsgestaltungsbescheide (es wird ein Rechtsverhiltnis be-
griindet, gedndert oder aufgehoben, wie zum Beispiel die Erteilung einer Baube-
willigung) und Feststellungsbescheide (es wird der Bestand oder Nichtbestand
von Rechten oder Rechtsverhiltnissen festgestellt). Mangels einer allgemeinen
Erméchtigung zur Erlassung von Feststellungsbescheiden nimmt die Judikatur
der Gerichtshofe des dffentlichen Rechts die Zuldssigkeit an, sofern ein solcher
Bescheid entweder gesetzlich vorgesehen oder die Feststellung im 6ffentlichen
Interesse oder im rechtlichen Interesse einer Partei gelegen ist.

Dem verfassungsrechtlichen Legalitétsprinzip (Art 18 Abs 1 B-VG) zufol-
ge muss jeder Bescheid im Gesetz gedeckt sein. Fiir die RechtmafBigkeit des
Bescheidinhaltes ist dabei die Rechtslage zum Zeitpunkt der Entscheidung der
Behorde (auch einer Rechtsmittelbehdrde) ausschlaggebend. Anderungen der
Rechtslage sind auch dann zu beriicksichtigen, wenn sie erst wahrend des lau-
fenden Verfahrens eingetreten sind, es sei denn, die Ubergangsbestimmungen
der betreffenden gesetzlichen Regelung ordneten etwas anderes an.
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Nebenbestimmungen sind in einem Bescheid nur dann zuldssig, wenn sie
im Gesetz vorgesehen sind. Es kann sich dabei um eine der stattgebenden Erle-
digung beigefiigte Bedingung, Auflage, Befristung oder den Vorbehalt des Wi-
derrufs handeln.

Als ,erlassen” und damit rechtlich existent gilt ein Bescheid erst damit,
dass er dem Adressaten zugestellt oder verkiindet worden ist. Bescheide sind an
alle Personen zu erlassen, denen gegeniiber der Bescheid Rechtswirksamkeit er-
langen soll.

Wenn nicht gesetzlich anderes vorgesehen ist, kann die Erlassung des
Bescheides schriftlich oder miindlich erfolgen (§ 62 Abs 1 AVG). GeméaB §
62 Abs 2 AVG ist der Inhalt und die Verkiindung eines miindlichen Bescheides,
wenn die Verkiindung bei einer miindlichen Verhandlung erfolgt, am Schluss
der Verhandlungsschrift, sonst in einer besonderen Niederschrift zu beurkun-
den. Eine schriftliche Ausfertigung eines miindlich verkiindeten Bescheides
muss jedenfalls den bei der Verkiindung nicht anwesenden und jenen Parteien
zugestellt werden, die dies spétestens drei Tage nach der Verkiindung verlan-
gen. Uber dieses Recht ist die Partei bei Verkiindung des miindlichen Beschei-
des zu belehren (§ 62 Abs 3 AVG).

Schreib- und Rechenfehler oder diesen gleichzuhaltende, offenbar auf ei-
nem Versehen oder offenbar ausschlieBlich auf technisch mangelhaftem Betrieb
einer automationsunterstiitzten Datenverarbeitungsanlage beruhende Unrichtig-
keiten in Bescheiden kann die Behorde jederzeit von Amts wegen berichtigen
(§ 62 Abs 4 AVGQG). Die Berichtigung hat immer durch Bescheid zu erfolgen.
Sowohl der berichtigte als auch der berichtigende Bescheid sind anfechtbar.

Die Elemente des Bescheides werden in den §§ 58-61 AVG niher festge-
legt; erforderlich sind:

- die ausdriickliche Bezeichnung als Bescheid; allerdings ist der Akt auch
ohne ausdriickliche Bezeichnung als ,,Bescheid” als solcher zu qualifizieren,
wenn der Spruch eine hoheitliche, also verwaltungsbehdrdliche, verbindliche,
rechtsgestaltende oder rechtsfeststellende Entscheidung erkennen lasst;

- die Bezeichnung der bescheiderlassenden Behorde; geht diese aus dem
Bescheid nicht hervor, so ist er nicht existent;

- der Spruch: ,,Der Spruch hat die in Verhandlung stehende Angelegenheit
und alle die Hauptfrage betreffenden Parteienantrige, ferner die allfdllige Ko-
stenfrage in moglichst gedrangter, deutlicher Fassung und unter Anfiihrung der
angewendeten Gesetzesbestimmungen, und zwar in der Regel zur Génze, zu er-
ledigen. Mit Erledigung des verfahrenseinleitenden Antrages gelten Einwendun-
gen als miterledigt. Lasst der Gegenstand der Verhandlung eine Trennung nach
mehreren Punkten zu, so kann, wenn dies zweckmaBig erscheint, iiber jeden
dieser Punkte, sobald er spruchreif ist, gesondert abgesprochen werden (§ 59
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Abs 1 AVQ). In den Spruch sind auch allfidllige Nebenbestimmungen aufzuneh-
men; bei Leistungsbescheiden ist auch eine angemessene Frist zur Ausfithrung
der Leistung oder Herstellung des geforderten Zustandes zu bestimmen (§ 59
Abs 2 AVG). GemiB § 64 Abs 2 AVG kann der Spruch auch eine Entscheidung
iiber den Ausschluss der aufschiebenden Wirkung einer Berufung enthalten (das
ist als eigener verfahrensrechtlicher Bescheid zu werten und fiir sich allein an-
fechtbar);

- die Begriindung; gem § 58 Abs 2 AVG sind Bescheide zu begriinden,
wenn dem Standpunkt der Partei nicht vollinhaltlich Rechnung getragen oder
iiber Einwendungen oder Antrdge von Beteiligten abgesprochen wird. Beschei-
de von Berufungsbehorden sind immer zu begriinden (§ 67 AVG).

In der Begriindung sind die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei
der Beweiswiirdigung maBgebenden Erwéigungen und die darauf gestiitzte
Beurteilung der Rechtsfrage klar und {iibersichtlich zusammenzufassen (§ 60
AVQG). Daraus geht hervor, dass in der Begriindung der mafigebliche Sachver-
halt, die wesentlichen Parteivorbringen, die aufgenommenen Beweise und die
Griinde fiir die Beweiswiirdigung anzufiihren sind. Sollten Vorfragen aufgetre-
ten sein, so sind in der Begriindung deren Beurteilung und die hierfiir mafige-
blichen Gesichtspunkte anzugeben. Ermessensbescheide miissen die Ermes-
senslibung ,,im Sinne des Gesetzes™ erkennen lassen. Ein Bescheid, der keine
Begriindung enthdlt oder bloB eine Scheinbegriindung, ist rechtswidrig.
Rechtswidrigkeit liegt aber nach (umstrittener) Judikatur des VwGH nicht vor,
wenn sich in der Begriindung ein Fehler findet, wihrend der Spruch an sich
rechtmafBig ist.

- die Rechtsmittelbelehrung; diese hat anzugeben, ob der Bescheid noch
einem weiteren Rechtszug unterliegt oder nicht und bejahendenfalls, innerhalb
welcher Frist und bei welcher Behorde das Rechtsmittel einzubringen ist. Es
muss auch darauf hingewiesen werden, dass ein begriindeter Rechtsmittelan-
trag erforderlich ist (§ 61 AVG).

Enthélt ein Bescheid keine Rechtsmittelbelehrung oder filschlich die
Erklarung, dass kein Rechtsmittel zuléssig sei, oder ist keine oder eine kiirzere
als die gesetzliche Rechtsmittelfrist angegeben, so gilt das Rechtsmittel als rec-
htzeitig eingebracht, wenn es innerhalb der gesetzlichen Frist eingebracht wurde
(§ 61 Abs 2 AVG); siehe zu weiteren Fehlern der Rechtsmittelbelehrung § 61
Abs 3 und 4 AVG.

- Unterschrift und Datum; gemil § 18 Abs 3 AVG sind alle schriftlichen
Erledigungen vom Genehmigungsberechtigten mit seiner Unterschrift zu geneh-
migen; an die Stelle dieser Unterschrift kann auch eine elektronische Signatur
treten. Geméal § 18 Abs 4 AVG miissen alle schriftlichen Ausfertigungen der
Behorde ferner datiert sein.
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Wirkungen entfaltet der Bescheid nur gegeniiber denjenigen Adressaten,
denen gegeniiber er tatsdchlich erlassen (miindlich verkiindet oder zugestellt)
worden ist. Wurde er nur einigen Parteien zugestellt, so entfaltet er flir die {ibri-
gen Parteien keinerlei Rechtswirkung. In gewissen Fillen sehen Gesetze eine
sogenannte ,,dingliche Wirkung* eines Bescheides vor, das heiit eine Wirkung
auch gegeniiber dem Rechtsnachfolger bzw gegeniiber Dritten, wie zum Bei-
spiel bei Baubescheiden aufgrund der Bauordnungen (das sind Landesgesetze).
Grundsétzlich entfaltet nur der Spruch als das normative Element des Beschei-
des Rechtswirkungen.

Bescheide werden rechtskriftig. Dabei ist die formelle Rechtskraft von
der materiellen Rechtskraft zu unterscheiden. Die formelle Rechtskraft (Unan-
fechtbarkeit des Bescheides durch ordentliche Rechtsmittel) tritt ein:

- mit Rechtsmittelverzicht;

- mit der Zuriicknahme eines bereits eingebrachten Rechtsmittels;

- mit ungenutztem Verstreichen der Rechtsmittelftist;

- mit Erlassung des letztinstanzlichen Bescheides.

Die materielle Rechtskraft bezeichnet die Unabénderlichkeit des
Bescheides. Danach kann in ein und derselben durch Bescheid erledigten Sache
nicht ein neuerlicher Bescheid ergehen, jedenfalls solange der urspriingliche
Bescheid aufrecht ist. Prinzipiell kniipft die materielle Rechtskraft an die for-
melle Rechtskraft an. Allerdings ist bereits mit Erlassung des Bescheides (auch
wenn noch Rechtsmittel offenstehen) der bescheiderlassenden Behorde das
Recht genommen, diesen zu widerrufen oder abzuindern; ausgenommen sind
jedoch die Fille des § 68 AVG, von denen die Behorde jedoch erst nach Eintritt
der formellen Rechtskraft Gebrauch machen darf. Die materielle Rechtskraft
wird also durch die Moglichkeiten gemil § 68 AVG durchbrochen; weitere
Moglichkeiten erdffnen sich in der Wiederaufnahme des Verfahrens und in der
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand.

Von der Rechtskraft ist die Vollstreckbarkeit zu unterscheiden. Vollstrec-
kbar (und zwar mit den Mitteln des Exekutionsrechts) sind nur Leistung-
sbescheide; dies ab dem im Leistungsbescheid angegebenen Zeitpunkt und un-
ter der grundsitzlichen Voraussetzung des Vorliegens der formellen
Rechtskraft. Ist allerdings nach § 64 Abs 2 AVG die aufschiebende Wirkung
der Berufung ausgeschlossen worden, tritt Vollstreckbarkeit schon vor Eintritt
der formellen Rechtskraft mit dem angeordneten Leistungsdatum ein.

F. Rechtsschutz

1. Berufung

Die Berufung ist das ordentliche Rechtsmittel gegen Bescheide. ,,Orden-
tlich“ besagt hier, dass die Einbringung des Rechtsmittels nicht an besondere
Voraussetzungen des Einzelfalles gebunden ist.

395



Hp bepuna Busep, Vipasuu iociuyiiax y Ayciupuju (ctp. 383—402)

Das Rechtsmittel der Berufung hat seit 1.1.2014 weitestgehend an Bedeu-
tung verloren. Sie kommt nur mehr gegen erstinstanzliche Bescheide in Angele-
genheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde zum Tragen (vergleic-
he Art 118 Abs 4 B-VG). Mit dieser Ausnahme ist an die Stelle der Berufung an
die instanzenméiBig libergeordnete Verwaltungsbehdrde die Beschwerde an das
(jeweils zustindige) Verwaltungsgericht getreten.

Die Berufung kann nur von einer Partei erhoben werden, an die der
Bescheid ergangen ist. Die Berufung ist immer bei der Behorde einzubringen,
die den Bescheid in erster Instanz erlassen hat. Die Berufungsfrist betrégt zwei
Wochen ab Verkiindung oder Zustellung des Bescheides (§ 63 Abs 5 AVG).
Die Berufung muss spétestens am letzten Tag dieser Frist bei der Behorde ein-
gebracht oder wenigstens zur Post gegeben worden sein. Die Berufungsfrist ist
nicht erstreckbar. Verspitet eingebrachte Berufungen sind bescheidmiBig we-
gen Unzuléssigkeit zuriickzuweisen (§§ 64a Abs 1, 66 Abs 4 AVG).

GemaB § 63 Abs 3 AVG hat die Berufung den Bescheid zu bezeichnen,
gegen den sie sich richtet und einen begriindeten Berufungsantrag zu enthalten.
Mingel einer Berufung — zum Beispiel es fehlt der Berufungsantrag (also was
die Partei mit der Berufung eigentlich erreichen will, zum Beispiel Abédnderung
des Bescheides in bestimmter Richtung oder Aufhebung) oder eine Begriindung
—erméchtigen die Behorde nicht zur Zuriickweisung; vielmehr ist dem Berufun-
gswerber ein Verbesserungsauftrag zu erteilen (§ 13 Abs 5 AVQG).

In der Berufung kénnen auch neue (das heiflit im Verfahren erster Instanz
nicht relevierte) Tatsachen oder Beweise vorgebracht werden, das hei3it es bes-
teht kein Neuerungsverbot (§ 65 AVG). Berufung kann weiters erhoben wer-
den sowohl wegen Verletzung materieller Rechte (betreffend den Verfahrensge-
genstand) als auch wegen Verletzung von Verfahrensrechten (zum Beispiel Nic-
htzulassung als Partei).

Im Berufungsverfahren besteht kein Anwaltszwang, vielmehr kann die
Berufung von der Partei selbst oder ihrem bevollméchtigten Vertreter einge-
bracht werden.

Nach Zustellung oder Verkiindung des Bescheides ist ein Verzicht auf die
Berufung moglich (§ 63 Abs 4 AVQ), es kann aber auch eine bereits eingebrac-
hte Berufung zuriickgezogen werden; sowohl Berufungsverzicht als auch Beru-
fungszuriickziehung sind unwiderruflich.

Die Berufung hat im Regelfall Suspensiv- und Devolutiveffekt: GemiB §
64 Abs 1 AVG haben rechtzeitig eingebrachte Berufungen aufschiebende Wir-
kung. Gemél § 64 Abs 2 AVG kann aber die Behorde diese aufschiebende
Wirkung ausschlieen, wenn die vorzeitige Vollstreckung im Interesse einer
Partei oder des 6ffentlichen Wohles wegen Gefahr im Verzug dringend geboten
ist. Ein solcher Ausspruch ist tunlichst schon in den {iber die Hauptsache erge-
henden Bescheid aufzunehmen.

396



36o0puuk pagosa [IpaBHor dakynrera y HoBom Cany, 1/2014

Devolutiveffekt bedeutet, dass das Rechtsmittel der Berufung die
Zustindigkeit an die im Instanzenzug iibergeordnete Behorde iibergehen lésst.
Allerdings hat die Behorde, welche den angefochtenen Bescheid erlassen hat,
die Moglichkeit einer sog Berufungsvorentscheidung: Sie kann gemil § 64a
Abs 1 B-VG fiiber die Berufung binnen zwei Monaten nach deren Einlangen
selbst entscheiden; hierbei kann sie die Berufung als unzuldssig oder verspétet
zuriickweisen, den Bescheid autheben oder nach jeder Richtung abéndern.

Die Berufungsvorentscheidung ist allen Parteien zuzustellen. Gemal3 § 64a
Abs 2 AVG kann jede Partei binnen zwei Wochen nach Zustellung bei der
Behorde den Antrag stellen, dass die Berufung der Berufungsbehdrde zur
Entscheidung vorgelegt wird (Vorlageantrag). Mit Einlangen eines solchen
Vorlageantrages tritt die Berufungsvorentscheidung ex lege auBler Kraft (§ 64a
Abs 3 AVG).

Ist keine Berufungsvorentscheidung erfolgt oder wurde gegen eine solche
ein Vorlageantrag eingebracht, hat die im verwaltungsbehordlichen Instanzen-
zug iibergeordnete Behorde (Berufungsbehorde) iiber die Berufung zu entschei-
den. Eine unzuléssige oder verspétete Berufung ist von ihr zuriickzuweisen (§
66 Abs 4 AVG). Im Ubrigen kann die Berufungsbehdrde notwendige
Ergédnzungen des Ermittlungsverfahrens entweder selbst vornehmen oder durch
die untergeordnete Behorde durchfiihren lassen (§ 66 Abs 1 AVG). Ist aller-
dings der der Berufungsbehorde vorliegende Sachverhalt so mangelhaft, dass
die Durchfiihrung oder Wiederholung einer miindlichen Verhandlung unvermei-
dlich erscheint, so kann die Berufungsbehorde den angefochtenen Bescheid be-
heben und die Angelegenheit zur neuerlichen Verhandlung und Erlassung eines
neuen Bescheides an die untergeordnete Behorde zuriickverweisen (§ 66 Abs 2
AVQ).

In allen anderen Fillen hat die Berufungsbehorde in der Sache selbst zu
entscheiden. Je nach Sachlage kann sie der Berufung stattgeben oder diese als
unbegriindet abweisen. Bei einer stattgebenden Entscheidung wird der Spruch
des Bescheides entsprechend abgedndert (zum Beispiel Erteilung der Baubewil-
ligung statt Abweisung des Baubewilligungsansuchens) oder der angefochtene
Bescheid wird ersatzlos aufgehoben (zum Beispiel wenn die erstinstanzliche
Behorde unzustindig war). Gemdll § 66 Abs 4 AVG ist die Berufungsbehorde
berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung wie auch
beziiglich einer allfdlligen Ermessensausiibung ihre Anschauung an die Stelle
jener der Unterbehorde zu setzen und demgemédl den angefochtenen Bescheid
nach jeder Richtung abzuindern. Die Entscheidung der Berufungsbehdrde kann
also fiir den Berufungswerber ungiinstiger sein als der angefochtene Bescheid
(kein Verbot der reformatio in peius!).
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2. Wiederaufnahme des Verfahrens

Bei der Regelung der Bestandskraft der Bescheide strebt die Rechtsord-
nung einen Ausgleich an zwischen dem Gut der Rechtssicherheit einerseits und
dem der inhaltlichen Richtigkeit der Entscheidung andererseits. Dem ent-
spricht es, dass rechtskriftige Bescheide inhaltlich unabénderlich sind, auch
wenn sie dem objektiven Recht widersprechen; dass aber andererseits in bestim-
mten, besonders schwerwiegenden Fillen eine nachtragliche Korrektur auch
rechtskriftiger Bescheide moglich ist, sei es, um besonders gravierende Fehler
zu beseitigen (Wiederauftnahme des Verfahrens), sei es, um unterlassene Verfa-
hrensschritte nachzuholen (Wiedereinsetzung in den vorigen Stand), oder sei es
schlieBlich, um gravierenden faktischen Interessen der Offentlichkeit entsprec-
hen zu kénnen (die Félle des § 68 Abs 2-4 AVG).

Gemil § 69 Abs 1 AVG ist dem Antrag einer Partei auf Wiederaufnah-
me eines durch Bescheid abgeschlossenen Verfahrens stattzugeben, wenn ein
Rechtsmittel gegen den Bescheid nicht oder nicht mehr zuldssig ist und iiber-
dies:

a) der Bescheid durch Félschung einer Urkunde, falsches Zeugnis oder ei-
ne andere gerichtlich strafbare Handlung herbeigefiihrt oder sonstwie erschlic-
hen worden ist, oder

b) neue Tatsachen oder Beweismittel hervorkommen, die im Verfahren oh-
ne Verschulden der Partei nicht geltend gemacht werden konnten und allein
oder in Verbindung mit dem sonstigen Ergebnis des Verfahrens voraussichtlich
einen im Hauptinhalt des Spruchs anders lautenden Bescheid herbeigefiihrt
hétten, oder

c) der Bescheid von Vorfragen abhéngig war und nachtriglich iiber eine
solche Vorfrage von der hierzu zustindigen Behorde (Gericht) in wesentlichen
Punkten anders entschieden wurde, oder

d) nachtriglich ein Bescheid oder eine gerichtliche Entscheidung bekannt
wird, der bzw die einer Aufhebung oder Abidnderung auf Antrag einer Partei
nicht unterliegt und die im Verfahren die Einwendung der entschiedenen Sache
begriindet hitte.

Der Antrag auf Wiederaufnahme ist von der Partei binnen zwei Wochen
von dem Zeitpunkt an, in dem der Antragsteller nachweislich von dem Wiede-
raufnahmegrund Kenntnis erlangt hat, aber spétestens innerhalb von drei Jahren
nach der Zustellung oder miindlichen Verkiindung des Bescheides bei der
Behorde einzubringen, die den Bescheid in erster Instanz erlassen hat (§ 69 Abs
2 AVG). Aus denselben Griinden kann auch von Amts wegen die Wiederauf-
nahme eines Verfahrens angeordnet werden. Sind allerdings bereits drei Jahre
seit Erlassung des Bescheides verstrichen, so kann die amtswegige Wiederauf-
nahme nur aus den erstgenannten Griinden (Filschung einer Urkunde, falsches
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Zeugnis oder sonstige gerichtlich strafbare Handlung oder sonstwie erschlichen)
stattfinden (§ 69 Abs 3 AVG).

Die Entscheidung iiber die Wiederaufnahme steht der Behorde zu, die
den Bescheid in letzter Instanz erlassen hat (§ 69 Abs 4 AVG). In dem die Wie-
deraufnahme bewilligenden oder verfiigenden Bescheid ist, sofern nicht schon
auf Grund der vorliegenden Akten ein neuer Bescheid erlassen werden kann,
auszusprechen, inwieweit und in welcher Instanz das Verfahren wieder aufzu-
nehmen ist (§ 70 Abs 1 AVGQG). Soweit die Wiederaufnahme bewilligt oder
verfligt wird, ist das Verfahren iiber die Angelegenheit, die den Gegenstand des
urspriinglichen Bescheides ausgemacht hat, neu durchzufiihren. Auch im Falle
einer Wiederaufnahme ist eine sog ,,reformatio in peius* zuléssig.

3. Wiedereinsetzung in den vorigen Stand

Gemaill § 71 Abs 1 AVG ist gegen die Versdumung einer Frist oder einer
miindlichen Verhandlung auf Antrag der Partei, die durch die Versdumung ei-
nen Rechtsnachteil erleidet, die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand zu be-
willigen, wenn:

a) die Partei glaubhaft macht, dass sie durch ein unvorhergesehenes oder
unabwendbares Ereignis ohne ihr Verschulden verhindert war, die Frist einzu-
halten oder zur Verhandlung zu erscheinen, oder

b) die Partei die Berufungsfrist versdumt hat, weil der Bescheid keine
Rechtsmittelbelehrung, keine Rechtsmittelfrist oder fdlschlich die Angabe
enthilt, dass keine Berufung zuléssig sei.

Der Antrag auf Wiedereinsetzung muss binnen zwei Wochen nach dem
Wegtall des Hindernisses oder nach dem Zeitpunkt, in dem die Partei von der
Zuldssigkeit der Berufung Kenntnis erlangt hat, gestellt werden (§ 71 Abs 2
AVG). GemiB § 71 Abs 4 AVG ist zur Entscheidung iiber den Antrag auf
Wiedereinsetzung die Behdrde berufen, bei der die versaumte Handlung vorzu-
nehmen war oder die die versdumte Verhandlung angeordnet oder die unrichtige
Rechtsmittelbelehrung erteilt hat. Uber den Wiedereinsetzungsantrag muss in
Bescheidform entschieden werden.

Durch die Bewilligung der Wiedereinsetzung tritt das Verfahren in die
Lage zuriick, in der es sich vor dem Eintritt der Versdumung befunden hat (§
72 Abs 1 AVGQG). Durch den Antrag auf Wiedereinsetzung gegen die
Versdaumung der miindlichen Verhandlung wird aber die Frist zur Anfechtung
des infolge der Versdumung erlassenen Bescheides (die Berufungsfrist) nicht
verlangert! Hat die Partei Wiedereinsetzung gegen die Versdumung der Verhan-
dlung beantragt und gegen den Bescheid Berufung eingelegt, so ist zuerst iiber
die Wiedereinsetzung zu entscheiden (§ 72 Abs 2 und 3 AVGQG).
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4. Geltendmachung der Entscheidungspflicht

§ 73 AVG raumt der Partei einen Schutz gegen pflichtwidrige und schuld-
hafte Sdiumnis der Behorde ein. Gemal § 73 Abs 1 AVG sind die Behorden ver-
pflichtet, wenn in den Verwaltungsvorschriften nicht anderes bestimmt ist, {iber
Antrdge von Parteien und Berufungen ohne unnétigen Aufschub, spétestens
aber sechs Monate nach deren Einlangen den Bescheid zu erlassen. Wird der
Partei innerhalb dieser sechs Monate der Bescheid nicht zugestellt, so geht auf
ihr schriftliches Verlangen (sogenannter Devolutionsantrag) die Zusténdigkeit
zur Entscheidung auf die Berufungsbehorde iiber. Ein Devolutionsantrag ist
unmittelbar bei der Berufungsbehdrde einzubringen. Er ist abzuweisen, wenn
die Verzdgerung nicht auf ein iiberwiegendes Verschulden der Behorde
zuriickzufiihren ist (§ 73 Abs 2 AVGQG).

Ist also die Sdumnis mindestens gleichgewichtig auch im Verschulden der
Partei oder in unabwendbaren Ereignissen oder in der besonderen Lage des Fal-
les, die eine raschere Behandlung nicht zuldsst, begriindet, so ist der Devolu-
tionsantrag abzuweisen. Stellt hingegen die Berufungsbehorde die {iberwiegen-
de Schuld der Behorde an der Sdumnis fest, so geht das Verfahren auf jene
Behorde iiber. Es hat dann die Berufungsbehérde selbst in der Sache zu
entscheiden, das heifit anstelle der sdumigen Unterbehorde den Bescheid zu er-
lassen.

Das dargestellte System des Sdumnisschutzes hat seit 1.1.2014 weitestge-
hend seinen Anwendungsbereich verloren. An seine Stelle ist die S&umnis-
beschwerde an das (jeweils zustindige) Verwaltungsgericht getreten.

G. Anderung und Aufhebung von Bescheiden von Amts wegen

Grundsitzlich sind Bescheide, die keiner Anfechtung durch die Partei me-
hr unterliegen, auch fiir die Behérde unabinderlich (vergleiche § 68 Abs 1
AVG).

Andern sich nach Eintritt der Rechtskraft eines Bescheides jene Sach- oder
Rechtsgrundlagen, die seinem Inhalt wesentlich zugrunde liegen, so kann ohne
Verletzung des Grundsatzes der materiellen Rechtskraft (,,ne bis in idem*) ein
neuer Bescheid ergehen; es handelt sich nicht mehr um ein und dieselbe Sache.

§ 68 Abs 2-4 AVG sieht eine Abanderung oder Behebung von Bescheiden
auch bei gleich bleibender Rechtslage, aber aus gravierenden faktischen
Griinden vor. Dies ist ein amtswegiger Vorgang; auf die Ausiibung dieses
Abianderungs- und Behebungsrechts der Behorde steht niemandem ein An-
spruch zu (§ 68 Abs 7 AVG).

Bescheide, aus denen niemandem ein Recht erwachsen ist (das heif3t
solche, die nur belastend sind), kdnnen von Amts wegen sowohl von der
Behorde, die den Bescheid erlassen hat, als auch in Ausiibung des Aufsichtsrec-

400



36o0puuk pagosa [IpaBHor dakynrera y HoBom Cany, 1/2014

htes von der sachlich in Betracht kommenden Oberbehorde aufgehoben oder
abgedndert werden (§ 68 Abs 2 AVG). Die Aufthebung oder Abianderung wirkt
in diesen Fillen ex nunc. Nach der Judikatur des VwWGH kommt es dabei nicht
auf die belastende oder begiinstigende Wirkung des Bescheides an, sondern auf
die belastende oder begiinstigende Wirkung der Abénderung; begiinstigende
Abinderungen sind zuléssig, belastende nicht.

Andere Bescheide kann in Wahrung des 6ffentlichen Wohles die Behorde,
die den Bescheid in letzter Instanz erlassen hat, oder die sachlich in Betracht
kommende Oberbehdrde insoweit abdndern, als dies zur Beseitigung von das
Leben oder die Gesundheit von Menschen gefdhrdenden Missstinden oder zur
Abwehr schwerer volkswirtschaftlicher Schidigungen notwendig und unver-
meidlich ist. In allen diesen Fallen hat die Behorde mit mdglichster Schonung
erworbener Rechte vorzugehen (§ 68 Abs 3 AVG).

Aus dieser Bestimmung wird nicht nur die Befugnis zur ,,Abdnderung®,
sondern auch zur Authebung des Bescheides abgeleitet. Diese Maflnahme hat
wiederum in Bescheidform zu ergehen und wirkt ex nunc. Gegen diesen
Bescheid kann Berufung eingebracht werden, sofern er nicht von einer Behorde
ergangen ist, gegen die ein Instanzenzug nicht mehr offensteht.

Die sachlich in Betracht kommende Oberbehorde kann aulerdem Beschei-
de von Amts wegen in Ausiibung des Aufsichtsrechts als nichtig erkléren,
wenn der Bescheid

a) von einer unzusténdigen Behorde oder von einer nicht richtig zusam-
mengesetzten Kollegialbehorde erlassen wurde;

b) einen strafgesetzwidrigen Erfolg herbeifithren wiirde;

¢) tatsiachlich undurchfiihrbar ist oder

d) an einem durch gesetzliche Vorschrift ausdriicklich mit Nichtigkeit be-
drohten Fehler leidet.

Die Nichtigerkldrung gemil § 68 Abs 4 AVG hat in Bescheidform zu er-
folgen. Sie wirkt nach der Judikatur ebenfalls ex nunc.
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lp Bepno Buszep, ynugepsuieiucku ipogpecop

,» Kapn ©panyenc* Yuugepsuiveiu y I payy

Uncimuitiyini 3a ayciipujcko, e8poiicKo u YiopeoHo jasgHo Upaso, UoauiluiKe
Hayke u HayKy o yupasu

YnpaBHu noctynak y Aycrpuju

Casxiceinak: Ayiiop ce b6asu ananuzom yiupaguol dociuyixa y Ayciupuju.
Haxon kpahei uznaiarea 0 HAcCWiauky, UCHIOPUJCKOM PA380Jy U pelyiucarby
VIpaseHol HOCIUYIKA, HALACAK je cillaémen Ha eadceha tpasuna yupasHol io-
cuyiika. Ilocebno ce obpalyjy oiwitia Hawena YupagHol HUOCHIVIKA, HAOJe-
JHCHOCTU, YueCHUYuU, oliuwiterbe usmely opiana u clipanaxkd, Wox HoCuiyiiKa, uz-
épuierbe u UpasHa 3aumiuuiiug.

Kuyune peuu: yiipasnu iiociiyiiax, ayciupujcKu yiipaeHu Hociiyiax.
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