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p Bophe lloiios, pedosuu ipogecop
Ynueepsuiueii y Hogom Cady
Ipasnu ¢axyaitieii y Hosom Cady

KAKO 1O CTPATET'UJE PA3BOJA CPBUJE?'

Caxceinak: Jeono 00 iuiniara Koje H0Ciiasba Kaoa ce pacipasnsa 0 pas3ii-
yuitum ciipaiuelujama je oa au uhu y iipoyec uspaoe ciupaitieiuje unu ne? /loca-
daurba UCKYCili8a, U o HaApOuUilio OHUX 3eMasba Koje Cy ociieapuie Halliupocey-
He pesyniuaiie y C8OM paszeojy Houiepouna cy iowipedy uzpae u ciposoheroa
ciipaieiuje passeoja. Mzpada ciupaitieiuje 3axiiesa ooiosapajyhu uHitieneKidya-
HU HAOp U UPeiiiloCiiasba UPUKYILbarbe, AHATUUPARsE U 8PEOH08AIE YUIA8OT
HU3a tlodatuaxa, anu u WpeHoosa Kaxko y 3emmu iaxo u y ceeity. To uaxk u onoa
Kaoa je ciipattieiuja HelowiyHa, Ui Yax u toipewna upeociuassa iemen Ha
OCHOBY Kola ce MOIy u3zgoouiliu oodiosapajyhiu 3axkmyuyu u OOHOCUIUU O0OTYKe.
Ipema wwiome Hysxcro je oa Cpbuja KOHAUHO U3PAOU C8EOOYXBAIIHY, HA HAYYHUM
ocnosama 3acnosany Ciipaiteiujy paseoja. Ilpe iloueitixa pada na cidpaiueiuju
ce Hamehe iowipeba oa ce hopmynuuLe WA ce Modice CMAUPAu clupaieiujom.
Cpbuja uma pasuo 120 ciupaiueiuja. He mosice bawr ceaku dokymeHil Oe3 063upa
Ha Hacnoe ouiiu ciipamieiuja. Axo ce scenu 0a ce uspaou Citpaideiuja pasgoja
Cpbuje roja tupeba 0a obe36edu waras pazeoj Cpbuje xoju he joj obezbeouitu
ilobomuarbe 1eHol Meciila Ha CeliCKO] leCtieuyU pa3eujeHoCctiu haj Hocao mo-
pa buiiu iiogeper mbYouMa Koju ce HUCY UCKOMUPOMUTUOBANU AKIUUBHUM Yde-
whem y pazapary ipugpede Cpouje y ipoiuexnoj oeyenuju. Citipaitieiuja iipeda
0a jacro Oegunuwe xakae ce mooen upuepede xwcenu. Ciupaivieiuja mopa ouitiu
yeMepeHa Ka OCHOGHOM yuny. iogeharyy iipouseoorwe u 3aiocienociiu. Ochog 3a
8pedHosare ipojexkatia mopa outtu otiwitia opywiusena kopucti. [a ou ce pas-
suna Cpouja ce mopa peundyciipujanuzosainiu. Citipane ungeciiuyuje cy 6ajicHe,
anu OHe HUKAKO He MOIy 0a CYHCuiuyuuty yiaiara uz oomahux uzeopa.y cuipa-
ieluju pazeoja UOUYIAYUOHA U 0OPAB0BHA UOIUTIUKA MOPA]y 00OUTHU AlCONYili-
Hu dpuoputieti. Citipaiueiuja jacno mopa oepuHucaiiiu 0a ce cHala OHUX 3eMasba
Koje ¢y ycllewHo Honodxcune wecil Kpuze Hauas3u y KeaiutietiHomM 00pasoeary,
UPOU3B00U U KEATUTUETUHO] U HEKOPYMUUPAHO] OPHCABHO] YUPABU.

! Pan je Hactao kao pesynrar ncrpaxkuBama y 2014. roguan Ha npojexty: ' Teoprjckn n
MIpaKTHYHY NpobieMu cTBapama U npumene npasa (EY u Cpbuja)™, koju ce peanusyje Ha [Ipas-
HOM (pakynrery YHuBep3urera y HoBom Cany.



Hp Dophe Ionos, Kaxo do ciupaiteiuje pazsoja Cpouje? (ctp. 7-24)

Kayune peuu: ciupaiueiuja, iipou3soorwa, peunoyciupujarusayuja, mpam-
3uyuja, Kopyiuyuja, Houyiayuona UoaumuKa, 00pa3oeHa UOIUMUKA, CIUPAHE UH-
seciiuyuje, 0boUpuUpeod, IACHUUILBO HAO 3eMBbOM, HOTUTUUKA KYPCA.

VY Cpbuju ce Kako Ha HayYHUM W CTPYYHHUM CKYIIOBMMA TaKO M y IIUPO]
JABHOCTH BpPJIO YECTO PA3HUM MOBOJMMA M Y PA3IMYUTHM KOHTEKCTHMA MOMH-
By OpojHe ctpareruje. Kako mojenmnHadHe Koje ce OJHOCE Ha I0jeINHE TpaHe
MpUBpEE, WM Ha HEKEe OJl CerMeHara JPyIITBEHE OpraHu3alyje Kao IITO Cy
LIKOJICTBO, 3JpaBCTBO, ApXKaBHA YIIpaBa M Cl., TAKO U OHE Koje OM Tpebaine na
J1ajy OMINTH]Yy BU3H]jy pa3Boja CPIICKOT APYIITBA U APHKABE.

Y Be3u ca OBHM BpJIO Cy IVIACHA MHCHCTUpama Ha MoTpedu Gopmysncama
Crpareruje pa3Boja CpOuje unje Ou mocrojame Tpedao 1a JJa OCHOBHE IPABIIC
pasBoja CpbOuje y nornenanoj oyayhaoctu. Ho, kama je ped o gopmynucamy
Crparernje pa3Boja CpOuje 9WHU ce Na je MPETXOJHO MOTPEOHO PAITIUCTHTH
BeJHMKH Opoj, MCTO TaKoO MO CBOjOj MPHPOJIM, CTPATEIIKUX JTWJIeMa Koje ce ja-
BJBbAjy NIPH HACTOjamy Aa ce (OpMyIHUIIe CBaka CTpaTerhja, a Koje HApO4YHUTO
Jojlaze 0 M3paxkaja Kaja je ped o (GopMmyimcamy ONINITE CTPAaTETHje pa3Boja
jenHe 3emibe, na rpema Tome u CpoOuje.

JenHo o muTama Koje ce BpJIo YeCTO MOCTaBjba Kajla Ce paclpaBiba O pas-
JMYUTUM CTpaTerujama je 1a Jim yommre yhu y mpouec u3paje crparerije win
He? Ta qunema ycTBapu MOTHYE W3 OCHOBHE JHJIEME KOja Ce CacTOjU y TOME Jia
nu he ce pa3Boj oaujaTH Opske U O0JbE CIIOHTAHO, MM MaK aKo C€ Ha HEKH Ha-
YHMH ycMepaBa y okBupuma oapelhene crpareruje? Mana ce HCTO TaKO MOXKE pe-
hu na je m HemocTojame cTpaTeTHje, WK OJ0Hjamke Jla ce 030MIFHO TPHUCTYITH
ICHOJ U3paju, Takole je/iHa BpCTa CTpaTeruje.

Kana je peu o oBoj annemu Tpeba pehu na cy nocagaiima HCKYyCTBa, U TO
HApOYUTO OHKX 3eMalba KOje Cy OCTBApHIIC HATIPOCEUHE pe3yiTaTe y CBOM pas-
BOjy MOTBpAMIe noTpeOy m3palie U crpoBoljema crparteruje pasBoja. Tako Ha-
npuMep, TeKo Ja O6u ce pa3Boj Hhp. Janana winu Jyxxne Kopeje, mnu nak y
EBponu mexeceTnx roanHa npouuior Beka 3amnagne Hemauke, oJBHjao ToM JH-
HAMHKOM JIa OH HUje KOOPAMHUCAH W KOHTPOJIMCAH Y OKBHPHMA [IUPOKUM JIPY-
LITBEHUM KOHCEHCYCOM JIOTOBOPEHE CTpaTeruje pas3soja.

Taxohe je Bpmo BepoBaTHO 1a ce pa3Boj KuHe mocneamux JerieHnja HIy-
KOM cITydajy He OM 0/1BHjao Tako Op30 M, 3acaja, He3ayCTaBJFMBO Oe3 1mocToja-
Wa onroeapajyhe crpareruje y Kojoj cy KMHECKH JAPKAaBHHUIM M HayKa CjajHO
MPOLICHWIN, KopucTehu ce BepoBaTHO M XMJbaAyTrOAUIIBOM AP>KaBHOM Tpajau-
IIHjOM, C jeJHE CTpaHe KMHECKe MOTEHIMjaJie U KOMIIapaTHBHE MPEIHOCTH, U C
Jpyre cTpaHe TPeHIOBE pa3Boja y CBETY.
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I

U3zpana crpareruje cama mmo cebu 3axTeBa OATOBapajyhn HHTEEKTyaTHN Ha-
NOp ¥ HPETHOCTaB/ba NPUKYIUbabe, aHATM3UPAbe H BPEITHOBABE YATABOI HHU3A
noJiaTaKa, ajii ¥ TPEHI0Ba KaKo y 3eMJbH Tako H 'y cBeTy. To camo 1o cebu, 4ak u
OH/Ia KaJia je cTpaTrerrja HeloTIyHa, WM YaK U MOTpellHa, NMPeCTaBba TeMEb
Ha OCHOBY KOT'a C€ MOTY MU3BOAMTH OAroBapajyhu 3akJbydlid U TOHOCUTHU OJTYKE.
AJM UCTO TaKO CBaKa CTpaTerHja MpecTaBiba u 0a3y 3a u3pajay HOBUX YCIICIIHHU-
jux crpareruja. 13 BumeneneHujckor npoheCHOHAIHOT aHra)XMaHa, Kao U yde-
wha y u3paau MojeAMHUX CTpaTeryja mo3HaTo HaM je Ja Cy Yak U OHE cTpaTeruje
ca 4MjoM ce IPUMEHOM M3 pa3HOPa3HHX pa3iiora HUKaja HHje HU OTIIOYENO Ipel-
cTaBJbalie, KA0 CBOjJEBPCTaH OPUjEHTHUP, IIOUETHY OCHOBY 3a JIOHONICHE OJITyKa
n3paly HOBUX CTpaTerrja u3 oarosapajyhe nim cponHux obmacTy.

U3 cBera Hampea HaBEJCHOT YMHU CE J1a je jeIMHH JOTUYaH OJIIrOBOp A2 JIN
je 0oJbe M3pagUTH CTPATETH]y pa3Boja WM OLYCTaTU O] BEHOT (hopMysHcama
Jla je TIOCTOjame CBAaKe CTpaTeruje, ra 4ak U OHe ca BeJIMKUM MaHama, 00Jbe He-
T'0 UTHOPHCAE TTOTpede /1a ce CTpaTeruja N3paim.

IIpema TOMe Hyx)HO je ma CpOuja KOHA4HO HW3pajy CBeOOyXBaTHy, Ha
Hay4YHHM OCHOBaMa 3acHoBaHy Crtparerujy pas3oja. Ho, mpe mouerka pana Ha
cTpateruju ce takohe Hamehe u HezaoOma3Ha noTpeda aa ce PopMyIIHIIe U TO
ITa C€ MOXE CMaTPaTh CTPATETHjOM.

Hauwme, Beh moBpmanM yBHu0M y 1okymenTte Biane Cpbuje moxe ce KOH-
craroBatu n1a CpOuja, GapeM kaja je ped o OpOjHOCTH HE OCKYJIEBa y CTpaTeru-
jama. Tako je Hampumep, Ha cajtry Brnane CpbOuje 28. janyapa 2014. crajaino je
na Cp6uja uma pasno 120° crpareruja. He noBoaehu y muTame KBaIMTET THX
MaTepHjaja Kao U HBHXOBY KOPUCHOCT OYMTO je Jja He MOXKe Oall CBakd JIOKY-
MEHT y CBOME HACIIOBY 00aBE3HO MMAaTH U ped cTpareruja. Jep, ako ce mpooire-
Me CTaBHMO Yy HCTY paBaH OHJa ce 00eCMHIIbaBa caMO 3HAUCHE PEUH CTpaTe-
ruja’, M MOCTaB/bA MUTAE IITA j¢ TO INTO je 3aHCTa O CTPATELIKOr 3HAYaja U
He OM JI MOXKJa 32 HeKa MHTamba Tpedallo KOPUCTUTH HEKe ApYTe, CI0KEHOCTH
Y 3Ha4ajy MaTepuje MpIUMepEeHHje TEPMHUHE.

Wspana pasunx crparernja’? takohe He 61 TpeGana ga mpeCTaBIbA H3-
rOBOp 3a 3alOlLbaBamke HE3aMOCICHUX JMIUIOMAala pa3HUX YHHUBEP3UTETa U

2 Bugu: www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti. .

3 Hnp. macmos: ‘Crparermja o m3Memama CTpaTernje pasBoja IOIITAHCKHX YCIyra y
CpOuju’". WUnu Hip. He mpekianajy Ju ce Moxkna: — Crparertja JyropodHOr eKOHOMCKOT pa3Boja
cpricke 3ajexnuiie Ha KocoBy u Meroxuju'* n **CTpaTeruja ofpKuBoOr OIICTaHKa 1 roBparka Ha Ko-
coBo u Metoxujy' . BepoBarHo ayTopu cMmaTpajy Ja je TO OJ CTpaTeliKor 3Haudaja, aiiu:
*Crpareruja KOHTpOJIE CTPEJbavKor U JIakor opyxja y Peny6muim Cp6uju y nepruoxy 2010-2015™"!

* V3 103 Arenrmje camo Ha HHBOY Perry6iuke, pasHe KaHIenapuje u THMOBH 3a H3pay
“‘cTparervja’’ NpeACTaBibajy MOCIEIHUX TOAMHA OCHOBHM KaHAJN 3allOlUbaBamba CTPYyYmaKa
IIKOJIOBAaHWX Ha OpPOjHUM HOBOHACTAIUM ' YHUBEP3UTETUMA = CIEIHjATN30BAHUM HAPOYUTO Yy
obnacTrMa MeHaIMEHTa U MapKETHHTa.
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“yauBep3uteTa’ . Ha Apyroj cTpaHu ako je HEKO 3aucra CTpy4aH JpikaBa Ou
cBakako TpebOajna Aa Halje HauMHA JlJa HCKOPUCTH H-ETrOBE MOTEHLHMjalle U Ja TO
Ha oaroBapajyhu HauWH BpeiHyje, a He /1a ce M3MHIIIBAjy (PUKTUBHU PajHU 3a-
Jany, W Ja ce OHga OHM Ha3uBajy CTparerdjama BEpOBATHO paadl JIAKIIET
OIpaBJama yTPOIIKA CPEICTaBa. .

CBe TO ca crparerujama 3a rmocMaTpada ca CTpaHe IOMajo JMYU Ha OHY
neunjy urpy “‘Komapuhy- ITamuhy...." °Ocum Tora cBaka oi THX cTpareruja
HE caMo J]a aHTaXKyje pecypce y Mpolecy CBoje U3pajae Hero U yMHOTOME YTH-
Ye Ha TO JIa MHCTUTYIHjEe YMECTO Ja 00aBjbajy OHE IOCIOBE paju KOjUX Cy
OCHOBaHe, BpeMe M HOBYaHa CPEJCTBA TPOIIE HA HCIYICHE 3aXTeBa M3 pa-
3HUX CTpaTeruja.

3akJpydly, MPENopyKe, aHAIN3e U MaTeprjalii KOjU Cy HACTAJIM TOKOM H3-
paze oBe IIyMe CTpaTerhja ce CBaKako MOTY MCKOPHUCTUTH NPHIMKOM H3pasie
Crpateruje pa3Boja CpOwuje, ajii 04UTO je Ja OHE CBE 3ajeAHO HUCY UCITyHHUIIE
CBOj LWk, jep ctambe y Cpouju y 2014, HUyKOM cilydajy ce He MOXKe Ha3BaTH 3a-
noBoJraBajyhum nmajyhu y Bunmy ympaso kputepujyme EBporicke YHmje ca ko-
jom CpGuja oTroumIbe Nperopope’

3a BepoBaTH je aa je Oapem neo o Hampen HaBeneHux 120 crparermja mc-
IIyHUO CBOjy CBPXY CTame OM cBakako OMJIO MHOTO TIOBOJBHH]E.

> MlHaye MOCTaBJba Ce [UTAKbE Ja I YIAHOBH BIaJ€ ¥ IOCIAHUI 3aHCTA YATA]y MAKap Ha-
CJIOBE Tayaka O KOjU JJOHOCE OJTyKe, KOjH M0 MPABITYy UMajy U CBOjY (GDMHAHCH]CKY CTpaHY.

Mopa ce pehu na y HajMame pyKy YyZHO 3BYYH M M3a3UBa HEJJOYMHIE KaJa POYHTATE pe-
mumo: CrpaTeruja kapujepHor Bolema caBeroBama y Penyonuuu Cpouju’ . 3a BepoBatu je na
TO OBJIE HHjE€ CIIy4aj, ajlil BPEOH MOJCETUTH Ja Cy TaKO3BaHE = KOHCYJITAaHTCKE M CaBETOJABHE
yclIyre jefiaH o7 KJIACHYHUX Ha4yMHA 3a MPambe HOBIA Y LITa Ce MOXE YBEPUTH YHTANall CBaKOT
yubeHnka koju oopalyje oBy marepujy. 3ato OM Bpeaeno HalpaBUTH PETUCTAp MHCTUTYIHja H
MmojeIMHAIa KojuMa cy Omiie OBEpeHe u3paje OpOjHHX ' cTparerdja’ y HajMamy pyKy MpeBEH-
1je paj.

Haume, 1 oBae mocToju o0jeKTMBHA OMACHOCT Ja CE IIOHOBHU CIIy4aj = KOHCYJTaHaTa =y
MpollecuMa TIpUBaTU3aIMje I/Ie Cy OHU KOJ KOjuX je Omiia KOHIIEHTpHcaHa BehnHa mocioBa caga
IpeaMeT 3aHUMarba TY)KWIaIlTaBa U cynoBa. Haxanoct Beh JeTHMHYHUM YBHIOM y ayTope He-
kux Crpareruja’ 3amaxa ce (fa 1 ?) dyAHa IOIyAapHOCT MMEHa y MpolleCHMa IpHBaTH3AINje
¥ M3paJu cTparteruja. Pasmor 3a BUXOBO aHT'aXXOBakE j€ BEPOBATHO ' JJOKa3aHa CTPYYHOCT.

® Tako unp. Bmaga Bojsoauue uma: *Crpaternjy passoja cropra y All Bojsouan’", amu
nctoBpeMeHo u  CtpaTerujy pasBoja mkoickor cnopra y All Bojsomunn' .

7 ledmumt cnossHOTproBunckor 6unanca y 2013. u3HOCHO mpema mojarmma ca cajra Ha-
ponne 6anke CpoOuje nzHocuo 4.192 mummjapau espa. Crosbau ayr ce y 2013. moehao 3a Buiie
o ABe Muijapzae espa. [pymTBeHu OpyTo npousBoa je y onHocy Ha 2008. omao ca 33,7 Ha 32, 7
munujapau espa. 1To je Haj3HaYajHUje MHLYCTPHUjCKa IPOU3BO/EbA j€ IPeMa HCTHM olalMa 32
8 mpouenTHux moena Hmwxka Hero 2000, a To je Omia roxuMHA HEmocpenHo mocie oomOapaoBama
Cp6uje ox crpane HATO nakra. Jla Ou cxBaruie mpase pa3Mepe aenHaycTpujamnsanuje Cpouje
Bpenu nmoacetutH Aa je 2000,. MamycTpujcka nponsBoama 6mina Ha HEBOY ox 40% one u3 1989.
Bpoj 3anocnennx koju je 1999. m3nocno 2.153.000 omao je y 2013. Ha 1.703.000.
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Taxole BpJo je BaxHO MUTame n30opa THMa KOju O pajino Ha cTpaTeri-
ju. Hamme, Temko je odekuBaTH f1a Ou ydemrhe ' IoKa3aHUX eKcrepara’ KOjH
Cy y TIOCTIe/IE0] JCIICHUJU YUECTOBOBAIIM KAK0O Y Kpeupamy CBUX Moryhux pe-
JICBAHTHHUX MPOIKCA, TAKO U BUXOBO] peau3allyju, MOTJIO J1a rapanTyje Ouio
KaKaB TMOBOJbaH pe3yntat 3a Cpoujy®. Jep, ynpaso y npBoj JAeleHH]H ABageCeT
MIPBOT BEKa Kao pe3yJTaT = eKCHEePTCKOr = paja AOUUIO je O MPaKTHYHOT YHH-
mrewa npuspene Cpouje u qoBohema apkaBe y CUTYalH]y J1a, YKOJIHKO U3
OCHOBa HE MIPOMEHU OCHOBHY €KOHOMCKY GmniI0300Hjy, Ty0bema CBaKe pas-
BOjHE MIEPCTIEKTUBE.

Crora ce ako ce xenu Oosputak 3a CpOmjy Mopa 1o cBaky neHy u3dehu
cUTyalyja Jia je: ' HEeBEpOBATHO je Jla cy MOMON y MpeBa3niIaxemy TEIIKUX eKO-
HOMCKHUX M COLIMjaTHUX MpoOiieMa MOHYAWIN HajIIpe OHU KOjU Cy OWIN ayTopu
Heke o ykynHo 106 crtpateruja....Y demy je oHzma mpobiieM? YmnpaBo y Tome
IITO HH CaJIalllba BiaJia Ha JIONIMM MpUMEpUMa MPETXOAHUX OYUTIIEJHO HUje
HHITa Haydmna. Kako je Moryhe 1a HOBY CTpaTerjy peHHIyCTpHjaamsarmje’
MPeIaXKy HEKU O] KPYIMHUX CPIICKUX KAMUTAINCTA, KOjU Cy C€ eHOPMHO 000ra-
THJIM HA YBO3Y U yciiyrama, kopuctehu ymnpaBo OyiarogeTd HpenemeHor Cpil-
ckor auHapa? Jla nm 3amMcTa HEKO Bepyje na hie yHOCHE M MPUIMYHO CUTypHE
MOCJIOBE YBO3a jeTHHE M HEKBAIUTETHE KHHECKE PoOe HAjOOTaTHjU CPIICKHU TP-
TOBIM TPEKO HONM 3aMEHUTH TOCIIOBHMa MPOHM3BOE, KOJU 3aXTEBajy MHOTO
BHUILIC 3HAbA, HOBE TEXHONOTHUjE, HEOMXO/HE Kaapose... "

IIpema ToMme ako ce 3aucra sxenu na ce uzpaau Ctpateruja passoja Cp-
Ouje xoja Tpeba ma 06e36enu TakaB pa3Boj CpOuje koju he joj 06e30enuTH 1o-
0oJbIIae BEHOT MECTa Ha CBETCKOj JIECTBHLHU Pa3BHjEHOCTH Taj IOCao Mopa
OWUTH MOBEPEH JbYAMMA KOjU C€ HUCY UCKOMIPOMHUTOBAIHM aKTHBHUM yderhem
y pasapasy npuBpene Cpouje y IpoTeKiIoj AeneHuju’ .

8 Moce6mo je nuTame 1a I Cy OHH PaIMII TO IITO Cy A W3 HE3HAM:A, HIIH CE MAK pa-
JIUJIO O peaM3allijy MHTepeca OHUX KOjU Cy omTydyjyhe yTHIaau Ha HBHXOBY NMPOMOLM]Y U UH-
BCHUILLY J1a Oy1y He3a00MIa3HH y CBAaKO]j MPWIIMLHK. AKO je OBO JPYyro OHJA CY OHH y MOTIIyHOCTH
UCITYHHJIM 3a/IaTaK KOjH UM je IOCTaBJbEH.

° Komenrap ce omrocy Ha: Hampr crpaternje penumyctpujammsammje Cpbuje’”, Koju je
JaBHOCTH TIpeZicTaBJbeH y cBedanoj canu CAHY 9. oxrobpa 2013.

1% [Tur npema: Ipod. JbyGompar Capuh, Momuruka, 29.11.2013.

' Ak0 HEKO TIOHOBO IOKYyIIA [a CHIIa ' 'HOBO BHHO y Memmme crape’ Cp6uja hie jomr Brme
e€KOHOMCKM W IMBWJIM3AIMjCKH 3a0CTajaTH Kako 3a Pa3BHjEeHHM CBETOM TaKO M 3a HajONVDKUM
okpyxemeM. He Tpeba HUKako W HHKajga 3a00paBUTH Ja je pe3yiTaT jeaHe JeleHH]je
UyenemHor T paja |ekcnepara’’ YMEGHHMIIA J1a Cy Iuiate 3anocieHux y CpOuju Mame O OHHX y
AnbGanuju. iMena aytopa 3akoHa TOHETHX Yy TO BpeMe,  KOHCYJTaHaTa W ' PEHOMHpPAHUX KOH-
CyATaHTCKUX Kyha'', Kao M OHHX KOjU Cy ce 3axBaJbyjyhm BHXOBOj ' eKCHepTckoj  mnomMohH y
TOM HEpUOLy MHOTOCTPYKO yBehaiu cBOjy JINYHY MMOBHHY Ha TEPET OMIITET JPYIITBEHOT Oorat-
CTBa CBaKkako OW Tpebano Ja MpelcTaBbajy He3ao0Wia3aH J0fIaTaK CBAKOT H3Jama CPIICKOT
“"Who is Who'".
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I

Kao mro je y oBoM paxy Beh HamomeHyTo npe oTnounmama upaie Ctpa-
TEeruje pa3Boja OMiI0 OM HEOMXOJAHO PAIIYUCTUTH OpojHE JUiIeMe U 3ay3€TH CTa-
BOBE 10 YNTABOM HM3Y nHTama. [lokymiahemo oBe 1a HaBeIeMO caMO HEKe OJ1
BUX.

TIpBO M OCHOBHO MUTAME je KAKAB MOJIEN MPHUBPE/E ~ H APYIITBA CE HKEeIH
m3rpagut. OBne Tpeba ykaszatu na cy y Cpouju y nepuoay nocie 2000. romau-
HE KpeaTopH IMOJUTHKE CBOje MJeje LpIeau U3 uiaeja O0asupaHux Ha Bamumnr-
ToHCKOM KoHcencycy' . Tlomutuka ‘muGepanmsammje ', ' geperynaunuje’’, u
“‘mpuBaTH3anugje’’ ce uMaa CIpOBOAMTH MPAKTUYHO IO CBaKy IEHY, a IIeHa je
Ha)XaJiocT Oujia M3y3eTHO BUCOKa U 3a CpOujy HEM3Ap)KMBA, IITO MOKa3yje U
crame apymrsa u npuspeae Cpouje. [Ipurom Tpeba nctahu na je uctoBpeMeHO
TpaH3WIHja y MEAWjuMa U OpojHUM TyOsrKanyjama GUHAHCHPAHUM U3, HaXKa-
JIOCT, U JAPKABHUX, AJIM M HHOCTPaHUX U3BOpa CTAHOBHUILTBY MPUKa3WBaHa Kao
HA4uH /1a C€ PEJIaTUBHO OpP30 JOCTUTHE HUBO PAa3BHjEHOCTH M (HA IUTa Cy HAIIX
rpahaHy OWITM HAPOUYMTO MPHjEMUNBH) )KUBOTHH CTAHAAP/I Pa3BHjeHUX 3eMajba.

Cnabo uiny roTOBO HUKAKO je y jaBHOCTH OWJIa 3acTyIJbeHa YHMILCHHUIIA A2
MOCTOje U APYTH MOJIENH TPKHUILIHE [IPUBPEAE, a OTOTOBO je N30CTajla apryMeH-
TOBaHa JIMCKYCH]ja O MPEAHOCTIMA H HeJI0CTAIIMMa PA3IMYMTUX MOJIEIIa TPKHIIHE
MPUBpPEJIE, @ HAPOYUTO O TOME KOjU OU Of HUX OMO HAjIPUMEPEHH]U CTEICHY
pa3Boja, aJu ¥ COIMjATHO] CTPYKTYPHU U APYIITBEHO] Tpaauiuju Cpouje.

Haj6axe pedeHo ayaHO je 1a ce MOy COLMjaaHe TPKUIIHE mpuBpene’
KOjH je y CBOJUM Pa3IMUYUTHM MOJATUTETUMA BPJIO YCIICIIHO UMIUIEMEHTUPAH Y
HeMaukoj M CKaHIMHABCKUM 3eM/baMa'’, a yIpaBo Cy OBe 3eMJbe 3axBalbyjyhnu
HEMY YCIICIIHO TOJIOKHUIIE U TECT HajHOBHje €KOHOMCKE KpH3€e, CKOPO MOTIIYHO
3aHeMapeH kao Moryha antepratupa'®,

[Ipema u3jaBama 1 pagoBuMa (CKOpPO yBEK MCTHX) — eKcrepara  OWio je
caMmo THTakbe CTPIJbCHA O] TOJWHY WIH JIBE T1a Jia ce TO | Jecu. McTuna nocie

13 0O ToMe Koju ¢y erreMeHTH BalMHITOHCKOT KOHCEHCYCa MICA0 CaM y BHIIE CBOJHX PajoBa.
Buau, Hip. : noriassse: | BalIMHITOHCKH KOHCEHCYC W MPUBPETHM pa3Boj  y Kmu3u: bophe Ilo-
1oB, /Ipoyecu y ceeitickoj iipuspeou u Cpouja, Ilpasan daxynrer, Hosu Cax, 2011, ctp. 19-29.

* HacoB KEbHTe IyrOTOJMIIECT H3Y3eTHO YCIEIIHOT MHHUCTpa mpuspene IIpod. Jlymsu-
ra Epxapna **Wohlstand fiir alle’” (**bnaroctame 3a cBe'') roBopu cam 3a cebe IiTa je OCHOBHH
IUb MOJieNia coljasiHe TpokumiHe npuspene. Bumu: Erhard, Ludwig, Wohlstand fiir alle, Econ-
Verlag, Diisseldorf, 1957.

'S Mozen coumjanne TpxuIIHe IPUBPENE, KA0 X MOrYhHOCTH BEroBe IPHMEHE Y Marbe Pas-
BHjEHHM 3eMJbaMa IpejacTaBibeH je y cryamju: Axel Borrmann, Karl Fasbender, Hans- Hagen
Hartel, Manfred Holtuhus, Soziale Marktwirtschaft, Verlag Weltarchiv, Hamburg, 1990.

® O oBome Momeny merammmje m y: A. Miiller- Armack, Wirtschafsordnung und
Wirtschafispolitik, Freiburg, 1966, ctp. 248.
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CBake TroJMHE WK JIBE Tpebaio je yBeK HOBHX TOJIUHY WM nBe. [Ipu Tome ce
CBECHO M30eraBajo Jia ce CTAHOBHHUIITBY yKaXKe ILITa CBE TpaH3UIMja 00aBE3HO
ca cobom HOCH' .

W3 crera Hampen HaBeneHOT Mpon3nia3u 1a je 3a Cpbujy morpedbHa m3paga
cBeoOyxBarHe Crpateruje pa3Boja y 4mjoj n3paau he outu kopurrher UHTEP -
CIMIUIMHAPHU TPUCTYT, jep Ou ce ¢ 003upoM Ha peajHo MOocTojamke Mely3aBu-
CHOCTH H3Mel)y MHOTHX M0jaBa M KpeTama, CaMO TaKBHM IPHUCTYNOM H30eria
OIAaCHOCT 3aHEMapUBamba HEKMX OMTHUX KOMIIOHEHTH HYXXHHUX 32 YCIEIIHYy pea-
Ju3alyjy cTpareruje passoja. [IpuiiukoM u3paje cTparervje Mopa ce mohu oj
OCHOBHOT IiJba. Mopajy ce jacCHO OJpenuTH MPHUOPHTETH KOjuMa je TOTpeOHO
MOCBETUTH TIOCEOHY TamYy, & OHJIA IPeMa TOMe TUMEH3HOHHPATH OCTAII CerMEH-
ti. Kaga je peu o Cpbuju cBaka CtpaTeruja Mopa OUTH 3aCHOBaHa Ha OCHOBHO]
npemucu notpede nmosehama 3anocinenoct. Cee Mepe koje ce y Crpareruju jie-
¢unMIy TpeOa a cy ycMepeHe Ka peann3alyjy TOr OCHOBHOT IHJba.

Ipe noveTka paja Ha CTPATETHjH Kao jeTHa OJ1 MOJIa3HUX OCHOBA Mopa To-
CITyXHUTH dniheHHIA 1a je CpOuja 3eMiba Cpenibe BEIMUUHE Tj. /1a OHA HUjE HU
Mounte Kapio uu Jluxrenmraja, gak au Lpra ['opa, ma ma mpema Tome He MOXKe
YIIOCJIUTH CBOj€ PAHO AKTUBHO CTAHOBHHUILUTBO jEAUHO y ceKTOpy yciyra. Ctora
je Takolhe jacHo Ja cy MpOM3BO/ba U PEATHH CEKTOP EKOHOMHjE OHO Ha YeMy ce
jenuHo Moe u Mopa 6azupatu pa3Boj Cpouje y Oyayhnoctu. Crpateruja pa3soja
MOpa JaTH OJITOBOP Ha MUTamka KaKo, KOjOM TMHAMHKOM, KOjUM CPEJCTBUMA U ca
KOjUM JbYJICKUM PECypCHMa M KOje TpaHe MPOM3BOHE Pa3BHjaTH.

Anm xao mro je y paxy Beh mcraknyTo, mpe moderka pajga Ha CtpaTteruju
pa3Boja MoTpeOHO je Mpeay3eTH YNTaB CEeT Mepa Kao W PAlIYUCTHTH OpojHE To-
crojehe guieme na OU ce CTBOpHIIE MPETIIOCTaBKe Kako Ou Omiio moryhe na ce
JIOHEece peaiHa u cripoBoauBa Ctpareruja pazsoja CpOuje.

Ipe cBera ceuma Tpeba na OyJe jacHO a HE MOKEe OUTH HHKAKBOT peajl-
HOT pa3Boja y yCIIOBHMa y KOjHMa Ce TMO3WIMja Ha TPXKUIITY Tpaad Ha KOpyII-
TUBHUM pajmama. 10 3HaYM /2 je NCKOPEHUBamke KOPYMIHje jeHa Of IMPBUX
IIPETIOCTaBKH Kako 3a JoHoleme Ctparteruje passoja CpOuje Tako U 3a HEHO
YCIEIIHO CrpoBoleme.

Haxanocr mpBa geneHuja aBageceTnpsor Beka y CpOuju O6una je oOene-
KEHa Pa3IMYUTHM BpcTaMa KOPYNTUBHUX DAy Ol KOjUX j€ HajollacHUja TK3B.
BHCOKa Kopymmuuja. Kaga je ped o BHCOKO] KOpymHju M OOpOM TPOTHB Hhe

'7 Cercka 6Ganka je jour 1991. y CBOjUM JOKYMEHTHMMA jaCHO yKa3ana HE CaMO Ha TO IITa
TpaH3HIMja CBE ca cOOOM HOCH, HETO je MOCTaBIIa ¥ BPEMEHCKH OKBHUP 3a nojenuHe pazame. Ko je
xKeneo Morao je aa Buam Hip.: The Phasing and Politics of Eastern European Reforms, ctp. 3, y:
World Bank Policy Research Bulletin, may- jul, 1991, Vol. 2. No. 3. wnu "up.: The Transforma-
tion of Economies in Central and Eastern Europe: Issues, Progress and Prospects. The World
Bank: Socialist Economies Unit, Country Economics Department, ctp. 12, 3. anpux 1991.
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Tpeba ykasatu Ha jeqaH OuTaH eneMmeHar. Haume, ¢ 003upom na cy y ciiyuaje-
BHMMa BHCOKE KOPYIILHMje OHU KOjHU Aajy MUTO OOMYHO HEKH oJ UMyhHMjUX Ol
HOCHO HajuMyhHHjUX JbyAM y Ap:KaBU jaBHOCT C€ 3a/0BOJbaBa YMEEHUIIOM J1a
ce HEKH O] HhHX IPHUBOJIC U Ja UM ce MOoHeKaa u cynu. [Iputom ce 3abopasiba
OCHOBHA YMHI-CHHUIIA Jla KOpyHuuje He Ou Ouio 0e3 OHMX U3 Ap)KaBHUX OpraHa
KOjU CBOJUM YHIbEHEM HIIH HEUNEEHeM KOPYIIHjy oMoryhaBajy.

[Ipema ToMe Hehe OuTH MCKOpEHMBamba KOPYIIIHje JOK ce He Oyi1e MHCH-
CTHpPAJIO HA OJITOBOPHOCTHU MpPUMAJHUKA APKABHOT arnapara KOju ¢y YCTBapu TH
KOju Kopynuujy omoryhasajy. HoBu onHOC mpema IpkaBu Ap>KaBHUX CITyxOe-
HUKa U TO IIpe CBETa OHMX Ha HajBUIIMM (YHKIHjaMa OCHOBHA je MPETIOCTaBKa
3a UCKOpemuBame kopymiuje. [Ipodecnonanna, ctpydyHa u oJroBopHa Oupo-
Kpatdja je HezaoOumazaH GaxTop y OopOW MpOTHUB KOPYIIHjE C jeIHE CTpaHE,
Q¥ | jeJTHa OJ1 ONTHHX MPETIIOCTAaBKH 3a Pa3Boj.

“"Bucoka’’ kopymniuja, je HajmoryOHHja 32 eKOHOMCKH pa3BOj 3eMJbe, jep
IbEHa €T3UCTEHLMja YIpoXkaBa MPAKTHUYHO CBE Pa3BOjHE IOTCHLMjajle AP>KaBe.
Tauno je xa je oHa 3a 0OWYHE JbyJie Mame BUAJbMBA O] OHOTA IITO OHU OOUYHO
JOXXHBJbABAJy Kao KOpynuujy (Tj. CHTHA aBamba MEJULIUHCKOM 0CO0JbY, TOJIHU-
LajIEMa Ha JyXKHOCTH, T/ .), T je yTOJIMKO OomacHHja. Bucoka xopymimja
paszapa TKHBO Ap)KaBe U HOj Ce TEIIKO CYNPOTCTaBJbajy YaK W BPJIO BEIHKE U
pa3BHjeHE 3eMJIbE.

C TiM y Be3W BpeaM TOJCETUTH Ja je€ Y CTPYYIHO] JTUTepaTypu aAeduHncaH
noce6aH 00JIMK KalUTaNIN3Ma, TK3B. = Crony - KOPYNTHBHH- KallUTaJIU3aM 4Hje
ce TMoCTOojarmke HAaBOIM Kao jeJ]aH O]l OCHOBHUX pa3Jiora 3a Kpu3y Koja je KpajeM
JBaJIECETOr BEKa IOTo/niIa 3eMJbe jyroUCTOUHE A3Hje, alld JACIMMUYHO YaK M
TaKo eKOHOMCKH MOhHY 3emiby Kao mTo je Jaman. OBaj Mozen KamuTalin3Ma
oryenao 6u ce mpe crera y cienehem:

- BHUCOK CTElleH yTHIlaja MOJIUTHUKE Ha TPKUIIHE TIpoILece,

- TIpHWBaTH3aNHja y KOjoj MPUBUIIETOBAHO yuemihe mMajy pohamm u oHH
Koju TToAMuhyjy HOCHOIIE MTOJTUTHYKEe MOohw,

- CTBapame BEIITaYKUX MOHOMOJA (U3BO3HHX, YBO3HUX, ITPaBa Ha KPeIu-
T€, Ka0 U MPOU3BOAKY y onpeheHum rpaHama) 3axBasbyjyhu Beama y Biaju,

- yTuIaj Biajae Ha JOJeNy KpeauTa MOJUTHYKUM MCTOMHUIBEHULUMA U
Ha pa3jIMduTe Apyre HauYnHE BIaau ONMCKAM Ipemy3ehuma,

'8 Haxcanoct Menmju xoju ¢y y HajBehem Gpojy NpUBATH30BAHM ¥ UMjH Cy CTBAPHM BIIACHH-
IIM BPJIO YECTO HEKH O] HajKPYIHUjHUX JoMahMX KalUTaINCTa, CBAKOAHEBHO MHUIIY TO TOME KaKo
je HOp. ~'MoJNHIMja Y Tpagy ... OCTBApUIIA BEMKH yCIeX Y Cy30ujamy KOpymiyje' H OHJa ce Ha-
BOJIM KaKo je IPUBEICH HeKo 300T MpuMarma Wi JaBamba Muta oj Hip. 100 eBpa. Hukako He 3Ha-
YH J1a OBE T0jaBe Tpeda HTHOPUCATH, At je 32 dyl)ere Kako UCTH TH = HEMOTKYIUBMBH ~ IPHUITaJ-
HUIM NOJMIHj€ U TY>KWIAIITBA Y HICTOM Tpafgy He pUMeTe HIp. mponajy ¢pabdpurka, rpaljeBUHCKOT
3eMJBHIITA, UM MOJBONPUBPEAHUX KOMOUHATA MO IEHH 00Jber ayTOMOOHIIA, WM OHH TO MOXIa
HE CMaTpajy KOPYIIIIHjOM.
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- HEJOBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT Y Bohemy ApKaBHUX (uHAHCH]a' .

""He Tpeba moceOHO HaryamaBaTH Ja je Kpajibu Pe3yJITaT OBako CTBOpPE-
HOT CTama 3aMeHa KOHKYPEHIHje Ha TPXKUIITY Ka0 OCHOBE 32 eKOHOMCKH TI0JIO-
Kaj mojenuHIa U npeny3eha OopOOM 3a MPUBMIIETOBAHW CTATyC KO Biajae M
IBEHHUX OpraHa. Y cies Tora Joja3H 0 HOrpelHe anoKalyje HHBECTHIN]a , pe-
craHka Bpahama KpeanTa o]l CTpaHe NMPUBWIICTOBAHUX II0jeJMHANA U Tpeay3eha
¥ OIIIITE HeCTAOHIHOCTH (pMHAHCH]CKOT cucTema' . CBaKa CIMYHOCT ca Jela-
BawuMa y Cpouju nocie 2000 roguHe je HapaBHO ~ CllydajHa .

AKo ce OBOME JI0/1a U MOJAaTaK KOjH je jaBHO CAOMILUTHIIA 32 TO CHELHjalu-
3oBana kyha "'Global Financial Integrity,, ma je u3 Cp6uje y nepuoxy 2001-
2010. HeneramHo” m3HeTo BUINE 07 50 MUIMjapAH J0Tapa, Tj. MpELU3HHUje pe-
ueHo 5. 144.000.000 rogummse™ jacHo je 1a je NPHOPUTETHH 10Ca0 y Gopou
poTuB Kopyniuje y CpOuju emMMUHNACAKE — BHCOKe — Kopyrmuje. M3y3eTHo je
3aHUMJBHMBO 32 HEYTpaJHE NOocMarpaye ¥ aHAIMTHYape Ja OBaj MOJaTak OCUM
Kao JIe0 HEeKOJIMKO HOBMHCKUX Hamuca, 0apeM Kaja je ped 0 OHOME IITO je jaB-
HOCTH NO3HATO, HUj€ M3a3Ba0 HUKAKBY PEaKIHjy Ip»KaBHUX OpraHa IITO CBaKa-
KO TIpeJICTaBJha 030MJbaH Pa3jior 3a 3a0pHHYTOCT CBHUX jaoOpomucichux rpaha-
Ha CpOuje.

3akipyuak Koju ce Hamehe U3 Hampea HaBeICHOT je J1a aKo Ce YKeJH eINUMU-
HHCAaTH = BHCOKAa = KOPYIIIH]ja, a TO je OYUTO jeJlaH O OCHOBHUX IPEIyClIOBa 32
eKOHOMCKH Hanpenak CpOuje, To HUje Moryhe npakTHYHO OCTBapuUTH Oe3 yTBp-
huBama OATOBOPHOCTH M HEM30CTABHOT KaXXihaBamba HEKUX O] HOCWIIAlla HajBU-
X apkaBHAX GyHKIMja y CpOUjH y IPBOj JACLECHH]H IBafeCEeT PBOT BEKa™ .

v

[Ipe mouetka pama Ha CTpareruju paspoja CpOuje mopa ce takohe medu-
HUCATH HA OCHOBY uera hie ce BpeHOBaTH €(PEKTH HEKOT MPOjeKTa WJIM HEKE
MOJIMTHKE Kaja je ped o ekoHoMHuju. [a nu he 3a mo3UTUBHY OLIEHYy OUTH OJI-

' 0 oBome cam micao y Moworpaduju: B. Ilonos, [Ipoyecu y ceeitickoj iipuspedu u Cpou-
Jja, op. cit., cTp. 9.

>0 Ibid.

2! 3annMIBHBO 61 GHIIO BHACTH KOIHKA j YKYIHA CyMa KAIlHTalIa Koja j¢ y HCTOM IIePHOLY
n3Hera n3 Cpbuje. BepoBatHO OMTHO BHINA, C TUM INTO BPEIH MOACETUTH Jia je OHO IITO Ce ca
acriekTa 3eMalba y Koje je kanuTan u3 CpOuje Ha OBaj WM OHAj HAYMH TUIACHPAH MOXE CMaTpaTu
JIETAJTHOM TPAHCAKIMjOM, C acriekTa npasHe perynaruse CpOuje To He Mopa OUTH CIIydaj.

2 Bumu usmelyy octamor: ‘B. Ilomos, YTulaj TpaHsuumje Ha cTame npuepene Cpouje,
360pHux paoosa Ilpasnoi gaxynitieiia y Hosom Cady (36opnux paoosa [IPHC), 6p. 1/2013,
cTp. 40.

» Bpenu noncerntn na je 12. jyna 2014. caonmTeHa npaBoCHaXKHA MPecyia KOjoM je paHu-
ju mpemujep Xpsarcke 1IBo Canaznep 3a ' 'BHCOKY KopnymHjy = ocyhen Ha 8,5 roxgnna 3aTBOpa.

15



Hp Dophe Ionos, Kaxo do ciupaiteiuje pazsoja Cpouje? (ctp. 7-24)

ayuyjyhu npodut n edekTn Koju Heka KOMIIaHWja ocTBapyje wiH he mak 3a
KOHQYHYy OLICHY CBakKOI €KOHOMCKOTI TMOAyXBaTa OMTH OHWTHA HEroBa OIILTA
JpYyLITBEHA KOPUCT, M yCarjalleHOCT ca OCHOBHUM LuibeM CTpareruje pasBo-
ja T1j. moBehameM 3amociIeHOCTH W ApymITBEHOT OpyTo mpousBoga y Cpbujm.
Ha je 0BO Ma KOJMKO TO H3IJIEAaNO jeIHOCTaBHO BPJIO O30MJPHO MUTAmkE Ha
Koje cyaehn mpema BUTaJHMM €KOHOMCKUM OJUlyKamMa JOHOILIEHUM Yy INPBOj
JICIICHUjH OBOT BEKa HE TMOCTOjU BaJHJIaH OJIrOBOP MOXKE CE jJaCHO JIOKa3aTH Ha
HEKHUM IpUMEpHUMa.

C 0BHMM y Be3H je CBAKaKO M YHI-CHULIA /1A j€ JEAHO O/ HajaKTyeIHU]UX ajH
Y MCTOBPEMEHO M Haj3HAYajHUX MHUTama MOJUTHKA BIACHHUIITBA HAJl 00pagiuBUM
IIOJBOMPUBPEIHAM 3eMIbHIITEM ' . OGPaIMBO MOJHONPHBPEIHO 3EMIBHIITE je& je-
JaH OJ Haj3HAYajHUjUX ,yCTO OTPAHUYEHUX W HEOOHOBJBMBHX, PECypca KOjUM
pacronaxe CBaka 3eMJba, AJIM UMHM CE 13 MUTAMby BIACHHUINTBA M HAJ HUM
anu u npasa xkopuinhema, y Cpouju Huje 6apem mocana nmoceehena oarosapajy-
ha maxcma Kako CTPpy4HE JaBHOCTH TaKO U HOCHWJIAIA IP>KaBHUX (PYHKIIU]a.

OBO muTame je YCKO IOBE3aHO ca M300pOM MOAea IMOJbOINPUBPEIHE
MIPOU3BOHEC KOJU CE KEJIM YCIIOCTaBUTH Kao joMuHupajyhu y Cpouju. Jla mu
TO Tpeba aa Oy/ie mopoaryuHa apMa, ca OCJIOHIIEM Ha Pa3BHjCHU CUCTEM 33J[py-
rapcTBa Kao INTO je TO cly4aj Y Hajpa3BUjHCHUjUM 3eMJbaMa WIaHHIaMa
EBponcke ynuje? Wnu he ce TonepucaT na 4ak ¥ NOACTULATH, Pa3BOj OIPOM-
HUX MOJHONPUBPEIHUX MOCE]a KaKBUX HeMa HUTe y EBpomnu- cBojeBpcHHX Jia-
TUQYHAN]jA y HAJTOPEM CMHUCIY TOT MOjMa- ca CE30HCKOM PaJHOM CHAroMm, opu-
JEHTAIINjOM Ha CyBO paTapeme, UT/I.

[Ipomec matudynam3aiyje je y ycloBUMa HaKapagaHoO, MPOTUB3aKOHUTO H
MPOTHBYCTABHO CIPOBEJCHE NMPHBATH3AIMj€ MOJFOIPHUBPEIHIX KOMOMHATa U
3ajpyra Hapounto Ha Teputopuju AIl BojBoauue naneko omgmakao™’. Tako je
JIOIIIO 10 OPMHpaEsa OFPOMHHX 3eMJBHIIHKX 110CEa° M CTPYKTypE BJIACHH-
LITBa HaJl OOpaJIuBUM MOJHOIPUBPEIHAM 3€MJBHIITEM KOju TIoAcehiajy Ha cTambe
y napckoj Pycuju y npeapeBoayoHapHoM niepuoay. JloruuHo je aa taksa mo-
Cell0BHA CTPYKTypa Yy YCJIOBHMa JeBacTallje MHAYCTpHUje Boau Iy3ajyhem yc-

** 3apuMIBKBO je 1a ce Melhy 120 Braguanx Crpaternja He Hamasu CTpaTeruja BIACHHIITBA
HaJ1 00paAWBUM MOJHOTIPUBPEIHIM 3EMJBHIITEM, MaJIa TO MOXK/Ia M HUj€ CITy4ajHo.

% Tako mampumep Melyy pedepatiMa 3a Haydmu cKyIT 0 peBUTAIM3AIMK]H Cela KOJH OJp-
xaH y CAHY y nponehe 2013. nuje 6no HHjenan koju 6u ce 6aBuo oBoM mpobinemarnkom. Kao
MIPETyCIIOBH 3a 3ajipikKaBame IMOMyJalrje Ha cely HaBoheHH Cy AOMOBH KyNType, acantupame
yJIMIa, UT]. IITO je CBAaKaKo 3HAYajHO, aji HUKO ce HHje o3abaBuo nuTameM Ko he uMaTH paBo
BJIACHUILTBA U pacroiarama rIaBHAM €KOHOMCKHM PECypCcoM y PypalHUM Moapydjuma: oopaau-
BHUM INOJbONIPUBPEAHUM 3€EMJBUILITEM.

% O kpmemsy Veraa u 3aKOHA TIPHIMKOM TIPHBATH3AIH]E TOJBONPUBPEIHAX KOMOMHATA H
3aapyra, HapouuTo y BojBOIMHM, NeTasbHHjEe caM MHCao y paxy: YTHIA] TpaH3HUIHUje Ha CTame
npuspene Cpbuje, 36opnux padosa IIPHC, 6p. 1/2013, na ctp. 31- 39.

7 Hocenn ox 12 u 15 xuipaga Xxekrapa HACY AaHAac HUKakaB n3ys3erak y All BojsoauHu.
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MOCTaBJbalby U OATOBapajyhie colMjaiHe CTPYKTYpe CTAHOBHHUIITBA KOja ITOYH-
e J1a KOPECTIOHANPA ca OHOM Y 3eMJbama Tpeher 1 4eTBPTOT CBETa.

XKenu 1 ce CTAaHOBHHIITBO 3apXKATH y CEOCKUM MOAPYYjUMa, Al UCTO-
BpPEMEHO M COIMjajlHA CTPYKTypa M €KOHOMCKa TOJJiora 3a pa3Boj JIEeMOKpAT-
ckor npymtBa, CpOuja Ou ce, kaja je ped O 3eMJBHIIHOj MOJUTHIN Mopaja
OIIPE/ICNIUTH 33 TAaKBY CTPYKTYPY 3€MJBHIIHOT BIACHUINTBA KOja KOPECIIOHANPA
ca oHOoM y EBporickoj yauju .

VY Be3u ca oOpaauBUM TOJBONPHBpEeTHUM 3eMibuinTeM CpOuja he ce BpIo
Op30 CyOouuTH ca joIl jeHOM AMJIEMOM YHje paspeliere hie y BEeIUKoj MepH of-
penuTH 1 OKBHpe y KojuMa he ce mohu kperatn Oymyha Ctpateruja paszsoja Cp-
6uje. Pamu o ce 0 mpaBy HHOCTpaHUX QU3MYKUX M NPABHUX JIMIA Jja CTUYY MPaBO
CBOjHHE Ha OOpPAJMBOM IOJHOIIPUBPEAHOM 3eMJBHIITY. Tpeba mojaceTuTy aa je
Criopazymom o crabuimzaiuju u npunpyxusamy Cpouje EBpornckoj yHHju 0TBO-
peHa MoryhHOCT Jia 1o CTynamy Ha CHary OBOra CropasyMa JIp>KaBJbaHH JIPKaBa
ynanuia EBporicke yHHje MOTY J1a CTUYY TIPaBO CBOjUHE U HAJl TIOJbOTPUBPEIHAM
semsbumiTeM y Cpouju” . CBOjeBpeMEHO caM Harmicao jaa uMajyhm y Buy na
Cpbwja, Kao mITO je y pajy BHUIIE IyTa HCTAKHYTO HEMA jaCHY CTpaTeTHjy pa3Boja
MOJHOIIPUBPE/IE, T1a IPpeMa TOME HU 3EMJBHIIHY MOJUTHKY, YHHH ce Jia Ou 3a Imo-
yerak Brnana CpOuje Tpebana 1a 0ToyHe IperoBope 0 oJylaramy IpruMeHe CTaBa
2 wiana 63 Criopazyma 0 CTaOMIM3AIMjU U PUIPYKUBAY KOJU PEryJIHIIe THTa-
€ CBOjJUHE HaJ OJLONPUBPEIHIM 3EMIJBUILITEM .

Kaga peu mpaBy CBOjUHE CTpaHala HaJ MOJBONPHUBPEIHUM 3EMIBUILTEM
OCHOBHO TIHTame Ha Koje Tpeda JaTh oAroBop U3 ontuke m3pane Crpareruje pas-
Boja CpOwuje je Kako penak pecypc Kao IITO OBaj MTO e(hUKACHH]e NCKOPUCTHTH C
acriekTa unTepeca Pernyoiuke CpOuje u menux rpahana. CpOuja ce Mmopa ompejie-

28 TIpema nopammma Eurostata camo 3,5% ykymHor 6poja dapmu y EBporickoj yruju moce-

nyje Bume ox 100 xexrapa.
O nuramy pokoBa y kojuma he apikaBibanu EBporicke yHHje MOhHM Ja peamu3yjy cBoje

IIPaBO Ha CTHLAKE CBOjHHE HaJl HEIIOKPETHOCTUMA, IpeiBiuheno Criopa3yMoM 0 CTaOMIn3anuju 1
HPHIPYKHUBamYy, TIOCTOjE pa3IMinTa MUIUbEHa. JEIHN cMaTpajy /a je POK Ol YSTUPH TOIUHE T10-
geo tehu 2010. kana je CpOuja ommyuuna Aa OTIOYHE ca jeqHocTpaHoM mpumeHoMm Criopasyma,
na 6u mmpemMa TOME 10 OBOME MHUIUBEHY IPOAAja MOJbONPUBPEAHOT 3€MJBHINTA JpKaB/baHUMA
EBpomncke yHuje morna na ormoyne Beh 2014. Ha npyroj cTpaHu cTOju mojaTak Jia je mocieqma
mehy 3emspama unmanunama EBporicke yauje (JIntBanmja) partudukosana osaj Criopasym 2013.
ITpema ToMe ako ce OBO y3Me Kao aaryMm patudukaiuje Criopasyma mpaBo Ha CTUIAHE CBOjUHE
HaJ HermokpeTHocTuMa y CpOuju 3a apkaBibane EBporicke yHHje MOTJIO OH Ja ce peanusyje mo-
4eB o1 2017. Bume o oBome kox: Jlyka barypan, [IpeHoc npaBa cBojuHe Ha NMOJFOIPHBPETHOM U
IIYMCKOM 3eMJBHINTY Ha cTpaHa juna y CpOuju u ApyruM 3emibama peruona, 360pnux paoosa
II®HC, 2/2013, 515-531; L. Baturan, Economic Analysis of the Ban on Foreigners Acquiring
Property Rights on Agricultural Land in Serbia, Economics of Agriculture, vol. 60, 3/2013, Nauc-
no drustvo agrarnih ekonomista Balkana, Beograd, 479-491.

3 B, Ilonos, Yruraj Tpamsummje Ha crame npuspene Cpbuje mpuspene Cpbuje, op.cit.,
crp. 38.
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JIMTH 32 OHY MOJIMTHKY BIIACHUIITBA HaJl 3¢MJbOM Koja hie 3a pe3ynrar umaru HajBe-
hy yKynHy KOpHCT MepeHO MHTepecuma ApkaBe CpOuje u cBUX meHHX rpabaHa.
To 6m 3Ha4MIIO 1A ce eeKTH MOINTUKE BIACHUIITBA HAJ/l 3eMJBOM HE MOTY MEPUTH
CaMo HIIpP. THME KOJIMKH CY MPUHOCH OCTBAPEHH Ha ojipel)eHnM mapiieniama 1 KOJIH-
KU ce Npo(UT ocTBapyje Mo jeJUHHL HOBPIIUHE 00paJiBOT 3EMJBUILTA.

One koju Boje Ja 3a0opaBibajy Bpend IOACETUTH, Ja je y BpeMme
*“caMOyIpaBHOT = COLMjajii3Ma OCHOBHH IapameTap KOjUM ce Mepuia ycIe-
LIHOCT TMOJHONPHUBPEIHE MPOU3BOAKE OMiia BeTUYMHA MPHHOCA MO jeTMHUIH
MOBpIIUHE, 0e3 003Upa Ha EKOHOMCKH PE3yJITaT, Tj. OUTaH je BEJTUKU MPHUHOC
"‘Ima HEeK KOIITa INTa KOIITa  OJHOCHO Makap OH PE3YJITHPAo W ca ryOuImMa.
[omTo y exoHOMHjU *'Hema OecriaTHOT pydka  TyOWIM cy IOKpUBAaHHU Ha pas-
JUYHTE Ha4YMHE, a CBE je Ha Kpajy KpajeBa pe3ysITHpaio KpajeM CeaaMIeceThX
TOAMHA MPOILIOT BeKa, U 300T OBaKBE MOJUTHKE y TOJBOIPUBPEIH, Ca TIaBHU-
oM ayra of 20 MUIHjapau TaJallbhixX 1oapa.

Ha npyroj ctpanu y HajHOBHje BpeMe Kao jellaH oJ] apryMeHara y mpuiior
Te3e na Tpeda MO3BOJIUTH CTPaHIIIMA Jla KyITyjy o0panuBo 3emspuinte y Cpouju
nctude ce aa he ce Ha Taj HaumH 00e30enuTH HajBehu npoduT Mo jeauHUIM 00-
paauBe MOBPIIMHE ITO OM Tpedao Ja MOCIyKH Kao JA0Ka3 Ja ce Ha Taj HaYMH
HajOosbe nckopumhaBajy eKOHOMCKH MOTEHIMjald OBOT MOHABJbAMO PETKOT U
HEOOHOBJHUBOT MPUPOHOT pecypca.

He 3ay3umajyhin oBOM NpHIMKOM anpHOpHU CTaB y BE3U ca JUIEMOM JI0-
3BOJIUTH WM HE NPOJIajy MOJHONPUBPEIHOT 36MJBUIIITA CTPAHIIMMA BPEJIU IO
cerutu 12 he nmpodut y ciydajy 1a Cy CTpaHIM BIACHUIM NOJHOIPUBPEIHOT 3€-
MJbHIITA Takol)e OMTH BIACHUIITBO CTpaHalla Kao u Aa he on mohwu, jep cy Ta-
kBH Baxxehu craHmapau y MehyHapoJIHUM €KOHOMCKHM OAHOCHMA, JIa CE CJIO-
00/1HO TpaHc(epHIlle Y HHOCTPAHCTBO. AJIM jOII Ba)KHUjE OJ] OBOTA j€ MUTAHE
mrta he ce y ToM ciiydajy JeliaBaTi ca CTAHOBHUINTBOM Y TOJPy4YjuMa y KOjuma
he cTpaHIy MOCTAaTH BIACHUIM 0OPaMBOT MOJHOTPUBPEIHOT 3 MIBHUIIITA.

Ja nu he cTpaHu OMTH 3aMHTEPECOBAHM 33 PAJHO MHTEH3UBHE KyIType U
Ha Taj HAYMH NPYKUTH HEKe MOTYNHOCTH 3alolljbaBamba JOKATHOI CTAaHOBHH-
mTBa uix he pykoBol)eHH MPOPUTOM, IUTO je HOPMAIHO MOHAIIAKE Y TPXKU-
LIHOj MpHBpENH, npedepuparu oHe KyJIType rae Tpeda Maio KHBOT paja LITOo
3Ha4M U 0€3 3aroll/baBarmba JOKAIHOT CTAHOBHHUIITBA?

IMa yak 1 MoJ| MPETIOCTABKOM JIa C€ PaJii O PAJHO WHTECH3UBHUM KYyJITypama
(Bohe, moBphe) mocTaBsba ce MHUTamke KOjH CE TO MOCIOBU Hyne? OTHOCHO OJro-
BOp je Hajuerthe ce30HCKU U y HajBeheM Opojy crabo mahenn Tako ia ce o1l ’BHX
HE MOXe 00e30eJUTH MIPUCTOjHA Er3UCTCHIM]jA TOPOAMIIE Y YNTABO] TOIUHU.

To 3Haum na hie Ha kpajy KpajeBa ako CTpPaHIM MMOCTaHY BJIACHUIM IOJHO-
MPUBPEIHOT 3eMJBHIITA CEOCKO CTAHOBHUIITBO yclie HEeMOryhHOCTH er3ucTeH-
yje OWTH MPUCUIFEHO HA MCEJhaBalkhe U3 CBOJUX cella, a Ap)kaBa he OuTu mpu-
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MOpaHa WIH Jla UM 00e30en 3anociemne y rpaloBUMa HOBUM HHBECTHPAHEM
nny he oHM Mak MocTaTh KOPUCHUIM COLIMjalIHE IIOMONHM OTIET Ha TePET ApiKaBe,
OJIHOCHO, Ha Kpajy KpajeBa, CBUX OCTAJIMX OPECKHX 0OBE3HHKA .

Crora HacympoT apryMeHTY BHCOKOT mpodura Koju he moTeHuujamHu
CTpaHU BIACHHUILIM OCTBAPUBATH M €BEHTYaJIHE KOPUCTH 32 JIPXKABY KPO3 HErOBO
OIIOpE3UBamke, CTOjU apryMeHaT YKyIHE APYIITBEHE KOPHCTH, aKo ce JpiKaBa
OTIpe/IeITH 3a Pa3BOj MOPOANYHUX (hapMu H 3aapyrapcTa. To OM 3HAYMIIO 2 JIO-
KaJHO CTAaHOBHHINTBO IOCTaje BIACHUK OOpaJWBOT IMOJHONPUBPEAHOT 3eMJbU-
ITa, J1a IOPOJUIIC YMTABE TOAMHE UMajy o0e30eheny ersucreniyjy, 1a ce oHa
ocurypasa u 3a Oymyhe rerepanmje, Kao M J1a Ap)KaBa HE MOpa MHBECTUPATH Y
OTBapame HOBUX PAJHHUX MECTA 3a BUX HUTH he Mak OHM MOCTajaTH KOPHUCHUIIH
CoIlMjaJTHe TOMONhH- HAPOTHB.

OBo je camo jemaH on mpuMepa Kako ce mpu u3panu Crpareruje pasBoja
CpOuje Mopa pa3IMKoBaTH KOPHUCT Koja he ce MOXKIa OCTBapUTH €BEHTYaHUM
BehuM ornopesnBameM npodura 0J1 yKyIHe APYIITBEHE KOPUCTH.

A%

W3 nocananimer nsnarama MPOU3UIIA3U Ja CBaka Ha PEATHOCTH 3aCHOBAaHA
Crpateruja pa3Boja Mopa OUTH 3aCHOBaHa Ha MoBehamby MPOU3BOHE U N3BO3A,
U TO TIpe CBera WHIYCTPHjCKE MPOU3BOMIE, KAKO OM Ce TUME PEIIHO OCHOBHU
npobaem CpOuje- He3amocaeHOCT. AKO ce MPETXOTHO MPHUXBATH Kao IOJIa3Ha
ocHOBa 3a u3pany Crpareruje pasBoja CpOuje oHIa ce MOpa yKa3aTH Ha HU3
o0yiacTH y KojuMma ce aa Ou ce OCTBapHoO OBaj OCHOBHHU LWJb MOPajy M3BPIIUTH
3Ha4YajHe MPOMEHE.

Ipe crera Tpeba ykaszaru ja MocToje mpodiIeMHu ¥ CEKTOPU Ha KOjUMa Cy T10-
TpeOHe XUTHE Mepe, K 00Jbe PEYeHO Ha KOjuMa ce ca lbruMa Beh 3Ha4ajHO KacHH.

3aKOH O MPHUBATU3AIU]U CE MOPA XUTHO MEHHATH, MPUJIATOUTH HAIIIUM OKOJI-
HOCTMIMA M TPEHYTHO] EKOHOMCKO] CHTYaIlHjH, aJIi U CIIPOBOUTH Ha jelaH MOTITy-
HO JIpyraddjyu Ha4MH, ¥ Kao TO je Beh UCTaKHYTO, y TOME MOpajy Y4ecTBOBATH Y
JIOCA/IAIHEM pasapamy CPIICKe MPUBPEIE HEKOMITPOMHTOBAHH JbY/IH.

[TomutHka Kypca Koja ce yIOpHO CIIPOBOIHM CKOpO Beh JETeHHjy U 10 MO-
pa ce oaMax MemarTH, ako Ce CpIICKa MPHUBpEa el BPaTUTH Ha IyT €KOHOM-
ckor omopaska’”. Kama je peu o kypcy Tpeba IOICETHTH 1a je BEKOBHMA

3! To HemnHOBHO BoM moBehaBamy MOPECKHUX CTOIA, MOTOPLIARKY TOCIOBHOT aMOHjeHTa,
Oexamby MHOTHX MHpeIy3eTHHKA y ~CHBY  30HY, Tj. CBUM OHHMM IOcJeauIaMa Koje 6u Tpebaie
OWTH MMO3HATE CBAKOM Ha MPUCTOJHOM (haKynTeTy IpOoCceYHO 00pa30BaHOM €KOHOMUCTH.

32 O momuTHIH Kypca TMHAPA M B-EHUM MOCTEAMIAMA caM AeTasbhuje mucao y: b. Ilomos,
VYr1umaj BamyTHe Kilay3yde M JEBH3HOT Kypca Ha crame mpuspene Cpbuje, 360opnux padosa
II®HC, 6p.3/2012, ctp. 19- 37.
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*“cnoboaHa TProBuHa' 3HaYMIIa HEMOCTOjamkhe JPKABHOT MOHOIIONA CIIOJbHE TP-
TOBMHE, a HE M HETIOCTOjame OMII0 KaKBe CIIOJbHOTPTOBUHCKE MOJTUTHKE.

ITomuTHka kypca koja ce Boau o 2000. roanHe T0BeNa je 10 Tora Ja ce y
CpOuju He WCIUTATH HULITA MPOU3BOIUTH, a KaMOJIM M3BO3UTH. ToO C jeqHe cTpa-
He Tepa 030MJbHE CTpaHe WHBECTUTOpPE, MM MaK 3aXTeBa BEJHMKE M3HOCE CyO-
BEHIIWja MOTSHIINjaJJHIM WHBECTHTOPUMA, jep je YHyTpalme Tpxumte Cpouje
MaJo, a ¢ Jpyre crpaHe He Tpeba Ja u3HeHalyje mepMaHEeHTHO M3Y3€THO BUCOK
HUBO Ae(UIITa CIIOJBHOTPTOBUHCKOT OMIaHCca.

C THM y Be3H je yCKO IOBE3aHO MUTAbE U ICBU3HE KIIay3ylie, Tj. 3aKOHCKe
moryhaocTi™ 713 ce Heke ekoHOMCKe TpaHcakimje y CpOuju oxBHjajy U y aeBH-
3aMa YuMe je JMHAp Kao HOBUAHA jeJMHUIA U3TYOHO CBOjy OCHOBHY €KOHOMCKY
dbyHKIMjy: GyHKIHM)y Mepe BpeaHocTH.  Jlomapusanuja’’ OIHOCHO y cilydajy
Cpbuje ““eBpu3ammja’ je JOrHuHA MOCIEANIA OBE 3aKOHOM aare MoryhHocTi

JleBU3HHU KypC ce MOClIeAme IBe ToOAMHE OpHu onepanujama Hapoane 6an-
K€ MPaKTUIHO (PUKCHUM IITO y KoMOMHanuju ca MmoryhHomthy nnahama y neBu-
3aMa y CTBapHOCTH IIpeJcTaBJba yBoljeme eBpa kao gomahe BaiyTte, anu He3Ba-
HUYHO U Ha Maia Bpata. Koje cy mocieauie yBolema eBpa 3a Majie puUBpele
KOje Ha Taj HauuH ry0e jelaH 01 OCHOBHMX MeXaHH3aMa HBUXOBE 3allTUTE Haj-
0oJbe mokasyje npumep CioBeHHUje Koja ce Mociie HanyIlTama Tojapa u yBole-
Ba eBpa Hallla y 030MJbHUM €KOHOMCKUM Temkohama. 3ato He Tpeba aa uynu
na ce jockopammby npenceanuk Yemke Permyonuke Bamas Kimaye, nnade ne-
BEHO UME y CTPYYHO] jaBHOCTH, IPOTUBHO yiacKy Yellke y 30Hy €Bpa Hako je
OHA HCHyHHJa KpuTepujyme EBporicke yHuje 3a To, ajny HU CBE OHO ILTO j€ 3a-
necusio I'puKy mocieamuX TOAMHA Y BEIUKO] MEPH YIIPABO YCIIEA HCXUTPEHOT
mpejacka Ha eBpo.

[Mocnenuue no npuspeny CpOuje HUYKOM cilydyajy He MOTy OUTH Apyrayu-
je, HaIIpOTHUB, OHA je MOIITO je HEH CTEIEeH pa3Boja HIKU O/l CBUX HAlpe]] HaBe-
JICHUX 3eMaJlba jOlI MHOTO pamUBHja Ha TBPJIOTJIABO HHCUCTUPAHE HA YBPCTOM,
7 BakTo, GUKCHOM Kypcy AMHApa.”.

CpbOuja mMopa &1a ce ociao001u MPEHOPMHUPAHOCTH, YKAKUMO PEIHUMO Ha
[o/IaTaK Ha KOjU ce )aJle CTpaHu nHBecTuTopH na 'y Cpbuju tpebda yunHuTH 66
panmu Koje y3umajy 279 catu ga Ou KOMIaHHja IJjlaTuia mopes, a Jla CTpaHe

33 Bugw mmp.: 4m.25 u 34 3akoHa o IeBH3HOM mocnoBamy, Cr. Iacuuk Peiybnuxe Cpouje,
op. 62/2006, xao u uman 54 3akoHa o Haponuoj 6anmm Peny6muke Cpouje, Cr. Iacnux Peity-
onuxe Cpbuje, 6p. 72/2003 u 55/2004.

3% 0 mory6uuM edexrnma  gonapusanuje’’ BHIH ommpHEje y: CBETCKa eKOHOMCKA KpH3a
u tpamsunuja y Cpouju y kwusu: ‘b. ITonos, [Ipouecu y ceerckoj npuBpean u Cpbuja, op.cit.,
ctp. 164-186, xao u y unanky: b. [Tornos, YTuuaj BayTHe Kiay3yse U JeBU3HOT Kypca Ha CTambe
npuspene Cpouje, op.cit.

Jla ce apyraymjoM MOJMTHKOM Kypca, Ka0 M YKHIAmbeM BaJyTHE Kiay3yJe MpUBPEaU U
rpahanuma CpOuje He OM HHMILTA JIOIIE JECHIIO, HAPOTHB MOKa3a0 caM y LUTHPAHOM 4IaHKy: b.
[Nonos, Ytumaj BamyTHe Ki1ay3yie U JeBU3HOT Kypca Ha cTame npuspene Cpbuje, op.cit.
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KoMITaHuje kaxy fa uM y Cpouju 25% BpeMeHa y3uMajy WHCIIEKIIUje U UHCIIEK-
LUjCKe Tpoleaype” .

To u Huje uyaHO ako ce 3Ha na je Ckymmruna Cpboje camo 2011. nonena
209 3akona y cBera 149°7 pajHux naHa u TO mporiacuiaa HajsehHM yCIIeXOM He
nuTajyhu ce mpuTOM KOjU Cy pe3yiTaTd TUM TEMIIOM JIOHETHX 3akoHa. Jloruu-
HU CIIe]l OBE XMIIEPAKTUBHOCTH je ocHuBame 105 mmm 135 Arennmja® camo Ha
HUBOY PenyOnmke, HaBOZIHO, jep Cy TO 3aXTeBU EBpoIIcKe yHHje.

Taxo ce npuspena CpOuje Hanwia y MOpy cyOBeHLMja, OecliOBpaTHUX Kpe-
JUTa, HAMOHAIHUX MHBECTULIMOHMX IJIaHOBA, (hoHI0Ba U cll. OBUM je CTBOpEH
aMOMjCHT MEePBEPTUPAHOT HEOMHOEPATHOT MOJIENa, KOjU J00Mja KapaKTepUCTH-
Ke KOPYNTHBHOI KaUTalIu3Ma, U rent- seeking exonomuje. CBaky MO3HABaJIAL]
CTama y CBETCKOj MpuBpeau he KOHCTAaTOBATH Ja TO CBaKaKO HHje aMOHMjeHT 3a
030MIbHE CTPAHE HHBECTUTOPE .

[lo3utrBan edekar HHOCTPAHUX TUPEKTHUX WHBECTHIMjA yciueanhe oHma Ka-
Jla ce CTpaHe WHBECTHIMjE OJIBUjajy IMOJ] HOPMAIHHUM KOHKYPESHTCKUM YCJIOBUMA
KOjH, IIpe CBera, MOApa3yMeBajy HUCKE CIIOJBHOTPrOBHHCKE Oapujepe Kao M Maiu
CTeIIeH PECTPHKIIH]a 3 [OCIOBAE KOMIIAHM]A Y MHOCTPAHOM BIIACHHIITBY " .

Kana je peu o crpanum unBectuurjama u CTpaTerdju pasBoja 4YnHH ce aa
ce y muckycrjama koje ce y CpOuju Bojie 0 CTpaHUM HHBECTHITHjaMa UCITYINTAj]y
U3 BUJA IOCPEHN HETaTUBHU €(EeKTH MHBECTUIM]a KOje KOPHCTE YaK U Y KOH-
KypeHIIUju ca 3eMmibama Adpuke u Aznje HUCKO TutaheHy pagHy cHary.

CBeTcka MCKYCTBa MMOKa3yjy Ja cy Hajsehu u HajOpxku pa3Boj OCTBApHIIE
OHE 3eMJbE KOje Cy nMalie BUCOKe HajaMHuHe. To je unmeHunna Koja ce y mpote-
Cy IIOHOIIEHA OJITyKa KaKO O CTPAaHUM TaKo M ToMahvM WHBECTHIIMjaMa Y BEJTH-
KoM Opojy ciIyuajesa ucrmymrta u3 Buaa’.

36 [Ipema Ussemrrajy Caercke Gamke 3a Cpoujy.

37 Monaum ca BeG- cajra Ckymuriue Peny6muke CpGuje.

3% BepoBaTHO HMa OCHOBE 3a TBP/IY Ja TauaH GPOj BHIIE HUKO HE 3HA. ATCHIHje HABOIHO
Tpeba aa mpate cnpoBoheme THX 3akoHa. [la Ha Kpajy uchazga mTO BUIIE 3aKOHA TO BHUILE arcH-
[Mja ¥ Tako TO uje y Hexoriea. [loceOHa mpuya cy areHuuje Ha ONMIITHHCKMM HHUBonMa. [la Tako
Yak ¥ HajHepa3BHUjCHHUje ONMIITHHE OCHUBA]y pa3He areHIfje Koje HaBOIHO CIIyXe pa3Bojy. Mebhy-
THM, U3IJIea [a IITO j€ BHIIE areHIMja TO je Mamke pa3Boja.

39 Taumo je Ja HeMa YHHBEP3AIHOT OATOBOPA KAKO CTPAHE HHBECTHIIH]E yTHIY HA IPHBPE/-
HH pa3Boj, ajli PABUIIO je Jla aKO Ce CTpaHe WHBECTHUIIMje pealu3yjy Ha TPKHUIUTHMA 3amThlie-
HUM TNPOTEKIIMOHUCTHYKHM OapHjepaMa pasinuuTe BPCTE, OHAA OHE MOTY MMaTH M HeraTHBHE
edekre. Heratueun edextr ce ountyjy y HeedukacHOM ¥MckopumrhaBamy pecypca, U Ipe CBera
3acTaperoj TEXHOJIOTH]H, jep je ¥ Tako Moryhe ocTBapuTH MpoQuT.

0V TakBuUM OKOTHOCTHMA CTpaHe KOMIAaHWje Ka0 U MYJITHHAIIMOHAIHE KOPIOpaluje Mory
noMohu u KoMITaHujaMa 3eMJbe TICHETpallHje Aa CBOj€ MOCIOBalkEe YUHHE e(pUKaCHUjUM TIpe cBera
kpos3 spillover edexaT u oTBapame HOBUX MOCIOBHUX MOTYhHOCTH

*! Buu HIIp. JeTalbHy pacipaBy 0 OJHOCY HajaMHHHA M €KOHOMCKOT pasBoja y: Emamyen
Aprupu, Hejeonaxa pasmena I, beorpan, 1974, ctp. 156 u nasee. 3akibydak OM ce MOrao CBECTH
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VI

Haxanocr, y CpOuju ce mociie[mux nap rojrHa y jaBHOCTH Kao jeIuHa
Moryha ycremnrHa cTpaTerrja pa3Boja Mpe3eHTyje 0Ha Koja Cy KOPUCTHIIC 3eMJbE
jyrouctoune Asuje y IIE3AECETUM M CeAaMAECeTHM TojAMHaMa, a Koja ce Ha
CBOjUM TMOYEI[MMA 3aCHUBAJIa Ha M3y3€THO HUCKUM HajaMHUHAMa U MU3EPHO]
J'II/I‘-IHOj IMOTPOIIBLU KAKO YUTAaBOT CTAHOBHHUIITBA TaKO M 3aIIOCJICHUX.

[Tpu TOME ce 1a I CBECHO WIIM YCIIe/l Hepa3yMeBama UCIYIITajy U3 BUAA
HEKU M3y3ETHO 3HAa4YajHU €JICMEHTH, a MPe CBera Jia MU He KuBuMo y 1960, npy-
ro J1a 0 pa3Boja HHje MONLIO Oamr y CBUM 3eMJbaMa, a HAPOYUTO HE Y OHMUMA
Koje Cy y uuTaB mpouec kacHuje kpenyie.*” Takohe mpomoTepy oBakBuX Hjeja
01 Mopasi Kajia U3HOCE CBOje apryMEHTE J1a YKaXy W Ha jJeJHOCTaBHY YHHECHU-
1y 1a ¢y HajaMHuHE Y KMHU U mopen mperemeHor jyana, Koja ce HapouuTo Ka-
Ja je ped 0 NoceOHUM eKOHOMCKMM 30HaMa MCTO TaKo UCTHYE Kao mpumMmep, pa-
4yHATO y eBPHMa jOLI Ipe Tap rojuHa npemammne oue y Cpouju™.

Ilopen Tora, Tpeba pehn ma cy cBe oBe 3eMJbe Ha MOYENMa NMPUMEHE OBE
cTpaTeruje pa3Boja Ha BJIaCTH MMaJjle ayTOPUTAPHE MOJIUTHYKE pexxume. CBakoMe
KO je 1oOpoHaMepaH TEIIKO je Ja MoBepyje Ja Ou TakaB MoJIes OO KOMIIaTuOu-
ma" ca ¢mrozodujom EBporicke yHHje kKoja 6u OapeM mpema JeKIapaTHBHAM
olpeaesebuMa Tpedana Aa NpeacTaBiba IPUPOAHO OKpYxkeme Cpouje.

U Ha kpajy Kaja je ped 0 OBOj TEMH HE CME C€ UCITYCTUTH U3 BHUJA YHHbe-
Huna ga je CpOuja eBporicka 3eMiba, aa ¢y cranoBaunm CpOuje EBporubann u
Jla ’HBE y EBPOIICKOM OKpYXemwy. 3aTo Ou kaja je peu o CpOuju BepoBaTHO Ou-
1o Moryhe ycrnemHuje mpuMEHUTH HEKH O] MOZieJia pa3Boja KOju Cy ce Mokasa-
nu yernenHuM y EBpornu, Kako y moryieay AMHAMHKE TAaKO M Y TIOTJIeNy CBOje
OTIOPHOCTHU Ha KPHU3Y U H-EHE MOCIIEIHLIC.

3aTo 4yau Ja HUKO HIp. OapeM y Mocie/ibe BpeMe He UCTHYE HIIP. IPUMEp
duHCKe, KO0ja je meieceTHX ToIMHa OWjla Ha HUBOY Pa3BHjEeHOCTH MpeTxoaHe Jy-
rocjaBuje, ajld je MaMETHUM HHBECTUpPAmEM Yy onadpaHe MHIYCTPHUjCKE IpaHe,
BEJIMKUM H JIOOPO OCMHIIJBEHUM yJlarambiMa y 00pa30Bame Kao U e(hUKaCHOM U
HEKOPYMITUPAHOM JIPXKABHOM YIMPaBOM U CYJICTBOM MOCTana YMPKOC CBETCKO]
KpH3H jeHa Of Hajpa3BHjeHUjUX U HajCTaOMIHUjUX Ap>kaBa y EBporickoj yHUju.

Ha KOHCTATalWjy /la BUCOKE HajaMHHMHE Y Pa3BUjEHMM 3eMJbaMa HHCY IMOCICAUIIA HEro MPeTHo-
cTaBKa ekoHOMcKor pa3Boja (ITons. b. I1.).

*2 Huje npumehero na ce urp. y Banriajenry Heruro 3HavajHO JECHIO HA TOAPYH]y PasBo-
ja ¥ mope]] HeBepoBaTHE eKCMaH3Mje HUCKOMIaheHHX MPOU3BObY 101 KOHTPOJIOM MYyJITHHAIIHO-
HaJIHUX KOMIaHHja.

# Jlpyra je cTBap 3aruTo je TO TAKO M KOJTHKH YTHIA] y TOME HMa MPELerheHH THHAP H MOT-
LIEEHCHU jyaH KOjH JeleHrjaMa MPeICTaB/ba jeaH 0l MOTOpa KHHECKE M3BO3HE eKCIaH3uje. AJn
To je Beh muTame 3a 'eKcrmepTe’ KOjU MOCIEIBHX IMETHASCT TOMUHA KPEeupajy MOIHTHKY Kypca
Haponne 6anke Cp6uje.

22




36o0puuk pagosa [IpaBHor dakynrera y HoBom Cany, 2/2014

Ho, ctpane uHBecTHIMje HE MOTY Ja CYNCTHTyuIly aoMahe MHBecTHIHje-
HampoTHB. Y CBaKoOj 3eMJbH KOja j€ UMaja ycIielllaH eKOHOMCKH Pa3Boj arcoiyT-
HO Cy JOMUHHpalie MHBecTHIHje W3 nomahmx u3Bopa.Tpeba, takolhe pehm na
CBETCKa HFICKyCTBa TOBOpe Ja he AyropodHu 3HavajaH Mo OOMMY, NPWIINB HHO-
CTpaHUX MHBECTHUIIMja OUTH 00e30eheH jeanHo y ciaydajy Kazna u jomMahn KanuTal
6y, 1€ JTIOKAIM]y CONICTBEHE 3eMJbE TPETHPAO KAO ATPAKTHBHY 3a HHBECTUPARE .

Ogze Tpeba MPUMETHUTH J1a, HAXKAJIOCT yCliel JellaBama Y HOCICA’hEe JIBe
nenenuje, CpOuja TOTOBO Aa HeMa KpajibMX MPOW3Boja mpepahuBauke MHIY-
CTpHje Koju OM ce MOTJIM TUIACHPATH Ha CBETCKOM TPKHUILTY, TE Cy HaM CTpaHe
WHBECTHIH]je 300T Tora MOXa MoTpeOHuje Hero 300T KanuTana. Haxamoct mu
W3rJiela HEeMaMo HH FOTOBHUX IpOjeKaTa Koju O MOTIIM /1a PUBYKY KalluTaj u3
Jp>XKaBHUX MHBECTUIIMOHMX (DOHIO0BA O KojuMa ce y Haupty crpareruje peunay-
CTpHjanu3anyje roBopy. 3aTo 6 qoMahu KanuTan HOAPUIKY IPEHOPOAY CPICKeE
€KOHOMH]€e, 3a TIOUEeTaK, 1a0 M Kaja Ou KOHKYPEHTHOIINY CBOjUX MPOM3BOIA Ha
nomaheM TpKUIITY JONPUHEO CYNCTUTYIHjH YBO3a. AJM KallUTal KOjH JKelu Jia
Oyze TpeTupaH kao fomahu u Ja Kao TakaB IoJIaXke paBa Ha oapeheHe cyOBeH-
[IMje HUYKOM CJIy4ajy He O OHJa MOTao J1a Kao CBOj JOMHUIIIII PETHCTPYje Y He-
KOj 011 o(b-1110p 30Ha.

[Mpunukom m3paae Crpareruje pazsoja CpOuje nomyaannona u o0pa3oBHa
MOJIMTUKA MOpPajy NOOMTH arcoJyTHH NPHOPUTET, MHAYE YaK W IOA HpPETHO-
craBkoM Ja CpOuja OyJe 3acyTa cTpaHuM U JJoMahuM MHBECTHUIMjaMa U PEUH-
OycTpHjanu3aiuja JoHece CTONE pacTa M3 MeNeceTUX TOJMHA IPOLUIOT BeKa
(10-15% na rogummeM HUBOY) CBe TO Hehie HUILITA BPelEeTH, jep jeAHOCTABHO Y
Cp06uju HEehe UMaTH KO Ja ce 3aroCad Y TUM ITOTOHNMA.

Cpbuja Beh cama uMa jegHO O HAjCTAPHjUX CTAHOBHHILITABA y MHAYE IO
CTPYKTYpH CTaHOBHMIITBA BpemeniHoj EBponu. 3Haun nomynianuoHa MOJIUTHKA
Mopa outH ycMmepeHa Ha nopehame crore pahama, am HCTOBPEMEHO U CTBapa-
€ TaKBOT )KHBOTHOT OKpyxema y CpOuju y kome ce Hajehnm ycnexom y xku-
BOTYy Helie cMaTpaT oajia3aK y HHOCTPAHCTBO.

Takohe nma Ou eBeHTyanHa HOBOYCIIOCTaBJbEHAa HMHIYCTpHja MOIJa Ja
dyHKuHOHMIIE BO0j he TpeOGaTH CTPYUHM M KBATUTETHO 0Opa30BAHM KaAPOBH .
CHara oHHUX 3eMaJba KOje Cy YCIICIIHO MOJIOKHIIE TECT KpU3e U3 NpBE JeLeHH]e
JIBaJIECET TIPBOT BeKa'® MOYMBA HA MPOM3BOIEGHU, IPOM3BOIHEM 3aHHMAKUMA U
e(rKacHO] U HEKOPYMITHPAHOj AP>KaBHO] YIIPABH.

* He cMe ce mecuth, 0 deMy je y pagy Beh GWiio pedn, 1a pacmpaibaMo 1a JIU je TA4HO
WM He J1a je U3 3eMJbe y TOCIIeA0j ACHeHUjH n3HeTa 51 Munjapaa gonapa, U ako jecte Kako
rae?

4> HopmaitHo W MeHayepH, ali KpeaTopH 00pasoBHE H CBAKe APYre MOIHTHKE OF jeXHOM
WIIaK MOpaJ Ja jaBHO o003HaHe 1a Huje Moryhe ma Oamr cBu 3amocieHu OyIdy MeHayepu, CTpyd-
WAl 32 ' IH-ap = ¥ MapKETHHT.

46 Hnp. Hemauka, Xonanauja, [lIBajiapcka, CkaHIMHABCKE 3eMJbE.
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How to the Development Strategy of Serbia?

Abstract: Experiences, especially those countries that in their development
have achieved results above average confirmed the need for preparing and im-
plementation the development strategy for Serbia. Preparation of strategy re-
quires an intellectual effort. It requires the collection, analysis and evaluation
of a series of data and trends in the country and in the world. Before starting
work on the strategy there is a need to formulate what can be considered as a
strategy. Serbia has a total of 120 strategies. It could not be just each docu-
ment, regardless of title ,is a strategy. Development of the strategy must be dele-
gated to the experts who are not compromised with actively participation in the
destruction of the Serbian economy in the past decade. The strategy should
clearly define the desired model of the economy. The strategy must be focused
on the primary goal: growing production and employment. Serbia must re-deve-
loped the industry. Foreign investments are important, but they can not substi-
tute investments from domestic sources. Quality education, production and qua-
lity and uncorrupted public administration are the basic prerequisites for the
successful economic development.

Key words: strategy, production, re-industrialization, transition, corrup-
tion, population policy, education policy, foreign investment, agriculture, land
ownership, exchange rate policy.
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