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Hp Cnoboodan I1. Oprosuh, saupednu iipoghecop
Ynueepsuiueii y Hogom Cady
Ipasnu ¢axyritieii y Hosom Cady

HAJBUIIU TIPABHU AKTU Y AYTOHOMMIU
BOJBOJIMHE

Caxceinax: Osaj pad naciuoju 0a 0a Kpaiwax dpeined ceux 00cadauirbux
Hajeuwux dpasHux akaiia Bojeodune, a iiocebHO y ceeitiny 0oHOulerba HOB0T
Ciuaiuyiia 00 2014. U osaxas ,,Hemonoipaghcku “ tipeined modxnce OoUpuHeitiu
001060puUMa HA HeKka 00 ,,eeyuittux ‘" iuitarea y ée3u ca YCilaéHOUpasHUM Cu-
citieMOM, 00 KOjux je upeo Kaxo cucitiem Y4uHuitiu yHKYUOHANHUM, 3aiiUM 00
KOI HUB0A OeyeHIupanu308aitu Opicagy, 0a iU acumeiipuja yHyipauireel ype-
hera ipaou unu pasipahyje opacasy u op.

Ilpumep oocadawrve ayimionomuje Bojeooune u reHux Hajeuux upouuca
0okas je oa y Cpouju Huje buno iupajrujel u 00cieoHol HoumMarba ayitloHoMuje.
Tokpajuna je kpenysuiu 00 yobuuajenotl Hueoa ayioHoMuUje 0oul1a 00 CllieieHa
gedepanne jedunuye (Oparcase) xoju je 6uo ioimsphen iokpajunckum Ycimiagom
00 1974. Howiom je Bojsoouna epahena na ciiaitiyc sonuiiuyko-idepuitiopuja-
He ayuloHoMuje Yuju je Hajéuwu Upouuc UOHOGO CUAWLYW, U0 UPAGHO] CHA3U
H003AKOHCKU UPOTUC.

Y paoy cy cymapno obpahena tutiara xujepapxuje upasHux axkaiia, iieo-
PUJCKOT U KOMUApAiueHOl HojMa ayiWioHOMUje, uctiopuje uoeje ayiioHomuje
Bojsooune u cadporcuna panujux gojeohanckux ciiaiiyiua, Y cidagHot 3akoua u
Yciuasa. Cee o je 6uno Heoiixoono da bu ce b6osme pazymene oopedde HOB0T
Ciuaiuyiia 00 2014. u 00peouno weloso meciio y upasnom cucidemy Cpouje.

Kawyune peuu: ilokpajurncku upasnu axKitiu, ayiwioHOMUja, yciuas, ciuaiiyi,
Cpouja, Bojsoouna.
1. XUJEPAPXUJA ITPABHUX AKATA Y P2 KABU

IIpaBHM cucrTeM je ,,MOHOJIMTHH OJIOK® MPaBHUX aKaTa y KOME MTOCTOjH

1 .
(dhopManHu U cap>KUHCKH ckiaa u3Mehy mux. 3ampaBo, IOCTOjHU MPETHOCTaBKa
TOr (POPMAJIHOT U CaJP>KUHCKOT CKJIa/a MpoMnuca Koja MpakTUYHO HUKaJ Yy MOT-

: Muonpar Josuunh, Yciwias u ycinasnociu, beorpanx 2006, 331.
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nyHocty HHje norBphena. Ckiaj mpaBHOT CUCTEMA je OATOBOP Ha MMUTama KO je
JIOHOCHJIAI] MPOIHCA, Y KOM IOCTYIIKY C€ HPOIUC CTBapa M KakBy (¢opmy (00-
7MK) Mopa aa uma. O THX OATOBOpa 3aBHUCH IpaBHA CHAra IPaBHOT aKTa M XH-
JepapXHjCcKO My MECTO y ITPaBHOM CHCTEMY.

Canpxaj (Marepuja) MpaBHHUX TpoIUca Mopa Outh yckmaheH tako na je
OHaj y MPOITMCY Mame MpaBHe cHare oarosapajyhu caapxkajy akra ehe mpaBne
cHare. Tako o] HajHVIKET OIILTEr NPAaBHOI aKTa Ia CBe JI0 ycraBa. Anu 300r
MHOILTBA OpraHa KOju CTBapajy MpaBo, HAa XWUJbaJle aKaTa KOju YNHE MPABHU CH-
CTEM U CTaJHO C€ MEHajy, HUje Moryhe ocTBapuUTH MOTIYHH U TpajaH Mehycoo-
HU CKJIa[ CBHX JeJ0BA MpaBHOr cucrema.” Mmak, TO CTOjM Kao IHJb Ka KOME
CTBapaoly NpaBa HEMPECTaHo Tpeda aa uiy.

YckaaleHocTu mpaBHOT cuCcTeMA ce Te:KH Ha IBa HAYMHA. JeJaH je cTBa-
pame IpaBa Tako Ja OHO He Oyze cymnpoTHO mnoctojehioj HopMu y mponucy Behe
MpaBHE CHare, HW MPOTHBHO IIEJIMHU, TyXy YCTaBHOT mopetka. Mako je oBaj 3ax-
TEB jacaH M, IPOCTOM JIOTHKOM TJie/JaHo, Beh HOMOTEXHHKOM OCTBApHB, HIIAK CE Y
HOBUM TIPOINIMCUMA IIPOHANA3H, BHIIIE WM Mambe, HEYCTABHOCTH U HE3aKOHHTO-
ctr. OBO ¢ ToOTa jep cTBapame MpaBa HUje caMo 3aHATCKO (HOMOTEXHHYKO) THCa-
€ IIPaBHE HOpPME Beh je U MOJIMTHYKO JIeIake KOje HOCH HeKy MIEOJIOTH]jy U T10-
JUTHYKY b, Pamy ocTBapema MOJMTUYKOT IMJba 00aBE3HOCT MPABHOT CKIIaza
NPONHCA, Tj. BHXOBA YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT MOXKE CE€ C HaAMEPOM CTaBHUTH Y
apyru mwiad. To 10BoaM 70 Tora Ja BJiacT MOJMTUYKY MOTHBHCAHHM IHCAHEM
HOpMH, y (hOpMH IpaBa, CTBapa HUIITA JPYTO J0 HENpaBo. A OHO, MOMYT CTPAHOT
TeJa, He MOXKE OCTaTH JIeO MPABHOI CHCTEMa jep CTBapa MpaBHY HECHI'YpPHOCT Ia
ce y TIOCTYIIKY OIIeHE YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH OACTpamyje u3 cucrema. OBo
elMMUHKCcabe Beh ToHeTe paBHe HOpPME W3 TIO3UTUBHOT TIpaBa je IpyTH, post fe-
Stum, HAYMH KOJUM ce HempecTaHo Kpehe ka mocTynary yHyTpailmbe yckiaheHo-
CTHU TMpaBHOT cucteMa. Taj moctynak Opucama HeKe HOpME W3 MPAaBHOT MOPETKa
Mopa OUTH Y HaJUIEKHOCTH HEKOT APYTOr Cy0jeKTa, a He MOJIMTHYKOT OpraHa Biia-
CTH KOjU CTBapa MpaBo. To je HAMISKHOCT Cy/la WIA YCTaBHOT CyJa KOjH Cy IO
CBOM YCTaBHOM I10JIOXajy HE3aBHCHH M KaO TaKBU IPHPOJHO ITO3BAHH J1a HEPH-
CTPACHO 3alLITUTE XHjepapXHjy NMPaBHHUX aKaTa.

VY npxaBaMa mOCTOjU Oap TPUXOTOMH]ja OpraHa BIACTH M HHMa OJIroBapa-
jyhux mpaBHHX akara: yCTaBOTBOPHA BJIACT JOHOCH YCTaB, 3aKOHOJAaBHA BIIACT
JIOHOCH 3aKOHE, a M3BPIIHA BIACT JOHOCH IOJ3aKOHCKe aKkTe.” TpocTpyka 1ose-
Jla OpTaHa BJAacTH W Mpomuca 3a BehnHy MaHaIlIkbuX Ap)kaBa HUje cBeoOyXxBaTHA
jep W HeUEeHTpaJHU OpTraHHu JOHOce MpaBHe npomuce. [Iponncu HeneHTpaTHUX

? Kaja cy y NUTamy HCTOBPCHH MPOIHCH KACHHjH eTuMIHUIE pannju (lex posterior dero-
gat priori), a ToceOHH MPOIHKC JEPOTUpPaA OHAj KOjH WMa OmmTH Kapakrep (lex specialis derogat
generalis). Anu, KaCHUjUM TIPOIIMCOM OIIIITET KapaKTepa He MOXKE CE€ 3aMEHHUTH ITIOCEOHU MPOTIHC
(lex specialis par generalem non derogatur). Ibid., 331-332.

3 Ibid., 333.
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JEIEHTPAIM30BaHNX OpraHa (efeparHux jeTUHHIA, Pa3IMIUTHX BPCTa PETHO-
Ha (TepuTOpHjajHe ayTOHOMHU]jE) U JOKAIHUX caMOoylpaBa, MOpajy UMaTH CBOje
MECTO y NPaBHOM CUCTeMY Tako mITO he OuTH yckinaljeHH ca CBHUM OCTaJIUM
npormcumMa Behe mpasHe cHare. Jla Ou ce oJIpeTuito XHjepapxujcKo MECTO MpaB-
HOT TIPOIKCa KOjH je TOHEO HEKH HEeLEHTPAIHU OpraH Mopa ce MPBO 3HATH II0-
JIOKAj TOr HeLleHTPAJHOI OPraHa y ycTaBHOM cucremy. Jpyru, nomyHCKH
KpUTEpHjyM 3a ojpehuBame mpaBHE CHare HEKOI HEIEHTPAHOT MpPOIMHCA Y
MIPaBHOM CHCTEMY jecTe CJIOKEHOCT MOCTYIKa JOHOUICHA.

HenenTpannu opranu ce y JCLEHTPAIU30BaHO] JIpKaBH Haja3e Ha TpH
CTelleHa, HacIpaM JpXKaBHOT HHMBOA BiacTH. To cy (eaepanu3aM Kao HajBHIIH
CTeIeH, CPe/EbY je ayTOHOMHja U HajHmKM (JToKanHa) camoynpasa.’ Onpelupa-
€ MECTa HELICHTPAIHOT OpraHa Ha JIECTBUIM YCTaBHOT CHCTEMa je KOMILIMKO-
BaHHj€ y CJIOXXEHUM HEro y YHUTapHUM (IIPOCTUM) ApxkKaBaMa. Y CIOXKEHHUM Ap-
*aBama ((enepanrjaMa) OCTOjH BHUIIIE ITapiaMeHaTa M BUIIIE Biajga KOjU CTBa-
pajy mpaBo yHyTap BUIIE NPaBHUX mopeaaka. [Ipeko mpaBHE cHare HUXOBHX
MPaBHUX MPOIMHKCA OJPEANBO j€ U MECTO LEHTPAIHUX U HELEHTPATHUX OpraHa y
CTpYKTypu Biactu. Mmak, ¥ mopeln MHOINTBA ICHTPAIHUX W HEICHTPaIHUX
[ponuca KOju YMHE BUILIE NPAaBHUX NOpenaka, y ,.sehunu ¢enepauunja yrphena
je HeclopHa cynpemartuja IpaBHOT MOpeTKa Qenepanyje Haa NPaBHUM MOpeLu-
Ma ¢enepannux jeauanna’.” OBo Ka3yje W Jla Cy OpraHu Qenepanyje xujepap-
XHjCKH M3HAJl opraHa ¢enepaiiHe jeInHuIe.

Hu y yautapaum apxaBama (OCUM MOTITYHO [IEHTPAIM30BaHUX KOje Cy Jia-
HAac CacBUM PETKE) He IMOCTOjH, CTPOTO TIIEIaHO, CaMo jedaH, AP KaBHHU, TPaBHU
nopenak. M y BUCOKO yHUTapHHUM JAp>KaBaMa HEICHTPAIHU OpraHd (peruoHa-
HU Y JIOKAJIHK) JIOHOCE OIIIITE NMPaBHE aKTe, CTBapajyhin Tako CBOjeBpCHE ayTo-
HOMHE IpaBHE mopeTke. JloK je 3a JIOKaJHW HUBO BiacTH (JIOKAIHY camoyIpa-
BY) jaCHO Jla TOHOCH CaMoO IOJI3aKOHCKE aKTe, Ha HUBOY TEPUTOPHjaIHE ayTOHO-
MUje (peTHOHHN) CTBapajy ce, yIOPEIHONPaBHO TJelaHo, Takohe MOA3aKOHCKU
[IPaBHU aKTH, AJIM M aKTU 3aKOHCKe IpaBHe cHare. C Tora je 1 MecTo peruoHa-
HUX OpraHa y CTPYKTYpH BiacTH paznuuuto. O ToMe rOBOpU W YMILCHUIIA J]a U
HajBUIIY MIPABHA aKTH jEIUHHIIA TEPUTOPHjalHE ayTOHOMH]E UMAjy Pa3IUIUTy

* Jlaso M. Koctuh, ®edepayuja, ayiionomuja, camoyiipasa, Hosu Cax 1940, 5.

> M. Josuuuh, 343. ,,To 3HauH Ja je YCIOCTAaBJbEH XHjepapXHjCKH OJHOC He caMo m3Meljy
ycraBa Qenepanyuje u ycraBa (elepalHuX jeIUHHIA, 3aKOHA (enepannje 1 3aKkoHa (eaeparHnux
jeIMHMIA, M TOJ3aKOHCKUX IIpomuca (exepanyje M IIOA3aKOHCKHMX IIponuca (eaeparHux
jennHMIa, Hero W m3Mel)y umraBoOr crcTeMa IpaBHMX Iponuca depepanuje U cucremMa IpaBHUX
nponuca (eneparHuX jeANHULA, TAKO Ja OM — y €KCTPEMHOM Clydajy — IOJ3aKOHCKH IIPOITHC
HEKOI' CaBe3HOI OpraHa IpeJcTaB/bao npormuc Behe mnpaBHe cHare of ycraBa (enepaiHe
jemmaune”. Tako je cympemaThja mpaBa y Hemaukoj oapehena ompendom ma ,,CaBe3HO mpaBo
HUIITH 1paBo 3emibe’ (wi. 31 OcHoBHOr 3akoHa Hemauke ox 1949). CynpoTHo, 0THOC CaBe3HOT
MPaBHOT MOPETKa U MPABHOT MopeTka (eaepaHe jeUHUIE CYITHHCKH HUje OHO XHjepapXuCKu
oxuoc y 6usmoj COP Jyrocnasuju. Ibid., 343-345.
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mpaBHy cHary. Herne je craryT (reHepH4Ko MMe HajBHIIET TPaBHOT aKTa TepH-
TOpHjalHE ayTOHOMHje) Jak Behe mpaBHe cHare of 3aKOHA a HI)KE O/ yCTaBa;
JpyT/Ae UMa 3aKOHCKY CHary, a Mo)ke OMTH M OOMYaH WIM HApOUYHUT MOJ3aKOH-
ckd akT. CTaTyTH Kao 3aKOHCKU M HaJ3aKOHCKH aKkTH mocrtoje y Mramuju, llna-
Huju, anckoj, PUHCKOj, a mpUMep CTaTyTa Kao MOJ3aKOHCKOI aKTa MMaMo Y
Cp6uju.’

JlonyHcKH KpuTepujym 3a ojpehuBame MpaBHE CHAre MpoIuca HelleH-
TPAJIHOT OpraHa BJIACTU — CJIOKEHOCT MOCTYIKA JOHOLICHA, MOXKE J1a IOMOTHE
aJIM ¥ J1a 3aKOMIUIHKYje Tpakeme oarosopa. [loctynak noHomema cTaryTa Haj-
yemhe HUje HU YUCT YCTAaBOTBOPHU HU 3aKOHOAABHU IOCTYIAK, HUTH yoOuyaje-
Ha Mpoleaypa Mo K0joj ce OHOCE MOA3aKOHCKH ommTH akTu. Hajuenthe je Taj
MOCTyIaK BUIIE(a3aH U y HEMy MEPUTOPHO yUECTBYje, YCBajarmbeM MM caria-
cHowhy, BUIIE 0f jenHOr opraHa Biaactu. Ilo nmpaBuily y TOM MOCTYINKY Cy0jek-
TH Cy PErHOHAHO MPEJCTABHHYKO TENO - perdoHannu napiuament (Mranwmja -

8 V Wrammju craTyT pernoHa pemoBHOT cTaTyca (15 HEX) TOHOCH HAJBHIIN PErHOHATHU
OpraH, perHOHAHU CaBeT, Y 3aKOHOJABHOM MOCTYIKY. TO 3Ha4H Jia CTaTyT MMa 3aKOHCKY CHary
U Mopa OuTH y ckiiany (camo) ca ycTaBoM. Pernonu ca moceOHUM cTaTycoM (TI€T) UMajy CTaTyTe
Koje JoHocH utanujaHcku [lapmameHT y ¢popmu ycTaBHOT 3aKOHA, IO MOCTYIKY IpeaBHeHOM 3a
JOHOIIele YcTaBa (OBO je yjemHO M HajBaKHMja pasiauka m3Mely 1Ba THIIa ayToHOMHjE y
Uranuju, Patxko Mapkosuh, ,Ilomurnuko-tepuropujanna aytoHomuja y EBpomm™, Awanu
IIpasnot ¢akynitieinia y beoipady 1/1985, 63). To 3HauM Ja OB CTaTyTH MMajy NpaBHY CHary
Behy ox 3akoHa a Mamy of ycraBa. Y Illmanuju cratytu perumoHa ca oOmyHmM cratycom (14)
MMajy NpaBHY CHAry OpPraHCKHX 3aKOHa M y TOCNIenwo] a3y ycBaja MX LIMAHCKU MapiaMeHT
(Koprec). CratyT perrmona ca moceOHHM CTaTycoM (TpH) UMajy jom Behy mpaBHy CHary jep ce
JIOHOCE IO CJIOKEHHUjOj MPOLEAypH Koja moapasyMeBa BehMHY y perHOHaIHHM MapiiaMeHTHMa,
onobpeme Kopreca u pedepennym (mporeaypa je BeoMma cioxeHa, Bua. wi. 222 u 223 CratyTa
Karamonuje, http://www.parlament.cat/porteso/estatut/estatut_angles 100506.pdf, 22. jym 2014.
rogune). CBe y cBeMy, CTaTyT ayTOHOMHE 3ajequuie y lllnanuju HUje HU YCTaBHHU 3aKOH jep ra
HE JIOHOCH YCTAaBOTBOPHH OpraH, a HUje HU O0MYaH 3aKoH (...), Beh KOMIUIEKCAH aKT sui generis,
yIpaBo Kao INTO je W THI 3ajefHHIle y KOjoj Taj akT Tpeba na Baxu. P. Mapkosuh, 44.
Jonenasno, Kpum je xao TepuTopujasHa ayTOHOMHA jeIMHUNA YKpajHHE MMao CBOj ycTaB. Taj
HAjBUILIY NPABHU aKT TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]jE OMO je TIOJ3aKOHCKE MPaBHE CHATre jep je€ Mopao
OUTH y CarjacHOCTH ca yCTaBOM JpikaBe U 3akoHuMa. Brnanan I[Terpos, Japko Cumosuh, ,,CtaTyT
Kao TO/3aKOHCKHM aKT Oe3 eneMeHaTra KOHCTHTYTHBHOCTH — y3 AWIEMY O HPaBHOj IPHPOIU
Craryra AIl BojBommue ox 2009. romume®, Ilpasna pujeu 35/2013, 144-146. AytoHomuja
®apckux octpBa yHyTap JlaHcke (0 K0joj ce KOI Hac J0CTa FOBOPHIIO Kao O, pekao OMx cazaa
Hemoryhem, moneny 3a ayroHomujy KocoBa m Metoxuje) ypehena je 3akonom (1948) koju
JIOHOCH JTAHCKHU TapliaMeHT, ojo0paBa nmapinameHT dapckux OctpBa, a moTBphyje JaHCKU Kpab.
ITopen 3akoHa kao HajuiIer npaBHor akta Papckux Octpsa, opranu OcTpBa UMajy 3aKOHOIABHY
¥ U3BPIIHY BJIACT U AOHOCE MapjaMeHTapHe akTe (wi. 4 3akoHa). AKT 0 ayToHOMHjU ONaHACKUX
OcrtpBa y cacrtaBy ®@uncke (Takohe nomuman kao Mojen 3a KocoBo u Meroxujy) ToHOCH ce Yy
(MHCKOM TapiIaMeHTy II0 YCTaBHO] Ipouexypu W y mnapiaamenty Omanackux OctpBa
nBotpehHCKOM BeNMHOM IJlacaiux IociaHuka (ozesbak 69 Axra). OnaHICKH MapiiaMeHT HMa
3aKOHOAABHY BJIAaCT y HaOpojaHuM obnactuma (onesbak 17 u 18 Axra). Bua. Marijana Pajvancic,
Ustavni okvir regionalne drzave — primer Srbije, Novi Sad 2009, 130-131, 328-329.
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o0MYHE MOKpajuHe), HaunoHANHU Napnament (Mranuja - mokpajuHe moceGHOT
craryca, Jlancka, [lopryranuja) wim oba ta mapnamenra (Ykpajuna, ®uHcka,
Cpbuja). Tpehu cybjexar omnmyunBama cy rpaljanu pernoHa KOju ce O CTaTyTy
n3jammaBajy Ha pedepenaymy (Lllmanuja), a y IOCTYIIKYy MOHOIIEHA CTaTyTa
MOJKE J]a y4ecTBYje U oceOHO Temo, popMupano camo 3a Ty cBpxy (ILnanuja).

U oBako cymapaH morse] Ha MOCTyNaK JOHOLICHA CTaTyTa Kasyje Jia je Ta
npolenypa KOMIUIMKOBaHM]ja 0/ 3aKkoHoAaBHe. To 3HA4W 1a je cTaTyT, Kao Haj-
BUIIM aKT ayTOHOMHUj€E, [0 OBOM JOIYHCKOM KpuTepujyMy Behe mpaBHe cHare
oJ1 3aKoHa. Mmak, 0BO Bayku caMO y YCTaBHUM CHCTEMHMA T/€ Y HajBUIIIEM aKTy
WIM TPaKkcoM yCTaBHOT cyjaa Huje onpeheHa xujepapxwja mpaBHUX akaTta. U
npumep CpOuje moTBphyje orpaHUYEH TOMET OBOT AOIMYHCKOT KpUTepujyma. Y
MOCTYIIKYy JoHomewa CraTyra AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBoauHE MpakTH4HO
y4ecTBYjy ABa mpeacTraBHHYKa Teia - CkymmruHa BojBoamHe ra ycBaja mof
ycioBoM aa nobuje mperxonHy carnacHoct Hapoaue ckymmrune Cpouje. Ta
carnacHocT (IOTBpAAa) OX CTpaHe CpIICKOr mapiamenrta naje CratyTy camo
[paBHY €(QUKACHOCT ¥ IPU TOM OH C€ HE MPETBapa y KOMIUIEKCAH aKT KOjU J0-
HOCE ayTOHOMHja M Jp’KaBa 3ajeHO, HUTH Yy 3aKOH JIp)KaBe KOjH JTOHOCH CaMo
npxaga. CarnacHoct HapogHe ckyniuTHHE je 3alpaBo KOHTpOJIA JICJIOKpyTa ay-
TOHOMHjE O]l CTpaHe OpraHa KOjH je H3pa3 HapojHe cyBepeHocTH. U mopesn To-
ra ITo y MOCTYIIKY JOHOIICHA YUYECTBY]y APXKAaBHU U OpPraH ayTOHOMH]E U IITO
ce TIPeTXO0/IHa cartacHOCT Hapomaue ckymmrune naje Behnaom on ykymHor 6po-
ja mociaHuKa (a 3aKOHH Ce, 0 MPaBHITy, JOHOCE BEhMHOM MPHUCYTHUX TIOCTaHH-
Ka I10/1 YCJIOBOM JIa X je Ha CeJHMLM Bulle o nonoBune), Ctaryt BojBoanne
je jacHo mo cioBy YcraBa CpOuje moazakoHcku akT. OH Mopa OWTH cariacaH ca
YcraBoM u 3akoHOM (4. 194 YcTara).

2. IPXXABA 1 AYTOHOMUMIJA

C 003upom n1a je Moryhe HanpaBUTH CKJIaJlaH MPaBHU CHCTEM MPOMKca KO-
je cTBapajy LUEHTPaJIHHU U PETHOHAIHU (1 JIOKAJIIHU) OPr'aHU BJIAaCTH MOXE ce pe-
hu 71a Ap’KaBa M ayTOHOMMja HUCY TOjMOBM KOjH ce MCKibyuyjy.® [Tozutus-

" Bupn. P. Mapxkosuh, 45 u 63.

8 He nocroju jenmucTsena ynorpe6a TepMuma ,,ayronomMuja®. To je FeHepHUKH TOjaM Koju
ce KOPHCTH U TIPH OIMKCY MON0XKaja (eepalHuX jeuHuNa y deneparujama, aad U y YHUTAPHUM
Jp’kaBaMa 3a ayTOHOMH]jy T€pUTOpHja (PErMOHa) KOje MMajy PENaTUBHO Majy YJIOTY Y APXKaBHO]
BlIacTd M UHCTUTYynWjama. Bua. Yash Ghai, ,Etnicity and Autonomy: A Framework for
Analysis“, Autonomy and Ethnicity: Negotiating Competing Claims in Multi-etnics States, Cam-
bridge 2000, 8-9. IlltaBumie, naHac ce cBe denrhe KOPUCTU H3pa3 ,,pETHOHATHA JIpKaBa“™ KOjHU je
[IMPH OJ1 IPABHO-TEOPH]jCKOT TIOjMa ,,ayTOHOMHje"* U KOju 00yXBaTa M MOJUTUIKO-TEPUTOPH]ATHY
ayTOHOMH]Y, ajli KOjH y ceOU HOCH U MPHU3BYK MapTUKyJIapu3Ma (paclenKkaHOCTH) apkase. Bu.
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HU CTABOBHM O ayTOHOMHjH Ipajiec c€ Ha MHIUbCHUMA Jia JpkaBa Tpeba Ja ra-
paHTyje cBa mpaBa u CJI00OE Na U OHE KOje Cy y Be3H camo ca oapeheHuM te-
putopujanauM obnactuma.’ Jlajke, yCIOCTaBJbeHA ayTOHOMHja HEKe oGnacTu
HE Herupa Hero apupMuIe Ip)KaBy TaKo IMTO YyBa HbeHy HenuHy. OneT apxka-
Ba TY JIOJaJIHOCT ,,Iutaha® TMMe IITO MOIITYje CeuupUIHOCTH TOT peruoHa. [p-
’KaBa HHUje y OMAcHOCTH 300T Tora INTO NPH3HAje eTHUYKE, je3UUKe, KyITypHE,
€KOHOMCKE, NCTOPH]CKE U JpyTe pa3InduTOCTH, Beh je mpobdiem ako uX mpeHe-
OperaBa u OUPOKPATCKH MOKYIIaBa Ja YHUPUKY]e. Y CIOCTaB/bamkheM ay TOHOMHU-
je u yBakaBajyhu moceOHOCTH YHHUTapHa JApKaBa, MOTEHIMjATHO U TCOPHU)CKH,
JOTIPUHOCH IEMOKPATH30Bamy cBOT ypehema.'’ Hacrojame 1a ce ca jemHor Me-
CTa, IEHTPAIIM30BaHO, PEIlaBajy CreU(pUIHA UTakha HEKOT PeruoHa WU Ma-
IbUHE, MOXKE JIOBECTH JJO OJrOBOPa HETOJEPAHLIMjOM Ca TOT HELIEHTPAIHOT HHU-
Boa. To 3Haum na he ce rajuTu cenapaTUCTUYKKA UHTEPECH H LIHJBEBH KOjH yIpo-
aBajy MHTepece Apyrux obnacT# u ykymHoctn apxkase.'' C apyre cTpane, Te-
pHUTOpHjaliHE ayTOHOMHje Cy KPUTHUKOBaHE Jia HapyllaBajy Hayelo HeAeJbUBO-
cTH peryonuke (cmaba qpkaBa - jaka ayTOHOMHja, U 00paTHO), KO4e yIpaBiba-
Be U ePUKACHY aTIMUHHUCTPAIH]Y, MPOU3BOJC HEpalMOHATHE (UCKATHE TPO-
mkose'” 1 yBehapajy GMPOKPaTCKH anapar, 0TEXaBajy CBAKOIMKY KOMYHHKAIH-
jy, TIOCTIeNTyjy HEMoBepeme MpeMa IpKaBu U peMa APYTruM YHYTPaLIbUM Lie-
JMHaMa, 0Xpadpyjy paclenKaHOCT (HACyNpoT CBETCKUM HHTETPAllMOHUM IPO-
LIeCuMa) U cenapaTtu3sam, 1oJ| yTUIlajeM Cy APYrux Jp)KaBa, HejeIHAKO TpeTHpa-
jy JpaBibaHe MCTE 3eMJbe H Ap. Y MPUIOr MOCIEImbEr 1ie YHEHEHNLA 1A 3a

Cristopher Harvie, The Rise of Regional Europe, Abingdon 1994, 5-6 (o mojMy peruoHaiHe
npxase Bua. bojan Bojanuh, Petuonanusayuja u peiuonanna opacasa, KocoBcka Murtposuia
2013, 101-104, Munujan Ilonosuh, ,,Cpbuja kao pernonanna apxasa?”, 36opnux padosa Ilpagoi
¢axynineiia y Hosom Caoy 3/2003). Y nasjbeM TEKCTy Ce MOJ I0jMOM ayTOHOMH]j€E IoApasyMeBa
MOJINTHYKO-TEPUTOPHjaIHA ayTOHOMH]ja, @ HE HEKH Y>KHM OOJIHLM TOMyT: KYJITypHE, IIEpPCOHAIIHE,
€KOHOMCKeE, aIMUHUCTPATHBHE, HHCTUTYIHjaJIHE U JP. ayTOHOMHjE.

® U coumjanse Tpyme ce cTaBibajy y HCTy paBaH Kao M IOCeOHE TEpHTOpHje MpH
neduHuCcamy ayTOHOMHje Kao oOnmka apxaBHOT ypehema Koje ,,300r cBOje MOoceOHOCTH HMajy
nocebaH craTyc U noceOHa mpasa yTBpljeHa ycTaBoM win apyruMm nponucuma‘. Aleksandar Fira,
,»Autonomne jedinice u naSem ustavnom sistemu‘’, Arhiv za pravne i drustvene nauke 2-4/1962,
489.

10 Parko Mapkosufi, ,,[IpaBHO-TEPHjCKH IOjaM MOIHTHYKO-TEPHTOPH]jAIHE AyTOHOMHjE™,
Ananu Ilpasnoi ¢haxyniteitia y Beoipady 5-6/1985, 648.

""" Viekoslav Znidar3i¢, ,, Teritorijalna autonomija u Italiji, Zbornik radova Pravnog fakul-
teta u Splitu 1X/1972, 81.

12 UHrepecanTHO je MCKYCTBO fa 3ajesHMue (TEPUTOPUjalHE jEAMHHLE) KOje 3aXTeBajy
BHIIIC ayTOHOMHjE Cy UCTE OHE Koje Tpedajy M HajBHIe eKOHOMCKE MOJPIIKE O CTPaHE JApIKaBe.
Bun. Wolfgang F. Danspeckgruber, ,,Self-governance plus regional integration: a possible solu-
tion to self-determinations claims*, Autonomy, Self-governance and Conflict Resolution, Abing-
don 2005, 37.

13V, Znidarsi¢, 81-82. Haeznero o npumMepy Mrtaimje, alli IPHMEHHBO Ha CBE IpIKaBe.
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Jp>KaBy UMaTH ayTOHOMHY jeJMHUIYY OOWYHO 3HAYM UMAaTH M aCHMETPUYHO Jp-
*aBHO ypeheme.'* OHO mTo jour BuIe KOMIUIMKYje TAKBO ApXKaBHO ypeheme je
MIOCTOjabe aCHMETPUYHE ayTOHOMHjE KOja ce, Kao TOJIMTHYKAa M BepTUKAIIHA,
MOXX€ Ha3BaTH Jy0/hOM ayTOMHOMHjOM CIIEITHjaTHOT cTaryca y mopehemy ca
CIIMYHUM TEPUTOpHjaMa y IPIKaBH.

CBU OBH apryMeHTH 3a M NPOTHB ayTOHOMHjE MOpajy Ce carjegaBaTH Y
onpeheHoj BpeMEeHCKOj MTMMEH3HMjU KOja HEeTPECTaHO MEHa KapakTep W MpaBa U
npxaBe. Kako je npe Bulie oJ] ceiaM JielieHHja IMCA0 YyBSHH Hall npaBHUK Jla-
30 M. Koctuh, apxaBa je mpoMeHHnIa cBOje HaMepe y IMOTJeNy ayTOHOMHjE U
YOIIITE 3aKOHOJaBHE aKTHBHOCTU. [la Ou ce pasymMeo Ha3WB ayTOHOMHA je/I-
HUIIA, ,,Tpeba UMaTH y BUAY J1a 00pa3oBam-e Mpasa y CeBEpHOj U 3amanaHoj Espo-
Y, TPOITMCHUBAILE PABHOT TIOPETKa, HE CaMo IITO HUje MpUIajalo IPBOOUTHO
Y TIPBEHCTBEHO JIPXKAaBHU, HETO CE jaBHJIO Ka0 jeHA OJ MOCIEABIX HEeHUX (QyHK-
umja. [1pBo je Omito oOnvajHO MpaBo, 3aTUM MIPABO MAaUX TOCTIOJAapa U KHEXe-
Ba, a4 j¢ TEK OHJa JIOLUIO MPaBO Koje MPOMHUCyje yKymHa apxasa. CaBpeMeHa
Jp>kaBa, MehyTHM, nMa Hamepy Ja IEJIOKYIHO IpaBo o0pa3syje cama, 1a MOHO-
noymie QYHKIH]Y TOHOIIeHma 3akoHa. CBako NPEMyIITame T€ HAIJIC)KHOCTH
JpyruM Kopriopaijama ocehia maHanima JpikaBa Kao jeHO KPTBOBaWmE, Kao
KOHIIECH]Y KOjy HEpaJo YMHH M MIPAKTUKYje CaMO y BEJIMKO] HEBOJbU. PaHuje cy
ayTOHOMHE 00JacTH OWiie MCTHHCKM 3aKOHOJABHU CYOjeKTH, JJaHAC TO BHILE
mucy“.'® Oryzna cy u jaHauIme ayTOHOMHe 00J1aCTH Y KOHKPETHHM Jp)KaBaMma
Pa3NUYMTOr MOJI0XKAaja U ca HejelHaKuM oBiamhemuma. OHO WTO je, MOTIIo Ou
ce pehn, jemuHo ommrenpuxBaheHO jecTe Na je TEPUTOpPHjaIHA ayTOHOMU]ja
cpemmy HEBO BiacTH. | OHa je HCIOX HUBOA APKaBe M HUBOA (eIepaTHHUX je-
JIVHUIA, 8 U3HAJ BJIACTH JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

Taj cpenmwu cTeneH JeneHTpan3anuje ApKaBe, Tj. MIPaBHO-TEOPHjCKU T10-
jam aytoHOoMHje pa3paljer je ox ctpane mpodecopa Patka Mapkosuha kpo3 Bu-
1Ie elieMeHaTa, Kao IITO Cy: ayTOHOMHO 3aKOHOJIABCTBO, KOj€ HUje CAMOHHKIIO
el M3BEICHO 011 CyBepeHe (IprkaBHE) BIACTH; ® ayTOHOMH]A je 3aKOHCKA KaTe-

' lInanuja je nak, Hajommka, ,,CHMETPHYHO] ApXKaBH ayToHOMHja“. To ce 0GpasIaxe THME
nma je Karamonuja ,,ipBa mOHeNa cTaTyT, KOjH Cy OCTale 3ajelHHIE KaCHHjE Y BEIHKO] MEpH
KONHpajie u Tako UM yrabana crazy ka ayToHomuju. lllTaBuiie, cBojeBpCHU ,,3aKOH yriieaama
OCTANUX ayTOHOMHHX 3aje[IHHIIa Ha KaTaJOHCKAa CTaTyTapHa peliekha KJbYYHH j€ Y3pPOK
YCHOCTaBJbakha PENaTHBHO CUMETPUYHOT JpkaBHOT ypehewa y Imanuju“. Mapko Crankosuh,
,Omryka YcraBror cyna lllmanuje o ycraBHoctn Cratyra KatanoHuje m meHe mocieamie”,
Ananu Ilpasnoi ¢haxyniteitia y Beoipady 2/2012, 238.

'S Susan JI. Henders, Territorijality, Asymmetry, and Autonomy, New York 2010, 15.

' JI. M. Koctuh, 8-9.

'7 Cpenmu creren nenenrpammsannje”. Ibid., 5.

W3 3Havuema TepMuHa autos (cam) U nomos (3aKOH) MPOU3TIa3H OCHOBHA HjEja HA KOjy
yKasyje KOHILIENT ayTOHOMHje, a Koja je MPBHU IIyT HPUMEHEHA Y TPUKHM IpaoBUMa-IpKaBaMa.
Ty nonucu cy OWIM ayTOHOMHH aKO Cy HUXOBH IpaljaHi cTBapay COICTBEHO MPaBo (3aKOHE), a
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ropuja — JeJIOKPYT MOJIUTUIKO-TEPUTOPHUjATHE ayTOHOMUje ce oapel)yje apxas-
HUM 3aKOHHMa, a CaMo MOCTOjame T€ ayTOHOMH]jE NpeaBula ce y ycTaBy; paBo
Ha/A30pa OpXaBe HaJ aKTUMa ayTOHOMHeE jenuHuue (oBiamheme KOHTpoJe
YCTaBHOCTH, 3aKOHUTOCTH, YaK W IEIUCXOTHOCTH); TOCTOjamhe MOCEOHOT IICH-
TpaJHOT OpraHa y ayToHOMHjama HekuXx Apxkasa (Puncka, YjenumeHno Kpasbes-
ctBo, [lopTyramuja, Utanuja, lllnanuja); mocrojame Npeu3HUX TapaHIinja, Haj-
gyemnrhe y 3aK0HYy, ayTOHOMHOT CTaTyca jeTUHUIA TTOJTUTHIKO-TEPUTOPHjaTHE ay-
tToHomuje. Takohe, MpaBHO-TEOPHjCKH T0jaM ayTOHOMH]jE Tpajie U ,,HeraTHBHU
CJIEMEHTH: ayTOHOMHE JeJUHHUIE N0 MPaBHIy HEMajy OPUTHHEPHY yCTaBOTBOP-
Hy BJIaCT HUTH NpaBo opraHu3oBama (nmane cy y ousmmmM CCCP u CDPJ), ne-
Majy MHCTHTYT JApKaBJbaHCTBa (OCHUM (MHCKUX AJIAaHICKW OCTpBa), HEMajy Jp-
*aBHe amOneMme - 3acTaBy, rp0 1 xumHy (ocuM y lllnanuju u Janckoj), HUTH cy
Ka0 MOCEOHOCT MPENCTaBJbEHE Y LEHTPAJIHUM ApPKaBHUM OpraHuMma (Ha ompe-
hen naunn jecy y lllnannju, Jlauckoj n ®uuckoj).”

Hwu oBako kparTka mpuya o ayTOHOMHjH U MPAaBHO] CHAa3M HEHHUX MPOIKca
He MOke OUTH 3a0KpyskeHa 0e3 Morieaa Ha TPAaULKjy U HCTOPHUjCKE OKOJIHOCTH
pa3Boja KOHKpETHE JprkaBe. bpoj apkaBa Koje WMajy ayTOHOMHE jeITMHUIIE jOIIT
YBEK HHje OCeOHO BEJIMK,  aJld CBaka MMa HapO4YHMTE Pasjiore U HAuYWH HACTaH-
Ka ayTOHOMHja 11a je oBae Hemoryhe omucatu cBe Te nocedHoct. Mako ayro-
vomuje y benruju n lllnanuju, Ha mpumep, UMajy ,,3ApaBy APYIITBEHY MOJIO-
ry* (u3pa3 cy eTHUYKe, KyJATYpHE, HCTOPHjCKE U JIp. Pa3HOJIMKOCTH THUX 3eMa-
Jba), CMaTpa ce Aa je y TEOPHjCKOM CMUCITY MOJIMTHYKO-TEPUTOPHjaliHa ayTOHO-
MHja Haj9UCTHj€ OCTaBJbeHa Y MTamuju y o0auKky o6macT (IIOKpajuHe, pEeruo-
uu, le Regioni) ca oOmuHMM nonoxkajem.”’ Peunrt je u mpuMep HACTAHKA ayTo-
HOMHHX jequnuua y Uranmju koje noceayjy 3aKkOHOJABHY U M3BPLIHY BJACT,
a YMjU Cy HajBUIIIM MIPaBHU aKTH HaJ3aKOHCKe cHare. [o ayro yekaHoM nTau-
JAHCKOM YjelMibely y jeIUHCTBEHY Ap)KaBy, yHHTapHy MoHapxujy (1861),

He npumewuBanu tyhe. Gerald Dworkin, The Theory and Practice of Autonomy, Cambridge
1988, 12. HexonnuuHaa ayTOHOMHja, KOje Kao TakBe JaHac He II0CTOje, HAacTajlo je y UMIlepHrjama
XIX-or Beka: Benukoj bputanuju (Kanaga 1857, kacuuje Aycrpanuja 1901, Hou 3enann 1907,
Jyxna Adpuka 1910), Otomanckom napcrBy (Erunar, Byrapcka, bocHa-Xepuerosuna, Brnamika-
Monnasuja, Cpbuja, Ucrouna Pymenuja), y Pyckom mapctBy Benmko kHexeBcTBO DPHHCKE
(1809, roToBo unTaB BEeK ca BenuKoM ayToHoMHjoM). Ruth Lapidoth, Autonomy: Flexible Soluti-
ons to Etnic Conflicts, Washington, D.C. 1996, 66. BpemeHOM je KOHIIENT ayTOHOMHjE HIIA0
pa3IMYUTHM MyTEeBHMa pa3paje Tako Ja ce JaHac ayTOHOMHje BEOMa PasiUKy OJf PaHHjUX M IO
TOME IITO jeJlHe NMajy a Ipyre HeMajy 3aKOHOJABHY BIIACT.

' Onmmpnnje: P. Mapkosuli, 644-647.

% Mako nma TBpAmH 14 je 6poj ayTOHOMHUX 3ajeIHHIA y CBETy HocTa Beuk (Miodrag Sa-
vovi¢, IskuSenja autonomija od Azije do Spanije, Beograd 2008, 229), HONHTHIKO-TEPUTOPHjATHA
ayTOHOMHja je jOoII yBEK IPETEeKHO EBPOICKa TBOPEBHHA (lleceTak Ap)kaBa) Koja Ce TeK
CIOPAJNYHO jaBJba U y HEKUM BaHEBPOIICKUM YHHMTapHMM IprkaBama (Kuna, Vpak, ®uinnuny,
Wupnonesunja, Hukaparsa, Konro u np).

2lp, Mapxkosuh, ,[lomutHdko-Tepuropujaina ayroHomuja y EBporu®, 45-46, 66.
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OTBOpHIJIE Cy CE paclipaBe 3a U MPOTHB ayTOHOMHjE YKUX JeJIOBa TEPUTOPH]E.
[Nonutnuka noxena ATEHWHCKOT MOJMYyOCTpBa OMIla je BEKOBHA TpaaulMja U HO-
OOpHHIIM ayTOHOMH]ja TPAKWIHN Cy Aa ,,Mtanmja Oyne Mrtanuja a He mpommpeHn
IMujemont* (KpasbeBuna Capaunuja). 300r MyKOM CTEUEHOT yjeqHbemha, C Mo-
YeTKa HOBE JprKaBe MpeoBialjuBaiu cy CTaBOBH O IITO BeheM jeAMHCTBY U 1ICH-
TpamucTuukoM ypehemy. Taj yrpahenn nentpanmzaM 4gak je MpOIINpPEH yCIo-
craBibambeM (Qamuctuuke ractu (1922). Iocne mopasza Uranmmje y [dpyrom
CBETCKOM paTy OMJIO je MOTPeOHO MEHmAaTH M YHYTpallby CTPYKTYpPY ApKaBe.
CraBoBH Cy WILIH O] TOTa J1a Tpeda 3aAp)KaTh jaKy IEHTPAIHY BIACT M OCTaBH-
TH CaMOYIpaBy Kao OOJHK JelCHTpalin3allije, 10 Tora Ja JApxaBy Tpeda dene-
panu3oBatu (meT QenepanHux jeauHuna). YcraBoMm of 1948. mpuxsaheno je
cpenme perieme Mo KojeM Mrandja mMa mokpajuHe Kao ayTOHOMHE jeTUHUIIE
(le Regioni), y3 obnactu Koje Takohe UMajy HEKe OJUIMKE ayTOHOMU]E alli HH-
xer crernieHa (le Province), onmtuHe Kao JiokanHe camoynpase (i Comuni) u
merpomnoicke rpagose (le Citta metropolitane) (an 114 Vcrapa).

Wnak, Utanuja kao ,,pernoHanHa Ap)kaBa‘ HHje jeTHOBPEMEHO HUTH je-
Hako octBapeHa. Ox 20 mokpajuHa mpBo cy ce Gopmupane oHe ca NOCeOHUM
crarycoM (mera Tek 1964) u Buie ayToHOMHje, a Y HapeIHe TpH JeneHuje (10
1977) yobnuuuie cy ce U OKpajuHe ca ,,00uaHuM ctatycom™. /[Be mokpajuHe
nMajy noce0aH 1mosoxaj 300r CBOjUX UCTOPHjCKHX, FeOrpaCKUX U EKOHOMCKHX
nocedHocTH (Capauauja u Cunpigja), oK Cy ocTaje TPy MOTpaHuYHe U ca Ha-
[IMOHATHO MEIIOBUTUM cTaHOBHUIITBOM ([lonmmua Aocre - Valle d'Aosta, Tpen-
tuHO-Jyxkun Tupon - Trentino-Alto Adige n ®ypnanmja-Jynujcka Kpajuna -
Friuli-Venecija Giulia). On cBUX TOKpajuHa Ha CBOjCTBEH HauMH je ypehena
Tpentuno-Jyxuu Tupon (bopmupana 1948, pedopmucana 1972. rogune) xoja
je, Takohe, moMHIbaHa Kao MOJIeN 3a jeueHTpaiuszaiujy Cpouje. OBa nokpajuHa
Ce cacToju o[ JBE ayTOHOMHE 00JIacTH, MPETEKHO POMAHCKOT TpeHTa U Mmpeo-
Bnalyyjyhe repmanckor bonmana (Bolzano, Hem. Bozen). OBe ayToHOMHe 001a-
CTH HOCE ,,CTBapHYy M e(eKTUBHY ayTOHOMHY BJIACT, JOK j€ TIOKpajuHa TeJo ca
HEKOJIMKO npeocTanux (yHkuuja“.” TToKpajuHa MMa HAJIEKHOCTH CaMo Yy
CTBapuMa O]l 3ajeHMYKOr MHTepeca 3a 00e HAIMOHAJIHOCTH, Ka0 U y OHUM
cTBapuMa Koje ce He Mory noaenuTu n3mel)y Tpenra n bonmana. Tako mokpaju-
HU OCTaje MUHMUMAJIHA BJIACT 1A j& Y BEPTUKAIHO]j CTPYKTYPH BIACTU NMPUMapaH
OJTHOC JIpKaBe He ca HboM Beh ca 1Be ayTOHOMHE 00J1aCTH.

22 Ommpumje: V. Znidarsié, 81-86.

2 Enzo Reggio D'Aci, La Regione Trentino-Alto Adige, Milano 1987, 9. Has. npema Melis-
sa Magliana, The Autonomous Province of South Tyrol — A Model of Self-Governance?, Bo-
zen/Bolzano 2000, 48. Bun. Modified text of the Constitution of the “Trentino - Alto Adige”’Re-
gion and the Provinces of Trento and Bolzano, http://www.provinz.bz.it/en/downloads/
autonomy_statute_eng.pdf, 30. aBryct 2014. roaune.

% Bun. M. Magliana, 48-49.
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3. AYTOHOMMUJA BOJBOAVHE U BEHU PAHWJN HAJBUILIN
I[TPABHU AKTHU

[opeksno uneje o camocBojHocTH, ayroHomuju BojBoanHe je moBe3aHo
ca ucropujom Cpba Ha Teputopuju ganamime [lokpajune Bojsoaune (u mmpe),
ca BUXOBHM HaceJbaBambeM, Pa3BOjeM U jauambeM HallMOHAIHE CBECTH U IOJIH-
THYKE aKTUBHOCTHU. Mako ce kopeHn oBe maeje camocBojHoct Cpbda Mory Tpa-
XKHTH jOIII y CPENIHEM BEKY, FheHA IMPAKTUYHA MOJUTHYKA pealiu3aluja je HOBO-
BeKoBHa. AyToHoMHUja BojBoanHe je 3akuBena U MOTBpheHa MPaBHUM aKTHMa
TeK 1mociie Jpyror cBeTCKOT para, y OHIANIK0] corujanucTuakoj Cpouju u Jy-
rocJiaBuju (HEWITO paHMje MPOKIAMOBAHA HAjBUILUM MAPTU3aHCKUM TEJIOM,
ABHOJ-em).

[TonuTHYKK U IPaBHU aKTH ,,ayCTPUjCKUX U yrapckux Cpba“ TOKoM u mo-
cie ,,peBoiynuje Hanmja™ ox 1848/49. roquHe HUCY OWUIIM TIOTIYHO TPUMEHCHH
HUTH Cy CTBOPWJIM TpajHHje TIpaBHE MOCIeuIIe. 3anpaso, nojaoxaj Cpda y Xao-
30ypiIkoj MOHapxuju jom on Kpaja XVII Beka Mame je 3aBUCHO O] FBUXOBHUX
AyTOHOMHHX aKara, a BUIIE OJ LapCKUX ,,lIPUBUIIETHja" KOje CY , IITHUTUIIE Tpe
cera Bepcka npaBa CpOa M CBEIITEHCTBA NpeMa BepHHIMMA U oMoryhasaie
CpbuMa J1a ce OKyIJbajy Ha IpKBeHo-HapozHe cabope.”> CpOu cy yxKHBaIM Ip-
KBEHO-IIKOJICKY ayTOHOMH]jy Ha OCHOBY HCTOPHjCKHX IMpPHUBWIETH]ja, AU je TO
OWJIO JIaJIeKO OJ1 HEKOJIMKO ITyTa 3aXTeBaHE MOJIUTUYKO-TEPUTOPHjaTHE ayTOHO-
muje.’® Ox 3axteBa ca Temumpapckor ca6opa (1790),” a moceGHO ox mporia-
mema Cpocke BojBogoBune (1848) kao moceOHE TEpHUTOpPHjE ca CONCTBEHUM
OpraHvMa BJIAacTH, MOKE Ce TOBOPUTH O MOKYIIajy GopMHupama cprcke ayToHO-
MHj€ H O ayTOHOMHHM IOJIMTUYKUM U MPABHUM aKkTHMa. Y Taj HU3 yja3e mpo-
ianiema U omiyke Majcke ckymmtuae y Cpemckum Kapnosiuma (1. u 3. maj
1848. romuue 1o I'peropujanckoM Kanenaapy),” MoKyIaji 1a ce npu3Hajy Te
OJUTyKE O]l CTpaHe LApCKOT JBOpa MCTEe FOJMHE U Harocie 3aKbyqnn biarose-

%5 JbyGomupka Kpxspymr, ,, AyroHomuja BojBoaure 10 1918. rogune — 1a 1u je moctojana,
kaza u kakea?“, Ananu Ipasnoi gaxynitietia y beoipady 2/2010, 15.

% Bug. JbyGomupka Kpxspyur, Jlasap Pakuh, ,,BojBO/MHA W CTBapame jyrOCIOBEHCKE
npxase 1918. roqune, Ilpucajedurerse Bojeodune Cpouju 1918., Hosu Can 1992, 5-6.

2O cprckum cabopuma Bua. Jbybomupka Kpkmym, ,,[IpaBHH OCHOBH 3aXTeBa 3a ayTo-
Homujy Cpba y Jyxuoj Yrapckoj y XVII u XIX Beky®, 36opnux padosa IIpasnoi gpaxyriveiia y
Hoegom Cady 1-3/2002.

2 Ipormamasa ce ,,CpGCKE HAPOA 3a HAPOX TONHTHIHO CIOGONAH M HesaBucan 1ox Jlo-
MOM aycTpujckuM u obmroM KpyHoMm yrapckom®, mpornmameHa je tepuropuja Cpbeke Boj-
BOJIOBHHE H ,,TONUTHYHU caBe3“ ca TpojenHom KpasseBuHom, popmupan je Hapoxuu on6op kao
OpraH BJACTH, ajli jeIWHO MITO CE€ OAPXKalIo MOcie cioma peBomymnuje (M To cBe 10 [Ipeor
CBETCKOT' paTa) jecTe ,,cTapo JOCTOjHHCTBO maTpujapxa cpbckor. Jbybomupka Kpkspymn (mpup.)
,,Omryka Majcke ckymuriae oapkane y Cpemckum Kapmosmuma 1. u 3. maja 1848, Ooabpanu
uzeopu u3 tipagne uciuopuje cpiickoi napooa, Hosn Cax 2003, 276-279.
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mreHckor cabopa (1861). Unak, vu mapckum manudecrom ox 1848. roaune, HU
Ayctpujckum yctaBoM of 1849. ronune u npornamemeM Bojsoactsa CpOuje u
Tamumkor banata HUje HM NMPaKTHUYHO, HUTH y MPAaBHOM cHUCTeMy Xa030ypr-
IIKe MOHApXHje OcTBapeHa cprcka ayrosomuja.” ITocime Aycrpo-Yrapcke Ha-
rojpoe (1867) ma mo nponactu Monapxuje (1918) o ayronomuju Cpba roToBo
J1a HeMa HY [TIOMEHa.

Ilo moOpoBoJEHOM TpHKIBYYEHY oOnacTu naHamme BojBoamne (bauke,
banara n Cpema) n bapame KpasseBunu CpOuju, ojyrykama HapOIHHX CKYITI-
urtuHa y Pymu u HoBom Cany (24. u 25. HoBemGpa 1918),>! ucupnuio ce nuta-
e ayToHomuje Cpba y HOBOj, COTICTBEHO] ApxaBu. OHO mITO je 610 MpHupoIaH
MOKJIMY HApOJIHE TEKELE 3a caMoynpaBoM y Tyhoj apikaBu, rmocraio je decrpe-
MeTHO Yy Kpasmesunu CpOuju, a 3atum u y HoBocTBOpeHo] KpasweBunu (Kpa-
JbeBcTBY) CpOa, XpBata u CnoBenana, notomoj Jyrocnasuju. Mnak, kao moxy-
11aj OJroBOpa Ha LEHTpalucTHUKO ypeheme KpasbeBuHE THHIANE Cy, CaCBUM
MapruHallHe, TOJIUTHYKE TexXHmbe Manor opoja Cpba y BojBoauau 3a ayToHOMU-
jOM.32 [lonena npxxase Ha 6anoBuHE (1929) nama je HoBom Cany monoxaj meH-
Tpa JlyHaBcke OaHOBHHE, KOja je UIaK Omira camo OOJMK JEKOHIEHTpaIuje Ap-
»KaBHE YIIpaBe, He U JICIICHTpaIu3alyje.

CtBapHo pahjame u pa3Boj ayroHoMuje BojBoauHe qonum cy ca paTHOM
mo0e/IOM HOBE KOMYHHMCTHYKE HJICOJIOTHje Tpes kpaj Jpyror cBETCKOr para.
Jomr panwmje, rmaBHU HaponHOOCIOOOAMIAYKH 0a00p BojBomuue, oOpazoBaH
1943. roaune, NpuKa3uBaH je Kao HAjBUIIM OpraH BJIACTH M BPXOBHO 3aKOHO-
JAaBHO M W3BpIIHO Teno Bojsoauwne y 6yayhoj ¢eneparnBroj Jyrocmasuju. Ilo-
HOBHO, TpeheaBHOjeBcko (1945) npukipyueme Bojsonune CpOuju, y cBeTIIy HO-
BHX Hazopa TyMadeHo je Kao ynpyxkuBame [lokpajune ca Cpoujom. OTyma HA
3akoH 0 ycTpojctBy AyroHomHE TokpajuHe Bojsomunue (1945) xoju je moneo

» Bux. Jb. Kpkuym, JI. Pakuh, 16-26.

39 3axTeBu Cp6a mocie BrarosemTanckor cabopa 3a ayTOHOMHOM TEPHTOPH]OM U PAaBHMA
YTJIABHOM Cy C€ ITOBE3WBAJIM ca ToBoprMa n wiaHnmuma Cseroszapa Mmretnha. Bun. Milan Mali,
Socijalisticka Autonomna Pokrajina Vojvodina, Novi Sad 1980, 63-65, Jby6omupka Kpksbyi,
,»KHue3 Munan O6penoBuh u Cserozap Munetuh, 36opnux padosa Ilpasnoi ¢akynieinia y H-
ogom Caoy 1-2/2007, 109-134.

31V ToM meprony ¢y (OPMUPAHM H OPTaHH BIACTH KOjH ¢y (yHKIHOHHcam g0 11. Mapta
1919. romune: HapomHa ckymmThHa Koja je MOCTaBJbaiia Benwkw HapoOmgHW caBeT, a OBaj je
JIOHOCHO ,,ToTpebHe ypende u Hapeabe, mocrassbao Haponuy ynpasy (Bnany, #ai. C.O) U BpIIHoO
Hajzop Hax oM . Ommmphuje: Jb. Kpxupym, JI. Pakuh, 18-20, Jby6omupxka Kpkieym, Hciopuja
donumuyKux u tpaenux unciuuiiyyuja Bojeooune, Hosu Can 2004, 113-121. Mnak oBu opranu 3a
BpEMe CBOT HEJyror MOCTOjara HUCY JIOHENH MPaBHHU akKT KOjU OW, MOMYT CTaTyTa, OMO jeIHHC-
TBeH HajBuuM nponuc bauke, bapamwe, banata u Cpema.

2 TocToje n MuIIBeba 1a ce Taga y BojBOIMHN M HaJabe ONBHjajy MOTHTHIKH MPOLECH
KOjU BOJIE CTBapamy IMOKpPETa W MOJUTHYKE CTPaHKE 3a 3alITUTY MmoceOHMX nHTEepeca Bojsohana.
Bogumil Hrabak, ,,Borba demokrata za samosvojnost Vojvodine (1918-1929)“, Zbornik hist-
orijskog instituta Slavonski Brod 1/1982, 56.
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[Ipesunujym Hapomne ckynmruae CpOuje HaBOAHO HHje NMa0 KOHCTUTYTUBHU
kapakTep Beh ce mUMe caMo KoHcTaToBaso Beh mocrojehe crame.” V Hapeme
TpU JelicHUje ayToHOMHja BojBomnHE je MmpaBHO pacia W MOJIUTHYKU jadana,
JIAJICKO TPEBa3MINABIINA CTaHAAP/IC ayTOHOMHja Y YIOPEIHOM MpaBy, LITO je U
kpynucano Ycrasom CAII Bojsonune on 1974.

Cgoj mpBu CtatyT (,,CraryT AyToHOMHE NTokpajuHe BojBonune y Hapon-
HOj Perry6num Cp6uju‘’) nonena je Haponna ckynmruna All Bojsonune 1948.
rogune. Taj CtaTyT cTynuo je Ha cHary HakoH notepae Haponne ckymmruHe
HP Cpb6uje. Y memy je BojBoauna nedunucana xao ,,ayTOHOMHA TIOKpajuHa y
Haponanoj Penyonuiu Cpouju®, a Hosu Caj je cepminTe ,,ip>KaBHE BJIACTH U
IpkaBHE yrpaBe AyToHoMHe nokpajuae Bojsogune™ (un. 1 u 5 Craryra). Eny-
MepanujoM (HabpajameM) cy oxapehene HamiexxHoctu [lokpajune, a Ilpesumu-
jym Hapogne ckymmruae HP CpOwuje nmao je mpaBo Ja HOHHUIITHA HEYCTaBHE U
HE3aKOHUTE MOKpajuHcke oapende (wi. 8 u 12 Cratyra). Haponna ckynmTuna
AIl BojBogune nonocu, usmel)y ocranor, ,,IOKpajuHCKE OIIITE HPOIKHCE — O/I-
pende, u3BpinHy GyHKIMjy uMma ,,[ TaBHU U3BpInHU 0100p HapoaHe ckymiiTu-
e All BojBoanue™ koju je oaroBopan u nonaxe padyne CKyHIITHHH, a Ha 4de-
Iy mokpajuHckor mpaBocyha je Bpxosuu cyn AIl BojBoaune mcmoxa xojer cy
CPecKH W OKpYkHU cynosu (4i. 22, 35 u 43 CraryTa).

,»JlyOOKe 1 KOpEeHUTE MPOMEHE Y APYIITBEHO-€KOHOMCKOM Pa3BUTKY Hallle
3eMJbe” JI0BENE Cy U JI0 TOra, Kako ce 00jallmkaBajo caMo IMET IOAMHA IMOCIe
npeor CraryTta, Aa ayToHOMHja BojBoanHe HUje BHILE ,,aIMHUHHACTPAaTHBHA ca
M3BECHUM eJIeMEHTHMa KynTypHe ayToHommje. Caja je KapaKTepHIle camo-
CTaJHOCT M NIPAaBO CaMOYIIPaBJbatba Yy CBUM jaBHUM IIOCIOBHUMA Ha HK-EHOM HOJ-
pydjy.** Hoeum Cratyrom ox 1953, koju je nonena Haponna ckymmtuuaa All
BojBoaune, caga 6e3 moTBpae pemyOnuykor oprana, gorpalena je qoramamma

3 Bun. Yenomup Ilomos, Jenena Ilomos, Ayiionomuja Bojeooune — cpiicko uuinare,
Cpemckn Kaposim 2000, 110-111. O momuTHYKOM U IIpaBHOM HACTaHKY ayTOHOMHE ITOKpajuHe
BojBoanHe HM JaH JaHAac HeMa carjlacHOCTH — OHa je ,,ieno pexxuma KI1J HacTanor yHyTpammsium
KoMrnpomucoM y Branmajyhoj maptuju (...) (Uemomup Awntuh, ,Hcropujcke tpamunmje Al
Bojsoaune, Jocuje Ayiionomna Ilokpajuna Bojeoouna, beorpan 2014, 65), ,,Ayronomuja Boj-
BOJWHE pahasa ce He caMo Kao eJleMeHaT Iporpama peBoiyimje u ypehema Oyayhe npxase, Beh
CBe BHUIIIE Kao M3pa3 mpakTHdHe Oopbe 3a meroBy peammzanujy (M. Mali, 79), ,,...y Bpeme py-
ror 3aceqarba ABHOIJ-a, y oncyctBy mpexncraBHuka BojBoanHe, ImpeoBnagano je MUNUBEHE a
ayroHoMHa BojBommna TpeGa, 300r cBOr HamMOHAJIHOT cacTaBa, aa yhe y cacraB denepanne
Cp6uje (Cpbuja Hukama Huje Gwia QenepanHa apxasa, xaii. C.0)“ (Jovan Veselinov Zarko,
,»Vojvodina i borba njenih naroda i narodnosti®, Autonomija Vojvodine, Novi Sad 1976, 24).

* Excnose mosogom IIpemmora cratyra AIl Bojsoauue moaser Hapoawoj ckymurtian Boj-
BoauHe, 19. mapra 1953. romune, Statut Autonomne pokrajine Vojvodine, Subotica (6e3 ronune u-
3mama), 3-6. nak, m3paxkaBaHo je HE3aI0BJECTBO THME IITO CE ,,AyTOHOMH]ja TOTHUCKY]je jep ce CBe
BHIIIC NIpeZiaje PermyOIumu™, a beHa ,,caMOCTAITHOCT M CAMOYIIPABHOCT (...) IOJIa3H 10 H3paxkaja, mpe
CBera y U3BpIIHO] U YIIPaBHOj 00JIACTH, IOK C€ Y 3aKOHOJaBHOj  He oceha...”. M. Mali, 209.
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ayroHomuja. Bojsonuna je y onHocy Ha nperxoguu CraTyT apyradyuje aeduHu-
caHa — OHa je ,,ayTOHOMHA IOKpPajiHa y CacTaBy COIMjAIMCTUYKE JEMOKPATCKE
npxxase HP Cpbuje (ae xao panwmje ,,y HP Cpbuju®, nai. C.O) (un. 1 Craryra).
I'pax Hoeu Capx je u masee cepmmTe anu cajna ,,oprana Bnactu All BojBonnne
(un. 7 Cratyrta). [IpaBa u nyxHoctu [lokpajuHe neduHrcaHa Cy HE BHIIE €HY-
Mepanujom Beh Ha ommTHju HAauMH — ,,opranu Biactu All BojBomune Bpe
CBOja MpaBa U JYXKHOCTH Ha OCHOBY W y okBupy CaBesHor ycraBa, YcraBa HP
Cpbuje, 3axona u oor Crartyra“, ,,ypehyjy mocioBe oj OIIITEr WHTepeca 3a
ITokpajuny kao 1enuHy y obimactuma...”, ,,cTapajy ce o crpoBohemy 3akoHa...*
(an. 3 u 4 Craryra). CtaryT BUllle He TIpeJBUha Aa penyOIMIKN OpraH MOXe Ja
MOHUIITH HEyCTaBaH WM He3akoHUT nponuc [lokpajune, a Hapoana ckynmru-
Ha All BojBoanHe nMa mpaBo Aa MOAHECE MPHUTOBOP 32 3AIUTHTY ayTOHOMHHX
npaBa pernyOnnyukoj CKyNIITHHE MPOTHB akaTa pemyonmukor V3spumHor Beha
(am. 10 Craryta). BojBohancka CxymmTrHa (jOIT YBEK) HE JOHOCH 3aKOHE HETO
MTOA3aKOHCKE aKTe - OJUTyKe KojuMa ypelyje murama oj ommrer 3Ha4aja (wi. 10
u 11 Craryra). U3BpmHo Behe je Hocniam U3BpIIHE PYHKIHjE BIACTH U OJTO-
BopHO je Ckymutuau All Bojsoamue, oprannzoBame mpaBocyha je y pykama
nokpajuHckux oprana (4. 3 u 60 Cratyrta).

V nosom Ctatyty ox 1963.% npeysera je HoBopacTyha camoynpaBHa Tep-
MMHOJIOTHja’® M3 CaBE3HMX M PermyOIMUKHX MpOIKCA, y CKIALy Ca ,,ONITHM
MIPOIIECOM JleeTaTh3allfje, Kao jeJHIM OJ Ha3HauyajHUjuX Ipolleca KOju ce Of-
BUja y HameM ApymTBy... "’ [lokpajiHa ,,0cTBapyje APYIITBEHO CAMOYIIPABIba-
e, ,,pa3BHja COUUjaIICTUUKE ApymTBeHe ofHoce... (wi. 8§ Craryra). Mumo
Tora, ctuie ce ytucak na ce Craryrom yuspiihyje BojBohaHCcka ayToHOMHja
yayTap Cpbuje (Oap wemhum nmomumameM PemyOnnke), modeB on HariamaBa-
1ha KaJIa je U KaKo ayTOHOMH]ja YCIIOCTaBJbeHa.”® BOjBOIMHA je ,,APYIITBEHO-TIO-
autnuka 3ajeqauna y CP Cpouju u, Hanuk npeamOyny, y UCTOM WiaHy ce Ka-
3yje OHOMaJ| WICOJIONIKH MTPUXBAT/FIBA UCTOPHja ayTOHOMH]E — ,,yCTaHOBJbEHA
je 1945, ronune Onnykom Hapoaue ckymmrune HP CpoOuje, carnacuo oco0e-
HOCTHMa HEHOT HCTOPHjCKOT U KYJITYPHO-TIPOCBETHOT pa3Boja...” (wi1. 1 Craty-

35 Cnyorcoenu nuciu AII Bojeooune, 6p. 7/63, 13/65, 7/67, 13/67.

3% O6pazmaxyhn pasmore micama cBoje Kimure Myke ¢ peuuma (1977) Mumnosan Jlanojmih
omHucyje je3uK Tekyhe momuTuke Kao ,,py’aH U Hepa3yMJbUB, IIyH HACHJIHUYKHUX 00pTa, U AUBIEUX
HEJIOTHYHOCTH KOjH ce HEe MOXKE IOTPABHUTH jep je jeMHO TakaB OH (YHKIHOHaJaH. ,therosu
KOPHCHHITN HEMajy M300p: JIa)KHO MHCTIe, HA0MAKO JeiTy]jy I1a Tako ¥ rosope (mumry, ipum. C.O)*.
HUH 6p. 3321 ox 21. aBrycra 2014. rogune, 60.

37 Stevan Doronjski, ,,Konkretizacija principa samoupravljanja i ravnopravnosti naroda i
narodnosti u Vojvodini“, Autonomija Vojvodine, 66.

3 AyToph KOjH Cy TOApKABaTH MyTamy YCTABHOr pasBoja ca INTO BHINE ayTOHOMHje
Ha3MBaJIU Cy OBaj NMEPHO] ,,0CEKOM ayTOHOMHje™, a peliera CaBe3HOT yCTaBa y OJHOCY Ha JBE
nocrojehe ayToHOMHU]€ ,,HEUCKPEHUM U MUHOpHUM . M. Mali, 205.
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ta). [IpaBa u myxxHoctu AIl BojBoamue cy ,,yrBphene Ycrasom CP Cpbuje u
penyOarMYKuM 3aKOHUMA™, a BpIIE ce U ,,y CKIaxy ca ommToM rnonutukom CP
Cpbuje* (un. 2 CraryTa). Y 0lHOCY Ha MPETXOJIHA JIBA CTaTyTa HEUITO je Apyra-
gnja Gpopmyrnanyja Koja riacu 1a je ,.cequmre All Bojsogune (je) y HoBom Ca-
oy (un. 7 Craryra). O 3alUTUTH ayTOHOMHHX IIpaBa YTBpHEHUX peImyOInuKum
YcTaBoM M 3aKOHHMA cajla OfIydyje ,,HaaexkaH ycraBHu cya ™ (wi. 19 Crary-
ta). IlokpajuHcka ckymmrTrHa je, n3mel)y ocranor, ,,0prad APyMTBEHOT CaMOy-
npasbama’, Hajsun oprad Biactu All BojBoauHe xoju HeMa 3aKOHOJAaBHY
Biact Beh u gasbe noHocu omiyke, a [lokpajuHcko u3BpiIHO Behe je M3BpIIHU
opran CKymmTuHE ca ,,JIOJTUTHIKO-U3BPITHOM (hyHKIHjoM... (wi. 38, 39 u 86
Craryra). Bpxosuu cya Bojsonune cana je Onesbewe Bpxosaor cyna Cpowuje.
[Ipencennuka u cynuje Onesbema Oupa u paspemasa Ckynmruna AIl Bojsoau-
He, a noctoju U [lokpajurcko jaBHO npaBoOpanmnamTeo (wi. 39 u 101 Crary-
Ta). lHTEepecanTHO je 1a Cy MOTaallkhe HalHOHAIHE MarbiHE TOOMIe HOBY KO-
BaHMILY ,,HAPOJHOCTH — HAllMOHANHE MamuHe™ (wi. 5 Craryra).”

Ha yOp3aHoM myTy caMOOpraHM30Bama, Of MOJ3aKOHCKOI aKTa, CTaTyTa,
JI0 HajBUIIET MPABHOT aKTa, ycTaBa, BojBoawHA je moHeNna Y CTaBHU 3aKOH O
1969.* V OcHoBHuM Hauennma ce, GUTHO 3a cTatyc Ilokpajune, objammasa 1a
ce AlIl Bojsonuna ,,yapyxuna y CP Cpoujy, y okBupy COP Jyrocnasuje®. OBa-
kBuUM (opmynanujama [lokpajuHa je ynHHIA 030MJbPHE KOpaKe MOJUTHYKOT U
MpaBHOT U3MHIIaka ApkaBHO] kamu CpOuje. Bojsohancka ckynmTuHa ce npu
JOHOULICHY YCTaBHOT 3aKOHA IIPAaBHO MO3Baja Ha oapende o npomenu Craryrta
(an. 51), nako je YcTaBHH 3aKOH I10 CBOjOj MIPABHOj MMPUPOJIU U CHA3U JpyTrayu-
JU OJ1 TOTaJallkbUX CTaTyTa. Y CTAaBHUM 3aKOHOM YTBpl)eHa cy mpasa U JIy»KHO-
ctu CAIl BojBonune y cknany ca Haueauma (Hai. C.0) caBe3HOT U peny0ind-
KOT ycTtaBa (wiI. 3 YcTaBHOT 3aKOHA) KOja Cy cama Mo ce0H alcTpaKkTHAa U Tako
MOJIOKHA TMPArMaTHYHOM TyMadeHy H MOJUTUYKOM YHUTAkY. Y OKBHPY CBOJHX
mpaBa u JIyXHOCTH BojBoaMHA, momyT (enepaiiHe jeauHuIe, ,,yTphyje mosu-

3 Y paehu Craryr, 1o ToM 0Gpasily, MMa BHIIE3HAUHY KOBAHHILY ,,HALOHAIHE MAIbHHE
— HallMOHAJIHE 3ajeiHuIe" .

40 OCHOB HErOBOT JOHOWIEHA H Camp)KHHE TPeTexHo je V amanamany (1969) Vcrasa CP
CpOuje ox 1963. Nuave, mo Beh ycTasbeHOM HeOPEYEHOM MPABHOM CTHITY, HUTAE HUje AehUHU-
caHa IpaBHA CHara Y CTaBHOT 3akoHa. Y caMoM YcTaBHOM 3akoHy (I'1aBa ceama) ce HaBOIH KOjH
MIpaBH aKTH MOpajy OMTH y CKJIagy ca HBUM, aJIM HE U Jia JIN YCTaBHH 3aKOH Tpeba na Oyxe y
CKJIaJly ca pemyOJMYKUM Y CTaBOM HJIM 3aKOHOM. Y CTaBHHU 3aKOH HE HaBoju HHU 4wi. 161 YcraBa
CP Cpbuje koju ypehyje xujepapxujy npaBHHX akarta (IOMHIbE CBe omuTe akte y PermyGmunm, a
I[TokpajuHa je y caciiasy Peny0Onuke), HUTH je IpaBHA CHara YCTaBHOI 3aKOHa ojpeleHa ama-
HaMaHuMa YcraBa ox 1963. Mmak oBo HHje cMeTayio Ja ce YCTaBHH 3aKOH Ha30BE ,,HOBUM
kBanureToM (Aleksandar Fira, ,,Promene u ustavnom sistemu SFRIJ“, Arhiv za pravne i drustve-
ne nauke 1-2/1969, 5), ,,TeXHHYKH U METOJOJIOIIKU  TIOMCTOBETH ca yCTaBOM penmyoinuke (Borivo-
je Pupi¢, ,,Osnovi ustavno-pravnog polozaja socijalistiCkih autonomnih pokrajina®, Savremenost
1-2/1973, 240), akToM KOjH MMa ,,KapakTep OCHOBHOT 3akoHa“. M. Mali, 249.
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THKY, JOHOCH 3akoHe W japyra akra“ (Il amanmgman on 1972). Ilokpajuna je
,»IPYLITBEHO-TIOJINTHYKA 3ajeHUIIa, 3aCHOBaHa Ha BIACTU PaJHOI HApojaa U ca-
MoyIipaBsbawy (...) y cactaBy CP Cpbuje (mpumagHoCT MO JUHUU MPETXOTHOT
Craryta, xail. C.O) n COP Jyrocnasuje® (un 1. Ycrasuor 3akona). Hosu Cag
nocraje riaBHu rpax Ilokpajune (wi. 10 YcraBHor 3akona). CkymmruHa Ilo-
KpajuHe je opraH JpYIITBEHOT CaMOYIIpaBJbarha KOjU JOOHja 3aKOHOJABHY
BJIACT, TOTOBO M YCTaBOTBOPHY (moHOCH YcTaBHM 3aKkoH). [lokpajuHcko M3Bp-
mHo Behe nMma ,,IOIMTHYKO-U3BPIIHY (PYHKIH]Y  ca OCHOBHUM IPaBOM Koje Ka-
paxTepHIle CBe BIIaje - 3aKOHOAaBHOM MHHUIIMjaTHBOM, a BpxoBHU cyx ctuue u
YCTaBHOCY/ICKY HAIJIS)KHOCT (Y CBOM Y CTaBHO-CYJICKOM oneJbeny) (Wi 82, 83,
130, 134, 149 u 150 YcraBHOr 3aK0oHa). YCTaBHUM 3aKOHOM Cy HapOJHOCTH -
HallMOHAJHEe MamuHe NperuMmeHoBaHe y HapoxHoctH (IIpeamOymna). OBakBuUM
YcraBauMm 3akoHoM 1 amanaManumMa (I-XIV ox 1971. u 1972) npojexroBane cy
KOMIUIETHA OpTaHMW3aIlfja BIACTH U HamIexxHocTn [lokpajuHe KakBe cy Owmire u
y penyOnukaMa, a xoje he OUTH cacBHM 3a0KpYy>KEHE CKOPHM MOKPajHHCKUM
YcraBoM.

AytoHomuja BojBoanHe AOCTIIKE CBOj MPaBHO-TIOJIMTHYKH BPXYHAI[ COII-
CTBEHOM ycTaBoTBOpHOIIy. HecBojcTBeHO ayTOHOMH]jaMa Y CBETY, 00€ CpPIICKE
MOKpajiHe JOHOCE YCTaBe Kao HajBHIIE MPaBHE akTe. MaTpuia MOKpajuHCKHX
yCTaBa cy ycraBu (efiepallHuX penyOimKa KojH, Mak, mpare odpasall jyrocio-
BeHCKOr YcraBa o 1974. O6uman YBoauu neo YceraBa CAIl BojBoaune on
1974. (u cam YcraB je uzyseTHo onuupad ca 430 4jgaHoBa) HAIMPOKO 0Opasina-
e BULIEIUMEH3UOHAIHY IT0CEOHOCT ,,HapoJa 1 HapogHocTH BojBoaune™, najy-
hu BojBogmau mpaBHU KBaJIMUTET (DellepaliHe jeNUHUIIE. Y3 HOBOHACTAIO CBOj-
CTBO ,,KOHCTHTYTUBHOT €JIEMEHTa jyTrOCIOBEHCKOT (hepepaan3ma’ ujae 4ak u of-
pehenn mehynaponHonpaBuu kanauuteT. [loTBpia mpaBHE M MOJUTHYKE yJa-
seenoctu [lokpajune o1 mene maTuuHe deaepante jenunauie CpoOuje je u moHo-
BJbEHA Ojpeq0a YcraBHOTr 3akoHa na je ,,CAIl Bojeonuna (...) ApyUITBEHO-TIO-
auTuyka 3ajequuua (...) y cacraBy CP Cpouje u COP Jyrocnasuje (un. 1 Ycra-
Ba). BojBoanHa ykuBa cBa mpaBa U IYKHOCTH Kao M QelepanHa jeAUHHULA C
THAM J1a F-CHH ,,paJTHA JbYIA, HAPOJH M HAPOJTHOCTH * OCTBApPYjy CBOja CyBepeHa
npasa 1 y CP CpOuju kaja je To y 3ajeAHHYKOM HHTEPECY U YTBPH)EHO CPIICKUM
VCTaBOM H 3aKOHOM alM ¥ TOKpajuHckuM Ycrasom (dm. 293 u 294 Veraga).!!
Hoswu Cag je morBphen kao rmaBau rpaf [lokpajune (un. 7 Yerasa). CkynmTu-
na CAII BojonuHe nmMa yCTaBOTBOPHY M 3aKOHOAABHY BJIACT, HOBOYCIIOCTa-
BibeHO [Ipeaceanumrso CAIl BojBoanne nMa nonosxaj meda apixase mpeacra-
Bspajyhu [lokpajuny u ob6aBspajyhu apyre ycraBHe HaanexxHOCTH. VI3BpIIIHO Be-
he CAII BojBoaune ¢opmanto je u3BpuiHdA oprad CKymIuTHHE, a CyIITHUHCKA

41 .
VYcraB uHade oOWMIyje OBAaKBUM HEJOPEYCHHM, IIBOCMHUCICHUM H TPOTUBPECYHUM

onpendama Kajia Cy y MUTamby IpaHuIle HaaIexHocTH [lokpajune u Pemy6Onmke.
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¥“Ma T0JIOKA] BiaJie Koja MpeiJiake yTBphUBamE MOKPAjUHCKE MOJUTHKE (W
309, 310, 350, 367 u 368 Ycraa). [lokpajuna uMa cBOj caMOyNpaBHH CYICKH
CHCTEM, TYKWJIAIITBO, MPAaBOOPAHWIAIITBO U YCTaBHH CyJ, CBE MOMYT peIy-
omuka (ti. V u VI Yerasa). YcraBoM cy HanoHa HE MambUHE yuBpIrheHe mo
nmeHoM HapojaHoctH ([IpeamOyia).

BojBonnHa HUje myke moTpajajia ca OBaKBHM CTaTycoM QeaepaliHe jean-
Hure. YcraBanM amauaamanuma XII-LVII oxg 1989. ma Ycras CAII BojBonune,
O/IpXKaHa Cy pellieiha Koja je IponsBena ,,jaBHa pacrnpasa“’ ma je BojBomuna,
Kao ayTOHOMHa jeJuHHMIaA, AeioM BpaheHa moj cysepenoct CpbOuje. Maza je
ITokpajuHa yriiaBHOM OcCTajia y TOJIOXKA]Y ,,ayTOHOMHjE PEITyOIHIKOT KBAJIUTE-
Ta“, HEKe 0J] aMaHIMaHCKUX M3MEHA Ka3uBaJie Cy Jia je pa3B0Oj ayTOHOMU]E MPO-
MEHHMO cMep H jAa he ce mpe WM KacHUje CBECTH Ha YHOPEJHONPABHO ITO3HATY
Mepy. AMaH/IMaHUMa je HarjamreHo jaa je Bojsogunaa neo Cpouje (XII), mommuro
ce y peadmpmanujy 3amoctaBibeHor hupuimakor nrucma (XXX VI), ymepena cy
npaBa u ayxxHoctu [loxpajune (XLI), ykuHyTa Cy orpaHuuema JIejCTBY permy-
ommukux 3akoHa (XLII), cmamen je mel)yHapogHonpaBHN KananurteT Bojosu-
He (XLVII), ycknaheH je monoxaj MOKpajuHCKUX OpraHa BIIACTH ca Y CTaBOM
CP Cpb6uje (XLVIII-LIV), yxkunyTta je Hemoryhnoctu CpOuje na cama, 6e3 mo-
KpajuHa, Mema corncteenu Ycras (LV) u ap.

YcraBom Peny6mmke Cpouje ox 1990. 3aBpiiieH je pa3Boj CPIICKUX ayTOHO-
MHja Kao CaMOYNpPaBHUX JPYIITBEHO-NOJUTHYKHUX 3ajeJHHLA KOje CY Y CBOM
XHUIIEPaKTUBHO JOCTUTHYTOM 3€HUTY HOCTajle KOHCTUTYTHBHHU €JIEMEHT (enepa-
[Mje, Ha CKOpPO paBHOj HO3M ca penyOnmukama (TI0 COBJETCKOM y30py, UMalle Cy
TEK MamH Opoj Jenerata y caBe3HOM IapiIaMeHTy). BojBonuHa je mociie BUIe
0]l YeTUPH JICIICHU]e TTOHOBO y3 carjacHocT CpOuje ToHea CBOj HAjBUIIIM MTPAB-
uu akT. CtatyT AIl BojBoanue ox 1991. ycBojuna je mena CkynmutuHa (Ha 3a-
JEMHUYKOj] CeTHUITM cBa Tpu Beha) y3 mperxomHy carmacHocT Hapomue Ckyti-
urtuse Peny6nuxe Cpbuje, kao cBojcTBeH moazakoncku akt.” | AIT Bojoauua
je obnuk TeputopujanHe ayroHomuje y Penyomumu Cpouju® u y moj rpahanu
(mpxxaBe CpOuje) caMoCTalHO OCTBapyjy CBOja TpaBa U IIy’)KHOCTHU ,,yTBpleHe

3

2 Kako ce TO 3BaHMYHO, yBHjeHO ofjamrmaBano. Bu. ,,YBomHO u3narame..“, Yciias
Coyujanuciuuuxe Ayiionomue Iloxkpajune Bojeodune ca amanomanuma..., Hosu Cag 1989, 167.
3ampaBo je ,jaBHa pacrpaBa‘ MoOCIeqHna cprcke AHTHOMpOKpaTcke peBoiymmje (,Jorypt pe-
BONTynMja“) Koja je KyJIMuHHpana 5. okroOpa 1988. roamHe W goBena 0 CMEHE TaIalliber Io-
KpajuHCKOT PyKOBOJICTBA.

B Cnyorcenu e AIT Bojsodune, 6p. 17/1991. Cratyr, jacHo je, HHje BHIIE aKT yCTaBHE
CHare, ajM HHje JOPEUCH HEroB OAHOC ca (cafa jemuHo mocTojehuM ) permyOnrMYKUM 3aKOHOM.
Craryt Mopa OutH y ckiagy ca YcraBoM (wi. 119 YcraBa), a CBM HOKPajUHCKH OIIITH aKTH
(u ynpaBHH akTH) Mopajy outH y ckiany ca Craryrom (wi. 44 Craryrta). OcTaje oa ce JOTHIKAM
TyMauermeM u3Besie a je CTaTyT MOJ3aKOHCKH aKT - AOJyIIe NPOMUC MOCEOHUX KapaKTepPHUCTHKA
300r CBOje CcaipXKHMHE - jep ra JOHOCH MoKpajuHcka CKyINIITHHA KOja BHIIE HeMa 3aKOHOJaBHY
BJIACT.
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YcraBom u 3akoHoM (wi. 1 Crartyra). U30pucana je, gakie, Belitavka, Uico-
JIOIKM TpaljeHa MONUTHYKA U IpaBHA Pa3IUUUTOCT CTAHOBHUIITBA Y BojBoau-
HU y OJTHOCY Ha OHO Y IIeHTpallHooM Jeny PenyOmuke. ,,[locebHocT® rpahana y
BojBomuHu je cBemeHa Ha TO J1a OJTYyYYjy O MOCIIOBUMA KOJH CY Y HAIJIS)KHOCTH
Al BojBonune, a koju cy nodpojanu y Ycray u Craryry (wi. 109 Ycrasa u
1. 3 Craryra). 3aliTuTa ayToHOMH]e je TTOHOBO BpaheHa y okpuibe PermyOmmke
- pex YcrtaBHEM cynoM CpOuje MoKe ce TIOKPEHYTH TIOCTYIIaK OIeHE yCTaBHO-
CTH W 3aKOHHTOCTH aKO Cy NpaBa U uHTepecH [lokpajuHe nmoBpeheHn HEKUM ak-
TOM JIp’KaBe WM JOKanHe camoymnpase (wi. 128 Ycraa). Hosu Can je moHOBO
»cenumre oprana All Bojsogune (wi. 9 Craryra). Ckymmruaa All Bojsoau-
HE JOHOCH CTaTyT (HecaMOCTaJIHO) U MOJI3aKOHCKe akTe (omimyke u np), U3Bp-
mHo Behe je U3BpILIHK OpraH KOju y IPBOM pelly M3BpIIaBa 3aKOHE U Jpyre OIl-
mre akte PenyOnmke a motom u omninte akTe BojBohancke CkymmruHe (wi. 21 u
34 Cratyta). [IpaBoCyIHH CHCTEM W YCTaBHOCYJICKA BIIACT Cy IIEHTPAITM30BaHU
(penyOnuuku cy opranu), Hema ux Bumie y Ctaryty. Y morieay TepMHUHOJIOTH-
je, CraTyT je 3a1p>kao Ha3UB HAPOJHOCTH HACYNPOT BpaeHOT yCTaBHOT mojMa
HannoHaHe MamuHe ([IpeamOyma).

[Mpuxsarajyhu nmocraBky aa cy Bojsonunu y3era ayToHOMHA IpaBa cTeue-
Ha TOKOM COLIMjaJJUCTUYKOI pa3Boja, “‘MeTooKToOapcka® permyOnnyka BiacT je
kpenyna (ox 2000) ma mocrerneHo ,,ocBexaBa‘ ayroHoMHujy BojBoamnue. [IpBu
TaKaB BEJIMKU KOpak je T3B. OMHUOYC 3aKOH KOjuM ce ,,0mmke oapel)yjy Hase-
KHOCTH ayTOHOMHE TOKpajuHe, HapouuTo y obiactuma y kojuma PemyOnuka
ypebyje cucrem™ (wr. 1 3akona).* IIpakTHuan 3HaK jauama ayToHOMHje je aa
Iope ] HaJUIeKHOCTH PacTy M MOKPajHHCKH OpraHy BIACTH W IpaTeha moKpajuH-
cka agvuanctpaumja.’’ Tlo monomemy YcraBa Peny6muke Cpouje ox 2006.
KpeHyJio ce y u3pany HoBor Craryta All Bojsonune koju je nanucan 2008. ro-
IUHE a, TI0 JO0OHjEeHOj carjacHOCTH peryonnuke CKyMImTHHE, YCBOjeH HapeIHe
romune.*® Craryrom oa 2009. je BojBohancka ayroHomuja BpaheHa Ha ,,BeMKa

* 3akoH 0 yTBphHBaY 0apeljeHNX HAIISKHOCTH ayTOHOMHE TOKpajuse (Cryochenu inac-
nuk PC, 6p. 6/2002). uTepecanTHO je &1a ce y HACJIOBY 3aKOHA He MoMHU¢ BojBoanHa, mto 6u
Cyrepucaio Jia ce OH OJTHOCH Ha 00e CpIICKe MOKpajuHe, alu My je caapikaj ogHocH camo Ha All
Bojeoanny. Y 3akony cy Ommke oapeljeHe Hamie)xxHoCTH BojBoauHe y KyaTypH, o0pa3oBamy,
CllykOCHOj yrmoTpeOu je3nka M MUcMa, MOJFOIPHBPEIN U Y JAPYTuX BHUIIE O 25 NeTajbHO OINu-
CaHMX 00JIACTH JIPYIITBEHOT KUBOTA.

* Tlo Ommymm o u3Gopy Mzspurmor selia AIT Bojsomume ox 30. jyma 1992. romume, mopex
npeJceIHAKa U IBa TOTIpeAceJHIKa Behe je mMaio cemaM 4iaHoOBa Ha 4eny cekperapujata. 1o
Onnyuu o uz6opy MzepmHor Beha AIl Bojsoaunue ox 30. oktoOpa 2004. ronune, mope npece-
Huka Behe je umano wetnpu notnpeacenunka u 16 wianosa (15 Ha geny cekperapujaTa oJ] KOjUX
je jeman OMO M MOTNpPEACEIHMK, a je[aH WiaH je OMOo 3amyKeH 3a pernoHajiHy u melhyHapoIHy
capaamy).

* Cyorc6enu nuciti AIIB, 6p. 17/09. Homryjyhn pok npomucan wi. 10 VeraBHOT 3aKkoHa 3a
cnpoBoheme YcraBa (HoBa CkymmTuHa AIl BojBommue he moctaButnm HapomHoj ckymmTHHH
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Bpara‘““ - noayuie 0e3 3aKOHO/aBHE, CY/ICKE U YCTaBHOCYJICKE BJIACTH a ca M3Bp-
IIHOM (PYHKIMjOM, TOOMBILYM HeKa o0Oenexja Koja HUje uMajla HU 332 BpeMe COIl-
cTBeHe ycraBHOcTH. M mpe Hero mro je moHer, CTaTyT je M3a3Bao Hay4HEe U
CTpy4YHE TIOJIEMHKE HE caMoO 300T MPEIOKCHHUX peliema Hero W 300T CBoOje
npaBHe npupone. Mako ra Ycras y xujepapXuju Hpomuca CBpCTaBa Ha MECTO
ucnof 3akoHa (wi. 195 YcraBa) nmoctoje u craBoBu jga CTaTyT ca CBOjUM ,,KOH-
CTHTYTHBHHM KapaKTepoM* 1enoM u Huje noapehen 3akony."’

CraryTt nedpunuire BojBoauHy Kao ,,ayTOHOMHY NOKpajuHy rpahaHKu u
rpahana xoju y woj xuBe, y cactraBy CpOuje” (wi. 1 Craryra). ,I'pahanke u
rpahanu koju y m0oj xuBe cy rpahanu BojBogune (IIpeambyma) mro je pazmu-
yuto ox rpahana CpOuje U HEMPHUXBATIEUBO ¢ 003MPOM HA TO Ja c€ yCTaBHO-
MpaBHU T0jaM IpahaHuHA, KA0 U Ip>KaBJbaHCTBO, Be3yje 3a Apxkany. Ilo Craty-
Ty rpaharn BojBoaune, a He Cpbuje kako Kake YcTaB, Cy HOCHOIM IpaBa Ha
MOKpajuHCKY ayToHOMUjY™ (4. 4 u 5 Craryra). Takole, Bpahena je u crapa oj-
peaHuIa BojBohanckor Yerasa o Bojsomunn .y cactaBy” Cp6uje.*® Teputopuja
All Bojsonune je mo npBu ImyT AeduHIICaHA TepUTOpHjamMa onuTHHa 1 badkowm,
Banarom u Cpemom kao ,,iseHuM reorpadckum odnactuma (wi. 3 Craryra).

MPEIJIOT HOBOT CTaTyTa HajkacHUje y poky ox 90 naHa on CBOT KOHCTHUTyHCcama) npemior Cra-
TyTa je noctaBibeH HaponHoj ckymmurian 14. oxrobpa 2008. roguHe, anu je 300r BHIIE OJ TO-
JIMHE YeKama Ha heHy cartacHocT (y3 jeqHo Bpahame TekcTa Ha ,,IPaBHO-TEXHHUYKE HCIIpaBKe )
CraryT ycBojeH Tek 15. renem6pa 2009. ronure.

" Mako Ycras nozpeljyje cTatyT 3akony, oipeaéama a ce CTaTyTOM, HE3aBHCHO OJT 3aKO-
Ha, ypelyje opraHu3aryja mokpajuHCKe BIaCTH IPH3HAje My c€ KOHCTHTYTHBHH IIPaBHU KapakTep
My TOM JieNly CTaTyT, mo YcraBy, HHje moxapehen 3akony. Tamam Kopxer, ,IIpeansor HoBor
Craryra AIl BojBoauHe - HCIymaBambe yCTABHOI OKBHMpa HJIM IOKYIIAj NMPOTUBYCTABHOT H
MIPOTUB3AKOHUTOT CTBapama Apkase y npxasu', [Ipeonoi Ciaiuyitia AIl Bojeooune, beorpan 2009,
13-15. Apyrauumje: y ¢popMaTHOM CMHCITYy TIOKPajUHCKH CTAaTyT j€ MOA3aKOHCKH OIIITH MPAaBHH a-
KT Be3aH YCTaBOM U 3aKOHOM, a Y MaTepHjaTHOM CMHUCIY je OpTaHCKU aKT KOjH CaJp:Ku HOpMe O
OpraHW3allMju H paay IOKPAjHUHCKAX OpraHa ¥ TMOKPAJHHCKUX jJaBHUX CIY)KOM H KOjH
oIrepalnMoHaIN3yje YCTaBHH KOHIIENIT a He Kopuryje ra Hutu norpalyje. Patko Mapkosuh,
,,OCBPT Ha KOHIENIM]jy 1 caapxuHy IIpenora craryta AyToHOMHe NokpajiuHe BojBonune*, ibid-
., 69. KOHCTUTYTHBHOCT Ka0 CBOjCTBO HEKOT MO/3aKOHCKOTI aKTa Jja ca BUCOKHUM CTEIIEHOM CaMo-
cTanHOCTH ypeljyje Heka nHuTama HUje eKCKIIY3MBHO CBOjCTBO CaMo MOKpajHHCKOr ctaTyTa Beh cy
U CTAaTyTH JIOKAJIHUX CaMOYyINpaBa KOHCTHTYTHBHH y MCTOj MEPH, THM IIpe LITO je JIOKaJHa ca-
MOyIpaBa OpPHTHHEpPHA a He, Kao ayTOHOMHja, AepHUBaTHBHa TBOpeBMHA. Bnaman Kytiemmh,
IIpemnor cratyra AIl Bojsonune n Ycras Cpbuje”, ibid., 91-92.

¥ Kako cy ce Memaiu IONUTHYKH BETPOBH TAKO ce K BojBOIMHA, IyTeM BeHHX HajBUIIHX
akara, neuHHCaNa Kao NokpajuHa ,,y“ Cpouju (Cratyt ox 1948, 1963. n 1991) nim nokpajuna
,,y cactaBy" Cpbuje (Ctatyt ox 1953, YcraBHu 3akoH ox 1969. u Ycras on 1974). OBe nBe ofpe-
JHUIE MOTY C€ PasjIu4yuTO TyMaduTH (jeSPI'—lKPI, JIOTUYKH, CUCTEMATCKH, L[I/I.]'bHO) u UMaTu apy-
rauyije IpaBHO 3HAUCHE. Y CTABHOIPABHO, ,,y* C& MOXE TyMayMTH KAa0 UHTErpayiHu (NOTIYH, Lie-
JIOBUT, HEJIEJbUB) JI€0 jeHE LENMHE YHyTap Apyre, y oBoM ciy4ajy Bojeogune y Cpbuju. ,,Y ca-
CTaBy", MaK, MOXKE€ C€ YCTaBHOIIPAaBHO TyMa4YWTH W TaKO Ja je HeKa (BelTadyka, HOBOHACTAJA)
LIeJIMHA CacTaBJbeHa OJ1 JIEI0Ba KOJU C€ MOTY M OJBOjUTH (PacTaBUTH) OX € — Y OBOM CIy4ajy
BojBoxuna ox Cpbuje.
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CraryT, u kacHuje nouer 3akon,” ymuoxaBajy Bojsoanan Ycrasom mate
HaanexxHoctd (wi. 183 YcraBa) Tako INTO MPOIIUPYjy OOJIACTH APYLITBEHOT
JKUBOTa y KOjuMa oHa ypelyje ,,iuTama oJ MMOKpajuHCKOT 3Ha4aja*“. Takohe y
Craryty cy ce mehy Hagnexnoctuma [lokpajuHe ¥ leHUX OpraHa Halula U Mu-
Tama Koja He MOTy OUTH TeK MOKPajUHCKOT 3Haudaja, Ha mpuMmep, ypehusame u
o0e30ehuBame ommTer HHTEpeca, yTBphuBame u Boheme moauTuke u ap. Jo-
CTOjaH HaCTaBaK HeIOpeUeHe U ABOCMHCIICHE TEPMHUHOJIOTHj€ HAllle KaCHHUjE CO-
LUjaUCTHUKE yCTaBHOCTH jecte oxpenda Craryra o Hosom Cany. Ma konuko
oBa onipen0da MMasia TeK CUMOOIMYKY 3Ha4aj, TEIIKO je JOKy4dHuTH 1mTa je HoBm
Cap - ,,rnaBHu, anmuHucTpaTrBy neHTap All Bojomune* (wn. 10 CraryTa) nnm
je ,I'nmaBam rpan AIl BojBonmHe™ kako je HacloBJbEH y pyOpyMy TOT 4iiaHa
(CXOHO TATHMHCKO] U3PEIH nomen est omen — AIMe je 3HaK).

CratyT je y morneny HaJUIeXKHOCTH IOKPajUHCKUX OpraHa BJAcTH HIIaK
3Ha4yajHo Omku mperxonHoM CTaTyTy Hero OMBLIEM MOKPajHHCKOM YCTaBy.
,»CkymmrrHa All BojBoanue je HajBHIM OpraH W HOCHIJIALl HOPMaTHUBHE Bia-
ctu’ (wi. 33 Craryra) mTo HHje 3aKOHOJaBHa Beh ,,mo3akoHCKa BriacT' . Hop-
MaTHBHA BiacT 3Hauu ga CkynmutuHa noHocu CTaTyT (HecaMOCTalHO), TOKpa-
JUHCKE CKYIIITHHCKE OJUTyKe, JIPyTe MOJ3aKOHCKE aKTe, a YaK U Jla MOXKe IpH-
BPEMEHO CYIICTUTYHCATH (3aMEHUTH) HAIUIC)KHHU PEIyOJUUKH OpraH Koju He J0-
Hece akT 3a crnpoBoleme 3akoHa Ha Tepuropuju [lokpajune (wi. 34 u 30 Craty-
ta). V3Bpiam opras, mo npBu myT uMeHoBaH Biagom All Bojsonune, cymrus-
CKM MMa HaJUIEXKHOCT IapjaMeHTapHE Biale jep ,,yTBphyje M BOAW IOIHUTH-
Ky...“, U3BpIIaBa 3aKOHE M TIOA3aKOHCKE aKTe, MMa Yak u Mel)yHapoaHONpaBHU
KamarmureT (,,3aKJbydyje Mehjypernonanae criopazyme...” u ap. (wi. 48 Craryra).
Iloxpajuna Hema, ka0 HU 1O npeTxoaHOM CTaTyTy, CyACKY M YCTaBHOCYACKY
BJIACT, aJIH je, Ka0 HOBO MOJIypelIeHke, MpeABUleHO Jla Mpeiake MPexy CBHX
Ccyz0Ba Ha cBOjoj TeputopHju (. 34 Craryra).”

Ha je oBaj CraryT cebu AOAETHIO CBOjCTBO ,,KOHCTUTYTHBHOCTH * TOBOPH
U BEroBa ,,opuruHepHa tepmunosioruja“. [lopen ,,rpahanku u rpahana Bojso-
munae®, ,,Bmage AIl BojBomune®, ,,TOKpajUHCKUX CKYNIITHHCKUX OJUTyKa*, BOj-
BohaHCKUX ,,reorpadckux o0macTu®, ,,rJIaBHOT, aAMUHUCTPATUBHOI LEHTpa®,
pemyoaruKo-nokpajuHcke ,,CTalHe MEIIOBUTE KOMUCH]E, TApUTETHOT CPIICKO-
MamHHCKOT ,,CaBeTa HAIlMOHATHUX 3ajelHUIA’, YBEIEH je U TePMUH ,,HAIFO-
HaJHEe 3ajenHuIe’ (a yCIyT ce TIOMHUEE U Ha3uB ,HaIlMoHANHe MamuHe ). Taj
u3pa3 je He caMo je3WYKd Beh W calp>KUHCKH Jpyraduju OJ YCTaBHOT, 3aKOH-
CKOT U YMOPETHONPaBHO NpuxBahieHOT TEPMUHA ,,HAIMOHAIHE MambHHE  KOJUM

4 Jlpyrn OMHHOYC 3aKOH - 3aKOH O YTBPhHBAmY HAUTGKHOCTH AYTOHOMHE MOKpAjHHE
Bojsoaune (Cryorcoenu inacnux PC, 6p. 99/2009 n 67/2012 — ognyka YCC)

30 TIpaBo mpemmarama Mpexe cymoBa mperero je y CraryT u3 mpsor OMHEOYC 3aKOHA OJ
2002. rogunae (4. 62).
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ce 03HA4aBajy MPHIIQAHUIM MambUHCKUX HapoAa y Ap)KaBu. MaTepujaqHu HO-
BYM j€ TO IUTO Cy W NpUMagHULM cprckor Hapoaa y All Bojogunu nmocramu
HAIIMOHAJHE 3ajCHUIIE, PAIMIUTH O] IPYTUX CaMO YTOJUKO IITO CY ,,IpUTIaI-
HUIY HaIlMOHAJIHE 3ajelHUIle KOja YMHU OpojuaHy BehHMHY y YKyIHOM CTaHOB-
uuiutBy All BojBogune™ (wn. 6 u 40 CratyTa u nasse).

Cse y cBemy, Crarytr ox 2009, koju je MCKOMOMHOBaO ofpende YcraBa,
OuBILIer MOKpajuHCKOr Ycrasa U nperxoaHor CrartyTa, noaajyhu Ha TO CONCTBe-
HE OPUTMHAITHOCTH, JI0IIA0 je Moj yaap ycraBHOCTH. OKo JBe TpehrHe HEeroBUX
onpenbu je OmrykoM YCTaBHOT Cyma’' OLCHEHO HEYyCTABHUM I1a CE IOLUIO Yy
ycarmiamaBame CTaTyTa ca YcTaBoM, a 3apaBo y U3pajy HOBOT TEKCTa CTaTyTa.

4. CTATYT AIl BOJBOJAVHE O/ 2014.

4.1. [IpaBHe ¥ MOJMTHYKE OKOJHOCTH Npea AoHoIIewme CTaTyTa

Onnykom YCTaBHOT cyda’ Koja je I0CTaBJbEHA MOKPAjHHCKAM OpraHHMA
BJIACTH, aJld HE U 00jaBJbCHA, ,,IOKJIOKEHO™ je IM0Jia TOJMHE JIa C€ YCKIIAIH Taj
MOKPAjUHCKN HajBUIIM MPaBHH akT ca YcTaBoM. TuMe je oJaciaHa MmoJMTHYKa
MopyKa IITO je, T0Ka3ajio ce, Ono J00ap OAroBOp Ha MOJIUTHYKA TPBEHA U3Me-
hy, mo npaBy KBaIMTaTHBHO HejenHaKuX, Buactu PenyOmuke u Ilokpajune. Tu
MOJIMTUYKH OJHOCH, YECTO M CYKOOM, HEM30CTaBHO Cy C€ IpelaMalli Ha CBUM
JOCa/alllib-UM HajBUIIMM HOKPajUHCKUM MPONKUCHMA, a KyJIMUHALIKja je JOCTHT -
HyTa ynpaBo HeycrtaBHouihy Craryra on 2009. 3a uumeHnuily jaa je YcTaBHU
CyJ TIOCTYIIHO ¥ Kao TIOJIMTHUYKU aKTep ce Moxke pehu Jia ce To oj mera 'y ojape-
hennm mpunmkaMa u odekyje (drHe TO YCTaBHH CYIOBH M Y JPYTHUM ApKaBama,
Hemauxoj, Mahapckoj, ®panmyckoj, CA/L...).

YnpKoc HEMOBOJFHUM TMOJUTHYKUM TIprinkama ¢ mpoinieha 2014. rognne
3a M3pajay U ycBajame HOBOT WM U3MemeHOr CTaTyTa (MIIYEKUBambe U OApIKa-
Bame MapiaMeHTapHUX U300pa, TeH3uje n3Mel)y CTpaHauKy pa3InuuTHX BIACTH
y PenyOmunm u [lokpajunn, ocniopaBame JETHTUMHUTETa MOKPAjHHCKO] BIACTH,
HETIOCTOjahe jaCHE HU MCKPEHE BOJHE JIa CC HOBHM CTAaTYTapHHU TEKCT HAIMIIIE,
OLUTpEe KPUTHKE YCTaBHOI CyJa W JIp) HOBHU aKT je YCBOj€H y JaTOM LIECTOME-
CEYHOM POKY.

CraTyT je HOBH NpoITUC (110 peAy OCMH HajBUIIM IIPABHU aKT ayTOHOMHU]E)
nako je Beh JeTUMMYHMM IOTJIEIOM YOUBbHMBO Jla C€ HBUME IpaTH CTPYKTypa
(popma) mperxoanor Craryra. Mnak, cBojom capkuHoM CTaTyT NpaBU MaTepH-

3! Omyka 6p. 1V0-360/2009 oz 18 nenemGpa 2013. roxuse.
32 Cayoic6enu uciti AITB, Gp. 20/2014. Pok je ucTHIA0 moUeTKOM jyHa, a CTaTyT je yCBOjeH
22. maja 2014. ronune.
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jaJIHU TIOMaK y OJIHOCY Ha MPETXOAHHU akT. Jloka3 ;ia je ped 0 HOBOM IMPOIHCY
CTOjU Y UMIbEHHLIM Aa je BehnHa crapux oApendu u3MemeHa win Opucana. Y
MoTJIely TO0jeHaYHUX OJIPEI0H Ca MOJUTHIKOM TEXHHOM (CapXHHOM) U 'y CMHU-
CIly YKYIHE ,,iojJuTHuke npupojae” CraryT je Takohe Ipyraudju y OJHOCY Ha
panuju nponuc. HajBuie onjexa y jaBHOCTH Cy W W3a3MBaJie CTape CTaTyTapHe
onpende ca MOTUTHYKOM HOTOM KOjUMa Ce€ IMpeBa3miIa3mia yoOndajeHa Bpe-
HOCT ayTOHOMHje M KOje Cy HOCHJIe MPHU3BYK IpkaBHOCTH. HoBu CraryT Huje
OHO LITO C€ MOTJIO IPUTOBOPUTH MPETXOJHOM - KOTIMja yCTaBa, HEKaKaB MaJiuja-
TUBHH ,,Ay TOHOMHH YCTaB" ca 030HJbHUM MOJUTHIKUM IUIAHOBUMA, CEI[CCHOHH-
CTHYKH TPOrpamMarcku akT u Ap. CTaTyT HUje HU ,,IICHTPAIUCTUYKH  TACHUTEb
ayTOHOMHUje. JeTHOCTAaBHO y OBAaKBOM IOJIMTHYKOM M CBEYKYITHOM aMOUjeHTy Y
Cpbuju, CraTyT je mocTaBjbe€H Ha OATOBapajyhe MecTo y mpaBHOM CHCTEMY.
[MonuTHYkK je 3aKIOmEH YCTaBOM U 3aKOHOM, a IO MPABHO] XUjEepapXUjU HC-
MoJI BbUX U yckial)eH ca buma.

4.2. U3 caap:xxune HoBor Craryra

Wnyhn on modverka Tekcra BuIU ce ga HOoBH CTaTyT HeMa IOJHUTHYKO-
UCOJIONIKY MpeaMOyity ca ,,ipaBuMa rpahanku u rpahana Bojeogune, ,,memo-
KpaTtujoMm™, ,,JHTepecuMa“ u Jp, Koja je OJJIMKa He HU ycTaBa CBUX JpkaBa (OKO
YETBPTHHE NaHANTHUX ycTaBa HeMajy mpeamOyiry). Cazna je mpeamOyna Craryra
TEK MPaBHU YBOJI ca IMO3MBamkbeM Ha ujaH Ycrasa (185) kao mpaBHM OCHOB, OJI-
HOCHO HAJIMK TEKCTY yBOJAA Y U3PEKY CYJACKE Mpecyae.

BojBoauna je y Cratyty nepunucana peanMa Ycrasa, Kao ,,ayTOHOMHA
TepuTopujaiHa 3ajequuiia Penyonuke Cpouje y kojoj rpahanu octBapyjy npaso
Ha MOKPajuHCKY ayTOHOMHjY y CKialay ca YcTaBoM M 3akoHoM (wi. 1 Craty-
Ta).” Taxohe, oHa je HeomBojuBM jge0 CpOUje rie ce HEeryjy ,,eBpONCKH MpHH-
uunu u BpenHoctu. ,,HeonBojuru neo kasyje na je Bojsoauna ,,y*“ CpOuju a
He camo ,,y cactaBy” CpOuje. EBporncku mpuHOMNU Cy W MOpel CBOje NpaBHE
HEJIOCTATHOCTH M CAJIPKUHCKE XETEPOIeHOCTH, Kao IMojaM u3 YCTaBa OCTald U
y oBoM CTtartyTy.

33 Bug. wr. 182 Ycrasa Haxon wTo je Pagna rpyna mpegana pagHn TekcT Hanpra CTatyTa
3aII04YeTH Cy MOJMTHYKH NPETOBOPH M ycarjallaBamba OKO HEKOIUKO OCTaB/bEHUX ANTEPHATHBHUX
pelema, OAHOCHO HEKHX JIENOBa TEKCTa Iie HHje MOCTUTHYTa jEJHOTNIACHOCT. JeOHO O THX
peTkocTH je U oxpenda y wi. 1 pagHor Tekcra Hanpra CtaryTa Koja je rmacuna ,,All BojsoauHa je
ayToHOMHa (...) ocrhosana Yciuasom (nai. C.0) y x0joj (...)* . Y mpemmory CraTyTa KOju je yCBO-
jen y Onbopy 3a muTama yCTaBHO-TIPaBHOT nosokaja [lokpajune, a HU KacHUje y ycBojeHoM Cra-
TYTy HHje ocTaja ojpenda ocHuUBamY BojBoauHe, Beh je HaBeneHa neduHHUIMja ayTOHOMH)E ,,y
CKJIaoy ca Y CTaBOM M 3aKOHOM‘ (0BO MO3MBamke Ha Y CTaB 3HaYM 00aBe3y UUTamha YCTABHOT TEKTa
a TaMo IHUIIE Ja Cy MOKpajuHe ,,0cHOBaHe YcTaBoM ). OBaj MOJUTHYKH KOMIPOMHC j€ IJIOA Ha-
Mepe J1a ce u30erHe mar OKO MOJUTHYKH TEUIKOT MUTamka UCTOPHjCKOT HacTaHka BojBoanHe (Ha
Bera je, JoIylle MOCPEHO, Aajbe Y CTaTyTy U OATOBOPEHO, y Wi. 9 0 TpaJuIMOHATIHUM cUMOO-
nmuma BojBoaune).
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Teputopuja Bojsoguuae Bume Huje onpehena reorpadckum obmactuma
Bauke, banata u Cpema (a 0e3 bapame, IITO je UCTOPUJCKH CACBHM HETa4HO)
KOje ce MPOCTUPY U BaH TPaHMIIA JIpKaBe, Beh Ha HAYHMH KOjH je yoOu4ajeH u 'y
MIPETXOHUM cTaTyTuMa. Teputopujy BojBoanHe unHe TepUTOpHjE OMIITHHA y
[okpajunu a one cy oapehene 3axoHoM. Tako JeuHMCaHA TOKPajUHCKA TEPH-
TOPHja MOXE C€ U3MEHHUTH Yy CKJIaay ca YcTaBoM H 3akoHOM (wi. 3 CraryTa).

Hocuonu nokpajuncke ayronomuje cy rpahanu y Bojsoannu (wi. 4 u 5
CraryTa). Y TOM cMHCIy, Kao Cy0jeKTH IpaBa Ha ayTOHOMHU]Y HE HaBOJE Ce BU-
me ,,rpahanke u rpahanu BojBoamne®, Beh ce, cxoqHo YcTaBy, KOPHCTH I10jaM
rpahana y BojBomunu. To cy rpahanu PenybOnuke y Ilokpajunu koju mumajy
WCTa yCTaBHa Mpasa kao u rpahanu CpoOuje nzBan BojonuHe.

I'pax Hosu Can je, y Beh Buhanoj pokaam, oj TTIaBHOT Irpaja MOCTao Mame
MOJIMTUYKH 3BYYaH ,,aIMUHACTPATHBHU LICHTap y KOjeM ce Hajla3d CeAMLITE TO-
kpajuHckux opraHa“ (wi. 10 Craryra). OBakBo nedunucame Hosor Cana ocra-
70 je HeyckiaheHo, oaylie He TOJIUKO Kao y Ousiiem Craryty, ca pyOpyMom
(HacnoBom) wiaHa Koju rinacH ,,I'pax HoBu Can — cepumire mokpajuHCKUX opra-
Ha“. JacHo je ma Hou Caj Huje ,,I7TaBHH Tpajg’, ajlu j¢ OCTAJI0 HEJOPCUEHO Ja
JIY j€ ped 0 ,,lIEHTPY", ,,CeAUIITY " HJIU HeUeM Tpf:heM.5 4

IIpe kpaTKOr' omMca OpraHu3alyje BIacTH TpeOa HABECTH jOII HEKOJIHMKO
HoBHHA 3 oBor CTaTyTa Koje Cy pe3yJiTar MPpaBHUX U MOJUTHYKUX KPUTHKA pa-
HUjHUX pelliemha U, KOHKPEeTHO, momenyte Omnyke Y cTaBHOT cyaa.

[TpunagHUIM CPICKOT HapoAa HUCY BHIIE HALlMOHAJIHA 3ajeaHuna Beh Ha-
poJ, a MpUMaJHUIKA MAabHHCKUX Haposaa y BojBouHM cy HallMOHATHE MambHHE.
[IpennoxxeHom u3pa3y HaMOHAJIHE MambHHE HAKHAIHO je, Ipe ycBajamba CraTy-
Ta, MPUI0AAT TEPMUH HallMOHAJHE 3ajeqHure. Ha taj HaunH ce, mocne Ycras-
HOT 3aKoHa oJ 1969, NOHOBO CJI0KEHOM KOBAaHMI[OM , HAI[MOHAJIHE MamHUHE —
HAIMOHAJTHE 3aje/IHUIIE" MMEHYjy TPHUIIaIHULIN MABHHCKMX Hapoja.” Y Horie-
Iy 3aXTeBa 32 HAIIMOHAITHOM PaBHOIIPABHOIINY, IITO j€ jeIaH O] OCHOBHHUX pa3-
jJora nocrojama ayroHomuje, CpOou HUCY BUILE NPBU y HU3Y ,,HATUOHATHHUX 3a-
jennuma“, Beh Hapop ca kojuMm he HanMoOHallHE MamkUHE, Y3 ,Z[OH?I/IHOC All Boj-
BOJIMHE, OCTBAPMBATH MOTIYHY paBHONpaBHoCT (4. 6 Craryra).”®

* 1 oBaj HOMOTEXHIYKH HECKITAJ je PE3y/ITaT IOMHTHYKOT IOTOBOPA, alli Ha cpehy peanHo
CacBUM CHMOOJIMYHE TEKUHE.

> Pa3snuuuTO y OJHOCY Ha Taj YCTaBHM 3aKOH je TO IITO je Cajia TEPMUH HAMOHAIHE Ma-
BHHE Y peociiely Ha IIPBOM MECTY, a 0 Y CTaBHOM 3aKOHY Cy Ouiie Ha APYTOM - ,,HAPOJHOCTH —
HaIlMOHAJHE MamuHe", ma je Beh 1974. roguHe octao camo u3pas ,,Hapoanoctu . Maxko je Pagna
rpyna BeHHCKH NPEUIOKHIA YCTaBHH TEPMHUH ,,HAIIHOHAIIHE MarmbUHE", Y TOIUTHYKHUM Ipero-
BOpHMa JIOIILIO ce OBakBor pemema. OHO je MaHJBMBO jep je, Ha mpumep, Mahap u3 beorpana
~HaI[MOHaTHa MamkKHa“, a Mahap u3 [laHueBa To u jou ,,HarOHaNHA 3ajeqHuIa’“. MUHYC je U To
IITO CE& TEPMHHOM ,,HAIIMOHAJIHA 3ajeHHIIA" YOIIITEe HE MOKE O3HAUUTH IOjeJMHAL] — 3aje/IHHLIA
YBEK 3Ha4M JJBa MJIM BHUIIE JIMIA

36 360r HCTOT, HOrPEIIHOT CXBaTamkba MON0JKaja MPHITAIHIKA CPIICKOT Hapoxa y Bojsomuun
mpectao je ga moctoju M CaBeT HaIMOHAIHUX 3aje[JHUIA - OPTaHHW3AIMOHH JIe0 BOjBOhaHCKE
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YcraBHU cyz je jacHO u3pekao na BojBohaHcka akanemuja HayKa ¥ YMETHO-
CTH HE MOeE Jla TIOCTOjH, OJHOCHO HEe MOXe Ja OyAe HaydHe YCTaHOBE TaKBOT
nMeHa, aiu BojBoanHa MOXKe J1a OCHHBA yCTaHOBE Yy OOJIACTH HayKe, KYJITYpE,
obpazoBama u 1p. (wi. 17 Craryta). [lomutudke U cTpydHe KPUTHKE M3a3UBAIIO
je ,,opucencko npencraBHuIITBO BojBoauue. OHo je mojacehano v Ha oOHaBIba-
e OWBIIET MOKPajHHCKOT Melj)yHapOAHOIPABHOT CyOjeKTHBUTETA (M3 MOCIEIHE
(aze camoynpaBHOIr pa3Boja) Ia Kao ,,[IPEICTABHUIITBO y PETHOHMMA EBPOIE U
Bpuceny“ mo Omnyu YcraBHOT cyna BHIIE HHje MOTJIO Ja MOCTOjU (DOAyLIEe U
om0 Ta je camo Ha manupy, y nperxomaoMm Cratyty). Cama ce Moxe, a He Mopa,
1o 3axTeBy BojBomune odopmuru ,JiocebHa jeqUHULIA® yHYTap IpXKaBHOI IH-
[UIOMATCKO-KOH3YJIAPHOT MPEACTaBHUILTBA pajyl jadama NPUBPEIHHUX, 00pa3oB-
HUX U TypuUCTHUKHX Kamarurera [lokpajune (qi. 16 CratyTa).

Mehy cuMOOIMYKO-TTONTUTHYKUM HOBHHaMa OWTHA je W OHA O TPaIUIUO-
HayiHOM TpOy 1 3actaBu [lokpajune, a mro cy 3anpaBo Ounu cum6o1m BojBogo-
BuHe Cpricke u3 1848. rommue. YcraBHO mpaBo [lokpajuHe ma yTBpau CBOje
cumboiie (o mpBu myT ra je BojBoguHa yommTe u q00MIa OBUM Y CTaBOM)
YcraBHU CyJ je OrpaHUYMO THME IITO TO ,,ypehuBame Mopa Outu ypaheHo ca-
muM Crarytom. Mckopumrhena je u mpuimka fa ce TMOKyIIa YMambUTH 3HA9ajHO
MpOTUBJBEHE TpahaHa nmocTojehrm nmokpajurckuM cumbonuma u3 2002. u 2004.
roAMHE ynpaBo ojapehuBameM U yBohewmeM Y ynoTpedy TpaJuLHUOHAIHUX CUM-
6oma (un. 9 Craryta). 3a eBeHTyaJIHy IpoMeHy mocrtojeher rpba u 3acraBe 10
caza Huje Omwio monuTHyke BehmHe HU y Ha3Hakama. BakHocT Tpamunuonan-
HUX cuMOoJla HHje caMO MCTOPHjCKa, ETHUYKA U NCHXOJIOIIKA, Behi ¥ CHa)XHO
MOJIMTHYKA jep ce ’HUMa MOCPEHO Jaje OJrOBOP Ha NMPEHANPETHYTO U TPOLICHO
MOJIMTUYKO IIMTake — KaKo je U KaJa HacTana Bojoguna?

Ogaj CraryT noHOCH OMTHE IPOMEHE Y OIHOCY Ha NMPETXOIHH Kaja je y
nuramy ypeleme mokpajuncke BJiIacTH, NOYEB 011 AehUHICAbA TOKPAjUHCKHX
oprana Biactu, Ckynutusae u [lokpajuHcke Biaje, na 10 BUX0BOT Mel)ycoOHOT
oxHoca. To je U3 yria ycTaBHOT mpaBa M HajOUMIVIEAHHUja pa3iiuka u3Mely nBa
CTaTyTa jep ce caja BOjBO)aHCKU MOJUTUIKUA CHUCTEM O] TTapJlaMEHTapHOT, TIe
BJIaJia BIa/14, IOMEPHO Ka CKYMIITUHCKOM Y KOME je MPeJCTaBHUYKO TEJIO MPBO-
penHo. CTaTyToM je M3MEHEH MapiaMEHTapHH CHUCTEM, OHOMaJ KPEUpaH II0
y30py Ha ap>KaBHU HMBO TuMe mTo [lokpajuHCKa Biaja HHje BHIIE Ha KCTO]
paBHu ca CKyNIITHHOM, a jOLI Mamke je OpraH KOju BOJAU MPEICTaBHUYKO TEJIO
IyTeM CBOjUX MpEAJora U aKTUBHOCTH. Tako, 3a pa3nuKy o OMBLIMX pelIeka,
y HOBOM akTy BHUIlE ce HEe MOxe pacmycTuTu CKyIIITHHA Ha 00pa3ioKeHu
MpeJIOT U3BPIIHOT OpraHa, NpuinkoM n3dopa [lokpajuHcke Biage KaHAWAAT 32

CKyHIITHHE, HAJMK HEKaKBOM MIPOTOTHUITY TOPHET I0Ma MapiaMeHTa - KOjU Cy YHHHJIM IO IoNa
HallMOHAJHA 3ajefHuna y OpojuaHoj Behmum, Cpbu m OpojuaHo Mame HaIMOHATHE 3ajeIXHHIE
(octamm) (w1. 40 CratyTa ox 2009).
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BEHOT MpeJIceIHIKA He 3HOCH U He oOpasznaxe meH Oyayhu mporpam, Hema
HWHCTUTYTa MHTEpIIealnyje, riiacama 0 HelOBEPEwY Bilali, OCTABKE BIIAAe U Ip.
PykxoBohenn Omrykom YcraBHor cyna nuciy CrtatyTa cy Ha XOPU3OHTY
MOKpajUHCKe BiacTH ucTakim CKymIITHHY LITO ce BUAW Beh y neguHunmjama
nokpajuackux oprana. CkymmruHa All BojBoanHe je HeH HajBHIIN OpTraH KOju
o0aBJsba HOpMaTUBHE U Apyre PpyHKuHUje, a [lokpajuHcka Biaja je U3BPIITHA Op-
rad oaroBopan CKYMNIITHHU KOja M ycMmepaBa meH pan (wi. 30 u 44 Craryra).
[Nonutnuka onrosopHoct [lokpajuncke Bnage npema CKyIMIITHHY CBOjY KyJIMU-
HallMjy UMa y paspeliemny NpeiceqHIKa n3BpIHor oprada. To je u kpaj MaHzaa-
ta [Tokpajuncke Biaxe. C npyre ctpane, [lokpajuHcka BiIaga HeMa HHCTPYMEH-
Te Kojuma Ou ytunaia Ha craryc CkymmTuHe, Beh ce oBa IpeBpEMEHO jeHO
MOXeE ,,caMOpacImycTUTH . 3a TO je moTpeOHO Ja rjlaca BHUILIE O] MOJIOBUHE
ykynHOTr 0poja nmocinannka (wi. 40 u 50 Craryra). O monoxajy CkymmuruHe U
ITokpajuHcke BiIage Ka3yje W OJHOC HUXOBHX akara. JemqHomomHa CKyMImTHHA
0CTBapyje cBOjy ,,HOpMaTuBHY (QyHKIMjy* Tako mto nonocu Cratyt (y3 caria-
cHocT HapoaHe ckyniuTuHe), MOKpajUHCKE CKYNIUTHHCKE OJJIyKE U Apyre MoJ-
3akoHCKe akrte. [lokpajuHcka Biajga, MakK, M3BpIIABA 3aKOHE M OIILUTE AKTE
CKyImTrHE TaKo IMITO AOHOCH MOKPajUHCKE ypende M ApyTe akTe KOju MOpajH
OWUTH y CKIIaJly ca CBUM CKYIIITHHCKUM Tporucuma (4. 31, 45 u 64 CraryTa).
Nmak, 9rcT CKyNIITHHCKH CHCTEM, 3a KOjU je YCTaBHH CyZ CMarpao Ja je
YcraBoMm omnpejiesbeH 3a [lokpajuHy, TEIIKO Ja je UKaJ HEerje MocTojao, a MmoroTo-
BO HE y BHIIENApTHjckoM cucTeMy.’’ CTora je y TMOKpajHHCKY OpraHH3alujy Biia-
ctu yrpaheHo (0CTajo) W HEemTO mTO MoXe onHoc CKyNIITHHE M MOKPajHHCKE
BJajie la yYMHH (PYHKIUOHAIHUM, a IITO O ce MOTJIO MPENOo3HATH Kao HerokKe-
JbaH ,,IapiJaMeHTapHu MHCTUTYT . To cy octaBka npeacennuka [lokpajuHcke Biia-
1e, IpaBo KaHIWZAaTa 3a MPEACeIHUKA U3BPIIHOI OpraHa Ja MPeAaoku HEroB ca-
CTaB, HECIIOJUBOCT MOC/IaHnuKe U (yHKIje wiaHa [lokpajuHcke Biajae u ap. (Wi
47, 48 u 51 Craryra).”™ 360r CBOr KOMIIAKTHOT MOJUTHYKOT M CTPYYHOI CACTaBa

37 CKyMIITHHCKM CHCTEM je Tpe KOMOWIanuja (CacTaB) HEKOJUKO YCTaBHOMNPAaBHHUX H
HOJIMTUYKUX TEOPHjCKHUX MOJeNia HEro INTO je CHCTeM OpraHu3alidje BIACTH KOjU MMa, WIH je
“Mao, TpajHHje PAKTHYHO OCTBAPEHE y HEKOj ApKaBu. Hujeqan o CKyMIITHHCKUX CHCTEMa KO-
ju ce Hajuemrhe TaKBUM MMEHY]y — jJaKOOMHCKH Tepop (PeXHM), UTATHjaHCKH KOPIIOPAaTHBU3AM,
Pa3HM COUMjaMCTHYKH PEKUMH, MONMUTHIKA cucTemu M3paena, IlIBajmapcke u ap, HHje ce Ha-
METHYO Kao MOJEN-Y30p CKYNIITHHCKOT MOJUTHYKOT CHCTeMa M3rpal)eHor Ha Hadely jeAUHCTBA
pnactu. Bua. Patko Mapkosuh, Yciiasno tipaso, beorpan 2013, 203-207.

¥ MoryhrocT ocrarke npejiceHuka [TokpajHHCKe BIaje MPOCTO j€ U3Pa3 HEroBe BOJBE Ka-
Jia y jeqHOM MOMEHTY BHIIIe He jkenu (Hehe nim He Moxke) fa obaBsba Ty GyHKuHMjy. Kama octaBka
He OM mocrojana Temko Ou OMIIO caryienaT MOCJIeIUIe XUIOTETHYKE CUTYalHje Ja MPeJCeIHUK
[oxpajuHCcke Biage U3 HEKOT pasiora Hehe na obaBsba Ty GyHKUHMjY U HE 00aBiba je, a popMaiHO
j€ | ajbe TPEACEeTHHK jep He MOXe Ja oAHece ocTaBKy. ONroBop Ha MUTame Ja JIM Ta OCTaBKa
Tpeba fa HOCH M MPECTaHAK MaHAATa M3BPIIHOT OpraHa JIOTHYHO MPOM3JIa3d M3 II0JI0Kaja Ipejc-
enanka [lokpajurcke Brmage. Ilpencennuk mpemnaxe wianoBe IlokpajuHcke Biajge (CTBapa ,,CBOj
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W3BPIIHU OPraH je YBEeK Taj KOjH je HelpecTaHo akThBaH. OH IUIaHWUpa, MHUIKPA
AKTUBHOCTH U MpeAsiaxe OJUTyKe MPEeICTaBHUYKOM OpraHy 4ujy NOAPIIKY yXKHBA,
a KOju HeMa KalalMTeT 3a CBAKOIHEBHO M Op30 omlyuunBame. Tako je u jeaHa of
KapakTepuctuka ojaoca [lokpajuncke Biane n CKyNIITHHE Jia TIpBa NpeIIaKe
aKTe U Mepe, a Ja Ipyra Ha IIOBPEMEHNM CeTHAI[aMa O lbhMa OJTydyje.

To ce Tu4e ocTanux MOKPajuHCKUX OpraHa BIAacTH, H3MEH-EH je MOJI0XKa]
,»TIOKPajUHCKOT 3alITUTHHUKA rpah)aHna — oMOyaMaHa* Tako LITO je Mpeuu3upaHa
HEroBa HAJUIEKHOCT U I'PAHMLE J1€JI0Balka Y OAHOCY HA PEIyOIMUYKOr 3alITHT-
HuKa rpalhana u gokaHe oMOyacMane (wi. 56 Craryra). HanpasipeHe cy u Ma-
B¢ U3MCHE Y MOJIOXKA]y MOKPAjUHCKE YIIpaBe OpucameM IpaBa HaJa30pa KOjH je
numana [lokpajuncka Biaga (ui. 55 Craryra).

Hapuesxnocrn Bojsoaune cy ocrane y CraTyTy, Hako WM, CTPHUKTHO
npaBHO Tienajyhu, Ty u HUje MecTo jep cy ypehene 3akoHOM 1Mo obacTuMa Ha-
OpojanuM y YcraBy. Mnak, cBu Jocafalimy HajBUIIM NpaBHU akTh [lokpajune
caJpKaBajii Cy U MOKpajHHCKE HAJJIEKHOCTH Kao MOCIIOBe Koje o0aBsba BojBo-
IMHA, OJHOCHO HheHu oprand. Cana cy mokpajuHcke HaaneskHocTH y Cratyty
tpehu HUBO ypehuBama, moclie YcraBa W 3akoHa. TUM TIOKPajUHCKUM HaJyIe-
JKHOCTUMA C€ JeJTHUM JIeJIOM KOHKPETHU3Y]jy YCTaBHE M 3aKOHCKE 0Jjpe0e Mo pe-
COPHOM TNIPHHIUITY, a y3 TO Cy Ae)UHHUCAHE U HAa OMIUTH HAYMH Kao ,,[TUTAmka O
MTOKPajHHCKOT 3Havaja™ y Hekoj obnactu (caoOpahaj, nHaycTpHja, mpocera...).
C 003upoM Ha MPETXOTHO U TI0 MIPABHOj CHA3HM jadue peryincame MOKPajHHCKUX
HQ/IJISKHOCTH y YCTaBy W 3aKOHY, BbUXOBa HOpPMAaTHBHA BpPEJHOCT (CHara) y
CraryTy ¥ HUje Y IpBOM IUIaHy, Beh cy 3aapxane aa Ou nomynuie CtaTyT #
YUMHMIIE Ta LEJIOBUTHjUM IponucoM. M na Hema neo o HajgnexxHoctuma CraTyT
6u 6mo HajBuIM NTponuc BojBoawHe, any cBeeH caMo Ha CUMOOJIe ¥ OpraHu3a-
LUjy BIACTH, Y3 jefiaH Opoj MOYETHHUX ,,TOJTUTHIKHUX OApeaon.

CraTyT je TOKOM MOJUTHYKUX MIPHUIPEMA 32 FETOBO YCBajarke T0NMMCAH ca
HEKOJIMKO TepMHuHA. Heku o1 TUX u3paza Cy KOMOMHAIM]ja WM IPOCTO CIIOj
JBa M0jMa KOja MMajy MCTO WM CIIMYHO 3Hauyeme (JOrMYHO J1a je OHJa Ty He-
mro cyBumHo). ITo oBoj kapakrepuctuiy CTaTyT ce HOHEKIE BpaTHO Ha HEKa-
JIAllbE TI0Jhe UMITPOBU3AIIM]E U CTBapama ,,HOBOrOBopa“, moceOHO HErOBaHOT y
caMmoynpasJbamy. Beh je moMeHyTo 11a je TepMuH ,,HAlMOHAIHE MambHHE  PO-
IIMpeH ca ,,[[PTUllAa HAITHOHANHE 3ajeanutie’, ,,I'pax Hosu Can™ ca ,,iipruna ce-
IUINTE TIOKpajuHCKUX opraHa®, a ,llokpajuHckn 3amTuTHUK rpahana® ca ,,1p-
tuia oMOyacMan®, CBe OBO je IUIOJ CTPAaHAYKHUX JIOTOBapama KOju MPBEHCTBE-
HO MMa CUMOOIMUKY TEKHHY, alll HECIIOPHO KBapH MpaBHH jesuk CraryTa.”

TUM"), TIPEICTaBJba je U BOAM, JaKJie IEpCOHANN3Yje je Ha HeKH HauuH. OTy/a je mpaBHO JOCIEIHO
J1a lerOBUM CHJIACKOM Ca BJIACTH, OCTABKOM, M OPraHy KOjUM je PyKOBOJIHO IPECTAHEe MaH/aT.

% CraTyT je 3apiao M TEPMHH ,,IOKPAjHHCKE CKYNIITHHCKE OMIyKe" M3 IPETXOIHOT
Craryra nako je yaytap Pagne rpyne 3a n3pany Hanpra tekcta CtatyTa OMlo U cyrecTja aa Haj-
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Ono wrTo je y moryiely TepMUHA HAjBUIIE YIAAAI0 y Oo4H je To na oBaj CraryT
HUje ycreo Ja BpaTH TPaAWLUOHAIHO MME MOKPAjUHCKOT M3BPIIHOT OpraHa
snacti.” Ipe ycBajama CTaTyTa MOJTMTHYKMM KOMIPOMHCOM j€ HPEHMEHOBaH
TIPEIOKECH Ha3MWB ,,u3BpITHO Behe™ y ,,TOKpajuHCcKa Biama‘™.

OgakaB CTaTyT 3ajeHO ca APYI'MM NPaBHUM aKTUMa jaaje oapeheny mepy
ayroHomuje. [la Ou ce camammu o0yxBaT ayroHomuje BojBonune, a uuja je
rpaHMIia IOBy4YeHa Y cTaBoM, 3akoHOM U CTaTyToM, BaJbaHO U3MEPHUO Kao MHO-
r0, MaJI0 WM ONTHUMATHH (CpEIb1) HIBO ayTOHOMH]E, Tpeba ra yImopeauTy ca
Hanpesa U3HETHM eJIEMEHTHUMa IIPaBHO-TEOPUjCKOT II0jMa MOJIMTHYKO-TEPUTOPHU-
janue ayToHomuje.’' ¥ mpuior TBpamaMa 1a je OBaKBa ayTOHOMHja Mala MIIH
He0BoJbHAY CTOjH uMEmeHHIA Ja BojBojMHa Huje 3aKoHOMaBHH cyGjexT. OHa,
JlaKJie, HeMa HaJJIC)KHOCT Jia JIOHOCH MOKPajUHCKE 3aKOHE KojuMa Ou ce Jpy-
IITBEHW OJHOCH YPEAWIIH MPUMapHO (a HE Kao caJi CeKYHIapHO), HAaKO CE 3aKO-
HH ayTOHOMHja ¥ (DOPMAITHO Pa3NUKyjy OJ 3aKOHa JIp>KaBe jep Cy HUXKE IpaBHE
CHare M IPOCTOPHO YXer JejcTBa. BojBoanHa MMa mpaBoO Aa JAOHOCH OIIITE
MpaBHE aKTe IMOA3aKOHCKE CHare (MOKpajHHCKE CKYMIITUHCKE OJUTyKe H JIp) KO-
juma ce npymTBeHH oaHocu y llokpajunu ypelyjy neTabHUje anu U IepuBa-
TUBHO (TIOCJIE 3aKOHA).

Octaju eneMeHTH MPaBHO-TEOPHUjCKOT TI0jMa ayTOHOMHjE TOBOpE y TpH-
JIOT ONTHUMAJIHE YaK U MCTaKHYTe ayTOHOMHOCTH BojBomune. Ayronomuja Boj-
BOJIMHE je y OCHOBHU yCTaBHa KaTeropHja, IIpe HEro 3aKOHCKa, jep je ImeH Aeso-
Kpyr oapehen mpBo YcraBoM a MOTOM 3aKOHOM CBaKako JIETaJbHU]E Y OJHOCY
Ha Ycras. [IpaBo Hag3opa Hajg ycTaBHomy U 3akoHUTOIINY akarta oprana Boj-

BHIIIM OIIITH aKTH Koje ToHOcH BojBohancka CkymmTrHa Oyny ,,0/uTyKe™ (MaJa je TEepMHH OJUTY-
Ka TeHEPHYKH, OIIITH, OE3TM4aH jep ce KOPHCTH 32 03HAYaBaE aKTa KOjH MPOU3INIA3U U3 JIeNaT-
HOCTH ¥ OJUTy4YHBamba, Ha IIpuMep, cyheme — CyAcka oTyKa). Y IpHIor u3pasa ,,0fIyKa’ 3a akTe
nokpajuacke CKyNIITHHE A€ M YMIEHHIA Ja Ta YCTaB BHIIE ITyTa HMOMHELE: ,,..TIOKpajHHA
JIOHOCH OJJIyKe M Jpyra ommTa akta“, wi. 185, 3atum y uwi. 180 momume ce ,,0utyka™ o
n3doprMa 3a nocianuke. Y 4. 186 Ycraa naje ce nmpaBo Biagy a mokpeHe MocTymak 3a oneHy
YCTaBHOCTH M 3aKOHHMTOCTH TOKpajUHCKE ,,0/UTyKe™, Ipe HCHOr CTymama Ha CHary, a MOTOM
VYcraBHU Cy1 MOXKE OJNIOKUTH CTYHAme OCIIOpeHe o/uTyke Ha cHary. OBzie Ou ce yCTaBHHU TepMUH
,,OITyKa“ Tpebao TyMadyuTu TaKo Ja OH CBaKako 00yxBaTa M oainyKy CKyNIITHHE KOja MMa U JBa
MPUIEBA - ,,IOKPAjUHCKA CKYTIIITHHCKA OJUTyKa .

5 Hajnyxe je kopumhero ume ,,M3BpirHo Belie™ 1 merose Bapujammje ,,[I0KpajHHCKO H3BP-
mHo Behe m ,,M3Bpmmo Behe Cxynmruue CAIl BojBomune, a KOpPHUCTHIM Cy Ce M Ha3WBHU
L] maBHM m3BpuIHN on60p Haponne ckymmtune AIl Bojonune™ n ,,Biana AIl BojBomune*.

' Bun. . 19.

52 U3peneno u3 antutese 1a Bojsoauua onoman (1946) Huje 1o6uia cratyc pemy6iuKe jep
je ,,cpo3aHa Ha yjory patHor reHa Cpouje”. Radivoj Stepanov, ,,Biti ili ne biti (drzava) pitanje
je sad!“, http://www.autonomija.info/radivoj-stepanov-biti-ili-ne-biti-drzava-pitanje-je-sad.html,
29. apryct 2014. rogure. O npuKa3y CIMYHUX NOTJena Ha ayToHOMHjy Bua. Cnobonan AHToHMN,
LAHTHCPOHM3aM Kao CpeICTBO ETHOWHKEHCPHHTA M CemecHoHm3Ma“, /locuje AyiioHomua
Hoxpajuna Bojsoouna, beorpan 2014, 191-206 u ap.
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BOJWHE MMa HE3aBUCAH JPXKaBHU OpraH, YCTaBHHU CyJ, a HE MOJUTUYKO TEJO
MOMYT MapjlaMeHTa JpkaBe (OCHM KaJa je ped O MPEeTXOAHO] CarjlaCHOCTH Ha
IIPEIJIOT cTaTyTa). YCTaBHHU CyJ je ¥ YyBap ayTOHOMHOT cTtaryca Ilokpajune jep
OHa MOXe Jia My ce 00paTH pajM 3allTHTe ayTOHOMHUX TpaBa. Kao perko koja
ayroHomuja, BojBonuHa mMa mpaBo caMOOpraHu3oBama (,,CBOJUM CTAaTyTOM
ypehyje HaanexxHocT, n300p, OpraHU3aIrjy U pajg opraHa u CIIy>KOM Koje OCHH-
Ba“, wi. 183 YcraBa) 1 mpaBo ma yTBpIu cBoje cuMOoJie (3acTaBy u rpbd) u Ha-
YHMH BUXOBOT Kopuinhewma. AyToHoMHujy BojBoanHe jada U TO ITO y H0j HEMa
nmoceOHOr opraHa JipkaBe (IyBepHepa, KoMecapa, [elierata, MUHucTpa - Mranu-
ja, lnanwuja, ®uHCcka U 1Ip) KOju OM MMao, HEKA HaI30pHA oBiamhema. BojBo-
JIMHA HUjE Ka0 ayTOHOMHA TePUTOpHjaTHa 3ajeiHuIa (1IeJIMHA) NPEICTaB/beHa Y
MOJIMTUYKUM LIEHTPATHUM OpraHuMa (MapjiaMeHTy U BIaju), ald HEIOJUTHIKH
JpXKaBHU OPraHU MMajy NpeICTaBHUKE U3 IOKpajuHa — YCTaBHU Cy[l (HajMambe
Tpoje cynuja), Bucoku caser cyzactsa u J{p:kaBHO Behe Tyxwuiana (HajMame 1o
jeaHor uiaHa). Y3 cBe oBo, Tpahann y BojBoanHN mMMajy BHIIE MOTUTHYKHX
IpaBa HEro OCTaJM CPIICKY rpal)aHu jep je BUXOBO OMpadKo MpaBo Oorarwuje -
Tope IP>KaBHOT M JIOKAJTHUX OMpajy ¥ IOKPajUHCKO MPEICTaBHUYKO TEJ0).

4.3. byayhuoct u onena Craryra

Ha kpajy, Basba ce 3amuratu xohe iu oBaj CraryT noTpajaTs, OUTH TyroBey-
HUjH O] peTXoAHUKa. OBO CBaKaKO HE 3aBUCH CaMo OJ IIPAaBHOT KBAJIHUTETA TEK-
cta CratyTa. Behu je 3Hauaj MHOTHX JIPYTHX pas3nora, MIPBEHCTBEHO MOIUTHYKE U
MHTEPECHE NMPUPOJE: CHAre ,,JeHTPAIUCTHYKUX H ,,ay TOHOMAIIKHUX"* TTOJMTHY-
KUX CTpaHaka, MOJIMTHYKE UCTOBPCHOCTH WM CYHPOTCTaBJBEHOCTH PEITyOIMUKe
1 TIOKPajUHCKE BJIACTH, EKOHOMCKHUX YCJIOBA, CIIOJHHOMOIUTHYKUX OHOCA U YTH-
11aja, OMIITEr CJa0JbeHha WK, TaK, jayarma JpKaBe, Yak JIMYHUX Be3a U MHTepeca
MOJMTHYKUX NpBaka u jap. [nenajyhu ynazan, Tpajambe cBUX paHWjUX CTaTyTa ma
1 BojBohaHCKOT YcTaBa M YCTaBHOT 3aKOHA, 3aBUCHIIO je O]l YCTaBHUX IPOMEHa
Ha HUBOY JIpyKaBe. Y CKOpO IOJIa BeKa COLMjali3Ma H3MEHE HajBHIIICT TIOKpajuH-
CKOT IIpONHca MpaTwie cy ¥ OmiIe Mmocieauna ,,JMHaAMHYKOr pa3Boja JpyIITBa™
KOj€ je MOoApa3syMeBalo TOTOBO HEMpecTaHe ycTaBHe mpomeHe. HajmyroBeunuju
CratyT ox 1991. (10 2009) je Tosuko Tpajao oneT He 300T HEKOT OCEOHOT TIpaB-
HOT' KBaJuTeTa CBOjUX ojapendu, Beh 300r HAPOUMTHX MOJUTUYKUX OKOJIHOCTH
TIpe H ocIe ,,eTookTobapcke pesoymmje’ u3 2000. romume.”

8 Jlo 5. oxto6pa 2000. TOAMHE CTOXEP Y PErmybGIMUKOj M MOKPAjHHCKO]j BIACTH je MCTA
nomutHyka crpanka (CouujanucTnuka naptuja Cpouje) koja je u nonena taj CraTyT na HUje HU
BHJETIA PA3jor J1a Ta Mema jep ce Huje Memao Hu YcraB ox 1990. Ilocme 2000. romuae HOBa
BJIACT je M3JIa3mila y CyCcpeT 3aXTeBUMa 32 IITO BHUILIE ayTOHOMH]E, a CTaTyT je IMOCTajao CBE BHIIE
CKpajHyT, Hapounto OmHHOyc 3akoHoM u3 2002. rommme. Tek je nHoBHM YcraB ox 2006.
nozpaszymeBao ¥ HoBu CTaryT, y pOKOBUM ofipeljeHnM cripoBe1OCHUM Y CTaBHHM 3aKOHOM.
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CapammeMm CTaTyTy ce BEK Tpajama opouyaBa U Ipe HEro IITO je 3aKUBEO
(jom HHMCY HM JOHETe HajBaYKHHjE MOKPAjHHCKE CKYIIITHHCKE OJUTYKE), TTOHa]-
BHIIIE HEKAKBHM CKOpAIllbUM NpoMeHama YcTaBa. Uyje ce ma xaja ce m3MeHH
YcraB, cuiioM Xujepapxuje MpaBHUX akara he ce Kao W JI0 cana, 1o ,,;JOMUHO
cucremy*, Mematu U CtatyT. To je mpaBHO M UCKYCTBEHO TayHO, ajlk MOJIUTHY-
KM CacBMM HEH3BECHO. Jep UBpCT ycTaB, MOIYT HAIeT, He MEHa ce JIako ¢ 003u-
pom Ha To &1a ce u rpahaHn u3jammkaBajy Ha pedepeHaymy. A ako ce Ycras je-
JIapen u mpoMeHH, ,,qomuHa he mohu qo Cratyra camo ako ce OUTHO M3MEHHO
neo Ycrasa o ,,;repuropujanHoM ypehemy*.*

Hosu CraTyT HHje paBHO CaBpLICH TEKCT (aKO TaKaB YOIIITE U MOCTOjH),
HUTH je IyHO OCTBapeme MOJUTUYKHX LUJbEBA CBUX 3HAYAJHUX MOJIMTHYKHX
cTpanaka y BojBogunu. Anu, octaButu oBoM CtaTyTy MOryhHOCT 2 U3rpaay u
YUBPCTH ayTOHOMH]Y BojBoanHe y YcTaBOM OMBHUYCHOM I10JbY, HQjMabE je LITO
6u My Tpebano matu. Ox cana ma Hajmabe, Ha TOTe3y je MOJITHKA U JIOK ce Oye
OJUTYYHMBaJI0 O AyroBedHOCTH HoBOr Craryta Tpeba m00pO MPOMHCIHTH O
YCTaBHOCTH M MIPAaBHO] CUTYpHOCTH Ha uHju npar CpOuja Beh jennoM Mopa cra-
TH. A ¥ 1yH ocTaHak oBor CraTyTa y HalleM yCTaBHOM MOPETKY MOTBPAHO OU
MPaBUJIO JIa CBE ILTO CE C TPYAOM CTBOPH KHJIABO U IYTO Tpaje.

Ca oBakBuMm CraryToM Tonokaj BojBomuHe OM 0cTao y HEKaKBOj paBHOTe-
XKH, TIPUCTOJHO Y/IaJbeH OJ ICHTPUIICTATHUX U IIEHTPUPYTAUTHUX ITOJTUTUUKUX CH-
na. Kao o6k ayroHomuje Hacnehen u3 Benuke Jyrocnasuje BojBoanHa je onBH-
YeHa ca JIBa Kpajiba cTaBa — 00a Cy JOAYIIe JaHac MTOJUTUYKY MapruHaiHa. JemHo
je cranoBuiTe yeMy ayroHomuja Cpba y CpOuju - ayronomujy BojBoaune tpeba
YKHHYTH, a JIpyro je 1a je BojBomuHa He Tako NaBHO, Mpe YETBPT BeKa, CTBAPHO
nMmarna craTtyc ¢eepalHe jeIHUIE Y CaBe3HO] JIP)KaBH a CBe Te OMBIIE (enepa-
HE jeMHUIIE CYy caza aApkase. Jlakie, yKuname HacpaM MakCUMAITHOT pacTa ay-
TOHOMH]E T1a YaK U oTHerbema. OBakaB CTaTyT je HeKa CpeIrHa Ta JIBa Kpaja H,
jEIMHOCTaBHO, TI0 MepH Y CTaBa HU ,,CENAPATUCTUYKU “ HH ,,TYIINTEb ayTOHOMHjE .

5. 3AKJbYUHA PASMATPAKBHA

Jenan on ycnoBa QyHKIMOHHMCAma MPABHOT CHCTEMA j€ yCKial)eHOCT He-
TOBMX MHOTOOPOjHHX JIeJI0Ba HA HA4YMH JIa IPONHCH (HOpME) Marmbe MpaBHE CHa-
re Gy/y cariacHu nponucuMa ehe mpaBue cHare.”” 36or HenmpecTaHOr cTBapa-

%4 Jlakne, Hu eBenTyanHa npoMeHa ycrasHe npeambyie (o KocoBy n Meroxuju), Hi 3aK/ieTBe
npencenuuka Pemybmuke (ca Kocmerom), HHM cMameme Opoja HAapOJHHX MOCIAHUKA, HH
neduHucamke Opaka Kao MOJHO HEeYTpajHe 3aje/IHHLE, HU YHOILICHE T3B. ,,AHTErPAaTUBHE KIay3yJse
1 IITa jOII CBE HE, a YMME Ce JIMIUTHPA IIPH KPUTHIM Y cTaBa, Hehe ce Tuatu oBora Craryra.

% YcnoBu (yHKIMOHKCARSA IPABHOT CHCTEMA CY H: A NIPABHH aKTH jeHAKE TPABHE CHATE
HE CcMejy OWTH TpPOTHUBHH MeljycoOHO, ma cy mpomucH oaroBapajyhu CTBapHUM >KHBOTHHM
yCIIOBHMa, J1a Pa3BHjajy ApYyIITBEHE BPEAHOCTH, a IMajy TPAjHOCT H JIp.
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Ba IpaBa CKJIaJ]] NpaBHUX akaTa HUKaJaa HHje MoTmyH. Paau Tora mocroje opra-
HU ¥ TIOCTYILHM IyTEM KOJUX CE NMPaBHU CHUCTEM KOHTHHYUPAHO IMPOBEpaBa,
yckiahyje u Tako nonpasiba. Ka ToM ckiiany npaBHHMX MPOIKCA UAE CE JBOjaKO:
y (a3 JoHOIIEeHa MPOIHKCca MPOBepaBa ce HEroBa YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT O]
CTpaHe caMOr JAOHOCHOLA W/WIM YCTaBHOCYICKOI opraHa (IIpeTXOJHa olLeHa
ycraBHocTH). [locne noHomema akra, yCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT C€, 110 10TpedH,
OLICHhY]y OJI CTpaHe MOCEOHOT YCTaBHOCYJICKOT MJIH CYJICKOT OpraHa. YKOJIHUKO
ce YTBPJHM JIa je HOpMa WIIK caB MPOITUC HEyCTaBaH MM HE3aKOHMT, OH Hehe Hu
CTYIHTH Ha NMpaBHY cHary win he OMTH OACTpameH U3 MPaBHOT mopeTka. To cy
YCIIOBHU OJIpyKarba Hanpe 1 MoMeHyTe QYHKIIMOHATHOCTH CHCTEMA.

[Mpobrem ca cki1agoM MpaBHOT cUcTeMa je Behu yKonMKo je y ApkaBH BH-
me cy0jekara Koju cTBapajy mpaso. Ca Te cTpaHe 0BO MUTAE IPABHOT CUCTEMA
je oTBopeHHje y (eaepaliijaMa HETO y YHUTAPHUM JIp>KaBaMa jep U QenepanHe
jeAVHUIIE CTBApajy COICTBEHM NpaBHU cucteM. LlITo ce TMue yHUTapHUX ApKa-
Ba, Y OHHMM Jp)KaBama Ije M0CTOje ayTOHOMHE jeIMHHIIE KOje CTBapajy MpaBo
npobieM yckiahuBama mponuca je noreHujaaso sehu Hero y ,,00M4HO JenieH-
TpaJIM30BaHUM “ TIPOCTUM JpKaBama. XHjepapXuja MpaBHOT CHUCTEMa MOApasy-
MeBa Jia, y IPBOM peJly, HAjBUIIYU MPABHU aKTH Y)KUX MOJUTHYKO-TEPUTOPH]jal-
HUX nennHa ((heaeparHnx jeInHUIa, ayTOHOMH]a, JIOKATHUX caMOyTipaBa) 0ymy
y CKJIaJly ca HajBHILIMM aKTOM JAp)KaBe, ycTaBoM. Y1paso je CpOuja mpumep ap-
KaBe y KO0jOj je Taj MOCTyJaT NMpaBHOT IOpeTKa OMO HapylleH HeycTaBHOLINY
HajBUILET PaBHOT akTa ayroHomuje, Ctaryrom BojBoauHe.

Hcropuja ayroHOMUje BojBo/iMHE M I,eHUX HAjBUIIMX MPOMHKCA YKa3yje Ha
HEKOJINKO OBJIE BXHUX YHIbeHUIA. Y Xa030ypIrkoj MOHAPXHUjU TOJIUTHYKA U
[IpaBHA CaMOCBOJHOCT je Kao Texkma Cpba ocTaja HeocTBapeHa, CBEAeHa Ha He-
Ke ,,ACTOpHjCcKe TpuBuieruje”. Y jyrocioBeHckoj KpasseBuHu nieja ayToHOMHU-
je cacBMM je m3ryomia noragammu cMucao jep cy Cpbu u3 OuBiue TyhuHCke
Momnapxuje (BehnHa) mocranu rpaljaHu CONCTBEHE JpiKaBe. AyTOHOMH]a je TOo-
JUTWYKH W TPABHO MHCTHTYLIMOHAIN30BaHa HaKOH [Ipyror cBETCKOr para IITO
j€ ¥ TMoYeTaK JOHOIICHa MOKPAjUHCKAX HAjBUINNX IPAaBHUX akara. ,,Y ' WiH ,,y
cacraBy” denepanne jequnune Cpouje (Beh kako je jauao wim ci1abuo Mmooxaj
Cpbuje mpema cBOjuM MTOKpajuHaMa), ayToHOMHa BojBouHa je, mopen ocraior,
JOHOCHJIA M CBOj€ HajBHIIIE MTPAaBHE aKTe: CTaTyTe, Y CTAaBHH 3aKOH, CBE 10 YcTa-
Ba.®® O yck1al)eHOCTH HETOKYITHOT CPIICKOT MPABHOT CHCTEMa MHCTHTYIIHjaIHO
je (au)Mmano BoheHo pauyHa jep ce JMHAMHUKA IITO JICHECHTPAIN30BaHUjer pa3Bo-
ja (mo KoHayHe JeeTaTH3aIlNje) cMaTpaia BaKHH]joM. To je TOBEIo J0 ToTa 1a je
Cpbuja ox npenoma ycraBHOCTH 1974. ToarHe MpakTHYHO (eneparin3oBaHa, ca
ceOU OMUTHYKH U TIPAaBHO Oap paBHHUM MOKpajuHaMa.

66 Bun. ¢. 48.
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Pacnag nmpkaBe y K0joj je MHCTUTYLMOHAIN30BaHa ayToHOMHja BojBoau-
e, COP Jyrocnasuje, noseo je u 10 Bpahama BojBoanHe y ycTaBHONpaBHH CHU-
crem CpOuje. AyToHOMHA MTOKpajuHa ypeheHa penyommukum YcraBom of 1990.
u Craryrom on 1991. Hema Bumie npupony deaepanne jenuuuie Beh je o0k
JeueTpanusanyje yaurapHe apxkase. CTaTyT je IOHOBO HajBUIIN MOKPajUHCKU
MIPaBHH aKT ca MOJ[3aKOHCKOM mpaBHOM cHaroMm. Crenehn Cratyt ox 2009, nax,
JIEJIOM HM3JIa31 U3 TOT TMOA3aKOHCKOT 10Jka, HapylIaBajyhu xujepapxujy mpaBHOT
cucrteMa JApkaBe. Ta JgBa cTaTyTa pa3iUYUTOr TPABHOI CBOjCTBA MPOCTO CY
IUTO/ IPYTauMjuX MOJUTHUYKUX MPUIMKA — y TOTOHBHM Cy Ojavaje MOJUTHUYKE
CHAre Koje ce 3ajJaky 3a IIITO BUIIIC ayTOHOMH]je Ha pauyH MpaBa npkase. Y ¢a-
3u noHoinema Craryra ox 2009. Huje Omito oaroapajyhe npeBeHTHBHE KOHTPO-
Jie YCTaBHOCTH 11a je YCTaBHHM CyJI JeJI0Ba0 PEIpPECHBHO U OLEHHO HEYCTaBHUM
Behu Opoj BEeroBUX 0JIpeoun.

Hosu Cratyt ox 2014. je mpaBHO, T1a ¥ TIOMATHYKH, CTAOUIM30BA0 TOJBY-
JbaHy ayToHOMH]y BojBojauHe Koja ce omTpo muxaia uMmely kpajimux Tauaka
[IyTambe HaIIEr MOJUTHYKOT KJIaTHA — YKUakha ayTOHOMHUjE U CyNIPOTHO, HEHOT
npepacrama y dhenepaiHy jeAnHUIy WiIH YaK U OTIeIUbekha. be3 ambOunuje ma
OyJie BHIIIE O/ MMOA3aKOHCKOT MPOIKCa KOjH j€ y CKIIay ca Y CTaBOM H 3aKOHOM,
CraryT noapxaBa KoHuenT ayroHomuje ypehen Ycrasom. Takole, npecrasuy,
0ap Ha HEKO BpeMe, Aa Oyze HeypaJlrnyHa Tauka IMOJIMTHYKOT cykoOJpaBama Pe-
ny6mnuke u [lokpajune, CTaTyT nMa yCiIoBe Jia YUYBPCTH OBaKaB CTEIICH ayTOHO-
muje. Tume he nonpuneT (yHKIMOHATHOCTH LIEIOT IPABHOT CUCTEMa IpIKaBe.

ITomyT mpyrux ,,perHOHaJHUX JApKaBa‘“, aCUMETPUYHUX U CUMETPUYHHX,
Cpbuja je rpaguia CONCTBEHH CHCTEM ayTOHOMHje YHYTPAIImBUX TEPUTOPH]ja-
HUX 33jenHuna. Taj cuCTeM y MPOTEKIMX BHINE OJ IECT ACLeHHja KapaKTepu-
ury Benvke amruiuTyae. OHO LITO je ¢ Tora Jako MPeTHOCTaBUTH je aa he caap-
Kaj ayToHOMHje M yOyayhe OWTH MOMymaBaH M MEHaH ald, HagaMo ce, y
ycraBHUM rpaHunama. Caga Beh JaBHHM HamylTameM IyTa (eaepann3oBama
U nojapxasibeha Bojsoaune (1989), a Ha KOju Cy OHOMaJl IOCTEIICHO CTYMalu
1 HajBuIM niponuck Bojsoaune, Cpouja je YcTaBOM M 3aKOHOM CTBOpHIIA CBOj-
CTBEH CHCTEM JCICHTpaN3alije ca ayTOHOMHUM TIOKpajuHama. Hberos jeman
neo, ycknahen u tpehu no BaxxHOCTH, je HajBuM npaBHu akT All BojBoaune,
Craryt on 2014.
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Highest Legal Acts of the Autonomy of Vojvodina

Abstract: This article seeks to give a brief overview of all highest legal
acts of Vojvodina, especially in the light of adoptions of the new Statute from
2014. Even such ,,non-monography*“ overview may contribute to finding an-
swers to some of the , eternal” questions related to constitutional system, the
first being how to make the system more functional, then up to which level a sta-
te shold be decentralized, whether an asymmetry of internal order builds up or
breaks down a state, etc.

The example of earlier autonomy of Vojvodina and its highest legal acts is
the evidence that in Serbia there has not been permanent and consistent concep-
tion of the autonomy. The province, starteing from the ordinary level of auto-
nomy came to the point of federal unit (state) which was confirmed by the pro-
vincial Constitution of 1974. Then Vojvodina has been returned to the status of
political-territorial autonomy which highest legal act is again the statute —ba-
sed on the legal force, a by-law.

In this article briefly addresses some questions of hierarchy of legal acts,
the theory and the comparative notion of autonomy, history of the idea of Vojvo-
dina autonomy and the contents of earlier statutes of Vojvodina, the Constitu-
tional law and the Constitution. All of these were necessery to better understand
norms of the new 2014 Statute and determine its place in the legal system of
Serbia.

Key words: legal acts of province, autonomy, constitution, statute, Serbia,
Vojvodina
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