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PASMEHA UHO®OPMAIIMJA Y OBJIACTHU
HEITOCPE/THOT OITIOPE3UBAIHA V [TPABY
EBPOIICKE YHUJE U TIPAKCHU
EBPOIICKOT CVJIA TIPABJIE'

Casxceinak: Ilpeomeiti ananuze 060l paoa je jeoan 6ud ysajamue ipasHe
iomohu y tiopeckum ciugapuma — pasmera uHgopmayuja, u o y obaaciiu He-
ilocpeonol ollope3usarba, Koja y yciosuma QyHKYUOHUCAIbA JeOUHCIUBEHOT Hp-
arcuwiua Eepoiicke ynuje 0obuja cee sehy easicnociu. Y pady cy dpuxazane Ho-
sumne Koje je ca cobom oonena upexiuuea 2011/16/EU, koja tipedcitiaema Haj-
BAJICHUJU UHCIUpYMeHTU ipasHe iomohu y 060j obaaciuu. Ilocebna ilaxcroa y pa-
0y je ycmepena na tipakcy Eepoiickol cyda tipagde y 060M 0OMeH).

Kwyune peuu: pasmena unpopmayuja; Heilocpeonu tiopesu; Egpoiicku
¢yo tipagoe;

1. YBOJJHA PASMATPAIBA

V ycnoBuma cBe Beher moBe3uBama HAMOHATHUX €KOHOMHja MpaBHA I10-
MoOh y mopecKkuM cTBapHMa IMOCTaje CBe 3Ha4YajHHja 3a MOPECKE BIACTH IIUPOM
cera. 1 Ha HuBoy EBporncke yHuje je jom 70-Tux roamHa XX Beka youeHa Io-
Tpeba 3a TOHOIIeHeM akaTa Koju Ou Onim mocBeheHu mpaBHOj moMohu y rope-
CKUM cTBapuMa. Hamme, mocrojame jeTUHCTBEHOT, YHYTPANIBEr TPXKHUIITA
VYHuje, Koje noapasymMeBa ciio00/1y KpeTama Jby/Id, Kalurana u j100apa, Kao u
cio0ony mpysKama yciyra, je Ha HeKH HauuH IperpeKa Ap)kaBama WiaHuLama
1a eUKacHO NMPHUMERY]y CBOje IIOpecKe 3aKoHe. Te mpemnpeke ce, IPBEHCTBEHO,
ornienajy y moryhHocTn HacTaHka (DeHOMEHA JABOCTPYKOI OMOpPE3MBambha, Kao U
y 6pojHrM MoryhHOCTHMa 3a BpIICH:E [TOPECKE eBa3uje.

' Pax je moceelien mpojexty ,,TeOpHjcKH M NPAKTHIHH MPOGIEMH CTBapama W MPHMEHe
npasa (EY u Cpbuja)®, unju je nocunan [Ipasun pakynrer y HoBom Cany.
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[IpobnemMn 3a mOpecke BIACTH HAcTajy 300r Tora INTO HalMOHAJIHE
TpaHUIle 3a HBHUX M 33 NOpecKe 0OBE3HHKE HEMajy MCTO 3Haueme. Hanmme, mox
MOpEecKH OOBE3HHMIM MOTYy 00aBJ/baTH NPUBPEIHE AKTUBHOCTH PEJIATHBHO
HECIyTaH! HAIIMOHAJIHHUM T'paHUIaMa, IOPECKE BJIACTH MOPajy MOLITOBATH OBE
rpaHMLe y BpLICHY CBOjUX (pyHKIM]ja, jep YHYTpaIlbH MPaBHU MOpPEAaK CBaKe
IpkaBe 3a0pamyje HeoBnamheHO BPLICHE Paalkbu HA FEHO] TEPUTOPHJH O]
CTpaHe MOPECKHX OpraHa Apyre IpxaBe. Y TakBHM YCJIOBUMa HaJICKHUM
MOPECKHM OpraHuMa He TPeocTaje HUIITA APYro HEro Ja ce OCIOHE Ha MPaBHY
moMoh JIpyTrux apskaBa.

V3ajamHa npaBHa TOMON Y TIOPECKUM CTBapHMa € MOXKe MaHU(ECTOBATH
Ha pa3nnyuTe HauumHe (Kao pa3MeHa wuH(popMaiuja, MPHUCYCTBO IOPECKHUX
cmyxOeHnKa M HBHXOBO ydemhe y MOCTYNKY YTBphuBama rmopesa, Aebeme
Haj0oJbe TIpaKce, HCKycTaBa, UTH). CBakM MOJAIUTET y3ajaMHe TIpaBHE MoMohu
y TOpPECKUM CTBapHMa HMMa BJIACTUTO II0JbE HpPHMEHE, IpeMJa je pa3MeHa
nHpOpMaLHja, 1 TO y CBa CBOja TPH BHJa — pa3MeHa Ha 3aXTeB, ayTOMaTCcKa U
CIIOHTaHa pa3MeHa, yOeIJbUBO HajpaclpoCTpam-CHUJU BHJI y3ajaMHE IMpaBHE
nomohu, KojeM apkaBe pano mnpuberaBajy, ¢ 003MPOM Ha TO Ja 3axTeBa
HajMamke aHTAKOBAKE JbYACKUX M MaTepHjaIHUX pecypca, ajld U HajMarmbe
3aqupame y BeH (UCKATHH CyBEpeHHUTET. Y CYIUTHHH, M300p MojaiuTeTra
paBHE MOMONM Yy TOPECKHMM CTBapuMa, Kao U u300p oOnHMKa pa3meHe
nH(popMaImja, Tpebda Ja ce 3aCHNBA Ha INJbEBUMA KOjH C€ XKelle OCTBAPHUTH, Kao
¥ Ha TPOIIKOBMMA Koju he HaCTaTH NpyskarmeM HpasHe nomohu.”

JpxaBe unanuie EBporicke yHUWje KapakTepuile ILTypaJuTeT MPaBHUX
M3BOpa KOjU PETYNHMINY NpaBHY nmomoh y mopeckum crBapuMa. OHH ce Mory
CBPCTAaTH y TpH TpyIe: NpaBHU Hu3BOpu EBporicke yHwuje, MehyHapoauu u
HAIMOHATHYM W3BopH. HajBaXKHMjH TpPABHM HM3BOP y O00JACTH HEMOCPETHOT
ornope3uBama je JupekTuBa O aIMHUHHUCTPATHBHO] capalimbd Ha TEpeHy
oropesuBama 1 ykuamy Jupextuse 77/799/EEC — Jlupextusa 2011/16/EU.*
MebhyTtum, He cMme ce 3abopaBUTH HU JMpeKkTHBa O Omope3uBamy NPUXO0Aa Of
LITe/be y OOIHKY KaMaTa,” KOja yCIIOCTaBJba CHCTEM pa3MeHe HHpOpMaIiHja 3a
MIPETXOIHO HABEJICHY KaTeropujy npuxoja. Y mehyHapone ussope yopajajy ce

> Bun. Ligjerana LijerkoBuli, ,,OCHOBHH MHCTPYMEHTH y3ajaMHe TMOMONH y MOPECKHM
ctBapuma y EBporickoj yruju®, 360pnux padosa Ilpasnoi ¢axynieiia y Hosom Cady 1/2011,
469-485.

3 Bun. Klaus Dieter Driien, Implementation of Provisions of Mutual Assistance in Tax
Affairs, EATLP Congress, Santiago de Compostela, 4-6 June 2009, 4.

* Council Directive 2011/16/EU of 15 February 2011 on administrative cooperation in the
field of taxation and repealing Directive 77/799/EEC, Official Journal of the European Union L
64/1 of 11 March 2011.

3 Council Directive 2014/48/EU of 24 March 2014 amending Directive 2003/48/EC on ta-
xation of savings income in the form of interest payments, Official Journal of the European
Union L 111/51 of 15 April 2014.
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6
yroBopu 0 u30eraBamy JBOCTPYKOT OIOPE3HBarba, YroBOPH O pPa3MEHH
uHpopMaIja y TOPECKUM CTBapHMa, Kao M [OjeAMHE MYJITHIATepPaTHE
KOHBEHIH]€.

2. JUPEKTUBA 2011/16/EU

Jyro BpemeHa mpaBHa moMoh y 00JacTH HEmocpelHOr OIope3uBamba Ha
HuBoy EBporicke yHHje ce 3acHuMBana Ha J{MpekTHBH O y3ajamMHOj momohu
HQIJICKHUX TOPECKMX OpraHa 3eMajba WIaHUIa y OO0NacTH HermocpeIHor
omopesuBamba — JupexkruBu 77/799/EEC. Ona je, 300r cBOjUX HejocTaTaka,
2011. rogune 3amemena Jupextusom 2011/16/EU, koja je crynuia Ha cHary 1.
janyapa 2013. rogune.®

Hupektusa 2011/16/EU je ca cobom aonena cienehie HoBuHe:

e JlpxaBe wiaHMIE BHIIE HE MOTY OJOHMTH JOCTaBJbame HH(pOpMAIHja
caMo 3aTO WITO Cy OHE y Toceny OaHaka WM JPYrHX (QHHAHCHjCKUX
WHCTHUTYIIH]a;

e Pasmena undopmaimja je o06e30eheHa y cBuM ciyuyajeBUMa KOjU Cy O]
»M3TIIEIHE BaXHOCTH (€HT. foreseeable relevance) 3a TpuMeHy TOPECKUX
3aKOHa Jp)KaBa YIaHWIa;

e [losbe mpuUMEHE je MPOIIMPEHO Ha CBE HEMOCPETHE Iopese, MTO 3HAUYU
Jla Ce OHa HE MPUMEHYje caMo Kajla Cy y NMuTamy akiuse, lapune, [1JIB-a u go-
MPUHOCH 32 00aBE3HO COIMjATHO OCHTYPAIhe;

e VBoheme ayTomarcke pasMeHe MH(poOpManuja 3a NPUXOAE U3 PaTHOT
OJIHOCA, HAKHAJIe IUPEKTOPA, IPEMH]je )KUBOTHOT OCHTypamba (ako HHCY 00yxBa-
hene npyrum aupexTUBama), IPUXOJE O HEMOKPETHOCTH, Kao U 3a MOAATKE O
BJIACHMINTY HaJl UMOBHHOM;

e [IponucuBame poka y KOjeM ce MOpa yJIOBOJbHTH 3aXTEBY 3a JI0CTaBJba-
BeM HHpopManuja (IIecT Mecelr), OTHOCHO POKa Y KOjeM ce MOpa MPUCTYITUTH
CTIIOHTaHO] pa3MeHH MH(popManHja (Mecell JaHa HAaKOH HITO Cy IOCcTane JOCTyI-
He), yuMe ce 00e30el)yje Behu crereH epUKaCHOCTH y MOCTYIKY pa3MEHE WH-
(dbopmMmariyja;

e VYBoheme ciama noBpaTHUX HH(OpMAaIUja, OJ] CTpaHE ApXKaBe Koja je
npuMuia “HGopManuje, Ap>KaBu Koja UX je T0CTaBuiIa, U TO Y POKY O TPH Me-
cella HaKOH IITO Cy OHE YIOTpeOJbeHE 3a CBPXY PaJH KOje Cy U TPaKeHe;

8 Yroopu 0 H36eraBarmy JABOCTPYKOT OMOPE3HBAbA CY 3HAUAJHH, OCMATPAHO €A ACITEKTa
npaBHE MOMONH y MOPECKHM CTBapHMa, jep caapike Kalty3yly o pa3MeHH HH(pOopMalyja.

7 Bug. 1. LBjerxoBuh (2011), 482-483.

§ Jemmro he ce ompende Jupexruse 2011/16/EU, koje ce ofHOCE Ha ayTOMATCKY pasMeHy
vHpOpMaIHja, TpUMEeHUBaTH Tek on 1. janyapa 2015. romuHe. Bua. um. 29 [lupextuBe
2011/16/EU.
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e VBoljeme ,,HOBUX™ MEXaHHM3aMa aJMHHUCTPATUBHE capajme (MPHCY-
CTBO TOPECKHX CIYyXOCHWKa, 3aXTeB 3a HOTH(UKAINjOM, IeJheHhe Haj00Jbe
NpaKce ¥ UCKYCTaBa);

e VYBoheme cranmapAHUX oOpasaua 3a pazMeHy HMH(pOpMaluja Ha 3aXTEB
U CIIOHTaHy pa3MeHy MH(pOopMaIHja, Kao ¥ KOMIjyTepu30BaHuX (opmara 3a ay-
TOMAaTCKy pa3MeHy uH(opMallija 1 KaHaja 3a pa3MeHy uHdopmaiiuja;

e VYBolhewe Kany3ylie HajronaiheHyje Hallje, Koja, y OBOM KOHTEKCTY, 3Ha-
4M J1a aKO JprKaBa wiaHuia ooe30ehyje Behu crenen capamme Tpehoj Apkasu, Apyra
JprKaBa YWIAHUIIA MOXKE 3aXTEBATH HCTH CTETICH CapaJIibe Uy OJTHOCY Ca FhOM;

e VYCIocTaBbamke peryaaTopHOT oa00pa, Yhja je HaUIe)KHOCT UMIUIEMCH-
Taluja ’CHUX TEXHUYKUX acrieKara.

3. VJIOT'A EBPOIICKOI' CYIA ITIPABJIE ¥ CTBAPABY ITOPECKOI
ITPABA EBPOIICKE YHUJE

IMopecko npaBo EBporicke yHUje ce CTBapa, IPBEHCTBEHO, IyTEM O3UTUB-
HE W HeraTHBHE MHTErpalyje, ajlk U MyTeM Pa3IuuUuTUX MelyHapoIHUX yTroBO-
pa xoje 3akibyuyje Eporicka yumja.'’ ITo3uTHBHA HMHTerpammja mojpasymesa
XapMOHM3AIHjy MyTeM TUPEKTHBAa W KOOPIWHAIM]y ITyTeM o0aBe3yjyhux u
HeooOaBe3yjyhux akara, JOK ce HeraTMBHA MHTErpaiyja MaHu(ecTyje Kpo3 3a-
OpaHy HoHalama Koje OM BOAMJIO HapyllaBamwy YETHPH OCHOBHE ci000/e, U TO
myteMm npakce EBporickor cyna mpasne — ECIL, koju craBiba BaH cHare onpenoe
HAIIMOHATHOT (TIOPECKOT’) 3aKOHOIABCTBA KOje MpPEACTaBibajy MPENpeKy 3a Hu-
XOBY peain3alujy.

Jakie, peanusanynja 4eTUPH OCHOBHE cll000Je Moapa3yMeBa 3a0paHy Au-
pPEKTHE TUCKpUMHHAIF]E, KOja je 3aCHOBaHa Ha JP>KaBJHAHCTBY, OJJHOCHO ITOpPE-
Ky po0e WM KamuTaja, MHAMPEKTHE AMCKPUMUHALMjEe, KOja je 3aCHOBaHa Ha
HEKOM JpYyroM KpuTepujymy audepeHnujanuje (HIp. Ha pe3uJIeHTCTBY), KOjU
BOJIM JI0 MCTOT PE3yJITaTa, Kao U 3a0paHy PeCTPUKTHBHUX Mepa.''

° Enhanced Administrative Cooperation in the Field of Direct Taxation, htp://
ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/direct_tax_directive/
index_en.htm, 29. cenrembap 2014.

' 4y, 217 VYrosopa o dynxumonncamy Esporcke yuuje opmanthyje Esporcky yaujy ma
3aKJpydyje YroBope ca JApPYTHM JpxaBama M MelhyHapomHuM opraHmzanujama. [lo cama je
3aKJbY4EHO CBera HEKOJIIMKO Mel)yHapomHHMX yroBopa, KOju ce OJHOCE Ha MaTepujy mopesa. Y
KOHTEKCTYy oIope3uBama mocebaH 3Hauaj uma Yroeop o EEA, 3akibydeH ca apkaBama
uyirannnama EFTE. Bua. Lukasz Adamczyk, ,,The Sources of EU Law Relevant for Direct Taxati-
on“, Introduction to European Tax Law on Direct Taxation (eds. Michael Lang et al.), Linde,
Wien 2010, 23, 28-29.

"'V (uHaHCHjcKOj IHMTEpaTypH ce BOAM ne6aTa OKO PAaslHKOBama I0jMOBA
LJACKpUMUHanuje“ u ,,pectpuknuje. [IpeoBnalyje cTaHoBHINTE &Na je 3a IUCKPUMHUHALIU]Y
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VY VYrosopy o ¢yHkumonucamy EBporcke yHHWje caapkaHu cy onapehenn
OCHOBH KOjH ONpaB/aBajy AMCKPUMUHATOPHE HAlMOHATHE Mepe (jaBHA TOIHUTH-
Ka, jaBHO 37paBibe U jaBHa curyproct).'” Tlopex tora, ECII je pa3Buo mpakcy
10 KOjOj HAalMOHAJIHA PECTPUKTUBHA MEpa MOXKE OIICTATH, AJIM CAMO aKO Cy UC-
nymeHn onpeheHu ycnoBu (eHr. rule of reason concept), M TO: OHa ce Mopa
MPUMEHUBATH HA HEJJUCKPUMHHATOPAH HAYHH, FbEHO MOCTOjahe MOpa Halaratu
OIMIITH (jaBHHU) WHTEpPEC, MOpa OWUTH TOTOJIHA 32 OCTBAPUBALE IIUJba KOjH jOj ce
npuaaje v, yjeqHo, Mopa OUTH MOMITOBaH NPUHLIUI PONOPIUOHATHOCTH.

V nocagammoj npakcu, ECII je ompaBgaBao mocTojame HAITMOHATHUX T10-
peckux Mepa, Koje cy MMaje PeCTPHKTHBAH KapakTep, IoTpedoM a obe3denn
edukacHa ¢ucKaIHa KOHTPOJIA, HOTpedoM na ce 00e30enu Koxe3rja MopecKor
crcTeMa, TIOTpeOoM Jla ce CIpeyr 3JI0yrnoTpeda mnpapa, IPUHIIUIIOM TEPUTOPU-
JaTHOCTH ¥ HEYTpaIHM3aIljOM y IPYroj IpkaBu (Y CMUCIY Ja c€ PECTPUKIIHja y
jeaHOj ApKaBM WIAHMIM HeyTpamusyje y apyroj).'* Iakie, nako je jaBHu (orm-
IITH) WHTEPEC MPUITNIHO arncTpakTHa kareropuja, ECII je y HEKOMUIIUHA CITy-
YajeBa OAPEINO HErOBO 3HAYCHE HAa TEPEHYy ONope3nBama. BaxkHo je Harmacu-
1 na ECII Huje nocnenan, ma u Mepe Koje Koje JOBOJE A0 WHIAUPEKTHE JUC-
KpUMHHAIIMje, a HE CaMO PECTPUKTHUBHE Mepe, ONpaBjiaBa C MO3MBOM rule of
reason KOHIIEMT.

3.1. Temkohe y crunamy nHpopManmja Kao onpaBiame
3a JUCKPUMMMHATOPHU/PECTPUKTUBHH TPeTMAaH

VY cBUM cily4yajeBUMa KaJa Cy Ap’KaBe WIAHHULE MOKYyIIaBaje Ja OlpaBaajy
HaIMOHAJIHY TTOPECKy Mepy, Koja je uMalsia TUCKPUMHHATOPHHA WIIN PECTPUKTHB-
HU KapakTep, ¢ Mo3uBoM Ha Temkohe y crunamy napopmanuja, ECII Huje npu-
XBaTao OBaj apryMeHT. Hamme, ympkoc ToMe IITO JApKaBe WiIaHHULE TBPAE A2

CBOJCTBEHO IIOCTOjalb€ YMOPEAMBUX CHTyalldja, y CMHCIY Ja Cy JAp)KaBJbaHW/PE3UACHTH
MOABPTHYTH TIOBOJBHHjEM IIOPECKOM TpeTMaHy y OJHOCY Ha JMIa Koja HHCY
JPKaBJbAHH/PE3UACHTH, Y UCTOj CUTYalUjH, JIOK CE 32 PECTPHKTHBAH TPETMaH HE 3aXTeBa Iap
yInopeauBux cutyaruja, omgHocHo ECII MoXe CTaBUTH BaH cHare OApeade HAaIlMOHATHOT
MTOPECKOT 3aKOHOAABCTBA YHjH Cy €(PEeKTH jeIHAKH 3a CBE — U 3a JIMIA KOja Cy AP)KaBJbaHU, U OHA
KOja TO HUCY, U 32 PE3UICHTE H HEPE3UIEHTE, OTHOCHO U 32 TPAHCAKIHje KOje ce O/IBHjajy YHyTap
HAIMOHAJHUX TPAHUIA ¥ BaH IHbHX, aKO OHE IMPEJACTaBIbajy MPENpPEKy 3a pealn3alujy 4eTupu
ocHOBHe ciobone. Bun. Vanessa E. Englmair, ,,The Relevance of the Fundamental Freedoms for
Direct Taxation®, Introduction to European Tax Law on Direct Taxation (eds. Michael Lang et
al.), Linde, Wien 2010, 52-53.

'2 Bux. un. 52 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European
Union, Official Journal of the European Union C 326/49 of 26 October 2012.

13 Bun. Ben Terra, Peter Wattel, European Tax Law, Kluwer Law International, Alphen aan
den Rija 2008, 33-34.

' Bun. V. E. Englmair, 66-72.

15 Bua. B. Terra, P. Wattel, 44.

355



LBjerana lIBjeTkoBuh, Pasmena unghopmayuja y obnaciviu neiiocpeoHot... (ctp. 351-364)

MpaBHH MHCTPYMEHTH y3ajaMHe IMpaBHE MOMONM y MOpPECKUM CTBapuMa HHUCY
yBeK eprkacaH MexaHM3aM CTHLama WHPopMaluja, moceOHO Kaja je ped o CTH-
namy uHpopmanyja u3 oapehernx apxasa, ECII je momao ox Tora na je Ha ap-
JKaBaMa WiIaHWIaMa Jla OBE MHCTpyMeHTe yumHe epukacHuM. OHHU TPOIHUCY]y
yCJIOBE IOJ KOjuMa ce MOXKe OAOMTH JoCTaBibame MH(OpMaiuja (HIp. ako Ou
OHO OWJIO Y CYIIPOTHOCTH Ca H-€HUM 3aKOHHUMA), ¥ CaMO Y THUM CIIy4ajeBUMa Ap-
JKaBe WIAHWIIE CE MOTY T03BaTH Ha TO Ja cy Temikohe y cTumamy nH(OpMAaIdja
OMNpaB/Iambe 3a AUCKPUMHHALK]Y Win pectpukumjy. ¢ Jaxne, ECIT je npumikom
JOHOIIEHa OJUTyKa y3UMao y 003up camo oapende caipikaHe y peJieBaHTHUM aK-
THUMa, aJId HE U FbUXOBY MIPAKTUYHY TPUMEHYy, Tj. ,,ECII je momazno ox Tora na je
BUXO0BA MPUMEHA ,,CaBpIlIeHa™, OTIYHO 3aHeMapy]jyhu moJuTHuke, aIMHUHUCTpA-
THBHE ¥ IPaBHE MpoGieMe, KOjH HACTA]y IPHIMKOM HUXOBE HMIUIEMEHTamHje. '’

3.2. Pa3mena nundopmanuja Ha 3aXTeB

OBaj 001Uk pa3MeHe UH(pOpMaIIMja C€ CACTOJH Y TOME JIa HAJJICKHE 1Ope-
CKE BJIACTH J[P)KaBa WIAHWIIA UMajy MOTYRHOCT Jia O]l HAJUICKHHUX IOPECKUX Te-
Ja JPYruX JApkaBa WIAHWIA 3aXTEBajy JOCTaBJbame MH(OpMaIHja MOBOIOM
TayHO ojpeleHor ciyuaja, KOju ce OJHOCH Ha mopese oapehene y wi.l Jlupek-
tuBe 2011/16/EU. Pa3mena uadopMaiija Ha 3axTeB he OUTH MPOMYKTHBHA Ca-
MO aKO Ha/IIe)KHE MOPECKe BJIACTH MPE3EHTY]y JOBOJBHO JeTajbaH 3axTeB (HIIP.
aKo y 3axXTEBY 3a JIOCTaBJbalkbeM MHOpMAaIKja Ha3HAUYe HA3WB M JIOKalHWjy OaH-
K€ WM Jpyre (UHAHCH]jCKE HHCTUTYIHje y KOjoj OOBE3HHK MMa padyH) ca Ipe-
IM3HO HaBeAeHHM mH(opmanrjama koje ce Tpaxe. ECII je y nBe cBoje ommyke
KCTaKao J1a, Yak, U aKo rnope3 Huje 00yxsaheH MojbeM MPUMEHE PEJICBAHTHE JIU-
PEKTHBE, TO HE MOXKE OWTH ONpaBJame 3a JUCKPUMUHATOPHU TPETMaH, OJHO-
cHO yckpahuBame IMmopecke ONIaKIIUIE, jep Ce peieBaHTHE HHPOpMaIHje MOpajy
MIPBO 3aTPaKUTH OJ] CaMOT TIOPECKOT 0OBE3HUKA.

Kako 6m ce mpukynuie TpaxkeHe wH(pOpManuje, 3aMOJbEHN OpTraHl UMajy
Jy>KHOCT JIa Ipely3My UCTE pajiibe Koje Ou mpeay3enu J1a nHpopManuje mpuKy-
Jpajy 3a comncrBeHe norpebe. Tpaxene nHdopmanuje ce Mopajy AOCTaBUTH Y
mTo je Moryhe kpaheM poky, HajkacHHje IIECT MECeI O] AaHa IpHjeMa 3axTe-
Ba, a KaJia Cy 3aMOJbCHU OpraHu Beh y moceny TpakeHe MH(pOpMaIHje, HajKa-
CHHje JIBa Mecela oJ1 JaHa MpHjeMa 3aXTeBa.’

VY Besu ca 0BUM OOJMKOM pa3MeHe WHPOpMaLfja, BaXKHO je HArJacuTH Ja
Jp>KaBe WIAHHIE HUCY y 00aBe3H J1a OCTaBe TaKaB 3aXTeB, IOCEOHO Kaja cy y

' Bun. V. E. Englmair, 72-73.

17 Sigrid J. C. Helmes, The ECJ and the Mutual Assistance Directive, IBDF, Amsterdam
2010, 7.

8 Ibid., 13.

19 Bun. un. 5-7 dupextuse 2011/16/EU.
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MUTalky CUTYyalldje Kajga MOpPecKH OOBE3HHMK MOJa)ke MpaBO Ha HEKY MOPECKY
onakmuiy. [lakie, nako Ha HUBOY YHHj€ TOCTOje OJroBapajyhu mpaBHU WH-
CTPYMEHTH, OHM HE CTBapajy 00aBe3y JpkaBaMa YJaHMIAMa A3 3aXTEBajy WH-
(hopmarje ox APyTUX AprKaBa WIAHUIA, HUTH Jajy MPaBO MOPECKUM OOBE3HH-
oUMa Jia Tpaxke MOCTaBJbalbe TAKBOI 3aXTEBA, aKO OHU CaMH HE MOTy j1a 00e30e-
ne Takse undopmanuje.”’

JpxaBa k0joj je 3axTeB ymyheH HE MOpa YIOBOJPHTH 3aXTEBY y onpehe-
HUM Cily4ajeBumMa (HIp. aKo JIpKaBa Koja je yIyThia 3aXTeB HHje HCKOPUCTUIIA
BJIaCTUTE U3BOpe HHPopMalHja npe ynmyhusama 3axTeBa 3a nomoh, kana o6u go-
CTaBJbatbe WHGpOpMAIHja BOIWIO OJIaBamby KOMEpIUjallHe, UHIYCTPUjCKE HIIH
npoeCHOHAIHE TajHe, Kajla OM TO OMJIO y CYNPOTHOCTHU €A jaBHUM HHTEPECOM,
KajJa je ApkaBa Koja je ymyTHia 3axTeB U3 MPaBHUX pasjora y HeMoryhHocTu
na o6e30enu ciamuHy WHGOpPMAIH]y, YKOIHKO OU TO OHMIIO y CYNpPOTHOCTH ca
HBEHUM 3aKOHOJ/IaBCTBOM, UTII).

3.2.1. Cnyuaj ELISA

Omyka xojy je moneo ECII y cnyuajy ELISA onHOocHna ce Ha (palrycKu
1ope3 Ha KOMEpIHjalHy BPEIHOCT HEeNOKpeTHocTH. Hamme, paguio ce o Tome
na je ELISA, kao XOJNIWHT KOMIIaHUja OCHOBaHa IO JYKCEMOYPIIIKOM 3aKOHY U3
1929. ronune, eKCIUIMIIUTHO OMJIa HCKIJbYYEHA U3 M10Jha MIPUMEHE YyTOBOPA O H3-
OeraBamy ABOCTPYKOT ONOpe3MBama 3akibydeHor mamely @dpannycke u JIyk-
ceMOypra. Kaxko je Ha Teputopuju dpaHITycKke HaBeIeHa KOMIIAaHH]a TIOCEI0Ba-
Jla HEKOJIMKO HETIOKPETHOCTH, OMJiIa je MOJABPrHYyTa MPETXOJHO HABEJCHOM II0-
pesy, Hako cy IpaBHa JIMIa KojuMa ce epeKTUBHO yrpasiba y Ppaniryckoj, Kao
U TIpaBHA JIMLA KOjuMa ce e(eKTUBHO yIpaBJba y Ap)kaBama ca kojuma Ppaniry-
CKa MMa 3aKJby4eH YroBop O m30eraBamy JBOCTPYKOT ONOPE3MBamba MM OHIIO
KOjU JPyTH YrOBOp KOjU CaJpKH Kalxy3ydy O 3a0paHH JUCKpHUMHUHAIHjE U
pasMmenu uHbopManuja, Onna uszysera ox mwiahama mope3a. Mehytum, npaBo Ha
MOPECKO ocnoboheme ce ocTBapHBaIO TEK HAKOH JOCTaBJbama MH(popMaImja o
UJICHTUTETY aKIMOHAapa U IbUXOBHM yJeIHMa, OMIIO O/ CTPaHe CAaMHX MTOPECKUX
oOBe3HMKa (3a MpaBHA JHIA KojuMa ce e(eKTHUBHO ymnpaBiba y PpaHIilyckoj),
OMJI0 O]l CTpaHe HAJJISKHUX MOPECKUX Tela OPYyrux ApkaBa (3a MmpaBHA JIMIa
KOjuMa ce e)eKTUBHO yNpaBiba y JApkaBama ca kojuma dpaHirycka nma 3aKkiby-
YeH oJ[roBapajyhu yroBop).

Kaxo cy y HaBeneHOM ciydajy WHBECTHIMj€ Y HEIIOKPETHOCTH, KOje je
BpIIMJIa KOMIAaHHWja — PE3UJICHT JIpyre ApKaBe WiaHHIlE, Ouie Mame MpH-
BJIAYHE OJ1 MHBECTUIMja PpaHLyCKUX pe3uneHTHHX Komnanuja, ECII je yTBp-

20 Bug. S. J. C. Helmes, 8-9.
21 Bun. un. 17 Jupextuse 2011/16/EU.
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M0 Aa ozapenda QpaHIyCKOT MOPECKOT 3aKOHOJaBCTBA OrpaHUYaBa cIo0o1y
KpeTama KanuTana ynytap EBponcke yauje. @paHiycka ce mo3Bana Ha TO Ja
j€ pecTpHKIHja onpaBJaHa jaBHUM (OIIITHM) HHTEPECOM, OJTHOCHO TOTPEOOM
Jla ce crpedd nopecka easuja. Hamme, y 0JCYCTBY MpPETXOJIHO CIIOMEHYTE
onpende, Gusnuka nuna O6u Morna u3bdehu mnahame oBor mopesa, Tako MITO
O0u OCHHUBaNa KOMIIaHUje Yy 3eMJbaMa ca kKojuma DpaHIilycka Hema 3aKJby4eH
oaroBapajyhm yroBop, a Ha Koje OW NMPEHOCWIIa HEMOKPETHOCTH JIONUPAHE Y
®paniyckoj. AprymeHT 60p0Oe MPOTHB MOPECKE €Ba3Hje C€ 3aCHUBAO Ha M-
BEHUIM Ja Ce O] HAAJEKHHUX MOPECKHUX Tesla TUX 3eMajba HE MOTY JOOUTH
pEJIeBaHTHU IOJIAlY, MIPE CBETa MOJIAlU O WICHTUTETY aKIHOHApa, Ha OCHOBY
KOjux OW ce yTBpAMJIO Ja KOMIIaHWje HUCY OCHOBaHEe y LUJby u3beraBama
nnahama nopesa.

W y cnyuajy ELISA, xao u y IpeTX0oAHO peniaBaHuM cirydajeBuma, ECII
j€ MCTaKao Jia ce crpevyaBame MOPEecKe eBa3rje MOXKe MPUXBATUTH Kao OMpaB-
Jambe 33 PECTPUKTUBHHU TPETMaH caMmo aKo je HallMOHAaJHa JIETHCIaTHBa yCMe-
peHa MCKJbYYHMBO HA BEITaYKE TBOPEBHHE, YHjU je IMJb U3WUTPaABAbE MOpe-
CKHX 3aKOHA, JIOK Ce€ OIIITa MPETIIOCTaBKa eBa3Hje He MOXKE MPUXBATHTH Kao
omnpaBname. Jlakie, nako ce 6opba MPOTUB MOPECKE €Ba3Mje MOXKE CMATpaTH
OmpaBAaHUM pasnoroM 3a pectpuktuBHH TpetMman, ECII je yrBpamo apa y
OBOM CJy4ajy HHUj€ 3aJI0BOJbEH MPHUHIHUI MPOMOPIIHOHATHOCTH, Tj. YTBPIHO je
na cy (paHIycku mopecku opranu Tpebanu Jia 01 caMor MOPECKOT 00BE3HUKA
Tpaxke HHPOpMalKje HEONXOJHE 3a MPABUIIHO YTBPhUBamkE U HAIJIATy Hopesa.
Jakie, mOpeckoM OOBE3HUKY je Y OBOM CIly4uajy MOpano OUTH JO3BOJHEHO Ja
JOKake Jla He IOCTOju HaMmepa m3beraBama rurahama mopesa, OJHOCHO JYK-
CEMOYPIIIKO] KOMIIAHUjHU je MOpasia OUTH MpyKkeHa MOryhHOCT J1a IOCTaBH T0-
JaTKe O MAEHTHUTETY CBOjUX aKLIMOHapa, Kao M Jpyre pejieBaHTHE MOJATKE.
CxomHO TOME, TOpecKo ociaoboheme Ou ce MOTIIO YCKPATUTH CaMo aKo Ce Tpa-
eHe nHpopMalmje He gocTase.

Kaxko je JlykcemOpypr 3emiba uianula EBporicke yHHje, MOXeE ce MmocTa-
BHUTH THTamke Kako mpaBo EBporicke ynwuje (JupextuBa 77/799/EEC) y oBom
CIIy4ajy HHje UMaJIO TIpeBary HaJl yTOBOPOM O M30eraBamy JBOCTPYKOT OIOpE-
suBama. Onroeop Jiexu y Tome na je Jupexrusa 77/799/EEC (kao mto TO 4u-
vu U Jupextusa 2011/16/ EU) nponmcuBana a He mMocToju o0aBe3a capajmbe
JpkKaBe 4IAaHWIIE ca JPYrOM JPXKABOM HWIAHHWIIOM Y CiIy4ajeBUMa Kaja je TO y
CYIPOTHOCTH Ca H-CHUM 3aKOHOJABCTBOM WIJIM aJIMUHHUCTPATHBHOM MPAKCOM, a
YyroBop 3akibydyeH ca JlykceMOyprom, KOju je MCKJbyYMBAO HABEAHY XOJJIHHT
KOMITaHWjy W3 TMOJhba MPUMEHE YroBOpa, jé CACTaBHH JE0 IMPaBHOI MOpPETKa
®paHIycke.

22 Bun. Européenne et Luxembourgeoise d'investissements SA (ELISA) v Directeur général
des impots, Case C-451/05,
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3.2.2. Cnyuaj Rimbaud

V ciyuajy Rimbaud ECII je TOHOBO OTyYNBa0 O MPETXOTHO CIIOMEHYTO]
oapeadu (paHIlycKOT MOPECKOT 3aKOHOAABCTBA, C TOM PA3JIUKOM Jia Ce y CIIy-
4ajy Rimbaud paguno o KOMIaHUju Koja je Ouna pe3ugeHt JluxreHmrajHa, Tj.
npxase unanuue EEA (enr. European Economic Area). Melytum, y oBoM
ciryuajy ECII je noHeo npyraumjy oanyky, y ogHocy Ha ciyuaj ELISA, onHocHO
ECII je yrBpano na je y cinyvajy Rimbaud mocrojana pecTpukuyja y moriieay
KpeTama KaluTana, Koja je 3abpamena YrosopoM o ocHuBawy EEA, amu na je
OHa olpaBAaHa MmoTpedoM aa ce CIpedn Mopecka eBas3nja, Kao U oTpedoM 1a ce
ouyBa epexTuBHOCT (uckanHe koutpoie. [Ipu Tome, ECII je ucrakao na ce Ha-
BE/ICHUM pelIeeM He HapyllaBa HPHHIMI ITPOHNOPLUHOHATHOCTH, OZHOCHO Y
OBOM CITy4ajy HHje 3aXTeBaHO Jia CE€ peJieBaHTHE MH(OpMaIHje TOKyIIajy MpH-
0aBUTH TPBO 0J1 MOpecKOr 00Be3HNKa. OCHOB 32 Pa3IMUUTO MOCTYNAlkE, TIOBO-
noM ucte oapenode, ECII je mpoHamao y pa3nMuuToM NPaBHOM OKPYKEHY, OJI-
HOCHO uMbheHHI Ja JluxTeHmTajH Huje obaBesuBana [dupexrtusa 77/799/EEC,
HUTH YTOBOP 3aKkibyueH ca DpaHiyckom, mna je, camumM tuM, Opanirycka ouna y
HeMOryhHOCTH J1a BepudHKyje BIACHUIUTBO HaJ KOMIIAHH]OM H Jpyre pele-
BaHTHE MOJATKe, 1a YaK M Ka/1a OM UX caM IOpPeCcKr 0OBE3HHK JJOCTABHO.

Nako je ECII y oBa nBa city4aja oTyduBao 0 UCTOj oApendn GppaHIyCKOT
MOPECKOT 3aKOHO/IaBCTBA, y ciiyuajy ELISA je yrBpheHo na je ce uctu nujb Mo-
rao noctuhu Ha Mame PECTPUKTUBAH HaYMH. YMHHU ce 1a apryMEHTH Koje je u3-
Heo ECII, kao OCHOB 3a JIOHOIICHE PA3IMYUTHX OJUTYKa MOBOJIOM UCTE OJIpE/I-
0e, HUCY J0BOJBHO yOembuBu. Haume, y cinyuajy ELISA nperary je ojaHena ca-
Ma YMI-CHUIA JIa Ip’KaBe WwiaHuie o0aBe3yje AUPEKTHBA KOjOM Cy YCIOCTaBJbe-
HH oJroBapajyhu MexaHW3MH NpaBHE TOMONHM y IOPECKUM CTBapHMa, HaKo ce
OHa y KOHKPETHOM CITy4ajy HHje HH MOTJa IPHUMEHHNTH.

3.2.3. Cnyuaj Sabou

VY cayuajy Sabou ECII ce uzjacHno moBojoM pa3MeHe WH(popMalyja Ha
3aXTeB, IPaBUMa MOPECKOr 0OBE3HMKA y MOCTYIIKY pa3MeHe HH(popMaIuja, Kao
1 0 MUHUMAITHOM caJipkajy HH(pOpMalija Koje ce pa3Memyjy.

VY cnyuajy Sabou pamuno ce o TOMe Na je YEIIKH PE3HJEHT y MOPECcKO]
MIpHjaBu HA3HAYMO Ja je MMA0 pacxoje y HEeKOJHMKO Ap)kaBa wianuna. HakoH

» EEA je cTBOpeH Kao MeXaHH3aM EKOHOMCKE HHTerpamuje Mumo EBporicke yHmje.
HberoBo cTBaparme 3HAYMIIO je MPOIIHPEHE jeANHCTBEHOT TPXKUIITAa EBpOIiCcKe yHHUje 1 Ha ApiKaBe
uynanune EEA. To, ayromaTcky, npernocraBiba U Ja ce Ha noapydjy EEA mopajy ykuHyTH cBe
IpETpeKe 3a peausalyjy YeTHpH OCHOBHE cinobone. Bun. L. Adamezyk, 28-29.

* Bun. Etablissements Rimbaud SA v. Directeur général des impéts and Directeur des ser-
vices fiscaux d Aix-en-Provence, Case C-72/09.
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LITO Cy, HA 3aXTEB YEHIKMX MOPECKHUX BIACTH, JOCTaBJbeHE WH(pOpMaLUje 13
JOpYyTUX JApKaBa WiaHWLA, JOUUIO je 1o 3HaTHOr yBehama mopecke obOaBese, Ha
IITa je TOpecKH 0OBE3HHK M3jaBHO Kal0y, HCTUIYhH J1a je YK TOPECKH Op-
raH J0 TojlaTaka JIoIIa0 Ha He3aKOHUT HAYWH, U TO 3aTO IITO: a) HUje 61o oba-
BEIITEH O MOCTaBJbEHOM 3aXTEeBy, IIa, CAMUM THM, HHje OMO y MoryhHocTH na
y4ecTByje y opMyIHucamy 3aXTeBa 3a I0CTaBJbamkbeM HHpopMaInja; 0) HHje My
6mo omoryheHo /1a yuecTByje y HCITUTHBAKY CBEIO0KA Y APYTOj AP>KaBH WIAHH-
11, HaKO CY IOPeCcKH 00BEe3HUI Y Yenkoj UMau TO Ipaso.

Op ECII je 3aTpakeHO MUIILJbEH-E TIOBOJIOM TPU IMHUTAkA

1. Hda nu u3 npaBa EBporicke yHHje IpOUCTHYE IPaBO MOPECKUX 00BE3HU-
Ka 1a Oyay mH(OpMUCAaHU O IOCTaBJLEHOM 3aXTEBY 3a AOCTaBJbakeM WHPOpMa-
uuja? [a nu mopecku 0OBE3HMK MMa MPaBoO Jla yUECTByje y popMyHcamy 3ax-
TEBa 3a JOCTaBJhbamkbeM WH(pOpMaIja, Koju je yiyheH Apyroj ap>KaByu WIaHUIH?
AKO TakBO TpaBo 0OBe3HMIIMMA HHje 00e30eheHo mpaBom EBporicke yHHje, ga
nu je moryhe na ce Ha mera npuMeHu Jomahe cIuyHO TpaBo?

2. Jla nm1 mopcku 0OBE3HMIM MMajy TIPaBO Jia yYECTBY]Y Y HCIIUTHBALY CBE-
JIOKa Y 3aM0JbeHOj apkaBu? Jla ju je 3aMoJbeHa JipkaBa y 00aBe3M Jla yHAIpe
rHOPMHIIIE TTOpecKOr 00BE3HMKA KaJla he NCTIMTHBame OUTH CIIPOBENEHO, aKo je
TO 3aXTeBajia Ap>KaBa Koja je yIyTHiIa 3aXTeB 3a I0CTaBJhameM nHpopmMarmja?

3. la nu cy mopecku OpraHi 3aMOJbEHE Ap)KaBe y 00aBe3H J1a Ha3Hade U3-
BOp TpaXeHUX WH(OPMalMja U HAUMH J0JIacka 10 mbHux? Moke Jin nopecku 00-
BE3HUK OCIOPHUTU TayHOCT NOOHMjeHMX MHQOpMaIHja y MOCTYNKY pa3MeHe WH-
(dbopMaryje u a T MPUHIIKIT y3ajMHOT MOBEPEHA U Capajiibe 3HA4M Jia ¢e J00u-
jeHe mHQOpMaIje He MOTY JIOBECTH y MUTabe?

ECII je y Be3u ca mpBUM M JPYTHMM THTamkEeM HCTakao Aa JlupekTtmBa
77/779/EEC He 06e36ehyje HUjemHO O/ MPETXOMHO CIOMEHYTHX IPaBa TMOPECKUX
o6Be3nuka. Haume, y JIMpeKTHBH ce HUTJE HE CIIOMUILE NPaBO MOPECKUX 0OBe-
3HMKa Ha KOHCYJNTaluje, a, CaMUM THM, TIOpEeCKH 0OBE3HHK M3 TpaBa Ha og0pa-
HY HE MO U3BECTH MPABO JIa YYECTBYje y MOCTYIKY pa3MeHe nHpopmaluja, Ko-
ju ce onByja m3Mel)y Ha/UTeXKHNAX TTOPECKUX Tela prKaBa wiaHuma. MehyTtnMm, tu-
Me ce He HCKJbY4yje MOTYNHOCT Jja Ip>KaBe WIAHUIIE YKIbYUe TIOpecKe 0OBE3HUKE
y pa3IMuMTe CTaMjyMe IOCTyIKa pa3MeHe nHpopmanyja. J{upekTisa He peryiu-
1€ HU OKOJIHOCTH, Tj. HE HABOJH HH YCJIOBE T10/1 KOjUMa TIOPECKH OOBE3HUK MOKE
OCHOPUTH TAYHOCT A0OWjeHnX nHpopManrja, HUTH Hamehe 0o KakBy oOaBesy
y moreny caapskune nadopmanmja koje ce mpocnelyjy.> Jlakie, i 0BOM I0MeHY
je ocraBsbeHa MOTyhHOCT Jip)kaBamMa 4iiaHWIaMa Jia caMe ypeJie OBO MTUTAhC.

YV manmom 6pojy npskaBa OPECKH OOBE3HUIIM MMajy MPaBo Ha 00aBeITaBa-
BE O MOCTaBJLEHOM 3aXTEBY, NMPABO HAa KOHCYJTAllje TOKOM NPHKYJbarkbha HH-

2 Bun. Jiri Sabou v Financni reditelstvi pro hlavni mésto Prahu, Case C-276/12.
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(dbopmaryja, Kao ¥ IPaBO Ha MHTEPBEHIIH]Y. TakBO CTame je mocieauia 0ojasHu
na Ou o0aBelTaBame OPECKUX 00BE3HUKA U 00e30ehuBame npyrux npasa ode-
CMHCJIHJIO CaM TOCTyMaK pa3MeHe WHpOpMaldja, OJHOCHO JIOBENO Y THTabe
meroBy edukacHocT. Crora, BehnHa caBpeMeHHUX Ap)KaBa TEXH caMo J1a 00e3-
e/ OBEPIBUBOCT IPHUKYILBCHAX M JIOCTABIHEHHX HHpOpMarmja. ™

3.3. Ayromarcka pasMeHa nuHdopmanmja

AyTtomarcka pasMeHa MH(oOpMaluja Mmoapa3yMeBa CHCTEMAaTHYHY M Iie-
puoaMUHy pa3MeHy ,,MHOITBA" WHQOpMaIHja, KOje Cy PEIIEBAHTHE C IMOPECKE
tauke mieauinta. OBaj BU pasMeHe uHdopmallyja, o IpaBuily, ¢€ OJHOCH Ha
Behu Opoj ciydajeBa ucte Bpcre (HIp. HHPOPMaIMje O UCIUIATH Kamara, TUBU-
neumn u cin.). Jupextusa 2011/16/EU y un. 8 mpormcyje aa he HamiexHe mope-
CKE BJIACTH JIp)KaBa yrOBOPHHIIA ayToMarcku mpociehuBatu uHpopmaluje, y
MorJIely PUX0Ja U3 paJHOr OAHOCA, HAKHAAA AMPEKTOpA, MPEMHUja KUBOTHOT
ocurypama (ako HUCy oOyxBaheHe ApYruM AuMpeKTHBama), MPHX0ja O] Hemo-
KPETHOCTH, Ka0o ¥ WHPOPMAIUje O BIACHHUIITBY HaJl HIMOBHHOM, C TUM JIa JIpKa-
BE WIAHHUIC MOTY Ja Ha3Hade APYTHMM Ap)KaBamMa WiaHHIama Ja He >Kele Jia
MpUMajy TakBe HWH(]pOpMaIHWje, OJHOCHO Ja JKele Ja WX TMPUMajy camo ako
OCTBapeHM MPUXOJ WM IMOBHHA TIpelias3u ojpelenn uzHoc.

3.4. CnoHTaHa pa3MeHa HH(popManmja

CnoHraHa pasmeHa nH(popMalHja noapasymea Ja he HaUISKHH TOPECKN
OpraHu CBaKe JpKaBe WIAHUIIC TOCTABUTH MH(GOPMAIIH]jE, KOje CY PEICBAHTHE C
MOpecKe Tauyke IIICHINTA, HAIJIC)KHOM OpraHy JApyre ApKaBe WIAaHHIE, HaKO
Jpyra Jp’KaBa WIaHWLA HUje MOIHENa 3aXTeB 3a TO.

CnoHraHoj pasMeHn wHpopManuja he ce IpUCTYIUTH y CIy4yajeBUMa: a)
KaJia HaJUIe)KHU OpraH jeJHe Jp)KaBe WIAHWIIE HMa OCHOBA 3a MPETIIOCTaBKY J1a
he nohu 10 ryOuTKa HOpPECKUX MPHUXOJa y APYroj Ap>kaBH; 0) Kaja mopecku 00-
BE3HHMK OCTBapyje MpaBO Ha MOPECKY OJIAKIIUILY Y je[HOj ApP>KaBH WIAHUIH, KO-
ja he moectu mo Hacranka wiu noBehama nopecke obaBe3e y ApPYroj Ap:KaBU
YJIAaHWLIM; B) MOCJIOBamba M3Mely MOpecKux OOBE3HMKa MOIJIOKHHUX IMOpe3y Y
Pa3IMYUTUM JIp)KaBaMa WIaHHWIaMa, Koje ce 0/IBUja Ha HaYMH Koju he pe3ynru-
paTé y cMamemy Mopecke o0aBe3e y jeIHO] Wik 00e MpkaBe WIAHMIIS, T) Kana
Ha/IJICKHH [TOPECKH OPTaHu MMajy OCHOBA 3a MpeTnocTaBky Aa he nohu 1o yma-
BeHba Mopecke o0aBese, yciel BelTaukuX Tpancdepa 10OUTH y OKBUpY TpyIe
moBe3aHux npenyseha; m) xama uapopmanmje mpociehene jeaHoj Ap>KaBH wia-
HUIIM, O]l CTPaHe HAJUIEKHOT IMOPECKOT OpraHa Apyre JApKaBe 4IaHule, OMOry-

% Bupn. Llsjerana lLlpjerxosuli, ,IIpaBa MOpecKHX OGBE3HMKA Y IOCTYIKY pa3MeHE
nHpopmarmja“ 36opnux padosa [Ipasnot gaxyriteiia y Hosom Cady 2/2012, 455-470.
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hyjy na ce nobujy unpopmaiyje peneBanTHe 3a yrBphuBame nmopecke odaBese y
JPYToj Ip)KaBU WiIaHWLM; 1)) Kaja HaJUIe)KHHU OpraH Jip)KaBe WIaHHUIIe cMaTpa Jia
Ou JocTaBibarbe TakBe MHpOpManUje OMI0 0 KOPHCTH HAUICKHUM ITOPECKUM
TeNMMa Jpyre Ap)KaBe diaHuue.

HNudopmanmje ce noctaBibajy 1To je Opxe mMoryhe, ¢ TuM aa je Kpajmbu
pok Mecerl 1ana. OBaj pOK IMOYMGE Ja TeUYe O] TPEHYTKa Kajaa cy nHdopmaryje
rocTayie moctymue. HamiexxHa tena apxxase Ko0joj cy uHbopmanwje npociehene
he moTBpauTH, ako je Moryhe, eIeKTPOHCKUM IyTeM, HBUXOB MpPHUjeM, U TO OJI-
Max, HIIM HajKacHuje y poKy o 7 naua.”

3.4.1. Cnyuaj W. N. v. Staatssecretaris van Financién

VY cnyuajy W. N. v. Staatssecretaris van Financién on ECII je 3arpaxxeHO
JOHOIICHE MPEJIMMUHAPHE OJUTyKE y BE3U Ca CIIOHTAHOM pa3MEHOM MH(pOpMAaIU-
ja. [Mutama koja cy nocraibena ECII ¢y ce omHocuna Ha criop u3Mel)y mopeckor
o6Be3nrka W.N. H XOJIAaHJICKHX ITOPECKUX BIACTH, TIOBOJOM OOaBeITaBamba Ha/l-
JIeKHOT mopeckor oprana y Llnanuju na je mogHocuial )ande UCIUIaTHO OApe-
heHy cymy HOBLIa Ha MMe M3Ap)KaBama CBOM CynpyxkHUKY y llmanuju. ¥ oBom
ciyuajy ECII je yTBpano 11a je 3a mpUCTyIamke CIIOHTaHO] pa3MeHH WHpopMaIja
JIOBOJHHO J1a Ce TpeTIocTaBlba Ja he nohu g0 ryOuTKa Mopeckux Npuxoja y apy-
roj Apxasu wiaHuiu.” TakBO TyMaueme MOXKE CE 3aIPXKATH U Y yYCIOBHMA Bae-
wa upexruse 2011/16/EU, xoja y wi. 1 nporucyje aa he ce mpaBuia 1 MocTyti-
M KOjU CE OJIHOCE Ha Capajiby JIp)KaBa WIaHHIA PUMEHUBATA HA Pa3MEHy WH-
¢dopmanumja Koja je ,,M3IIIEeIHO pesieBaHTHA™ 32 aIMUHUCTPUPALE M TIPUMEHY J0-
Mahinx 3akoHa JpkaBa WIaHMIA, KOJU Ce OJHOCE Ha rmope3e oOyxBalieHe oBOM
JupektuBoM. [10BOJIOM NOCTaBJBCHOT MUTaMka OKO 3HAYCHA TEPMHHA ,,IyOHTaK
nopeckux npuxona“ (eHr. a loss of tax), ECII je yTBpHO 1a c€ TUM TSPMUHOM
00yxBaTajy CBE HEolpaBJIaHe yITe e y Norjeay nopesa y Apyroj Ap>kaBH WiaHu-
1M, TIPH YeMy HHje HEOIXO/HO /1A je Ped O BETHKO] CyMH.’

4. 3AKJbYUHA PASMATPABA

VY Hacrojamy Ja cripede MOpPEecKy €Basujy, ajld U IBOCTPYKO ONOPE3HBAIbLE,
CaBpeMCEHE IpKaBe Ce CBE BHILE OClamajy Ha pa3MeHy HH(opmanuja, Koja
MIpeICTaBJba HAj3HAYAjHUJU U HAjpaclpOCTPameHUjU BUJI y3ajaMHe MpaBHE I10-
Mmolin y mopeckum crBapuma. M Ha HuBoy EBporicke yHHje 3ay3eT je cTaB jaa

27 Bun. un. 9 dupexruse 2011/16 EU.
23 Bun. un. 10 Jupextuse 2011/16 EU.
2 W. N. v. Staatssecretaris van Financién, Case C-420/98.
30 77
Ibid.
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pa3Mena nHpopmMaiHja Mopa OUTH IITO ehUKACHHM]a, jep je TO jeAMHU HauuH Jia
Jp>KaBe YJaHUIE YCIEHIHO IPUMEY]Y CBOjE TIOPECKE 3aKOHE.

Orpannuewa [upektuBe 77/799/EEC cy yTumana Ha JOHONIECHE ,,HOBE
mupektuse, Tj. Jdupextuse 2011/16/EU, koja je yop3ana caMm MOCTyIak pa3me-
He uH(opMalMja U 3HATHO NPOMEHUIIA IPaBWJIa KOja ce OTHOCE Ha ayTOMAaTCKy
pasMeHy mHQpOpMaIHja, ¥ TO TaKO IITO Cy HabpojaHe BpcTe WHOpMaIHja Koje
he 3a mopecke cBpxe pasMemuBaT U3Mel)y npikasa wianumna. ,,HoBa™ nupexTu-
Ba je, Takohe, omoryhuia u gocraBibame HHPOpPMaIMja Koje Cy y rmoceny OaHa-
Ka WM IpyTrux (UHAHCHjCKUX MHCTHTYLHUja, Tako Aa he oHa curypHo ca Behum
yCIeXoM MOhHM J1a ce HOCH Cca M3a30BHMa ca KOjuMa Ce CyodaBajy HaJJIC)KHE TI0-
pECKe BJIACTH JIpiKaBa WiaHHUIIA MIPUIUKOM pa3MeHe uHpopmaliyja.

Axo ce uma y Buny npakca ECII y nmornexy Tymauema npasa EBporcke
yHHje KOje ce OIHOCH Ha pa3MeHy nHpopmaiyja, jacHo je na ECII ne npuxsara
Temkohe y crunamy uHQOpMaIMja, Kao ONmpaBaame 32 PECTPUKTUBHA TPETMaH,
y CBUM CllyuajeBUMa Kajla peieBaHTHA JUPEKTUBA 00aBe3yje ApKaBe y MUTABY.
ECII je nomao o Tora ia Ap:kaBe WIaHULE MOpajy Ja yYMHE pa3MeHy HHpop-
Margja mto epukacHujoM. Kako cy Temkohama y ctumamy nHpopmanuja, y Be-
JMKO] MepH, nonpuHocuie U onpende dupextuse 77/799/EEC, mzBpuieHe cy
oaroBapajyhe u3MeHe y TOM MpaBily.

CrnyuajeBu ELISA n Rimbaud yxazyjy na to na ECII cmatpa na ce nndop-
Malgje MPUKYIIJbeHE HEMOCPEIHO OJ MOPECKUX 0OBE3HHWKA MOTY CMaTpaTd Kao
BaJMJaH M3BOP, ald CaMO IOJl YCJIOBOM Jia CYy MCTOBPEMEHO NOCTYIHHM M WH-
CTPYMEHTH y3ajaMHe IpaBHE MOMOhH, MyTeM Kojux Ou ce Bephu(HUKOBaIIE TaKO
creuene nHpopmanuje. To mokasyje xa je cras ECII na pesnnentn npxasa dia-
HUIAa MOTY JIOKa3MBaTH Jia Y KOHKPETHOM CJIy4ajy HUje MocTojajia HaMmepa u3de-
raBama Iuiahama nopesa, ok Ta MoryhHocT HHje oOe3behena pesumeHTHMA
npyrux apxasa. Jlakne, ECII je y HeKuM CBOjUM OJyuTyKama JaBao IIpeBary
,»[IPA3HOM CJIOBY Ha Mamupy", y OAHOCY Ha (aKTUYKO CTale, U3 Yera MOXeMo
3aKJbYUUTH J1a ce c000a KpeTama KaluTajla pa3IfuuTo TPETHpa Y OKBHpPHMA
TpkuiTa YHuje u 'y okBupuma EEA.

Nako cy JlupextuBom 2011/16/EU oTkiiomenn OpojHU HEAOCTAITd PAaHH]C
Baxxehe TUpPEKTUBE, HE MOXKE CE 3aHEMAPUTH YHILCHHLIA J1a HU OHAa HHje JONpH-
Hesia Behoj 3alUTHTH MpaBa NOPECKUX OOBE3HHKA Y MOCTYIKY pa3MeHe MH(op-
manwuja. Hakmue, n 'y Jupexrusu 2011/16/EU npeBara je mata ehukacHOCTH, KOja
OM rapaHTOBamkEM OBHX MPaBa MOTJIa OUTH AOBE/ICHA Y MUTAbE.
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Exchange of Information in the Field of Direct Taxation in the
European Union Law and in the Practice of the European
Court of Justice

Abstract: This paper is dedicated to one form of mutual assistance in tax
matters in the field of direct taxation — the exchange of information which in
terms of the functioning of the single market of the European Union is gaining
more importance. This paper also presents new solutions of Directive
2011/16/EU. Special attention in this paper is focused on the practice of the Eu-
ropean Court of Justice in the area of the exchange of information.
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