[Ipernennu unanax 347.453.1
doi:10.5937/zrptns48-7365

Jlyxa Baitiypan, acuciieHii
Ynueepsuiueii y Hogom Cady
Ipasnu ¢axyaitieii y Hosom Cady

3AKVII IP2)KABHOT I1OJbOITPMBPEJTHOT!
3EMJBUILITA'

Casxceinak: Y pady ce ananuzupajy iipasne Hopme Kojuma ce peiyauuie uz-
odasarbe y 3aKyil Homolpuspeonol semmuinia y jaenoj ceojunu. OcHo8Ha Xuilo-
ie3a je 0a OCHOBHU Yu/b U30A6ATLA 3eMMDUIIA Y 3aKYil Wpeba 0a byde Hociiu-
3ame eguracHe aroxayuje, Kao U MaAKCUMU3AYUJA jABHUX UPUX00A 00 U30a6a-
wa. YV iwom cmucny, 3akmyyeHo je oa tpeba yKUHyiiu olpanuierba Koja cidoje
Kao tpeipexa wpxcuwnoj arokayuju. Ty citladajy o0pedde kojuma je oipanuuen
KpYT auya Koja Moty 0a yueciisyjy y jagHom Haomeiarny y ociiyiKy u3zoasarsa
3eMmUa Y 3aKyil, 3aium Upaso iupeyel 3aKyia, Kao u 3abpana uzdasarsa 3e-
Mmapuwida y noozaxyi. Taxohe ce kputuuxyje iipumena navena agexiwayuje, 0o-
HOCHO olpanuuersa c1obooe jeOunuya ioKanme camoyipage y kopuutherwy cpeo-
ctiasa 00bujeHux 00 U30asarba 3eMubUUILA Y 3AKYil.

Kawyune peuu: iionoiipugpedno 3emmuuniitie, 3aKyi, 1003aKyi, Upaso ipe-
yel 3aKyiia, opuiuHepHU UpUxoou.

YBoJ, 0CHOBHE NIPETNOCTABKE H MIOjMOBH

PenTa mpencrasiba 3apany, OMHOCHO POGUT BIacHUKA 3eMipuinTa. [Iper-
IOCTaBKa €KOHOMCKE TEOpHje je Ja ce TOje[rHaIl TIOHaIIa Kao fomo economi-
cus, MTO 3HAYM Ja je MAaKCUMU3alija HHIUBUIYAIHE KOPUCTH OCHOBHU MOTH-
BallMOHM TOKPETay HEroBe aKTUBHOCTHU. [IpuBaTHa CBOjUHA NPEACTaBIbA
WJeaIHy NPETIIOCTaBKY 3a OCTBApEHE PEHTAOMIHOCTH MPOW3BOIE. BracHuk
3eMJBHINTA Y IPUBATHO] CBOJUHH j€ Y TOM CIy4ajy JIMYHO 3aMHTEPECOBaH Ja 1Mo-
CTHUTHE IITO BUIIHM W3HOC PEHTE, jep OHa AMpeKTHO yBehaBa meroBo Omarocra-

' Pan je mocsehen mpojexty , BHOMEINIMHA, 3aIITHTA KHBOTHE CPEIWHE M IPaBO™ Gp.
179079, xoju ¢uHaHCHMpa MuHHCTapcTBO NpocBeTe W Hayke PemyOmuke Cpbuje, a TpeTtupa
€KOHOMCKOIIpaBHE M jaBHO(HMHAHCHjCKE acmekTe mpolOiema. Pan je mpenmar 3a o0jaBipuBame y
neuemopy 2014. roqune.
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we. Ca apyre cTpaHe, CBaKH HEyCIeX y TOM CMHCIY MPEJCTaBJba TPOLIAK BJia-
cHHKY. Yak U KaJia CBOJUM PECypCcOM yIpaBiba MPEKO areHTa, BIACHHYKA KOH-
TpoJia je HajeUKACHUjH BU KOHTPOJIE, 300T Yera ce y TOM CIydajy TMOCTIKY U
HajOosbu pesynraru. Texehn Mmakcumuzanuju npodura, a MUHIMHU3ALU]U YKYTI-
HUX TPOIIKOBA MPOU3BOAME, MOjEAUHIIN BOJEC CKOHOMH]Y Ka TauykKd y KOjoj je
aJloKalyja pecypca ONTUMAaJHa, a IPYIITBEHO OJjlarocrame y JaTHM yCIOBUMa
MaKCUMH30BaHO.

Hakon kpaxa mpeTexHO KOJICKTHUBUCTUYKOT HAYMHA TIOJHOTIPUBPETHE ITPOU3-
BOJIbE, KAPAKTEPUCTHYHOT 32 COIMjATMCTHYKE 3eMJbe, Y BIIACHUINTBY PeryOmnmke
CpOwuje ocrane Cy BeJMKE MOBPIIMHE OJHONPHBPEIHOT 3eMJBHINTA, pacropehene
10 TepuTopuju uene apxase.” ITonasehn o MPeTXOIHO HaBeIEHE NPETIIOCTABKE,
eHKACHOCT® aloKaIlije pecypca M PeHTAGHIHOCT MOJHOIPUBPEIHE IPOU3BO/IELE
Onte OM MakCMMHU30BaHe aKo OH ce JAPyKaBHO MOJHOTIPUBPEIHO 3eMIBHIITE MPEBENIO
y HpHBATHY CBOjUHY, OMIO TPOxajoM°, GMio AeHarpoHamHm3ammjoM’. Meljytnm,
OBaj paj ce Hehe OaBUTH MPUBATU3AI|OM JIPKABHOT 3eMJBHINTA, Beh HETOBUM KO-
pumrhemeM y moctojehoj cBOjUHCKONPaBHO] CTPYKTYPH.

Kaga je y nuramy 3eMibHLITE Y ApKaBHO] CBOJUHHU CUTYyallja je CIIOpHA,
jep HHje 0 Kpaja jacHO KOju Ce IIJb JKeJN TIOCTUNN ’herOBUM H3/1aBakeM y 3a-
Kyn (y IpUBaTHOM CEKTOpPY OBE AMJIEME HeMa). Y OBOM pajy MoJjla3u Ce Of

2 Tlpema mogamuMa ca KOJHMa pacrionake MUHHECTAapCTBO MOJBONPHBPEE, IIMapCcTBa U
BOJIONIPUBPE/E, YKYIHA MOBPIIMHA MOJHONPUBPEIHOT 3EMJBHIITA Y jaBHO] CBOjUHH PeryOiike
Cpb6uje je 923.004 xexrapa (ykpydyjyhu 1 yTpuHe U Mamimake Koju ¢y BpalleHH CEOCKHUM 3ajel-
HUIaMa Ha Kopuinheme), o yera je 00paJuBor noJs0NpUBpeHOT 3eMibnITa 529.295 Xexrapa. Y
2013. romunu y 3akymy je HemTo Buie o1 320.000 xekTapa MmoJbONPHUBPEIHOT 3¢MJBHINTA Y jaB-
Hoj cBojuny PC. ITonuTtHka ynpasibamba NOJbOIPHBPEAHUM 3EMIBUILTEM Y jaBHO] CBOjHHH Pery-
omuke Cpbuje, CTpareruja moJbONpUBpee U pypanHor passoja Pemy6nuke CpOuje 3a mepuon
2014-2024. ropune, Cryocoenu inacnux PC 6p. 85/2014.

} EHKAcHOCT Ka0 KPHTEPHjyM IPOM3BOIEE IPEICTABIbA OJHOC OCTBAPEHE KOPHCHOCTH,
HacIpaMm YJI0KeHUX TPOIIKOBA.

* PentaGmmHOCT MM TPO(GHUTAGHIHOCT K0 KPUTEPHjyM TPOM3BOIE MPEICTABIbA OTHOC
YKYITHO OCTBapeHor npodura (peHTe) mpeMa yJI0KeHHM TPOLIKOBUMA.

> 0 0Boj Temu 6UI0 je KocTa peun y fomahoj mutepaTypy. Bumu unp. Hparo Lisujanosuh u
npyru ,JIpuBatuzaunja 3emspuiuta y Peny6muuu Cpbuju, Acta biologica Iugoslavica, ton. 55,
op. 1/2006, 107-118; Panosan IlejanoBuh u apyru ,,Heka nckycrsa u uaemMe OKO pUBaTH3aLMje
moJbonpuBpeHOT 3eMibHIuTa“, Caspemena tomoiopuspeda, roa. 60, 6p. 3-4/2011, 377-386;
Cranucnas 3exuh u npyru ,,Tpancopmanmje nosronpuspene 3eMaba 3anagHor bankana y me-
puony tpaHzuuwmje, ExoHomuka Homotipugpede, Toa. 56, 6p. 2/2009, 187-200; Hophe [lomos
J[IpuBaTH3amMja U CTpaHe MHBECTHIMjE ", 30opHuK padosa IIpasnot gaxynibeiia y Hosom Cady
(IT®HC), rox. 36, 6p. 1-2/2002, 113-125; B. [lomos ,,[IpuBarusanuja y3 yuenrhe cTpaHOT Karu-
tana‘“ 30opHuk pagosa [IOHC rox. 37, 6p.3/2003, ctp. 153-165, u np.

% O pecruTynuju mossonpEBpeaHOr 3eMsbHIITa Brar Hip. Credan Camapunlhi ,,Harypanna
pecrurynmja y Cpbuju — nepuop recranuje’, 36opnux paoosa Ilpasnoi gaxyniveitia y Hosom
Caoy (TI®HC), rox. 46, 6p. 4/2012, 455-461
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MPETHOCTaBKe JIa je IMJb MPAaBHUX HOPMHU KOje PETYJIHIIY OBO MUTALE, Ca jeIHE
cTpate na omoryhe edukacHy anokanujy pecypea, a ca apyre aa omoryhe mak-
cuMU3anujy OyUEeTCKHX MPHXOAa OJ Ap>KaBHOT 3eMJipHIuTa. [Ipeamer anammse
OBOT pajia jecy Jakiie IpaBHEe HOpME KOje pEeTyJIHIy H3/IaBambe Yy 3aKyIl JIpiKaB-
HOT MOJBONPUBPEIHOT 3eMJBHIITA, KA0 ¥ OYIIETCKH NPUXOIH 110 TOM OCHOBY.

OcCHOBHa XHITOTE3a j€ Ja jeIMHN KPUTEPHjyM 3 M3/1aBarbe 3eMJBHIITA TPe-
0a na Oyze LeHa Kojy 3akymal ruiaha IpKaBH Kao 3akynogasuy. Ha taj nHauuw,
MakcuMu3oBahie ce e)MKacHOCT ajloKalMje pecypca U JPYIITBEHO Oarocrame,
Kao 1 OYyIIETCKHU MPHUXOJH O]l U3/1aBarba JPKaBHUX pecypca.

W3 oCHOBHE XHIIOTE3€ CIIEJN HEKOJIMKO MOCEOHNX. YKOJIMKO Ce JKEIU I0-
ctuhyu edukacHa amokaiyja ¥ MaKCHMH3aIlHja JPYIITBEHOT OJlaroctama u 0y-
JETCKUX TPHUX0/1a, MOTPEOHO je YKUHYTH o/ipeade 3aKoHa KOjuMa Ce PeMETH Tp-
KHIIHA aloKaluja. Y OBOM ClIydajy, TO Cy ojpeade KojuMa ce cyKaBa KpyT JId-
1a Koja MOTY Y4YECTBOBAaTH y HaJMETamy, 3aTHM IPaBO IMpeyer 3aKyma, U Ha
Kpajy 3a0paHy M3JaBama 3aKyMJbEHOT 3eMJBHIITA Y MOJ3aKYTI.

[MpunukoM aHaM3e MpaBHUX HOPMU, KOpUCTHNE ce TIO3UTHUBHOIPABHH Me-
TOJ, Ka0 ¥ METOAM HEOKJIACHYHE U HEOMHCTHUTYLIMOHATHE €KOHOMHU]E.

Iu/b n31aBamkba 3eMIbHIITA Y 3aKyH

3aKOH O MOJBONPHUBPEIHOM 3EMJBMILTY HE HABOIM LIMJbEBE KOjU ce Tpedajy
mocthy W3MaBamkeM 3eMJBHMINTA Y 3akyl, Beh To octaBiba IlosmompuBpenHoj
ocHoBH Perry6mike u TToxpajune, Koje jou yBek HUCY noHete . MeljyTum, Tv 1u-
JbeBU Cy HaBeneHH y CTpaTeruju NoJbONpHUBpeNle U pypaiHor passoja. Ilpema
Crpaterujy, OCHOBHH ITHJbEBH YIPaBIbarba MOJHOPHUBPEIHIM 3eMJBHINTEM Y jaB-
HOj cBojunu PemyOmuke Cpouje cy edukacHo kopuiheme Tor 3eMJBHIITA Y CKJIa-
Zly ca pUHLIUIMMAa OJP>KUBOCTH, oBehame mocena nossOoNpUBpPEJHIX Ta3ANHCTa-
Ba M yKpyIIbaBambe napuena.’ [[puxo1u BIaCHHKa 3eMJBHINTA CE HE IOMUELY.

T[IpuHIUI e(UKACHOCTH M MPHHIMI OJAPKUBOCTH HUCY Y KOIM3HjH, Ha-
npotus. [IpuHImn epukacHOCTH MOApa3yMeBa J1a Cy CBH TPOLIKOBU MHTEpHa-

7 3akoH 0 moseonpuBpeaHoM semibriTy — 3113, Cr. Tnacnux PC, 6p. 62/2006, 65/2008 - np.
3akoH U 41/2009, [Inanupame 3amTuTe, ypehewma n Kopuiihema MoJbONPUBPEIHOT 3EMIBHUIITA,
. 5-7.

8 [TonuTHKa yrpaBibarma MOJFONPHBPEIHAM 3eMIBHIITEM Y jaBHO] cBOjuHE PemyGmike Cp-
6uje, CtpaTernja moJpONpUBpeie U pypaiHor pasBoja Pemybmuke Cpbuje 3a nepuon 2014-2024.
TOJIMHE.

° Eban S. Goldstein, Economics and the environment (Ekonomika i okoli§), drugo izdanje
(Ha xpBaTckoM je3uky), Mate doo, Zagreb 2003., Buau nornasibe 6 (OAPKHUBOCT: HEOKIACHIHO
TJIEWIITE) M TOTNaBibe 7 (OIPKUBOCT: EKOJNOIIKO cTajanumure); Jonathan M. Harris, Environ-
mental and Natural Resource Economics: A Contemporary Approach (Ekonomija zivotne sredine
i prirodnih resursa: Savremeni pristup), drugo izdanje (#a cprckom jesuky), Datastatus, Beograd
2009., BuIH MOTIIaBIbE ,,0IPKUBH PazBoj, 29-32.
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JW30BaHM, OJHOCHO Ja HeMa eKCTepHalHja y Mpou3BoamH. Jlo HapyliaBama
OJPXXKMBOCTH >KUBOTHE CPEIWHE J0JIa3d yNpaBO E€KCTepHATU3AIMjOM, OJHOCHO
npedalyBambeM TPOIIKOBA JIeTpajalije )KUBOTHE CPEANHE HA OCTale WIAHOBE
IpymTBa. Y TOM cMHUCTY, 00e30eleme oap kuBoCcTH nmpon3Bomke he ce moctunhu
yIpaBO MHTEPBEHLMjOM JpKaBe y IMJby CIpeyaBama HACTaHKa €KCTEPHANWja
MIPIJIMKOM TIOJHOTIPUBPENIHE MPOU3BO/IE, YNMe ce 00e30elyje edukacHa ano-
Karja pecypca.

Hacympor Tome, ykpymnmaBame napleina MoXe OWTH y CYHNpOTHOCTH ca
MIPUHIXTIOM e(pUKACHOCTH, aiii U He Mopa. [IpermocraBka je aa he Behe mapre-
ae ceteris paribus wMaTh Behy MPOMYKTHBHOCT O MambUX, 300T HIKHX TPO-
LIKOBa MPOM3BOHE (MCIUIATHBO je KOpHUIIheme TeIKe Mexanu3aluje, u3rpaama
nH}pacTpyKTypHUX oOjekara 3a moTpede NPOU3BOJHE, CMABCHU CY TpaH-
CIOPTHH TPOIIKOBH HT[.). YKOJIHWKO C€ OBaj MPOIEC OJBHja ITOJ JIEjCTBOM Tp-
XKHUITHUX CHJIa, OHJa HE TOCTOjU HHMKaKBa KOJIM3Wja OBUX LMJbeBa, Beh ce
YKpYIbaBambeM IMaplesa MOCTHXKe NoBehame epukacHOCTH nmpousBoAme. [p-
’KaBa MOJKE MOCIEUINTH yKpYIbaBame IyTeM apoHJIaluje U KoMacaluje, U Te
Mepe Mory Outh edukacHe y ckiany ca Kannop-Xukce KOMIIEH3alMOHUM KpHUTe-
pujymoM. MelhyTuMm, yKpynmaBame mapieia Ha padyH Jpyrux cy0jexara Moxe
HapyIWHUTH epUKACHY aJOKalHjy pecypca, 300T 4era je y CBaKOM I10jeIMHaYHOM
Clly4ajy moTpeOHO ypaJuTH aHAIN3y KOPHCTH M TPOLIKOBA.

Hcro je m xox moBehama mocena moJjpOMPUBPEIHNX Ta3auHCTaBa. YBeha-
e Mocea TOBOAM 10 NPEAHOCTH U3PaKeHE KPO3 EKOHOMH]Y oOuMa. YKOJIHUKO
ce nosehame 0ABHMja Y CKJIAAY ca TPXKUIIHUM NPUHIMIIMMA, OHJAA je y MUTabY
npolec Koju A0BOAM 10 noBehama epuKacHOCTH MpousBoame. MehyTum, oBo
noBehame Moxe fa Oyzae U pe3yaTaT pa3IuIuTHX Mepa Koje uMajy 3a IuJb 10-
OoJbIake T0JI0XKaja MOjeTHIX YYeCHHKA Ha TPXKHUIITY O TPOUIKY JAPYTHX, HITO
MOJKE J]a U3a30B€ Pa3IMYUTE HETaTUBHE MOjaBe Y €KOHOMUjH (HIIP. Tparame 3a
pPEHTOM | JIp.).

Kana je ympaBipame MOJbONPHUBPEIHAM 3EMJBHINTEM y jaBHO] CBOJUHH Y
MUTamkYy, Ca acleKTa eKOHOMCKE aHaJIM3€e MPaBa jeIMHH ONPaBlIaHH HJBEBU jecy
eHUKacHOCT ajloKalyje 1 MaKCMMH3alyja Ipuxoaa BIacHuka semipumTa. Edu-
KacHa aJioKalyja MOTHXKE C€ Ha TPXKHIITY, I7Ie e KPO3 (PYHKINOHUCAE TPIKH-
ITHOT MeXaHm3Ma onpeheHn pecypc (Y OBOM CIydajy MOJEOIPUBPEIHO 3€MJIbU-
1ITe) ajoupa OHOM cyOjeKTy KOjH je 3a Iera cipeMaH HajBulIe U Ja miatu. Ha
Taj HaYMH, [MOCTHXKE ca MaKCHMAJIHO e(prKacHa MPOU3BOAK-A, a MPUXOIH BIIa-
CHHUKA 3eMJBHIITA Cy MAaKCUMAJIHH.

YKOIMKO Jip)KaBHA BJIACT JKEJU Ja MOCTUTHE MPepacioieNy, HUje Onpas-
JaHO J1a TO YMHU peMehemeM TpkuiiHe anokanuje. HajedpukacHuju HauuH 3a
MOCTHU3ambe NPepacioenie je Kpo3 aloKaujy OyIeTCKIX Cpe/cTaBa, jep cy Tana
ryOUIM €EKOHOMCKHX CyOjeKaTa HajMarbH.
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[ocTynak u3naBama 3eMBHIITA Y 3aKY Il

Kopuheme nossonpuBpeIHOT 3eMJbUIITA Y APKaBHO] CBOjUHHU PErynca-
HO je 3aKOHOM O MOJHOTIPUBPEAHOM 3eMJbHINTY. [Ipema cnoBy 3akoHa, MoJbo-
NPUBPEIHUM 3EMJBHIITEM Yy JP’KaBHO] CBOJHHH PACIIONiayKe M YIIpaBiba JIpiKaBa
npexo Munncrapersa.'® MUHHCTAPCTBO 3eMIBHILTE MOXE JaTH Y 3aKyI HpaB-
HUM U QU3MUKHM JIUIMMA, HA IEPUOJ O] je[HE JI0 ABAJECeT rouHa. '

[TocTynak maBama y 3aKyIl HOJBONPHUBPEIHOT 3EMJBHUILNTA PETYJIHCAHO je
yiaHoM 64 3akoHa. [TosbonpuBpenHO 3eMJBUINTE y APXKABHOj CBOjUHH Jaje ce
y 3aKyIl jaBHEM OIJIaliaBameM. - OJUIyKy O PacIHCHBaKy jaBHOT OTNIaca M OJI-
JYKy O JlaBamy Yy 3aKyIl 3eMJBUIITA JJOHOCH HAJUIC)KHU OpraH jeAMHUIIE JOKa-
HE caMOyINpaBe Ha YMjOj TEPUTOPHUjU C€ HaJIa3H MOJHOIPUBPEAHO 3eMJBULITE Y
JP’KABHO] CBOjUHM, y3 carmacHocT Munucrapersa.” OmIyKy o JaBamy y 3a-
KYyTI TOJbOTIPUBPEIHOT 3€MJBHIITA Y AP)KaBHO] CBOJHMHHU HAJUIC)KHU OPraH jeau-
HUIIE JIOKaJTHEe caMOyIIpaBe JIy’KaH je Ja JoHece HajkacHuje 1o 1. jyHa Ttekyhe
roaune."*

[TosponpuBpETHO 3EMIBHIITE M3/1aje CE Y 3aKyIl jABHUM HaJMETABEM Y 1B
kpyra.'’ TloueTHa IeHa 3a 3aKyIl 3eMJBUINTA y IIPBOM KPYTy HE MOXe OUTH HH-
a 0] TPXKHUIIHE LIeHE 3aKyIa Ha TOAPYYjy HAa KOM CE TO 3eMJBHIITE HATasH. ®
VYKONIHMKO ce y NpPBOM Kpyry HE IOjaBe 3aHHTEPECOBAHH CYOjeKTH KOjH CY
CIIPEMHH J1a TIpuXBaTe MoHyheHy 3aKylmHHHY, COPOBOJY C€ APYTH KPYT jaBHOT
HajMeTama. LleHa koja ce HyAM y APYroM Kpyry jaBHOT HaJMeTama HEe MOXKE
Ooutn HKa o 70% TpIKMIIHE IEHe 3aKylna Ha MO/APYYjy Ha KOM Ce TO 3eMJbHU-
e Hanasm.'

Ca acnekTa eKOHOMCKE TE€OpHje M MpaKce, OBUM MPONHCUMa CE HeMa LITa
030MJbHU]E 3aMepHUTH. JaBHO HaIMETame MpeIcTaBba MOTYNHOCT 1a ce MOCTHUT-
HE eKOHOMCKH e(uKacHa TpaHcakiuja. ® Jlo Tpancakiuje (yommre) Moxe 1ohu

103113, pacrosarame 4 ynpasibame, 4. 60 cr. 1.

3113, 3akym, wr. 62 cr. 1. Pok 3a pubmbake i BUHOTPAJIE je 10 YeTpAeceT FOMHa.

12 3[13, mocTynak maBama y 3aKyIl M0JHOIPUBPEIHOT 3eMJBHILTA Y APKABHO] CBOJHHH, WIL.
64 cr. 1.

'3 3113, nocrymnax 1aBarba y 3aKyIT OJHONPHBPEIHOL 3eMIBHIITA Y APKABHO] CBOJHHH, Wi, 64 CT. 3.

' 3113, nocrymak 1aBarbka y 3aKyIT OJHONPHBPEHOL 3eMIBHIITA Y APKABHO] CBOJHHH, Wi, 64 CT. 4.

'3 3113, mocTymak faBarba y 3aKyIl M0JsONPHBPEIHOr 3eMIBHIIITA Y PYKABHOj CBOJUHH, i, 64 CT. 2.

' 3113, mocTymak gaBamsa y 3aKyI MOJHONPHBPEIHOT 3eMIBHINTA Y APXKABHO] CBOJHHH, HIL.
64 cr. 7.

17 3113, nocrynax mapama y 3aKyIl N0JHOIPUBPEIHOT 3EMJBUILTA Y APKABHO] CBOJHHM, Wl
64 ct. 7.

'8 Bumu mnp. Bopuc Berosuhi, Mupomy6 Jlabyc, Anexcanapa Joanosuh: Exonommja 3a
npaBHuke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y beorpany, 2011, 402-407; Hal R. Varian: Inter-
mediate Economics: A Modern Approach 7 ™ Edition (izdanje na srpskom jeziku), Ekonomski
Fakultet Univerziteta u Beogradu, 2010, 307-316; [ejan Tpudynosuh: Aykmnuje, ExoHOMCKH
¢axynrter YauBepsurera y beorpany, 2012.
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KaJia je pe3epBallMoHa IeHa 3aKyna ~ Beha o1 pe3epBalMOHe IIeHe 3aKyOIaB-
ua’’, jep Tex Taja MOCTOjU MHTEpEC 3a TPAHCAKIHM]Y. 3aKyIall KM J1a IOCTUI-
HC IITO HMXY, a 3aKylioaaBall IITO BUITY HEHY, Aa Ou Ha Taj HA4YUH MAaKCHUMH30-
BaJIM CONCTBEHO Onaroctame.”’ Jla Gu anokamuja pecypca OHia ONTHMAIHA
(o 3Ha4M J1a je ehUKaCHOCT MPOHM3BOIE MAKCUMHU30BaHa), HUje JOBOJBHO J1a
camo mohe mo pasmene (mako je Beh y TOM ciiydajy MOCTHTHYTa JBOCTPYKa KO-
puct), Beh je moTpeOHO U 1a 100po 3aKynu OHAj CyOjeKT KOjH je 3a mera Crpe-
MaH HajBuuie u jAa mwiatd. OBo je Takole u 3axTeB Ja OW ce MaKCMMH30Basa
peHTa, jep je 3aKynoJaBIlly y HHTepecy Ja oHa Oyne mro Beha.

[IpoGisiem koju 3aKymojaBail UMa jeCTe OTKPUBAELE OHOT MapTHEPa KOjH je
CIIpeMaH Jia IJIaTH HajBUILY LIEHY 3aKyIla, Ka0 M BUCHHY IapTHEPOBE (pe3epBa-
IIHOHE) IIeHE. Y TOM CMUCIIY, JaABHO HA/IMETamhe MPE/ICTaB/ha 3aKOHCKO PEIICHEe
KOjUM ce Taj Mpo0JieM MOXKE PELINTH, a CBE Y LIMJbY MaKCUMHU3aluje erukacHo-
CTH MOJbOIIPUBPEIHE TPOU3BOIHE U PCHTAOMITHOCTH JP)KABHOT 3¢MJBHUILTA.

IIpaBo npeuer 3akyna

Naxko ce 3akoHOaBaI] OMPEeNno 3a MOCTYMaK jaBHOT HaJMeTama, KOjuM
je HadenHo Moryhe moctuhu e(pUKaCHOCHY M PEHTaOWIIHY aJOKalldjy, MOCTOje
Heke oapende Koje ClyTaBajy ocTBapeme TUX LusbeBa. Ha mpBom mecty, Tpeda-
70 O 0OpaTUTH MaXkBY HA YCTAHOBJHEHO MMpaBo mpeder 3akymna. OBO mpaBo
nMajy mpaBHa M (U3NUKa JIMIA KOja Cy BIACHUIM 00jeKara 3a y3roj U ApKame
XKHUBOTHIA U KOja ce 6aBe y3rojoM U JIpJKambeM )KUBOTHIbA, & Y LHJbY POU3BOI-
e XpaHe 3a KHBOTHESE, H TO jelaH XeKTap 110 yCIOBHOM rpiy.”> BepoBatHo je
UMb 3aKOHOJABIA J1a OBOM HOPMOM TMOCTHTHE AWBEpCU(HKANN]Y TOJBONpPHU-
BpelHe MPOU3BOIe. tboMe ce y MpUBMIIErOBaH I0JI0XkKa] CTaBJbajy MOJHONPU-
BpEIHU IPOU3BOhauM KOjU ce Mopes parapcTBa 0aBe M CTOYAPCTBOM.

Mehytum, oBa HOpMa HapylllaBa TPXKUIIHY aJIOKAIHU]y Pecypca U CMamyje
edukacHOCT ekoHOMUje. Pazjor 3a cnenujanu3anujy npousBohaya y caBpeme-
HHAM YCJIOBHMa POOHE MPOM3BOME je ympaBo MmoBehame ehUKACHOCTH, jep ce
HBOME CMamyjy TPOIIKOBH NMPOU3BOKE a moBehasa ykynan npoussol. Huje ja-
CHO 300T Yera 3aKOHOZAABall JIECTUMYJIHILE crienujanu3auujy? AKo je Luib 1mo-
Moh pa3Bojy cTOUYapcTBa, OHJAA je M3abpaH IMorperiaH WHCTPYMEHT, jep ce Taj
Wb MTOCTHKE Ha WITETY (CHELHjaIM30BaHUX ) paTapa.

Kon 13B. eninecke aykyuje Koja ce CIpoOBOJIH y MOCTYIKY H3/IaBamba 3eMJbE Y
3akyn y CpOuju, HaMeTame TI0J1a3M O] HajHIKE [IEHE KOjy j& 3aKyIoaaBaIl Cripe-

19 Ilena xojy je 3aKymar cpeMaH na IUTaTH 3a 3aKyTl oapeleHOT K06pa — y OBOM CIydajy
HOJHOTIPUBPEAHOT 3EMIBUIITA.

2 1lena 3a xojy je 3aKymoaBan cipemMaH 1a Aa y 3aKym oapeljeHo 106po — y 0BOM ciiy4ajy
IOJBOTIPHBPETHO 3EMJBHIITE.

2! OBo mpecTaBIba MPUXOAHY (BYHKIM]Y TPAHCAKITH]E, KOja je Be3aHa 3a PACIIOfeNy JOXOTKA.

22 3113, mpaBo mpewer 3aKyIa, wi. 64a.
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MaH Jia TIOHY/I1. Y OBOM Clly4ajy, YYECHUK HajJMeTama ,,o0ehyje” ykoIuKko mo-
HyJM LIeHY Koja je Beha of pe3epBallioHe 1ieHe PYroIIacupaHor, ajlk TO U Jajbe
HE 3HAYM J1a je TO HEroBa pe3epBaloHa IIeHa, jep je OH MOK/1a 0o crpeMaH u
na iaty Buire. Caja ce OJjeTHOM TI0jaBJbyje MMalall mpaBa mpede KyImoBHHE, ca
CBOjHM 3aXTEBOM Jla YMECTO MOOEIHUKA Ha HaIMETarby CKIIONH ca JIPXKaBOM yro-
BOp 0 3aKkymy. Koo je oBo pelieme Jomie, TOBOPH M YHI-EHHUNA J1a ce Y Opoj-
HUM OINIITUHAMA HAKOH JIMIIUTAIIM]E jABU TOJMKO MMAJiala Ipasa Ipeve KyrnoBH-
HE ca HaMEPOM Jla OCTBape 3aKyIl, J1a HeMa JOBOJEHO OHYlEHOT 3eMJBHINTA, ILTO
arcoyTHO 00eCMHIIbAaBA KOHLIENT jaBHOT HA/IMETamba.

Taxole, oBakBa HOpMa ce MOK€ HCKOPHCTUTH 3a 3JI0YMOTPeOy MPIIHKOM
CTHIIama Mpeder 3aKyna. Parapu nogHoce dancupukoBaHy TOKyMEHTAIH]jy KO-
joM Tyhe momahe KMBOTHIbE MPHKa3yjy Kao cBOje, HE OU JIM OCTBAPHUIIM MPaBO
npede KynoBuHeE. Y IpXKaBH y KOjOj CTOKa HUje CTPOTro MOMUCaHa U Yyije OpojHO
CTale HHje NPEIHU3HO EBHICHTUPAaHO, OBaKBa HOpPMa OTBapa LIMPOM BpaTa
3noynoTpedama. YBoheme cTpoke KOHTPOJIE Y IMJbY 3allITUTE WMaliala npasa
Ipever 3aKyma caMo Om moBehaio TpaHCAKITMOHE TPOIKOBE, YnMe Ou ce edu-
KacHOCT aJIOKall{je jOII JOAAaTHO CMambuIa.

Moske ce 3aTO 3aKJbyYUTH Jja MHCTUTYT IpaBa Ipeder 3akyna He omoryha-
Ba eUKacHy anokanujy pecypca. OBUM NpaBOM C€ BPILU peAUCTpUOyLHja APY-
LITBEHOT OJ1arocTama Ka HOCHOIMMa OBOT MpaBa. Takolhe, n Oynercku npuxonu
Cy yMameHH, jep ce 3a Kopumheme 3eMJbHINTa He M00Uja 1ieHa Koja 01 ce Mo-
rjia mocTuhu Ja TOT MHCTUTYTa HeMa. Y KOJMKO Ce MHCHCTUPA Ha JuBepcHdurka-
IIMjH TPOU3BOJIIbE, OHAA HEe Tpebda PEeMETHUTH aJOKalHWjy MOJEONPUBPEIHOT 3€-
MipuIITa, Beh Kpo3 cucrem cyOBeHuuja Tpeba momohm cyOjekTHMa KOjU ce
orpeiebyjy 3a 0aBJbeHE CTOYAPCTBOM.

JInna koja Mmory OMTH 3aKynuu

3aKOH je OrpaHuyHMo U KPYT JIMIA KOja MOTY yYECTBOBATH Y MPBOM KPYTY
HajMeTama. To mpaBo uMa (U3MYKO JIMIIE KOje je ynucano y Perucrap moJsbo-
NPUBPEIHUX Tra3JInHCTaBa, ca NPEOUBAIHMIITEM Y KaTaCTapCKO]j OIMIITHHU Ha KO-
jOj ce Hayla3W 3eMJBHINTE KOje je MPEIMET 3aKyla U UMa CBOjCTBO OCHTypaHHUKa
MOJHONPHUBPETHUKA KO PenyOmuukor GoHma 3a MeH3UjCKO U WHBAUICKO OCHU-
rypame, 0OJJHOCHO MPaBHO JIMIE KOje je ynucaHo y Perucrap mosronpuBpeIHux
ra3IMHCTaBa, Koje je BIACHUK 3EMJBHINTA y KaTacTapcKOj OMIUITHHH y KOjoj ce
HaJla3¥u 3eMJBHINTE KOje je MPEeJAMET 3aKyla M UMa CEeIUIITe Ha TePUTOPHjU je-
JUHULE JIOKaTHE cCaMOyTpaBe K0joj MpuMajia Ta KaTacTapcKa ONIITHHA.

» 3113, npaso yuemha y mpBOM H APYroM Kpyry jaBHOT HaJIMETama 3a 3aKyIl TMOJbOMpH-
BPEIHOT 3eMJBHINTA y APXKAaBHOj CBOJUHH, WI. 646 cT. 1. OBaj KpyT je MpOIIMpPEeH U HA BIACHUKE
IPaHUYHMX Tapliena U3 CyCeAHHUXK OIIITHHA.
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OBo je jom jenHa O6apujepa euKacHO] aJoKaliju pecypca u yBehamy mpu-
xoza npxase. Hema ekoHOMCKOr pasiiora Aa ce orpaHuyaBa HpaBoO IMOJHOTPHU-
BpEIHUM TIPOM3BOhaumMa ca TepuTopHje 1ene PenmyOnmke a yaecTByjy y HaaMe-
Tamky. YKOJIMKO Cy JIOKaJIHU IIPOU3BOhaun 3aMHTEPECOBAHU 33 IPOU3BOAY, OHU
Mopajy OWTH CIIpeMHH J1a IUIaTe peainHy (Tp)KUILHY) LEeHy 3aKyma, CBE H Ja je Yy
MUTabY OMIITHHCKO, 8 KAMOJIU JP>KaBHO 3EMJBUIITE (MCTO Kao MITO HIIP. HOTPO-
maun u3 O0peHoBIa mahajy McTy 1eHy cTpyje Kojy mpou3Boau TepmoenekTpa-
Ha ,,Huxona Tecna* — OOpeHoBa, kao u notpomaun y Cyboruuu!). Ha oBaj Ha-
YUH HapyIllaBa ce CEJICKTHBHA yJlora TPXKHINTA, jep HUje oMoryheHo ma pecypc
pubaBe OHU KOjU Cy CIIPEMHH 1 32 HhEra IJIaTe HajBUILY LICHY.

Ta BHIIE, OBUM C€ MO 3HAK MUTaka CTaBJba U LEIOKYITHO (YHKIHUOHH-
Came TPXKUIIHOT MeXaHu3Ma. JeJHa 0ji OCHOBHUX IPETIOCTABKU 3a HErOBO
(yHKLMOHUCAkE jecTe c1000/4aH yna3ak U U3Ja3ak U3 TPaHe, OJHOCHO HEIo-
cTojame O0apujepa. To je HauMH Ja ce Crpeyu 1ojaBa MOHOMoa. Y OBOM Clyva-
Jy, OTpaHUYaBamk-eM Kpyra JIMIa KOjU MOTY YUeCTBOBATH y HAJMETamby 3a 3aKyI
JPKaBHOT 3€MJBMILTA, CTBApa C€ MOHOIIOJICKH II0JIOXKAj JIOKAJIIHUX HPOH3BOha-
4a. 13 oBora najbe HacTajy cBe HEraTMBHE MOCJIEAMLIE KOj€ MOHOIIOJ MOApasy-
MeBa, a TO Cy Tpe CBera HeoNTUMAITHA CeJICKIIMja 3aKyTala, i HHXKa 3aKyTHHHA
KOjy JpaBa 1061ja 3a cBoje 3emspumTe.

U oBzae cTOju HanOMeEHa, /1a aKo Ce KeJW MOMONH JIOKalTHOj 3ajeTHILH, OH-
Ja To Tpeba yIMHUTH Ha OOJbHM HA4YWH (TPEpacIoie]iOM CPEeICTaBa MPUKYILIbE-
HUX y OylleTy), a HUKaKo HapyllaBamkeM e(UKACHOCTU TPXKUILTA.

Meljytum, uma cmucna yckpahuBame mpasa ydemrha y jaBHOM HaJMeETamby
JMIMAa KOja HUCY MCIYHHJIAa CBe 00aBe3e 13 paHujuX WM TeKyhux yroBopa o 3a-
KyIly, Ka0 ¥ OHHX KOjH Cy OMETAJIM IIOCEA NOJbONPUBPEIOT 3eMIBHILTA MK Hapy-
LITABAJIA HECMETAHO OJIBUjaEbe JABHOT Ha[MeTama.” OBa HOpMa IPEICTaB/ba Kpe-
TUOMIIHY TIpeTHY JTUIUMa 1a he, YKOIMKO ce He MpHUApKaBajy MpaBmiia, OUTH
onemoryheHa ia u y OynyhHOCTH 3aKyIUbYjy Jp»KaBHO 3eMJBUINTE. 300T TOra OBa
HOpMa MOJICTUYE YTOBOPHE CTPaHE Jia Ce MPUIPKaBajy YTOBOPEHUX 00aBe3a.

M3naBamse 3eMJbHIITA Y MOA3AKY

Hopma kojoMm ce orpaHuuaBa Kpyr JHIA KOja MOTY 3aKyIMUTH 3€MJBUINTE
JIaKO Ce MOXKe M3UTpaTH. 3aTo je 3aKOHOJaBaIl MPOIHICa0 OApen0y mpemMa Kojoj
ce IPKaBHO 3eMJBUILITE JATO Y 3aKyIl, 3aKyIal He MOXKe JaTH Y MOJ3aKyTI.

 MMoTpe6HO je HATOMEHYTH A Cy JOKATHH MPou3Bolaun 1 Ge3 OBe HOPME y MOBOJHHUIEM
HOJI0Kajy, ¢ 003MPOM Jia TPAHCHOPTHH TPOLIKOBH JPYrHX Mpou3Bohaua pacTy ca MopacToM H-
y y y
XOB€ yJIaJbeHOCTH O] MECTa IPOH3BOAIE.
* 3113, npaso yuemha y IpBOM H APYroM Kpyry jaBHOT HaJMETama 3a 3aKyIl TMOJbOMpH-
BPEIHOT 3eMJBHINTA Y APKABHO) CBOjHHH, WiI. 640 CT. 4.
26 31713, 3aKyT, 4. 62 cT. 2.
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Hema ekoHOMCKe ONpaBJaHOCTHM HA OBaj HAYMH OrPaHMYABATH 3aKyIIa
KOjH je IIaTHO HajBUIIY IIeHY 3a 3aKyn 3eMsbHInTa. bpojHu cy paznosu 300r Ko-
JUX 3aKymai MOKe TPOICHUTH Ja My je UCIUIaTHBHjE Ja TO 3eMJBHIITE J1a y 3a-
KyIl, HHje uX Moryhe HU moOpojaTtu, HU 3aceOHO aHanm3upaTtH. [pxaBu Tpeda
na Oyne nmis mro Beha peHTta, a HAYMH Ha KOju he 3aKymar opraHu30BaTH I0-
JHOIPHUBPEHY IPOU3BOIEbY HA TOM 3eMJBHIITY j€ BeroBa CTBap.”’

U oBa HOpMa HeMa ITyHO CMHMCJIA jep ce MOJKe JIako 3a00uhu, HOp. opraHu-
3aIMjOM ,,3aj€JHUYKE  TPOM3BOAbE. YecTo je 3aKymnall caMo MocpeHuK n3mely
MO3aKyNIa U Jp)KaBe, jep MOA3aKyNal — HEPEe3UICHT OIIITHHE HE MOXe Ja
ydeTByje y TIPBOM Kpyry HaaMmerama. M 3akynan u moasakynar uMajy HHTepec
na o Tome hyre, ma je 3moynorpedy TEIIKO OTKPHUTH, a jOII TeKe jJoka3atd. He
MIOCTOjH HH jaBHM MHTEPEC 3a TPOILEHE CPECTaBa Paa OTKPUBamba 3II0YIOTpe-
Oe, jep ce 310ymoTpeOOM U HE PYIIH jaBHU UHTEPEC, HATIPOTHB.

3a oyekuBaTy je na he ycnenutn nputrcak Ha 3aKOHOJABIIA OJ] CTPaHE pa-
3HHX JIOOU-Tpyma Aa yBeha Opoj HOpMH KOjuMa ce OJIaTHO OCHTYpaBa HHXOB
nosiamheHy cTaTyc, Ha ITeTy e(UKaCHOCTH ITOJbONIPUBPEE U PEHTAOMITHOCTH
Jp>KaBHE MMOBHMHE. 3a/laTak paja je yrnpaBo Jia CKpeHe MaXKiby JOHOCHOIMMA
IpoITMca Jia HeMa CMHCIIA UCTPajaBaTH Ha aHTU-TPXKUIIHUM peliehiMa jep OHa
caMo IPOU3BO/IC HEPALIMOHAIIHO PACHUIIAhe pecypcea.

HpHXO}II/I 0] 3aKylia NOJbONIPUBPEIHOI 3€M/bUIITA

[Mpuxoan on M3AaBama MOJHONPUBPEIHOT 3€MJBHUILTA MPEICTAaBIbajy OpH-
ruHepHe (He(huCcKaIHe) jaBHE TPUXOJIE, jep ce 0CTBaPYjy 10 OCHOBY jaBHOT Biia-
CHHIIITBA HaJl eKOHOMCKMM 106puMa.” TIperusHuje, 0Bo cy JOMEHCKH NPUXOIH
KOjU C€ OCTBapyjy IO OCHOBY CBOJUHCKOT pacliojiararba HIMOBHHOM, y KOje ce
yOpaja u uznaBame nodapa y 3akyn. [Ipema 3akony, 60% cpencraBa octBape-
HUX O 1aBamba Yy 3aKyI MOJHONPHUBPEIHOT 3€MJBHILITA HA TEPUTOPHUjU LIEHTpa-
ne Cpbuje npencrasiba npuxon Oyuera Permy6nuke.” Ha tepuropuju AIT Boj-
BOJWHE, penyOJMYKOM U MOKpajuHCcKoM Oyuery mpunana mo 30% on mpuky-
nybeHnX cpescrasa.”’ Ocrartak o1 40% cpe/cTaBa NPHKYIUBCHHX JaBAbEM Y 3a-
KYI MOJbOTIPUBPEIHOT 3€MJBHIITA TPUIIAJIA jEAMHUIA JOKAIHE caMOyIpaBe Ha
YHjOj C€ TEPUTOPUjH HAJIA3H 3€MJIBHUIIITE.

" HapaBHo, TIOJ YCITOBOM Ja C€ MPOM3BO/IA OJBHja HA MPOIKCAH HAYMH, IITO CE MOXKE
BEeOMa JIlako mocTuhu oapeadoM KojoM ce ypehyje comumapHa oArOBOPHOCT M 3aKyNIa M Moj3a-
KyTma.

28 Mapko Pagnuuh u boxunap Panuesuh: Jasne ¢punancuje — wieopuja u iipaxca, Jaracra-
tyc beorpan, 2008, 209.

2 313, cpexcrBa 3akymHuHe, wi. 71 cT. 1.

39 3113, cpexcrsa 3akymuune, wi. 71 cr. 2.
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[Ipuxomu Pemy6nuke u [lokpajuHe ox m3gaBama 3eMJBHINTA Y 3aKyIl CY
HEIECTUHUPAHH, OJIHOCHO yJa3e y JeIUHCTBEHY Macy U3 KOjux ce GpuHaHcupajy
CBH jaBHM pacxonu. IIpuMerse je nake npuHImn HeapekTanuje.”’

MehytuMm, jeauHMIIe JOKalTHE caMOyTlpaBe HHUCY CIO0OJHE Na CpelcTBa
no0ujeHa o OBOM OCHOBY KOPHCTE Ha HAUWH KOjU H-CHU OPTaHH cMaTpajy Aa je
Haj00JbH, Beh UCKIBYUMBO 3a peanu3aliijy TOAMIILET MporpamMa 3aIiTuTe, ype-
hema 1 kopuuherma MoHOMPUBPETHOT 3eMJBHIITA. > Pajiu ce 1aKie 0 IPUMEHH
npuHOuna adexrammje.

[Mutame je KOJIMKO je OBa HOpMa OIpaBJiaHa, U Jia JIM UMa CMHUCIIA OTPpaHu-
YaBaTH jeJMHHMIIC JIOKaJTHEe CaMOyIpaBe y pacrojiaramby OCTBAPEHHM IPHXO.IHU-
Ma, Y yCIOBHMa KajJa MOKAa MOCTOje MPHOPUTETHHje HaMEHE 3a HHXOBY IO-
Tpomsy. Moryhe je Tako 1a ce CTBOpH CHTYyalldja y K0joj He IMOCTOje aJeKBaT-
HU TIPOjeKTH 3a 3alITUTy, ypeheme u kopuinheme 3eMIBUINTA, JOK ca JPYyTe
CTpaHe HEKH APYT'H MPOjeKTH OJ KOPUCTH 32 ONIUTHHY OCTAaHYy HepeaIH30BaHU
300T HEZIOCTAaTKa CpeJICTaBa.

[onespeHa je 1 HaIUIeKHOCT 32 OJUTYUHBALE O JIOJIENN 3aKyTa. 3aKyII ce J10-
JeJjbyje y CKIajay ca MoJbonpUBpegHUM ocHoBama PemyOmuke u [lokpajune. On-
JYKY O PaclyCUBamy jaBHOT Orjlaca ¥ OJUIYKY O JaBarmby y 3aKyIl 3¢MJBHUIIITA JIO-
HOCH HAIJISKHH OPraH jeJUHHUIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe Ha Yhjoj TEPUTOPHjU Ce
HaJla3u TMOJHONIPUBPEAHO 3€MJBHUILTE y JPXKABHO] CBOJUHHM, Al Y3 CariacHOCT
Mumnucrapersa.”* Tlopes Tora, penyGIMUKy i MOKPAjUHCKH OPTFaHH KOHTPOJMIILY
paJl jeMHMIA JTOKATHE CAMOYTIPABE y XKATOSHOM MOCTYIIKY.”> AKO HaJIeKHH Op-
r'aH je/IMHMLIE JIOKaJTHEe cCaMOYIIpaBe HE CIPOBE/IE MOCTYIAK jaBHOT HaMeTama U
HE JIOHECe OJIUTYKE O JaBamy Yy 3aKyIl MOJHONPUBPEIHOT 3eMJBUINTA Y JAPIKABHO]
CBOjHHH MOCTYIAK he CrpoBecTH pery6IuuKy, 0JHOCHO MOKPAjUHCKH OPraHH.’

3ak/pyuHa pasMaTpama

Mosxe ce 3aKJby4HTH Ja je aHaJlK3a I0Ka3ana OCHOBAHOCT U MCIIPABHOCT
XHIIOTE3a. YKOJHMKO ce eu noctuhin epukacHuja ynorpeda noJbOnpUBpeHOT
3emubHIlITa M YBehame OyleTCKuX NMpuxoja, a Heaupajyhu y BIaCHHYKY CTPYK-

3! Tlejan Iomosuh: Ilopecko iipaso. Tpasan dakynter YuuBepsutera y beorpany, 76.

32 Jesnuxum TymademeM wiaHa 71 cr. 1 u 2 3akoHa 0 MOJFOIPHBPEIHOM 3EMJBHINTY HUjE
CHUTYPHO JIa JIX CE OBO OTPaHHIEHE¢ OAHOCH CaMO Ha jeJHHHIE JIOKaJHE CaMOYyINpaBe y IEHTpa-
Hoj CpOwuju (cT. 1) nin 1 Ha OHE y ayTOHOMHO] TIOKpajuHH (jep TO y CT. 2 HUje HaBeJIeHO).

33 J1. Tlonosuh, 76.

3 3113, mocTymak 1aBama y 3aKyll MOJBONPHBPEIHOT 3eM/BHINTA Y APIKABHOj CBOJHHH, L.
64 ct. 3.

33 3113, mocTymak 1aBama y 3aKyTl MOJBONPHBPEIHOT 3MIBHINTA Y APKABHOj CBOJHHH, L.
64 ct. 5.

36 3113, mocTymak faBama y 3aKyIl TOJHOMPUBPEIHOT 3MJBHINTA Y APYKABHO] CBOJHHH, tIL.
64 cr. 6.
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TypYy, HOTpeOHO je mpe cBera oMOryhuTH QyHKIHMOHHCAhE IEHOBHOT MEXaHU-
3ma. Llene npencrasibajy HajOOBM MOKA3aTesb OCKYTHOCTH pecypca, Kao U mu-
xoBe BpenHocTH. llosbonpuBpeHO 3eMibuInTe Tpeba AaTH y 3aKyll OHHM CYy-
OjeKTHMa KOju Ta HajBHUIIEC BPEIHY]Y, OMHOCHO KOjU Cy CIIPEMHH J1a 32 FH-ETOB
3aKyI IJ1aTe HajBUIIY LICHY.

VY ToMm muipy, Tpeba yKHHYTH CBa OTpaHMYEH-a KOja CTOje Kao Hperpeka
TPKUITHOj anokamuju. Ty cnaxajy oapende Kojuma je orpaHryeH KpyT JHIa Ko-
ja MOTy Jia Y4eCTBYjy Y jaBHOM HaJaMeTamy y MOCTYIKY W3JaBamba 3eMJBHUINTA Y
3aKyIl, 3aTUM, NPaBO Ipeyer 3aKyna, Kao M 3a0paHa W3laBamba 3eMJBUILITA Y
MOJI3aKYTI.

OBumMm npomenama he ce omoryhnTu eukacHuja ajnokaiuja pecypca, Koja
3HAaYM MaKCUMM3allKjy YKyNHOT Ojaroctama y apywTBy. Takohe, yBehamu Ou
Ce W OPUTMHEPHH jaBHHU IIPUXOAM, O H3AaBama JPXKABHOI IOJHOIPUBPEIHOT
3eMJBUINTA Y 3aKYIL.

MebhyTum, onTHMaNHa MOJHONPUBPEAHA POU3BOIHA TEIIKO he ce MocTH-
hu y ycnoBuMa y xojuMa ce 3eMJBHUINTE Halla3W y jaBHOj CBOjUHH, jep Ty Olla-
CHOCT Ol pacHIlama pecypca yciel PasIHduTHX 3JI0ynoTpeda yBeK IOCTOjH.
Pax He Ou Omo KomIieTaH ako ce He OM a0 KpaTak OCBPT Ha NMPHUBATU3ALM]Y
3eMJBHILTA, HAKO OHA HUje OWia TeMa TUCKYCHje.

[Iponaja mp>xkaBHOT 3eMJBHMINITA 3a Caj HUje peajHa OIIlHja, jep je yTHCaK
JIa OKO TOTa IMOCTOjH KOHCEH3yC Y APYIITBY, a IITO jé M HPOIMCAHO 3aKOHOM’ .
U3 tor pasnora, Hemoryhe je Taj 00K Ap>KaBHE UMOBMHE MPETBOPUTH Y HEKO
no0po xojuM ce edukacHHje Moxe ynpapibatu. Ca qpyre cTpaHe, CIIpedeHo je
Jla ce ApKaBHA UMOBHHA MTOTPOIIHN Kpo3 TeKyhy OylieTcKy moTpommky (a mTo 601
ce HajBepOBaTHHUje JICCHJIO), ITO jeé BEPOBATHO M HAjCHAXXHUjU apryMEHT 300T
Kora ce oupauko tesio y CpOuju NpoTUBH MIPOAA]H.

JlenarmoHanmzanyja je jemad o1 BUIAOBa KOjUM O ce ImpoOiIeM TpajHO MO-
rao pemmrtu. Jp:kaBa ce cBakako oOaBe3ania Ha Bpahame oly3eTe WMOBHHE
MPETXOAHUM BiacHUIMMa. DU3NYKOM pecTUTYLHjoM OH ce ca jeJHe CTpaHe Mo-
ctojeha nMoBHUHA ITpeBena y eUKacHUjU OOJIMK CBOjuHE Koju oMoryhaBa Hajpa-
LMOHATHH]E YyIpaBjbame pecypcuma. Ca apyre cTpaHe, COpedmio 60U ce HOBO
nosehame jaBHOT Ayra paju HAMUPEHA MIPETXOAHUX BIACHHKA.

37 3113, oTyljeme M0JEOIPHBPETHOT 3eMIBHINTA Y APKABOj CBOjUHH, WI. 72.
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University of Novi Sad
Faculty of Law Novi Sad

Lease of Agricultural Land in Public Ownership

Abstract: This paper analyzes the legal norms which regulate leasing of
agricultural land in public ownership. The basic hypothesis is that the main
goal of land leasing should be to achieve an efficient allocation and maximiza-
tion of public rental income. It was concluded that we should eliminate all re-
strictions that serve as barriers to market allocation. These include provisions
thatrestrict some groups from participating in the land lease auctions, then
the preemptive right of lease, as well as the ban on subleasing. It also criticizes
the application of the principles of affectation, or restriction of freedom of local
governments in the use of funds received from land leasing.

Key words: agricultural land, leasing, subleasing, preemptive right of lease.
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