OpurrHaHN HAYYHU Paj 347.922:502/504
doi:10.5937/zrpfns48-7408

p Mapuja Canma, pedosnu tipogecop
Yuueepsuiueii y Hogom Cady
Ipasnu ¢axyritieii y Hosom Cady

ITPEBEHTUBHA TYXBA 3A OTKIIAIbABE U3BOPA
OIMACHOCTHU OJ1 IUTETE ¥ CBETJIY
OJIP?’KUBOT PA3BOJA™

Casxiceinak: Pao pasmaitipa exonowky 00i080pHOCIH V' C8EULTY 00PAHCUBOT
paseoja. Jeoan 0eo itie 00I0BOPHOCIIU je YeMepeH HA Clipeyasarbe HACIYarba
oflacHociu 00 witettie WUpUx pamepa, Kaod je pusux wineie 3a Heoopehenu
Kpyl auya Ha uyiy peanusayuje. Taoa je yusm exonowke dapuuye oa ce cipedu
Hactuyilawe wineiie. On ce ociusapyje tupasiceroem Wyxicuoya 0a UapHuyHu
cy0 obasedice TWYNHCEHOT, UOMMCHYUJATHOT UMUCUOHOT WINCIUHUKA, HA UPUMEH)
oodiosapajyhe mepe Koja je 000bHa, 0a ce HA FWelo8 WPOuaK OWKIOHU Jdsbe
denosarbe U380pa ouacHoCciiY, tWj. 0a ce clipeuu Haciuyiarve wideiue. Tyocoy y
WoM Cayuajy mooice HOOHey He Camo auye Kome tpeidu wikeiia, éeh u ceaxo
Opyio 3aunitiepecogarno auye (actio popularis). ¥ cayuajy oa je umucuona witie-
wa eeh Haciuyiuna, wyxHcoOy Moiy HoOHelu camo Iuya Koja cy ClieapHo upeiip-
iena wineiiy. Koo tipeseniiusne exonouike gapuuye ce uciuuve ioupeda 3a
XUTUHUM peuasarbem cuopa.

Kuwyune peuu: Oporcusu pazeoj, ipeseHiiugHa wiyxcoa, wyxrcoa 3a HaKHa-
0y witieiue

1. IIOJAM OIP’)KMBOI' PA3BOJA

OnpXUBU Pa3BOj EBPOIICKOT MpaBa YHja je CHHTarMa W MPaBHO 3HAYCHE
npuxpalieHO ¥ y HAIlIeM MPaBy, - HIP. Y 3aKOHY O 3aITHTH KUBOTHE CpEIHHE

* Paj je HamWCaH y OBHPY MCTPaKMBAUKOT MpOjeKkTa” BHOMeMIIMHA, 3alITUTA XUBOTHE
cpenyae 1 npaBo“(06poj 179079) unju je Hocuman MuHHCTapcBO MpocBeTe M Hayke PemyOiuke
Cpbuje.

'B.un.2,cr.1,mau.1-2,cT.2. 3aKOHA O 3AIUTHTH KMBOTHE cpemune, Cn. mnachux PC, Op.
135/2004,36/2009,36/2009 — np. 3akon,72/2009 — np. 3akoH u 43/2011 -Onnyxa YC.IIpema Ha-
BEJICHHM ojipeaibaMa CHCTEM 3allTUTE KUBOTHE CPEIMHE YHHE Mepe, YCIOBH U HHCTPYMEHTH 32
1) oapKHBO yIpaBJbatbe, 0O4yBatbe PHPOIHE PABHOTEKE, LIETOBUTOCTH, PA3HOBPCHOCTH M KBaJHU-
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3aKkoHy 0 BojaMma’ Wp.He cpeuasa, Beh HANPOTHB, yraipelyje paseoj, y Koju
Ce YKIbYUY]y Ca8pemeHu eKONOWKU 3aXitiesu, Tj. THTEPEC 3a OUyBameM U yHa-
npeljermeM KHBOTHE CpeIMHE.’

Kpajem 80-ux romuna 20. Beka JOIIO j€ JIO HpomeHe y KOHYEUly eKoo-
wikoi ipasa. Jlo Tor BpeMeHa cMaTpajio ce, Ja je ynarame y yHamnpeheme u 3a-
IITUTY XMBOTHE CpPEIUHE ,,6KOHOMCKA“ 0ajacT, Te eKOJIOIIKH PU3UK pa3Boja
npuBpelie He Tpeba Ja TepeTH UHBECTUTOPa HOBOT MHYCTPH]CKOT yiarama. Taj
PH3HK, Tj. lPOUKOBU CY Ce ,, COYUjanu306aiu‘’ y CMUCITY TIOPECKOT TepeTa CBUX
rpahana y natoj 3eMJbHd, ca 00pa3iokemeM Ja 0J Pa3Boja MMajy KOPUCTH CBHU
rpahaHu, ¥ Jja €KOJIOIIKE MOCIEAUIE JO U3BECHUX I'paHuIa, ojapeleHnx ajamu-
HUCTPAaTUBHUM JIMMHUTHMA 32 T0jeTMHE BpcTe MMUCH]ja, Tpeba 1a CHOce CBH rpa-
hanu. IIpoMeHa Tor KoHIENTA je yCIOBJbEHA Hopaciiom 3aialera 'y cBUM cde-
paMa >KMBOTHE CpeIMHE, Ba3lyxa, 3eMJBHINTAa M BOJA KOJH CYy TMONPHMWIN U
MpeKOTpaHuvHEe Mepe. YKIbYUHB U KIUMaTcke ipomeHe. OCHOBHA MTPOMEHA KOH-
LeNnTa eKOJIOIIKOT MpaBa je OJf TOra BpeMeHa Ia JI0 JaHac, cakeTa ympaBo y
OJIP>)KUBOM pa3Bojy. To 3Ha4YM 1a OM ce eKOJIOMIKM PU3HUIIM, Y CMUCITY YHHHIIANA
KOJH JTOBOJE WJIM MOTY JTOBECTH 10 3araljema KHMBOTHE CpeauHe, Tpebaio mpe
MHBECTHIIMOHUX 3aXBaTa ipegenupaiiiu’ exonowkum 0o3eonama, ca NPETXO-

TeTa MPOPUPOAHUX BPETHOCTH U YCIIOBA 3a ONCTaHAK CBHX XXMBUX Ouha, 2) cripedaBame, KOHTPO-
1y, CMambHBambe M CaHalMjy CBUX OOJIMKa 3araluBarba KMBOTHE cpequHe. 3akoH ojpelyje ma ce
OJIP)KMBO yNpPaBJbake MPHPOAHIM BPEIHOCTHMA KUBOTHE CPEJMHE OCTBApyje y CKJIALy ca OBHM
1 noceOHNM 3akoHOM. [lo wn. 3, cr. 1, Tau.4. 3akoHa O 3aIUTHTH KUBOTHE CPENUHE ,,0lIPIKHBH
pa3Boj je yckiah)eHH CHCTEM TEXHHYKO-TEXHOJIONIKHX €KOHOMCKHX M APYIITBEHHX aKTUBHOCTH y
YKYITHOM pa3Bo0jy Y KOjeM ce Ha IPHHIMIMA eKOHOMUIHOCTH M Pa3yMHOCTH KOPHCTE IPHPOTHE U
cTBOpeHe BpenHocTu Pemy6irke CpOuje ca ubeM 1a ce cadyBa M yHalpeIu KBaJIUTET )KUBOTHE
CpeMHe 3a cajaiimke u Oyayhe reneparmje.”

B. un 3, cr. 1, tau. 61, wr. 10, cr. 1, Tau.1-5, wn. 24, cr.1. 3akona o Bogama PC, Cu. Ta-
cnux PC, 6p. 30/2010.

3B. Joxed Canma,O6nuiayuonoipasia 3auiluiiia Heusoiine cpedue - iiyxrcoa paou oili-
KIararba u360pa OACHOCTIY 3d HACTHAHAK eKOAoWKe witieitie U wyxcoa paou HaKHAde eKoIouKe
witietie, 300pHuK panosa [Ipasuor ¢axynrera y HoBom Cany, Collected Papers, XLIII, 2/2009,
Hosu Cag, 33-53; ibid, Cuepnuye u Ypeobe Eepoiicke Ynuje o 3awitiuitiu cugoiline cpeoune,
360pHuk panosa IIpaBHor dakynrera y HoBom Cany, 6p. 2/2011, 22-44;Iyman Huxomnuh,/Ipas-
Ha 3QUIUTEA HCUBOTIHE CPeOuHe U 00PICUBU Pa3eoj yusuiuzayuja na doipewnom tyidy? I'na-
CHHK aJ{BOKaTcke komope Bojsomune 6p.12/2012, 781;bojan Ilajtuh, Ooparcusu passoj u ipoyena
yiuyaja Ha dcueotiHy cpeduny, 300pHUK pajgoBa mpaBHOr ¢akyirera y Hosom Canmy, XLVI
1/2012, 409-426. Joxed Canma, Aiconyiuna u peramiugna ipalhanckoiupagna 00i080pHOCIU 3d
atuomcke witieiie, Anamu [IpaBHor dakynrera y beorpany 6p. 2/2012, 56-73.

“B. un. 9, cr.1, Tau.2. 3aKOHA O 3AIITHTH XHBOTHe cpeaune PC. [Tpema 0BOj oxpenbu cBaka
aKTHBHOCT MOpa OWTH TUIaHUPaHA U CIPOBECHA Ha HAYMH J1a IPOY3POKYyje HajMamy Moryhy mpo-
MEHY y JKMBOTHOj CPEIMHH; PEJICTaBIba HajMabH PU3UK 110 )KUBOTHY CPEIHHY U 3IIPaBJbe JbYIH,
cMamH onTepehene MPOoCTopa U NOTPOILbY CUPOBHHA U CHEPTHUje y U3rPabH, MPOU3BOIBH, M-
CTPHOYIMjU ¥ YHOTPeOH; YKIbYIH MOTYNHOCT penuKIaxe; CIIPEedn WM OTPaHIYH YTHIA] HA KH-
BOTHY CPEAMHY Ha CaMOM HM3BOpY 3aralema.
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HOM KOHTPOJIOM, JIa JIH j€ POjeKaT NpeABUAeO MOTpeOHe puiiTepe paau 3aliTu-
TE O] ITETHUX UMHCHja. EKOHOMCKH acriekT je mpomemeH.Bume ce ne cmatpa
na je ynaiare y 3quuiiuiily Hcugoiline cpedune’ HelTo WITO je Tpouak, Beh u
HEmTo mTo je Moryha oobuin (HIp. mpeuniThaBame OTHaIHUX BOJA, HABOIHa-
Bamke YHCTOM BOJOM, NpeuumhaBame 3arajeHMX peka u jesepa). Exomomika
yJlarama Mory nomMohu pasBojy Typu3Ma, IPOU3BOIBH €KOJIOIIKU 31paBe XpaHe
uta. OCcuM TOra, OAP/KUBH Pa3BOj 3HAUM ¥ TO A4 ,,3aialusay inaha*S, 1j. 3ara-
huBay je nyxaH na cHocu powxose canayuje 3arajeHUX eJleMeHaTa >KUBOTHE
cpeaune.Takole, oH je OyXaH Aa HaAKHAOU wilieily TIOjeIUHIIMMA KOjU CYy je
MpeTpIIeNi Y BUY omireliera 3/1paBiba, HAPaBHO Y3 J0Kase 0 y3pouHocTH. He y
MOCIIEIbEM Pelly, cuciliem egudenyuje u3gopa saialhusaroa, (KOju je yBeIeH U y
3ajeJHNYKO E€BPOIICKO MPaBO, Ka0 CMEPHHMIA 32 YHYTPalIkhe MPaBo), Ka0 CKyI
[oJaTaka 0 BpCcTaMa, KOJIMYMHH, HAUMHY U MECTy MCIyLITama 3arajeHux mare-
pHja y 3eJbHITe, BOAE U Ba3AyXy, IIOCEOHO ca MPEKOTPAHUIHHUM JI€jCTBOM, KOjU
Ou Tpebao 1a MocIyXH Kao MmojiazHa Tauka 3a ’beHO MOCTETIEHO CaHUPaIbe.

Exonomika oamreTHONpaBHa OATOBOPHOCT, Maja je AeIOM IPEBEHTUBHA,
HUje jelMHa BPCTa €KOJIONIKE TpaBHE OJAroBOpHOCTU. ToMme ce MpHKIbydyje U
KPUBUUHOUPABHA 00T080PHOCI, KOja je TOAYIle MOCIeINYHA, IPUMEbYje ce TeK
KaJa je eKOJIOMIKH JEJUKT MPONHCaH NOCEOHUM JIEIOM KPUBHYHOT IIpaBa Ha-
crynuo. KpuBu4yHa oAroBOpHOCT je y €KOJIOIIKOM IIpaBy pernpecuBHa. Ha mpe-
BEHTHBY HIIaK, IOCPEIHO YTHYE Y CMUCIY CTaBJbalba y M3IJe] KpUBHYHE CAHK-
Lyje 3a CiIydaj Ja ce MOBpeOH eKOJIOIIKa MHKpUMHHaIMja, Oyayhu nma memyje
CBOjUM IIPONMCAHUM CaHKLKjaMa Ha ofBpahame NOTCHUMjAIHUX Y4YHHHUIIALA
KPUBHUYHOT JIENIHKTA. '

Y oBoM pany nocBehyjeMo Maxby UpUSAUiHOUPAGHOM ACHEKIy, Tj. TIpe-
BEHTUBHO] €KOJIOIIKO] TY>KOHM Yy CBETIIy HOBHjE TEOpHUje U CYACKE MpaKce, KaKo y
00J1aCTH MaTEPHjaTHOT, TaKO M IPOIIECHOT mpaBa. HopmaTtuBHa mojiora HaM je
¥ Jlajbe, Ka0 ¥ HEKMM HANIMM PaHUjuM pajgoBuma’, wi. 156. 3akona o obura-
LUOHUM OJTHOCHMA.

Y un. 9, cr.1, Tau. 9. 3aKOHA O 3AIUTHTH KHBOTHE CPEIHHE NPOIKUCAHO je HAYEIO IPHMEHE
HO/ICTHIAjHUX MEpa, Ha BUIIE HAYMHA, U TO: CMambemheM Kopulnhemha CHPOBHHA U eHeprije, cMa-
BeHEeM 3aral)era JKHUBOTHE CpeiHe, IPUMEHOM €KOHOMCKHX M IPYTHX Mepa, U300poM HajoosbHX
IOCTYIHHX TEXHHKa, TIOCTPOjeha M ONpeMe Koja He 3aXTeBa MPEKOMPHE TPOIIKOBE Kao U M300-
POM IIPOM3BOJA U YCIIyTa.

SB.um. 9, cr. 1, Tau. 6 3aKOHA O 3AITHTH IPUPOJE, IPeMa KOMe ,3araljuBad mialia HAKHATY
3a 3arajuBame XHBOTHE CpPEIMHE KaJa CBOjHM aKTHBHOCTHMA IPOY3POKYje M MOXKE MPOy3po-
KoBaTH onrtepeheme KUBOTHE CPEIIMHE,0THOCHO, aKO TIPOM3BO/IH, KOPHCTH WIIH CTaBJba y IIPOMET
CHPOBHHY, TTOJIYIPOU3BOJ MJIH IIPOU3BOJ KOJHU CaJIpyKU IITETEHEe MaTepHje 10 )KUBOTHY CpEeHHY.

VYrnop. [paran JoBamesuh, 3awitiuitia scusoitine cpeoune y yiiopeoHoM KpUeUIHOM HOCTLYil-
kv, CTpaHu NpaBHHU KHUBOT, W3. MHCTHTYTA 32 ynopeaHo npaso, beorpax 6p. 3/2010, 257-286.

8 Mapwuja Canma, [lpoyecna sawiiuina 4o6exose cpeoune-ilojam, 0CHO8He KapaxKilepuciiu-

xe, Anaiu [IpaBHor dakynrera y beorpany 0p. 6/1989, 742-748.
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2. [IOJAM, ITPABHU 3HAYAJ U KAPAKTEP IITPEBEHTMBHE
EKOJIOHUIKE TY>KBE

Exonomka Tyx0a 3a OTKIamame U3BOpa OMACHOCTH O] KOJIOLIKHUX LITETa
peryiucana je y Haliem npaBy y wi. 156. 3akoHa 0 0OJIHMralioHMM OJHOCHMA.
Omna uma aBa Bujaa. [IpBu, kaga ce Tyx0a OTHOCH UaKo 00 witieilie Huje 0ouLno,
anu Hocttoju OACHOCHL 3a FeHo HACTuyiarse 3a TIAPU ONH. Heoopehenu Kpyi iu-
ya. Jlpyru BUJ 3aLUTUTE C€ OCTBApYje Kaod je eKoNwKY pusux Haciyiiuo, wj., Ka-
0a je douwno 0o UpoOy3poKosarbd wiitieitie 1 TO Ha onpeheHo] UMOBUHHU WIH Y
3apaBiby dojedunaya. I1pBa Tyx0a ce IOAHOCH Y CIy4ajy aKo je eKOJIOIIKa IpeT-
a HIMper JIejcTBa, Te yroxapa Behu Opoj cyOjekara, mupu oj cyOjekarta cyce-
HUX HEKpETHHHA (Tj. LIMPE O]l OHOT'a MITO j€ PeryrcaHo y wi. 5. 3akoHa O OCHO-
BaMa CBOjHHCKONPABHX OHOCA) ,Tj. KaJa ce Pajy O TY)KOH BIACHUKA CyCEIHE He-
KPETHHHE ca KOjer I0CTOjH UMHCHOHO yIpOXaBame IyTeM JUMa, II0TPeca, CEHKE
U CIMYHUX UMHCH]ja KOj€ Y IPUHLMITY He 3aAupy y LIHpe oKpyxemwe. Tama ce mo-
e TPaKUTH 3a0paHa JJajber yrpoXaBamba Kao M HAKHA/1a HAacTaJle LITEeTe.

300r MpeBEeHTUBHOT KapaKkTepa MpBa Tyx0a ce Ha3uBa U TYKOOM 3a OTKJIa-
Barbe U3BOPa OMACHOCTH O] IITETE YHjH j€ IIETUT YCMEPEH Ha TpaXkewe Of Cyia
na obaBexe MMUTEHTA Ha NMPUMEHY TPEBEHTUBHUX Mepa 3amrute. Tyxba pamu
OTKJIamkhamka M3BOpa ONAcHOCTH Tpeba na Oyae ynepeHa IpemMa KOHKPETHOM
HMHTEHTY, Tj.MIMaoLly IOCTpOjemba KOje MpeICcTajba U3BOP ONACHOCTH 33 HACTY-
name mTere 3a Heoapehenn kpyr numa. Tyxunam Moxe aa Oyae Juue 4ujoj
WMOBUHH WU 37IpaBJby HENOCPEAHO MPETH HACTYIamke WITETe yCiie] NMHCHOHE
onacHocTd. Meljytum Tyk0y MOXe Jja moTHeCe U JIUIIE YHje Ce IPaBo, UMOBHUHA
WK 3]]paBJbe TUPEKTHO HE yrpoKaBa, ajld je U3BECHO, Ja ycie]| HeJJOCTaTKa Io-
TpeOHUX Mepa MOKE HACTYITUTH MITeTa U 3a mera. Tyx0y mpema wi. 156. 300
MOJKE MOJHETH U CBAKO 3aMHTEPECOBAHO JIMLIE, YaK U OHO KOME HE MPETH ora-
CHOCT OJ] IITeTe. 3alITUTa XUBOTHE CpelMHE je uHTepec cBUX rpahana. OTyaa
ce oBa Tyx0a Ha3uBa actio popularis. OBa Tyx0a je y M3BECHOM CMHUCIY jaBHO-
MpaBHE MPHUPOJIC U CIYKU 32 3aIITHUTY IEeJTNHE )XUBOTHE cpeaune. OHa ce pas-
JUKYyje O KJIAaCHYHE TapHUYHE Ty»X0€ Koja ce MOKe IOJHETH CaMO O]l CTpaHe
JMIIa KOje TBPAU Jia je oBpe)eHO HeroBo Cy0jeKTHBHO MPaBO HITH IIPABOM 3a-
mtuheHu HHTepec.

VY ciydajy mpeBEHTHBHE TYKO€ paigy OTKIamamka M3BOPa OMAacHOCTH O
mTeTe, oJ] MPOLECHUX NPETIOCTaBKA He Tpeba IOKa3MBaTH J1a TY>KWAl hUMa
MIPaBHU HHTEPEC, jep je MO 3aKOHY 3allTUTa XXUBOTHE CpeArHe 00aBe3a, MpaBo U
MIpaBHY WHTEpPEC CBUX TpalaHa.

3aKkoH 0 OCHOBaMa CBOjUHCKOMpaBHUX onHoca, Cu. auciu COPJ, 6p. 6/80,36/90, Cn nuciu
CPJ,6p29/96, Ca.Inacnux, PC 6p.115/2005-30CI1O
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Maitepujannoiipasnu ycnog 3a TMOAHOILIEHE OBE TyXkOe je Aa je pU3MK 3a
HacTyNname IITETE Ha MyTy peau3aluje U Ja Ce Ca GUCOKUM ClllelleHoM 8epo-
saitiHohe MOXe UpeliioCasuitiu heHo HACiyliabe aKo N30CTaHy MPEBEHTHB-
e mepe.'’ Kox yspoune ese n3mel)y MMHUCHOHE pajii-e U EBEHTyaIIHE TIOCIIE/IH-
e TOTpeOHO je JOoKa3aTH Ja MOCTOjU M3BOP OMACHOCTH O] IITETE KOjH MPETH
HacTymnameM. [loTpebHo je u 1a ce yunHU BepoBaTHUM Ja he mrera mupux pas-
Mepa HACTYIUTH, jep je PU3MK Ha MyTy peaju3anyje U Ja je cTora HEONMXOAHO
Jla Cyl OJpeay aJeKBaTHY Mepy CIpedaBama HacTynama mrere. Kpusuya y
MIPUHIIMITY HHj€ YCIOB OATOBOPHOCTH, Oyayhu Aa cy eKoJiomke mreTe 3acCHOBa-
HE Ha MPUHIUIY O00jJEKTUBHE OATOBOPHOCTH. [IpoitiusiipasHociti ce y TpPEBEH-
TUBHUM €KOJIOLIKHMM MapHUIlaMa Mpe3yMHpa, MOIITO CE paau O MPETHH HITETOM
Heonpehernom kpyry nmna. MelyyTim, HOBHja Ccy/AcKa Mpakca TpaKud M JOKa3u-
Bame MPOTUBIIPABHOCTH, alli CaMo 3a CIIy4aj Jla Ce Pajy O 3aXTEBY 3a HaKHAIY
LITeTe, KOjU j€ MOAHET HAKOH IITO C€ OMAacHOCT O[] LITETEe peann3oBalia, a HE O
TyOH pajil OTKIAKkaka H3BOPA OMACHOCTH. ''AKO Ce y MapHHIM JOKaXe 1a
MPeTH IITeTa LIMPUX pa3Mepa, nocedaH A0Ka3 0 MPOTUBIPABHOCTH HHUjE MOTpe-
0aH, ¢ 003upoM Ha oNITYy 3a0paHy MPOY3pOKOBamba MITETE APYTOM.

THeiuuiu tysicoenor 3axitiesa je TpaKeme TYKHUOIA J]a TAPHUYHU CY]T HAJIO-
KM UMHUTCHTY-TY>KEHOM, Ja IMpeay3Me TNOTpeOHEe NMpEeBEeHTHUBHE Mepe, Koje cy
noo0He 3a crpeyaBame HacTynama mrere.MIcToBpeMeHo, y Ty)KOeHOM 3axXTeBy
Ce TPaXK! Ja ipOouKosy OTKIIakhamka PU3HNKa O IITETe MaJHy Ha TePeT TYKESHOT
uMHUTEHTa. (MpuHUMI: 3arahuBay ruraha).

VY mpakcu cynoBa, Te oAroBapajyhe mpeBEeHTHUBHE Mepe Mory jaa Oyny
yrpaama 3alTUTHUX (uiarepa Koj 3araljBama Ba3ayxa, Mepe mpednihaBama
OTINaJHUX BOJA, yTpamha HHCTPYMEHATA 32 clipevyaBame OyKe, U Ap., HApaBHO O
TPOIIKY UMHUTEHTA.

V ookasnom @iociuyiiky y TTApHUIA TTOBOJIOM €KOJIONTKE OMACHOCTH IIHPUX
pasMepa, Ty)KWJIall je AyKaH Ja JOKaxe Jla OM MIMHUCHOHO JICjCTBO CUTYPHO Ha-
cTynuiio 0e3 Hal0XKEHUX CYJICKUX NMPEBEHTHUBHUX Mepa. IloTpebHo je mokazaTu
Jla IMHUCHOHA TIpeTHa HHUje YCMEepeHa caMo mpema ojapeheHoM cyOjexTy (kao
mTo je ciydaj kox wi. 5. 30CIIO), Beh mpema HeoapeheHoM Kpyry Jnna, Tj. 1a
MpeTH WITETOM IUpuX pasmepa, Behem Opojy cybjekarta. Kon cyceackux uMu-

1%V HopeHo mpaBo aHATM3MpA YCIOBE €KONOIIKE OIITETE Y CBETITY OMIITHX yCIOBA 32 Ha-
KHa[y IITeTe, Kao ITO Cy INTeTa, TIPOTHBIPABHOCT, y3pouHocT. B. mnp.Dinka Sago, Ekoloska
tuzba kao instrument gradanskopravne zastite okolisa, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
god. 50, br. 4/2013, 895-915.

"Tako, npema mpecymu Aiierayuonot cyoa y Kpaiyjesyy, Tx. 11 113/2010 (2) ox 21.1.
2010. roaune, ,,ia OM HocTOjasa MITETa y CMUCIY WwiaHa 156 3akoHa 0 00NMMralMOHUM OJIHOCHMA,
Tpeba Aa MOCTOjU MPOTHUBIPABHOCT y panmama TykeHe JKII xoja razmyje jaBHHIM BOJOBOIOM, a
KOJOM TY)KEHa 3JI0HAMEPHO CBOjUM aKTUBHOCTHMA, I M PEKOHCTPYKLHjOM BOJOBOJHE MpEXKE,
e J1a OMOTylin HE3aKOHHUTO OCTBApEE-¢ MPUBUIICTOBAHOT MOJNIOXKaja CaMo jeHOj IPYNH KOPH-
CHHKa BOJJOBOJIa Ha padyH OCTAINX KOPHCHHUKA.”
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CHja Kao IITO je MM, CeHKa'’, IOTPECH MOKE Ja Ce TPaXHu 3a6paHa Jajber HMH-
CHOHOT zesioBama. KoJ WMHCHOHMX JAejcTaBa IIMPUX pa3Mepa M yrpokaBa-
Bma(He caMo CyCelHE HEMOKPETHOCTH), He paldu ce O 3abpanu OeiaiiHoCiiu
umMHuTeHTa, Beh 0 Hanalamwy tipeseniniusHux mepa, Oynyhu na ce HaKHaJHOM 3a-
OpaHOM, Kaja je pU3UK Ha MyTy peanusanuje (Hmp. KoA MOCTojamba MpeKoMep-
HOT joHH3upajyher 3padema), He MOXe CIIPEUYUTH HACTYTIake IITETE.

To ce Thue iliepeitia doxasuearba KOJ MPEBEHTHBHE Tyx0e OH Maja Ha
Tyxuona (nmoreHuujainao omrehenor, ogqHocHo omrehenor). On 6u Tpebano na
JOKa)ke YUILCHUILY JIa oJpe)eHr U3BOP OMACHOCTH MPETH Peau3alijoM IITeTe
3a HeoapeleHu Kpyr jauia. AjM, ako je M0 CPeau JI0Ka3HBamhe YHELCHUIIC Ja-
witleitia He ipenazu HOpMAIHe ipanuye Kaiaje mITeTa HacTajua ycje] ONIITeKO-
PHUCHE JeTIaTHOTH 32 YHje BPLICHE je TY>KEHH J00HO O3B0y HAJUIEKHOT Opra-
Ha,TepeT J0KA3MBama [aa Ha LITETHHKA, Tj. TyxeHor. "[locToje dakTiuKe Te-
mKohe y JOKa3WBamy OMACHOCTH O] €KOJOIIKMX LITeTa LIMPHX pa3Mepa jep
KOJI €KOJIOIIKOT PU3UKa MOCTOjU BPpeMEHCKa JAUCTaHIa u3Mely mpeTme mreToM
W HacTynama Ioclienla WIMPUX pa3Mmepa. UecTto ce paau o MMHUCHjaMa KoOje
KPaTKOPOYHO IJIEIAHO HEMAjy BHIJBMBO LITETHO JIEjCTBO, AJIM YTOPOYHO MOTY
MMaTH OITETHO JICjCTBO T10 3/IpaBJbe JbYJH. 300T BPEMEHCKE JUCIPONIOPIHNje H3-
Mmely nmHcHoHe pajme u mociieuIe, JOKa3HBambe je CKOIMYaHo ca Temkohama,
jep mrera MOXXe OWTH TOCJIeMIa UCKJbYYHBO MHUIMjaTHE UMHCHOHE Pajibe,
anmy U cazejcTBa apyrux dakropa, y3poka. Llltera Moxke 1a HacTynmu He ycien
MHIMjaJlHe UMHACHOHE pajiibe, Beh HeKMX JOIHUjUX OUTHUX y3pOKa, Kaaa ce HO-
CUJIaIl WHUIIHjaJTHE UMUCUOHE paame ociobaha omrosopuoctr. To je mamehy
OCTAJIOT Ba)KHO M 3aTO INTO HOBHja €KOJIOIIKA Hayella roBOpe Ja ,3araljuBadu
miaha®, Tj. 1a oH cHOocH 00aBe3y HaKHAJIE IITETe.

AKO MMa guue HoCculaya ekoiowKe OUAcHOCTIY, Y CITydajy pealn3anuje
mTeTe HUXOBA ONTOBOPHOCT Tpeba ma Oynae #odemena TpeMa JOMPHUHOCY Y

12y nmormexy mrere o cemKe, Xiaja 3aHUMIBHBO je M JAaHAC TPHXBAT/GHBO CTAHOBHIITE
6uB. BpxosHor cyna Bojsoaune (BC Bojsoaune, Pe. 854/1987 — uzBop: www.Steta.rs), mpema
KOMeE ,,Ty)KHJIall MMa MpaBo Ha HaKHAJy IITeTe y cMUCTy Wi. 156, cT. 3 3akoHa 0 00iMrairoHuM
OJJHOCHMa KOjy j€ MPEeTPIHO WK TPIU HA YCEBMMa Ha CBOM MOJbOIPHBPEIHOM 3EMIBUILTY yCIIE
XJIa#a Of CyceaHe uryMe TyxeHor. [Ipy ToMe HeMa yTHIlaja YHIbEHHLA Ja j€ TYKHOYEBO 3eMJbHU-
1ITe JOOMII0 HIDKY Kiacy U jaa 30or Tora rutaha HibkM mopes.*

BB. mpecyny Aiierayuonoi cyoa y Hosom Cady, Tx. 939/2013 ox 14. 11. 2013. romune. Y
o0pasnoxemwy ce uctude aa mo wi. 156, cr. 3. 300, kaja je mTera HacTana y 00aBJbamby OIIITE
KOpHCHE JENaTHOCTH 3a KOjy je 1oOHjeHa 103BojIa HaUIeKHOT OpraHa, MOXe Ce 3aXTeBaTH HaKHa-
Jia mTeTe Koja mpena3u HopmainHe rpanune. C TUM y Be3M Ce MOXKE IMOCTABUTHU IHTAbe, Ja JH ce
HEraTUBHE YNHbEHUIIE YOIIIITe UMajy JoKa3uBatH. [Ipe 6u Tpebano na Oyzne nmpexMeT A0oKa3HBamba
YHBbEHNIIA /1A je IITeTa MPEeKo HOpMajlHe TpaHulle. Pa3yMIpHBO je HacTojame cyna 1a ce mpedaru-
BamEeM TepeTa JI0Ka3HBarba Ha TY)KEHOT XTEJNO Ja OJIaKIla MoJIoxkaj omrelieHnka, Tyxuona. Teper
JIOKa3uBaba yoIuTe, oapehyje MaTtepujaiHO NpaBO W HHUTAKE je Ja JIM je CyA UMao 3a TaKBO
CXBaTame OCIOHIA Y MAaTepPHjaHOM HPaBYy.
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MIPOY3pOKOBamY IITETE OJH. CONMHMIIAPHA, aKO ce JOKaXKe Ja Cy HUXOBE Pallibe
cBecHO noBe3aHe.[losiesbeHa 0AroBOPHOCT je MprUMapHa, ako ce YAEO y3pOUHOT
JONPUHOCA CBAaKOI MMMUTEHTA MOXE AOKa3aTH. Y CYNPOTHOM C€ NPHUMEHY]y
MpaBUIIa O HACUBHO] COMUOAPHOCTHYU CBUX WMHUTEHATa, IOCEOHO aKO CYy pallibe
HMHUTEHAaTa CBECHO MoBe3aHe. Tajxa ce ITeTa MOXE HaIIaTUTH O OWJIo KOor
HMHTEHTa, NIPU Y€MYy HCIUIATHJIall MMa IIPaBO Aa IOKPEHE PErpecHy MapHUILY
MPOTHUB (Y UMICHOHO] TTAPHUIIN HETY)KEHNX) COMTUAAPHUX Caay KHUAKA. Y Cciyda-
Jy la MMHUCHja IOTHYE 0J1 00jeKTa KOjU Ce Haja3u y CyCBOJUHH, IIPEeMa CYJICKO]
IIPaKCH, 33 MMHCHOHY ITETY CyBJACHHIM OAroBapajy conuaapHo.' 'Y peipecroj
UMUCUOHO] TlapHuyy TYXKWJAI] jeé OHA] KOjH je IITETy MCILIATHO Y IPBOOWUTHO]
HWMHCHOHO] TTAPHHIIN, a TY)KEHHU CY OCTaJH, y TOj MApHHUIN HETYKEHU COJIHIap-
Hu umuTeHTH. KoHauHo cHomeme mrere he ce peann3oBaTH, Ha Kpajy, UIaK
IpeMa NpaBuIMMa O MoJesbeHo] onroBopHoctd. Hapasno, Temkoha he ocratu
WCTa, KA0 U y MPBOj MapHUIK. Mopa ce YTBPJUTH Y3POUYHH JOMPHHOC CBAKOT
umuTeHTa. bynyhu na ce Koa colmmapHOCTH Tpaku CBECHA MOBE3aHOCT BHILE
YUECHHKA y JICJIUKTY, MOXE C€ YTBPIUTH KO je M3BPIUMIIALl, Cau3BPILMIIAL], IO~
cTpekay, oHAa he u mojiena oArOBOPHOCTH ca Y3pOouHOCTH Ipehu Ha cyOjeKTHB-
HU KPUTEPHUjyM, TIpeMa KpuBHIHM. M3Bpmmnan u cau3Bpumian 0u tpebano na
cHoce Belin yzeo y KOHayHOj pacroJiesid OATOBOPHOCTH 32 MMUCHOHY IUTETY Y
OJHOCY Ha IOJCTpeKaya.

Kon npeBeHTHBHE €KOJIOIIKE MAapHUIIE CE PaJX O PealH3allji HITETe M-
pHUX pa3Mepa Ize ce y cllydyajy BUIlIe UMHTEHATa IoJejia OATOBOPHOCTH MOXE
YTBPAUTH, IIPE CBETA, MPEKO y3POUHOCTH, yTBPHHBAKHEM Y3pOUYHOI JOIPHUHOCA
CBaKOT' UIMUTEHTA.

ITopen 3axTeBa Ja ce OTKIOHH W3BOP OMACHOCTH O LITETE IPUMEHOM IIpe-
BEHTHBHUX TEXHUUYKUX Mepa, MOXE C€ TPAXHUTU U HAKHAOA wiilieilie, aKko je J10
Be J0NII0, aJIM CaMO Y MEpPH Koja iipenasu HOpMaaHe ipanuye, U TO 'y ciydaje-
BHMa KaJia ce pagu 0 00aBJbamby OMIITEKOPUCHE ACTaTHOCTH 3a KOjy je JaTa J0-
3BOJIa HAAJISKHOT opraHa. Taza ce MOXe TPaXKUTH HaKHAJa MITETe CaMoO Y OHOj
MepH Koja Mpesa3y TpaHulle aIMUHHCTPATHBHOT JIMMHUTA, OJJHOCHO yoOHu4ajeHe
rpanute. *TIo cyJcKoj MpakcH, MoXe Ce TPAaKUTH HAKHAJA IITETe MpOy3pOKOBa-

"B, npcymy Bpxosror cyna Cpbuje, Pes.4031 ox 21. Maja 2003. rozme.

"o mpecymn Bpxosnof cyda Peiiybnuxe Cpouje, Pe.434/2001 ox 6.2. 2002. r. (u3Bop:
Cyncka mpakca TproBHHCKHX cymoBa — Yacomue IIpupena u npaso, 6p. 2/2002 —ct1p.110) ,,Yo-
OuvajeHy — HOpMayHy mTeTy 300r H3Bohema rpal)eBHHCKHUX pajgoBa Ha ypehemwy yiune TyKeHH
HUje JyXKaH Jla HaJIOKHaM Ty KHOILy, Beh caMo OHy IITeTy Koja Ipea3n HopMalHe TpaHuIe a Ko-
ja je HacTana yKOJMKO TY)KEHH NPH H3BOhemy pajioBa HHUje mpeny3eo oAroBapajyhe notpebHe me-
pe na jmo mtete He JOhe, OJJHOCHO Ja oHa Oyzae Mama.” Y o0pa3nokemy CyJ ce MOo3MBa Ha 4l
156, c1. 3. 300, nmpema KoMe, aKo ce paau O ONIITEKOPUCHUM JEJaTHOCTHMA 3a KOjy je Aara Jo-
3BOJIa HAJ/UISKHOT OpraHa, MOXKE C€ TPaKUTH HaKHAJa INTEeTe KOja Mpela3u HOPMAalHE I'PaHUIE,
QI M 'y TOM CIIydajy ce MOXKe TPaXKUTH Ipeay3uMare IPYIITBEO ONpaBAaHUX Mepa 3a CIpedaBa-
e HACTyIama IITeTe WIH 33 BeHO CMamemhe. Y KOHKPETPHOM CIIydajy 3a BpeMe m3Bohema rpa-
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HE TIPEKOMEPHOM OYKOM CaMO aKO CE OMacHOCT Off OyKe HEe MOXe OTKJIOHUTH
WM CIIpeYUTH oAroBapajyhum mepama Tako na Oyzae cBelleHa Ha HUBO KOjU HE
mpenia3d HOpMasiHe TpaHdie. Y KOHKPETHOM CIy4ajy ce paamiio O TPajHOj U
MpeKoMepHOj OyllM CTBapaHOj O/ TPAHCIIOPTHE Tpake, Koja je MmpeBa3uiia3uiia
JI03BOJEHU HMBO Oyke 10 [IpaBUIHMKY Y jKMBOTHOj cpeaunHH. Tykuouu cy Ty
OyKy TpIeNnu y IIy>KeM Tpajamy, ToAuHaMa, TaKo J1a je IOILIO JI0 lUXOBOT yMa-
BCHha OIIIITE KUBOTHE CIIOCOOHOCTH, T€ CY 10 TOM OCHOBY TPaXKHJIM HaKHAIy
HEMMOBHHCKe mmTere.'®

Haa paznuxa cycedckux umucuja y 00HOCY HA eKorowke iyxcoe 300T
OIMACHOCTH OJ ILITETa Ce 3alaxka y TOME HITO je KOJl CyCeACKHX umucuja (wi. 5.
30CIIO) tyx0a ycMepHa Ha BIIaCHHUKA CYCEIHE HEMTOKPETHOCTH ca KOj€ T0Ia3u
HUMHCH]ja, a KOJ CKOJILUKE MPEBEHTHBHE TyxXOe TyXOCHM 3axXTeB c€ MOJHOCH
IpeMa BJIACHUKY WJIM UMAOIly TIOCTPOjeHha MIIH 00jeKTa KOjH MPEACTaBha U3BOP
OMACHOCTHU O] ITeTe. 3aTHM, KOJ CyCEACKHX HMHCH]ja MOTPeOHO je 1a je uMU-
CHja peann3oBaHa, Tj. 14 je IITeTa HACTYIIMIA IyTeM JUMa, [OTpeca, CeHke' u
cin. Mehytum, cnenmuduyuHocT Tyx)0€ 3a clipeuaBame SKOJIONMIKE OMACHOCTH OJ1
mITeTe je y TOMe, IITO IO pealn3alije MTETe joIll HUje JIONUIO, Al jé U3BECHO
na he mactynutu, 3a Heonpehenu kpyr nuia. To je jenaH oa peTKHUX ciydajeBa
KajJa ce JOMyIITa HAaKHAJA IITeTe Mpe HEero MTO je MITeTa HacTymnuia, Oyayhu
Jla je HacTylname LITeTe KOJ| KiIacu4He rpaljanckonpaBHe OATOBOPHOCTH OCHOB-

heBuHCKMX pamoBa Ha BOJOBOAY M KaHaiM3auwuju, exekrpo u IITT Mpexu, Tyxuian HUje Morao
Jla HOPMAaJIHO PaJiy OJHOCHO J1a KOPYICTH CBOjY KEGIDKApY.

168, [Ipecyny Bpxoenoi cyoa Cpbuje, Pes. 2269 on 24. 8. 2006. ronune. Y 0BOj MapHHIH
BEILTAK je MPeUI0KNO0 Mepe CaHallje Y LINJbY CMambeha OyKe Ha J103BOJbEH HMBO 3ByYHOM H30J1a-
L[1jOM TPAHCIIOPTHE TPaKe. AJIM TY>KHOLH Cy TPaKHJIM HaKHAJy LITETe y BUCHHH YMambeHha BPeI-
HOCTH BUXOBE HEKpETHHHE y ONMM3MHM U3Bopa omacHOcTH. Cya OBaj 3aXTEB HHje YCBOjHO, CMa-
Tpajyhu fa HakHa/a ITETe y BUCHHU YMambeha BPEJHOCTH cTaMOCHE HEMTOKPETHOCTH MOXKE Tpa-
JKHUTH CaMo aKo ce OyKka He MOXKEe OTKJIOHHTH Ha IPYTd Ha4uH, no3uBajyhu ce Ha wi. 156. cr.3.
300 u un. 5, u 42, ct.2. 3akoHa 0 OCHOBaMa CBOjHHCKONIPABHUX OJTHOCA.

"o cynckoj npaxcn (Ipecyda Aiienayuonot cyda y Beoipady, Tx. 10047/2010 ox 15.
9.2010.r.), ,,HeMa orpaHuyema y Kopuuihemy cTaMOeHOTr 00jeKTa ycliea oTBapama mpo3opa Ha
CyceHOM 00jeKTy, ako ce Kpo3 OKHO Ha OTBOPEHOM ITPO30PY HE MOXKE BPIITHTH YBUA y CyCe-
Hu ctambeHu o6jekat. Cyn je To yTBpauo ysuhajem. Ha ocHOBy Tora je cya najee yTBpAHO /2
MIPO30PH Ccycella He OTeXaBajy KOpHIIheme HEMOKPETHOCTH TYXHIJbE MPEKO Mepe Koja je yoou-
YajeHa, 003UpOM Ha MPHUPOJY U HaMEHY HEIIOKPETHOCTH M Ha MECHE HPHJIMKE, TaKo J1a je TykKe-
HU nocTyna y ckiaany ca @wi. 5 30CIIO u ox6mo 3axTeB 3a HaKHaLy IMTETe TyXibe. CIUTHO je
U Taenumite Bpxosnol cyoa @edepayuje buX (bunten BC ®buX, op. 2/2010. ox jyma-ger.
2010, Tau. 28.) mpema KoMe ,,BIIaCHUK HEKPETHHHE KOja je M3JI0KEHAa HeTaTHBHUM yTHUIIajuMa
ca cyceqHe HEKpeTHHHE (CMamemhe OCYHYaHOCTH M IPETJICAHOCTH) MMa MpaBO Ha HaKHAIY
IITETE CaMo Y CIy4ajy aKko TH yTHLAjH [0 CBOM MHTEH3HTETY y 3HATHO] MEPH OTrpaHHYaBajy
BEroBa BIIACHUYKA IPaBa, OMJHOCHO Mpeja3e yoOudajeHe rpaHuie.yY ciydajy nmopoandHe kyhe
II0/1 LITETHUM TIOCIIeUIIaMa ce cMaTpa Kaja je o0ejkaT 3a BIacHHKa U3ryono ynorpeOHy Bpea-
HOCT WJIH je JOIIJO 10 CMamema IMpoMeTHEe BpeHOCTH.” Y ToM cmucity u BC ®buX, I'x.6p.
00-0-PeB-09-00077 oz 01.07. 2010. 1.
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HU MaTepHjaHONPaBHU YCIIOB HACTyNama rpal)aHckonpaBHE OJrOBOPHOCTH 32
mTeTy.3aTuM, KOA CyCEeICKHX MMHCHja MOXeE Ce TPaXHTH AWpeKTHa 3abpaHa
HUMHCHOHE JIETaTHOCTH, Ka0 M HAaKHA/a peali30BaHe IITETe.

Tyx0a pagu HakHAE MTETE 300T CyCeJCKe UMHUCH]E Ce Pa3uKyje Of io-
cedosne tiapnuye.'*Haume, Ko cMeTama Moceaa HMaMo, a KOJ{ CYCe/ICKe HMH-
cje HemMamo HeoBJjamheHo oAy3uMame moceaa.3ajeTHHIKO UM je TO, 1a C€ MO-
ke n3pehu 3a0paHa Jajber cMeTama WM UMHCHOHOT yrpojkaBama, Kao M TO J1a
je mocTymak y o0e ImapHHIle XUTaH.

CyOcke 00nyke, OTHOCHO Tpecysie TOBOJAOM IPEBEHTHBHHUX EKOJIOLIIKHX
Ty)0u Mory OuTH ycBajajyhe n ondujajyhe, y 3aBUCHOCTH Of IOKa3aHOCTH Ma-
TEpHjaTHONIPABHUX YCJIOBAa. AKO je JIOLUIO A0 peajii3aluje pu3hKa U ako je
LITeTa HacTynuia (HOp. YHUIITEH puOsbu GoHI ycien uemymTama 3arahyjyhux
BOJIa Y BOJIOTOK OJIH. IPYTH BOAHU PELHINjEHT) €BPOIICKHU MPOMUCH NipeaBulajy
o0aBe3y WITETHUKA HA CAHAIMjy O CBOM TPOLIKY, & HE CaMO Ha HAaKHAK/Y IITETe.
[TocebHO OHzA aKo je UMHUTEHT OCTBApHO HeCpa3MepHy KOpHCT mreaehu Ha
MPUMEHH JYKHUX PEBEHTUBHUX Mepa.

3a pa3iMKy oJ KJIacCH4YHe TYXOe paji HaKHaJe IITeTe, EKOJIONIKa MPEBEeH-
TUBHA TY>K0a OJICTyIa y TOME IITO CE Ty>KO0a MOJKE IMOJIHETH U aKO HeMa IITeTe,
YIPKOC TOME IITO je HAaCTaHaK IITETe OCHOBHU YCIIOB OJIITETHO NMPABHHUX 3aX-
TeBa. AJH, Tyk0a 300T SKOJIOIIKOT YyTpojkaBama ce MOXKE ITOJTHETH M OHJa Kaja
je mo mrere nomwro. Jlakie, y TOM NOTJeqy ce paau y NPUHIMITY, O KIACHYHO]
rpahaHCKONPaBHO] AEIMKTHO] OATOBOPHOCTH. McTHHa, 3amaxka ce W Ty jeaHa
moceOHOCT, Koja ce cacToju y ToMme Aa ce no wi.156. 300 namoxHalyje camo
OHa wilieilia Koja je Upexo 00360.beHOT (AOMUHUCTUPATUUEHOT) UMUCUOHOT TUMU-
wa. Y tom norneny Baxeha oxpendoa 300 joir npaTy paHUjU KOHIENIT €KOJIO-
LIKOT MpaBa, O COLUMWjaM3alMjy PU3MKa, Y Aely IUTeTe HacTylene ycjeq UMU-
CHOHOT JIejCTBA MCIOJ] TPaHUIIE T03BOJHECHOT aJMUHUCTPATUBHOT JIIMHUTA.

[TpeBeHTHBHA €KOJIOMIKA NapHHULIA CE O] KJIACHYHE JENUKTHE MapHULE pa3-
JUKYje U TI0 TTUTAbY Y3POUHHOCIHY OJTH. TIO TPYTOM HajBaKHU]EM MaTepHjaTHO-
MpaBHOM YycIIOBY TpahanckonpaBHe oaroBopHocTH. Kox kiaciuuHe mapHuue pa-
I HAaKHaJEe IITETe ce MOpa AOKa3aTH y3pouHa Be3a u3Mmel)y nIpoTuBIpaBHE pa-
€ M HACTyIeNe mrere. Y KJIACHYHO] MAaTePHjU OAIITETHE OJrOBOPOHOCTH, aKO
Ce paJiv O IITETU OJ] ONIACHUX CTBAPH WIJIHM ONIACHHX JIENIATHOCTH, JIAKJIe, O 00jeK-
THUBHOj OJITOBOPHOCTH, Y3POUHOCT CE MPETHOCTaBIba, aKO CE MPETXOMHO JIOKaXKE
Jla je ITeTa HacTaja Of JIejCTBA OIaCHE CTaBpH WJIH JENaTHOCTH. J[okasuBame

18B. peureme BpxosHor cyna PC I'3 196/99 on 26. ampuna 2000. roguHe, npemMa Kome,,y
Clly4ajy cMeTama Jp)KaBUHE MpaBa CTBapHE CIy)KOCHOCTH yCTaHOBJbaBa Jia ,,IpaBo Ha Kopuiihe-
BC CTBapHE CIIY)KOEHOCTH, OCHM BJIACHUKA MOBJIACHOT 100pa MpHUnajga M JUIKHMa KOja MOBIACHO
I00po KOpUCTe y WHTEpecy BIAacHHKA IOBIACHOT 100pa M MO HEroBOM OBIamthemy,oMeTame
OBHX JIMIIa y BpIICHY MpaBa CTBApHE CIIyKOCHOCTH TPEACTaBJba OMETAhE BIACHUKA ITOBJIACHOT
Jo0pa Kao Jprkaolia IpaBa CTBAPHE CIy)KOSHOCTH.
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y3pOYHE BE3€ CE Y OBOM CMUCIYy HE TPaKu KOJ NMPEBEHTUBHE TYyx0e, Oymyhu na
Mocjeauna, mreTa joul Huje HacTynuwia. JloBoJbHO je 1a ce Jokaxe Ja Ou nato
HMHCHOHO JICjCTBO BEPOBATHO JOBENIO JIO HACTyMAama mTere. AU, ako je Jo-
IO JI0 pealTh3aIlije eKOJIONIKOT PU3HKa, Tj. IITEeTe, HEOIXOIHO j& TOKa3aTH T0-
CTOjambe y3pouHe Beze u3Mel)y MMHCHOHE pajme W HacTajie IITeTe, MOCeOHO Y
ciydajy omrehiema 3paBba. Y TOM CMHCIY YIOpEIHa CyJCKa Mpakca UCTHYEe
Jla y cIydajy Jia je pamgHuK 000J1e0 OJ IyTOoT AejcTBa a3dbecTa Ha PaHOM MECTY
y ¢halbpuiy y KoMe ce Taj MaTepujal MPOU3BOJIU, YUNELEHUIIA JIa CY U JAPYTH Pa/l-
HUIM Takol)e 0bosenn o UCTOr AejcTBa y UcToj padpuiy, He 3HAYM 1A ce paau
0 T3B. HOTOPHO] y3pOYHOCTH, Beh ce y cBakOM TakBOM CITy4ajy, TOCPEICTBOM
BEIITAaKa MMa JI0KA3aTH [OCTOjambe Y3POUHe Be3e.'

[TotpebHo je pasnukoBaTu pusux noBehane ONaCHOCTH O IITETE, OAHOCHO
Y3POYHOCT KOJ KJIACHYHE O0jeKTHBHE OJTrOBOPHOCTU OJI PH3MKA IPEBCHTHUBHE
eKoJIoIKe Tyk0e. Hanme, Koj1 00jeKTUBHE OATOBOPHOCTH PHU3HK j€ ,,CTATHYaH",
jorn HUje Ha MyTy peanu3aryje. [lorpedHo je ma je mrTera HacTyIHiIa OJ] CTBApH
WM JIeJTaTHOCTH KOj€ CaMHUM CBOjUM TIOCTOjaleM WJIM CBOjCTBHMA (HIIP. TIO TI0-
J0Xajy) uMajy Kapakrep noBehane omacHocTH 3a Hactyname mrere.MelyTum,
KOJI TIPEBEHTUBHE EKOJIOIIKE OJArOBOPHOCTH, PU3HUK j€ ,, JMHAMUYAH‘, HOTPEOHO
je ma je pusuk Beh menmMMUYHO peanu3oBaH (HIp. UMa joHusupajyher 3pauema’’,
aJv 3JIPaBCTBEHE MOCIEUIIE jOII HUCY HACTYMWIC) U Ja je u3BecHO na hie ycnen
MOTITyHE peann3aliije Aohn A0 mTeTe MUpUX pa3Mepa.

IToceOHOCT MPEBEHTHBHE SKOJIOIIKE TYKOE ce MOXKE 3aMa3uTH U KOJ Upo-
wustipasrocitu. Ko KilacuuHe NapHUIle paJu HaKHaJe IITeTe MOopa Jia ce pajJiu
0 MPOTHUBIPABHOM MOHAIIAKY, a KOJ OTKJIamamka H3BOpa OMACHOCTU ce He Tpa-
M TPOTUBIPABHOCT. OJrOBOPHOCT HACTYMA U KaJ MOCTOjJH aMUHUCTPATHBHA
JOMYIITEHOCT JIeNIaTHOCTH. Hamme, aIMUHHCTpaTHBHA JOMYIITEHOCT HE 3HAYU
u rpahanckonpaBHy nomnymrteHocT, Oynyhu ma 300 caapxu ommty 3a0paHy
[IPOY3pOKOBama mMTeTe ApyroM. Ha Taj HauMH Mo3MBame €KOJOUIKOT ITETHUKA
Ha aJIMUHHCTPATHBHY JOMYIITEHOCT JEIATHOCTH HE JIOBOJHU JO EKCKYJIaluje
o]l rpahaHCKONpaBHE OJITOBOPHOCTH 3a ITeTy. ['pal)aHckonpaBHa MpOTHBIPAB-
HOCT je y HalleM IIpaBy, aJld U NpaBy CBHX KOHTMHEHTAJIHUX TpaljaHCKONpaB-
HUX KOJIeKCa, OIIIITa U CACTOjU Ce Y TOME JIa jé CBAKO JIy>KaH Jia CBOje MOHAIlIA-

B. mnp.,Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev. 3055/950x 29. travnja 1998, Izbor sudske
prakse, Zagreb, 1/1999 — str.32.

Ppema cynckoj mpaken ([pecyna Oxpyacroi cyda y Bamesy, Tx.1606/2003 ox 20.
11.2003. roauHe),,anTeHCKU CTy0 KaOIOBCKe TeNeBH3Hje HE eMUTYje joHo3upajyhe 3pademe Tako
Jia He TpecTaBJba W3BOP OMACHOCTU OJ KOra MpeTH IuTeTa. Y KOHKPETHOM CIIydajy BEIITaK je
U3BPILHO MEPEH-E ENEKTPUYHOT 110Jba Y HEMOCPEIHO] OJIM3MHM aHTEHCKOTr cTyba y JBOPHIUTY M
YHYTpaIImbUM [IPOCTOpHjaMa Kyhe TyXuola 1 Ha OCHOBY TOTa je Cy[ YTBPIHO Ja aHTCHCKH CTYO
kabnoBcke TB He BpIIM HHUKAaKaB IITETaH yTHIA] [0 OKOJUHY Y CMHCIY H3JI0KEHOCTH jOHU3Mpa-
jyhem 3pademy, Tako 1a je ¢y oA0HO 3aXTeB 3a HAKHAY IITETE.
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e Tako ymojaoOu aa He nole mo mrere, y CympTOHOM OArOBapa 3a HacTaly
mTEeTy. AIMUHUCTPATHBHA AOMYIITEHOCT HE 3HAUM JJOMYIITEHOCT CTBapama Io-
BehaHor pr3MKa 32 HACTyIAamke EKOJIONIKe MTeTe. AKO IMOCTOjU omTa 3abpaHa
MPOy3pOKOBamka MTETe, OHAA U PaAbe KOje N3BECHO JIOBOJIE 10 e MOTY OWTH
TpeTHpaHe Kao 3a0parmeHe.

MarepujatHOTIpaBHO TIIEIaHO, KIacHYHA JETNKTHA MApHUIA je 3aCHOBaHa
UnU Ha CyOjexiuusHiloj Ui Ha 00jeKiuueHoj 00i08opHOCIUL, Y 3aBUCHOCTH O
TOra Ja JIM IITeTa MOTHYE O] OMAaCHE CTBAPH WM JAENATHOCTH. 3a PasziuKy Of
TOTa MapHULA pajiyi OTKJIamamka U3BOPa OMACHOCTH OJ1 LITETE j€ Y8eK 3aCHOBaHA
Ha objexiuugHoj 00iogopHOCIUY TIOMITO C€ TIOJIA3H O]l TPETIIOCTABKE Ja HU3BOP
OMACHOCTH O/ CKOJIOIIKE IITeTe MHMpHX pa3mepa notuye per definitionem ox
OIacHE CTBAPH WM JAEIAaTHOCTH, YAME jeé UMHCHHA AETaTHOCT TaKBa Ja MPETH
OITaCHOCT HACTYTIamka IITETE 32 HeoApe)eH! KPYyT JInIa, 31paBJbe I UMOBHHY.
Otyna ce KpuBHUIIa HE 0Ka3yje, jep HUje YCIOB OJTrOBOPHOCTH.

Lnib ekoJomIke OArOBOPHOCTH 3a CIIy4aj Aa MPEeTH LITeTa IHpEeM, Heoape-
henom kpyry nHIa jecTe, 1a ce mpe peanm3aiuje nperehe mreTe Crpedu HBeHO
HacTyname. OTyna, OBa €KOJIOIIKA MapHHIA MOpea MPUBATHOMPABHOT WMa M
jaBHOTpaBHU 3Hauaj, Oyayhu J1a ce MPEeBEHTUBHO JICJCTBO HE MPOTEXKE caMoO Ha
nojeMHavYHe ciydajeBe, Beh u Ha Behin Opoj IITETOM yrpoKeHUX JIMLA.

3. ITOBE3AHOCT ITPOLECHUX 1 MATEPUJAJIHOIIPABHUX
ACIIEKATA ITPEBEHTUBHE EKOJIOHIKE TYXBE

VYka3zaHo je Beh, fa exoJomKa Tyx0a paan OTKJIambamka U3BOpa OMAaCHOCTH
O]l HACTYTIaha EKOJIONIKHX IITETa, HaKO PETyUCcaHa MaTepHjaTHUM, Tj. IPUBAT-
HUM IIPaBOM WMa KaKO jaBHOTIPABHH TaKo M IPUBATHONPABHH KapakTep.

Ha jasnotipasne ocobune te Tyx0e ykasyjy cienehe ocobenoctu: TyxOy
MOJKE TOJHETH CBaKO 3aWHTEPCOBAHO JIMIIE, 4 HE CAMO OHA] KOME IAMPEKTHO
MPeTH HacTyname ONMacHOCTH on mrere. [lo ToMe ce pasnukyje oBa Tyx0a u
MapHUIIAa TIOBOJIOM b€, Off OCTAINX MapHHULA, OMJI0 y 00JIaCTH ommITer, Ouio y
obJyiacTi oceOHMX MapHUYHUX NOocTynaka. Hanme, o KI1acMYHOM NMapHUYHOM
MOCTYIIKY, Y TOKTPUHHU TIOBOJIOM IPOIIECHE MPETHOCTABKE O MPEIMETY CIIOPa,Tj.
TYXKHBOCTH, TPAXXH CE JIa M0 CaJpiKajy Ty>KOCHOT 3aXTeBa, IOCTOjU TBPIha TYy-
XKHOLIA O MOBpeay CyOjeKTUBHOT IIpaBa WM IpaBoM 3amtuheHor uarepeca. To-
ra oBze, per definitionem, Hema, ITOIITO jOIIT HEMA MOBPeae CyOjeKTUBHOT TIpa-
Ba, OHA je CaMo y M3TIIEAy. 3aTuM, o OBJAIINCHkY 3a MOAU3ame TYXKOe, by nap-
HUYHOM CYAy MOKE Jja OJHECE U JIMIIE Ydje MMPaBO WM MPaBHH UHTEPEC HUje
JUPEKTHO yrpokeHo. TyxOy Moxe a nogHece u tpehe nuie, yak u JuLe Koje
3acTyna OMNIITH, jJaBHU WHTEpPEC, HMp. MPaBOOpaHWIAIl WIHN jaBHU TyXMiaar. Y
KJIACUYHO] MAapHULM MPaBO Ha MPaBO3AIUTHUTHU 3aXTEB MMa CaMo JIMIE YHje je
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MpaBoO WM TpPaBHH HHTEpEC, MO TPAKH TYXKHOLA TUPEKTHO NoBpeheHo wim
yrpoxxeHo. Ha jaBHOmIpaBHHU KapakTep OBe TyXOe€ ykasyje M motpeda 3a XUTHUM
pemaBameM. OBa 0cOOMHA MPOUCTHYE W3 MPEBEHTHBOT KapakTepa OBe TyxkOe.
I{wb je oBe Tyk0Oe 1a ce MPUMEHOM CyJICKe Mepe CIpevH HacTymame nperehe
mrere. OTyna onpaBiaHa Mepa cy/a Tpeba a ycnean y ckpaheHoM mocTymky,
Jia OU cripevniia HaCTyMambe MITeTe.

Ipusaiunotipasne ocobune oBe Tyx0€ HOCE TTAaPHUIIEC KOJ KOJUX j& €KOJIO-
KA MPETHha peaan30BaHa, Tj. Kaja je HACTyIuIa mTera. Taia Ty)KeHH UMUTEHT
OJIrOBapa 3a IITETy CBUM OITCNEHUM JIMIIUMA Ka0 TY)KHOIMMA Kao U Y CIIy4ajy
KaJia Cy TY)KHOLM CaMO OHH KOjU Cy Y KOHKPETHOM CJy4ajy MpeTpIeNy IITe-
Ty.Y TOM cilyuajy ce BUIIe He paju o actio popularis, Tj. 0 ToMe aa Tyxk0y MoxKe
Ja mojiHece OMII0 KOje 3aMHTepecoBaHo Juie. Taaa TyxOy MOKe OJHETH CaMo
OHAj KOjH je TPETPIIeO MEPJHIBY UMUCHOHY IITETY, OMIIO HA UMOBUHH WM JINY-
HUM paBUMa, Kao 1To je omreheme 3/1paBiba. [leTUT Ty)kOCHOT 3axTeBa Taua
HUje OTKJIamamke U3BOpa OMACHOCTH O iTeTe, Beh HaKHA/a HacTaie mTere. Y
JUTEpaTypH Ce MCTHYE, IpPE CBera HAaKHAJa MaTepHjajliHe IITETe, ad IpemMa
OpOjHUM ayTOpUMa HeMa CMETH-E JIa Ce TPaXKU M HAKHAJ[a HSMMOBUHCKE IITETE,
Ipe cBera y Moriieay NpaBoM 3allTHheHUX HeMaTepHjaHuX Jo0apa, Kao MITo je
tenecHo omreheme, omTeheme 3apaBiba.

HoBu eBporncky MPUHIIMITH €KOJIONIKOT MpaBa Mopa3yMeBajy TyHKHOCT ca-
panme u3Meljy pa3iMYuTUX OpraHa BIACTH, Tj. IPUHIMI KOOPJHHAIH]E, CBE Y
by NPEBEHIH]E U Y [IHJbY CaHAIIUje.

4. 3AKJbYUHE HAIIOMEHE

Luss oBoOr paja je Ja ce yKake Ha HOBHjE€ TEHJCHIHjEe €BPOICKOT U J10-
Mmaher mpaBa y o0JacTu 3alITHUTE )KUBOTHE cpennHe. HoBe TeHAeHIIMje eKolo-
IIKOT TIpaBa, npuxBahene u y npaBy Pemy6iuke CpOuje ykasyjy Ha Tpu BaxHa
MPHUHIMIA: TPUHIUI [PEBEHIIMje, TPUHIUI CaHAMje W MPUHIUI OJIITETE,
carjacHo NMPaBHOj CUHTAIMH O CHOIIAKY TEPeTa CKOJOMIKUX IITETa OJ CTPAHE
camor 3arahjuBaua, ogyctajyhu o1 paHuje NIpUMEHEHOT Havyella O COolMjaIn3a-
LUjU PU3HKA OJ] CKOJIOIIKUX IITETa. Y TOM CBETIy C€ MMa carjiefaTH U eKoJo-
mIka Ty0a u3 wiana 156. 3akoHa 0 00JUTralMOHUM OJIHOCHMA. 3aIllpaBo y TOM
YIaHy Cy peryjucaHe JIBe TykO0e, jeZlHa je TPEeBeHTHBHA, a JpyTa je MoCciIeIny-
Ha. [IpBa ce mogHOCH Y ,,ha3u* Kama 70 MITETE jJOII HHUjE IOIUIO, Ca TIETUTOM
Jla ce CIpevr HacTymname mTeTe. Y Toj (a3u MEeTUT ce HE OJHOCH Ha HaKHAIy
mrere, Beh Ha To na cyx obaBexe MMHUTEHTA, a O CBOM TPOLIKY HNPUMEHH
TEXHOJIOIIKH aJleKBaTHY MEpy Koja clipeyaBa HACTYIAmE LITETE KOJ PH3HKa
Ha nyTy peanusaiuje. Jpyra Bpcra mapuuie ce nokpehe tyx06om npen map-
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HUYHAM CYJIOM, KajJa je JO MMHUCHOHE mTeTe Beh IouuIo, W Kajua je MeTUT
omTeheHnx mpeMa UMUTEHTY OKPEHYT Ka Tpa)XKehy HaKHa/Ie MaTepujalHe WK
W3y3eTHO HeMaTepHjallHe IITETE.

[IpuaTIMTT ONP>KMBOT pa3Boja ce carjiefiaBa y TOME Ja Ce ca jeIHe CTpaHe
CIpEYr HACTyIame MITEeTe, He caMo IyTeM EKOJIONIKUX NapHuia Beh u mytem
MIPEBEHTHBHE EKOJIONIKE KOHTpPOJIE y (a3u HOBMX WHBECTHUIIM]jA, 3aTHM, ITyTEM
EKOJIONIKKMX €BHJICHIIM]ja y CKIIaJly ca eKOJIOIIKHUM cMepHuIllamMa EBporie, Te He y
MOCIIEIEM Pely Y OTpeOHUM 3aKOHCKMM MepaMa y IHJbY CMambea Wi OT-
KJlamama nocrojehinx exosomkux mrera, 3arahuBama Bazryxa, Boja U 3eMJbH-
mra. OBe jaBHOIpaBHE Mepe ce He MocMaTpajy caMo Kao Tpomak, Beh u kao
Moryha no0ur, jep ynarama y caHailujy )KUBOTHE CPEIMHE CBAKAKO MOXKE YTH-
LATH Ha OJIP>KUBH Pa3Boj MHIYCTPHUjCKE MPUBpPEZE, Ka0 M Ha pa3Boj Typu3Ma,
caobpahaja u uadpacrpykrype.

V obnacTu mpasa 3alITHTE )KUBOTHE CPEIMHE HApaBHO, IPEBEHTUBHA EKO-
Jomka Tyx0a je Haj3HayajHHje CPEICTBO 3a OTKJIAKAImE Jajbel HapyllaBamba
XKHUBOTHE cpeanHe. MelyTum, To cpeacTBo Huje jeauHo. IIpeBeHTUBH ciyxe U
jaBHOIIPABHU, HIIP. aIMUHHUCTPATUBHU IPOINKCH, Ka0 IITO Cy CBHJCHIHjE HO-
cuona 3aralema, aIMUHICTPATHBHA J103BOJIA M CATJIACHOCT, Ka0 U YKUAAmhe J0-
3BOJIE KO je MMHUCH]ja IPEKOpavmiIa JO3BOJIOM YCTaHOBJbEHE CTaHAape 3arahe-
wa. VIHINPEKTHO, MPEBEHTUBH CIIy)KE U PENPECHBHA U ITOCICIMYHA jaBHOIPAB-
Ha NpaBWJIa, MOCEOHO KPUBUYHOT ITIPaBa, KOja CIy)Xe KaKIaBamy EKOJIOIIKUX
mreTHUKa. OBa mpaBuiia Cy, Hako Cy MOCJIeINYHa, BaKHa, jep OTKIIamajy Jajba
3aralema, peThoM Oyayhe KpUBHYHE OJrOBOPHOCTH 3a MPEAy3HMMarmbe HOBUX
SKOJIOIIKMX MHIMJCHATA. 3a Pa3iuKy O]l KpMBHYHE OATOBOPHOCTH, KOja je Cy-
OjexTHBHa (Maja je OmIo moKymiaja y momahoj TOKTPHHU J1a C€ y OBOM JJOMEHY
yBelle 00jeKTHUBHA KPUBUYHA OJTOBOPHOCT), AAKJIE MOApPa3yMeBa Jla Ce TOKaxe
Jla je eKOJIONIKa OMAcCHOCT WJIM IITETa W3a3BaHa HaMEPHO, CBECHO, rpaljaHcKo-
MpaBHA OJIFOBOPHOCT 32 UMHCHOHO YIpOXKaBambe WM 32 UMHCHOHY IITETY je
00jeKTHUBHA, HE MOpa J1a ce JOKake CBECT M HaMepa, JOBOJHHO j€ J1a Ce JOKaXKe
BepoBaTHOha HacTynama INTETe IMUPUX pa3Mepa WM y CIy4dajy peanu3aiuje
mITeTe, Ja ce JOKaXe y3podHa Be3a W3Mel)y MMHCHOHE pajiibe MU MPOIMyIITa-
Ba,KaJla je 3aKOHOM MPOIKcaHa y)KHa pajba.

3amTHTa )XKUBOTHE CpPEAMHE je¢ KOMIUIEKCHA, 3aXTeBa KOOPAMHUPAHOCT
Mponuca CBUX OOJIACTH TpaBa, ajldi UCTO TaKO U aKkTepe (CyqoBe M aJAMUHU-
CTpalyjy) NMpUMeHe TpaBa, Te Ce MOBOJOM NPUPOJHUX BPEIHOCTH >KUBOTHE
CpeIMHE TPONHMCYje MHTErpadHa 3amrTuta.” HakoH IyrOTOIMIIEET BaXKEHa,
1. 156. 300 noceGHO /1e0 KOju ce OJHOCH Ha TY>KOy paau OTKJIamama U3BO-
pa OMacHOCTH O LITETE je Y HOBHjE BpeMe, IIpeMa UTHPAHO] CYJICKOj PaKCH,

21
B. 4. 9, cr. 1, Tau. 1.3akoHa o 3amrtuTh xuBoTHE cpeaune PC.
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»3axuBeo. llIto je mozutuBan Tpenn. [lo3uTuBaH je W TpeHn, WITO je mpakca
MoKa3ajla 3axXxTEB€ 3a HaKHaJy IITETE yCle]l HECHPEUEHUX, a PEIU30BaHUX
wrera.llapHuunn cyoBU, HapaBHO, MOCTYMajy Kaga MOCTOje WHAMBHIYaHE
nHunujatuse. Mako un. 156. omoryhasa na TyxOy 3a oTiamame U3BOpa Oma-
CHOCTH O]l IITE€TE IO IIMPEM KPYTy JIMIa MOTY Ja MOAHECY W jaBHH OpraHH,
YKJbYUYHUB U IPAaBOOPAHUOLA KA0 M jJaBHOT TY’KMOLA, Y NAPHULU, HAXKAJIOCT, T'0-
TOBO Jia U HeMa.
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Preventive Legal Action for Eliminating the Source of Possible
Damage in Light of Sustainable Development

Abstract: The paper looks into environmental responsibility in light of su-
stainable development. A part of that responsibility is directed towards elimina-
ting danger of wide spread damage, when the risk of damage is threatening an
unspecified number of individuals. In such a scenario the aim of the environ-
mental lawsuit is to prevent the occurrence of damage. The aim of such litiga-
tion is achieved by the request of the plaintiff that the civil court order the de-
fendant, potential pollution emitter, to apply appropriate measure, at his expen-
se, to eliminate further impact of the source of pollution, that is to prevent the
damage from occurring. The action in that case may be filed not only by an en-
tity that is threatened by such damage but it may be brought by any party hol-
ding interest (action popularis). In the event that the pollution emission has al-
ready occurred, the action may be filed only by persons that have sustained da-
mage. The need for expedient adjudication of preventive environmental litiga-
tion is essential. A relative increase in the number of lawsuits for elimination of
sources of environmental damage has been noted as well as a stagnation of a
number of preventive lawsuits by the state organs that are obliged by the law to
prevent the damage from occurring.

Key words: Sustainable development, preventive legal action, lawsuit for
damages.
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