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Henao Paodusojesuh, acuciteniu
Yuueepsuiueii y Hogom Cady
Ipasnu ¢axyritieii y Hosom Cady

3HAYAJ BE3BEJJHOCHE KVJITYPE Y KOHTPOJIA
KAO ®YHKIUIJU PYKOBOBEKA V ITOJUILUIN'

Caxceinax: Koniupony kao ¢pynkyujy pyxogoheroa y ioruyuju upaite OpojHu
iipobaemu, Koju cy VIA8HOM 6e3anu 3a cam tpoyec pykogoherva. Jedan 00 tux
ipobnema jectiie u ciieyughuuna cyuxyniuypa y uoruyuju. Cyuxyauypa y doruyuju
ce jasmwa uzmehy ocitianol u Kao ocieouya 3aieopeHoctiu Hoauyuje, VHymap Ko-
je ce pazsujajy ilocebne gpednociiu, ciiagodu u tionawarsa. To je napouuitio 6u-
0/bUB0 HA perayuju pykosoouray-tiotuyureenu. Haume, y tipaxcu ce uecitio dewia-
8a 0a pyKogoouoyu u HOWHUFeHU HeOaKOHAKNIOHO imedajy jedHu Ha opyie. Ca
Opyie ciipane, 8eIUKa COMUOAPHOCTH Usmely pyKogoounaya u HoYUrseHUX Modice
0a 0osede 00 Heclposoerba KOHWpoae Ul cuilyayuje 0a ce Quuiupajy uszee-
wiihaju o pe3ynuariuma KOHpose, Yume ce OHa UPaKiiuiHo 00ecmuubasd.

Y paoy je ananuzupana be3bednocua Kyniypa xao jeoan o0 gakiuiopa py-
Kogohemwa y donuyuju. Fben 3Hauaj y KOHilleKCULy KOHUIPOae Kao Qpyukyuje py-
Kogohema je eenuxu 3001 Wola Witio ¢y pyKO8oOUOYU i KOju Y 3HAUAJHOJ Mepu
Kpeupajy kyniuypy (bezbeonociiu) y ioruyuju. Pykogoouoyu mopajy ouitu cee-
CHU 3HAYaja KOHIUpOe, U o Ha HaYUuH 0a KOHIUPONY He iupeba 3aHeMapusaiiiu,
anu ucio wwaxo He wpeba Hu dpetepusaiiu ca wom. C wum y esu, y pady je
VKA3aHO Ha Hotupedy UepMaHeHTuHOT paseoja u Upumene Konyeiiua 6e36eono-
cHe Kyatdype V UOonuyuju, ca UpaKimiudHum cMepHuyama 3a pao pyKkogoouiaya
Koju he ysadgcasarem OCHOBHUX UpuHyuila u ipasuia 6e36e0HOCHe Kyaiuype
oclisapuiiu Yyubese KoOHpoIe.

Kawyune peuu: wionuyuja, 6ezdpeonocna kyamypa, ynkyuje pykosohersa,
iipobiemu KoHiupoe.

VBOJI

CBe neMOKpaTcKe OpKaBe TeXe NpaBHOj IpXKaBW, BIaJaBUHM TpaBa, 3a-
LITUTH JbYACKUX NpaBa U cioboxa. MHaukaTopu mocrojama TakBe IpKaBe Cy

! OBaj pax je HacTao Kao pesynTaT paga Ha mpojexty ,,Jeopujcku u Gpakiiuuny GpobeMu
ciugaparsa u tipumene ipasa (EY u Cpbuja)* anju je Hocunar Ilpasau daxynrer y Hoom Cany.
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CBAaKaKoO YCIOCTaBJbEHU MEXaHU3MH KOHTpOJIE cyOjeKkara cucTeMa HallMOHalHe
0e30e/IHOCTH KOjU MMajy JISTUTUMHO U JIETalHo npaBo ynorpebe cuie. C TuMm y
BE€3H, CBE JPKaBe HACTOj€ Jja IPaBHO ypeae AeJOKPYT, HaAJIeKHOCTH, oBJahe-
a, OITOBOPHOCTH M KOHTPOITY ToJuitije. bopba mpoTHB Tepopr3Ma, OpraHnuzo-
BaHOT KpUMHHANA ¥ KOPYIILHKje U APYTHX 00JUKa yrpoKaBamka CBaKako HE MOTY
OWUTH M3rOBOP 3a KPILUECHE JbYICKUX IIPaBa U ¢1000/a, Ka0 ¥ HEETHYHO IOHAaIIa-
b€ TOJUIHjCKUX CITykOeHnka. 300r MoryhHOCTH KpIiema JbYACKHX TpaBa U
ciobojia 011 CTpaHe MOJIMIKje, UCTa Mopa OMTH MOABPTHYTH MOCEOHO] (AOMyH-
CK0j) KoHTponu. Ta KoHTpojda Tpeba Aa AoBexae A0 Tora, kako kaxke C. Mue-
tih, 1a monuImja u ciyx6e 6e36eaHOCTH ,,He cMejy cBe mTo Mory“.” To 3Haum
Jia TIOJIMIMja He CME J]a M3JIa3U U3 CBOJUX MPABHHUX OKBHPA, U Ja, YIIPaBO y TUM
[IPaBHUM OKBHPHMa, MPEAy3Me CBE IITO je Y BbeHOj pakTnukoj mohu, a na npu
TOM He Jiolje JI0 MOBpeJie JbYICKAX IpaBa u croboza.’

VY epu cBe OpOjHHUjUX U IECTPYKTUBHHUjUX OOJIHMKA yrpokaBama 0e30eTHOCTH
Ip>KaBe W rpahaHa, UMIIEPATHB je CBAaKe ApkKaBe Aa uMa e(pHUKACHY MOJIHLH]Y.
300r Tora ce Hamehe morpeda 3a BUCOKO MpodecHOHATHMM pyKoBoaehum Ka-
apoM y noauuuju. To je HapoYHUTO U3PAKEHO MPHIMKOM M3BpILAaBamba CIOKEHUX
0e30eqHOCHUX 3a/1aTaka. [IpHiIMKoM M3BpINaBamba OBHX 3a]aTaka HEOIXOIHO je
Jla PyKOBOAMOIIX T0OPO TO3HAjy CBE €JIEMEHTE OpraHusaiuje, kojum he ce 00e3-
OemuTH CKIaaHO (YHKITMOHUCAFhE OPTAaHN3AIMOHE jeIUHUIIE Ca KPAjIbIM ITUIBEM
3amTuTe 0€30eTHOCTH pKaBe U HheHuX Tpahana. HaBemeHn mubeBu ce OCTBApy-
jy bynrmmjama pykoBohema, Mel)y KojiuMa KOHTpOJIa 3ay3uMa 3Ha4ajHO MECTO.

Kontpona kao gyHKImja pykoBohema y MOJIHINjU CE jaBjba Kao He3ao0mIa-
3HU elleMeHT nonuuujcke GpyHkuuje. [IpaBom cy ypeheHe HaaIeKHOCTH PyKOBO-
Iujana, HbUXoBa oBiamhera, Ka0 U HAYMHU U LIJBEBH Te KOHTpoje. MehyTum,
MOCTOjame MPaBHE PEryJaTHBE jeCTe CBAaKaKO HEOIXOJHO, ald HHje W JOBOJHHO
Ja OM ce OCTBapWiIM LIUJEBU KOHTPOJIE, & TO CY MpYyKambe MOMONH MOJHIIN]CKUM
cryOSHUIMMA TIPHJIMKOM W3BpIaBarba 3a/1aTaka, 3alliTUTa JbYJICKUX TpaBa M
cioboze u 3amTrTa 00jeKTHBHE 3aKOHUTOCTH. Ha ocTBapuBame MUJbeBa KOHTPO-
ne yrady u OpojHu Qakropu, Mely KojuMa cy Honuiijcka u 0e30eHOCHA KyITy-
pa, pu 4eMmy je 0e30eqHOCHA KyJTypa arcOoIyTHO MO3WTHMBHA KaTeropHja Koja
3HAYajHO JONPUHOCH MHULMPAaWy U clipoBohemy koHTpose. [lojaBa kao mro je
noJjMuMjcka cyOKynTypa y 3HaTHOj Mepu yThde Ha MeljyJbyacke oHOce YHyTap
MOJMIMje, U TO Ha Ha4YMH Ja ce GOopMupajy creruduuHe BPEJHOCTH U CTaBOBU
HE3aBHCHM M YECTO CYNpPOTHM omnmrenpuxsahennm y nomunmju. To Moxe 1oBe-
CTH JIO TI0jaBa HETPIEJLUBOCTH M3Mel)y pyKOBOJMIIANA U HHUXOBUX MOTYUHECHUX,
IITO Yy Kpajik0j IMHUjA OHEMOTyhaBa M3BpIIaBama oapeheHnx 3amgaraka Win u3-

% Cnioboman Muneruh, Ipaso yuyilipawrsux iiocioa, KpUMHHATHCTHYKO-TONTHIMCKA aKa-
nemuja, beorpax 2009, 311.
} Ibid.
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BpIaBama Ha HeoroBapajyhu HaumH. 300T TOTa je HEOMXOAHO A3 PYKOBOIUOIN
aKTHBHO YYeCTBYjy yV (opmupamy Kynrype (6e30emHOCTH) y CBOjOj OpraHW3a-
[IMOHO] jeIMHUIIY, ¥ K0joj he KOHTpoIia IMaTH 3Ha4ajHO MECTO.

1. O KOHTPOJIN KAO ®YHKININ PYKOBOBEBA V ITOJIMIININ

V caBpeMeHOM APYIITBY KOj€ j& 3aCHOBAHO HA Hicjama JbYACKUX TMpaBa U
[IPaBHO] IpXaBH, HEOIXOTHO je J1a ce MOJABPrHY KOHTPOJM OpraHu3aluje Koje
MMajy Tako 3Ha4ajHy YJIOTYy Yy APYLITBY M PacloiaXky Tako MIMPOKUM oBJamihe-
wuMa. 30or Tora Ou ce Moryo pehu na KOHTpoa paja MONMLHje MPEACTaBba
HajBOXXHUJH aCIeKT MpodiemMa 0IHOCA TMONHUIH]je TpeMa 3allITUTH JbYJICKUX Ipa-
Ba y IPaBHO]j ApKaBH.’

3a KOHTPOIy MOXeMOo pehn f1a pecTaBiba TpajHy JBYIACKY ACTATHOCT U Ja
je cTapa KOJMKO M JbYACKO ApymTBO. OHO IUTO CE TOKOM BpEMEHa MEHaJlo jecTe
CH T0jaM, Capikaj, MOjaBHU OOJIMILIM, BPCTE U HOCHOLH, a CBE TO j€ YCJIOBJbaBAO
caM pasBuTak ApymTea.” CaM pasBUTaK APYINTBA M JPIKABE, CBE CIOKEHU]H IpY-
LITBEHU OJJHOCH, & CAMUM THM U JIp’)KaBHE YIpaBe, HAMETHYJIH Cy IOTpeOy 3a He-
KMM HOBMM BpCTaMa M O0JUITMMa KOHTpoJie. HapouuTo je m3pakeH WHTEpec cBa-
KOT JIPYIITBA J]a TOCEOHO YpeIu MUTake KOHTPOJIE OHUX OpraHa yIpase KOju Mo-
cellyje JIETaJHO M JISTHTUMHO TIPaBo YIOTpeOe CHlle, a TO je TIONUIH]a.

Konrtpony moxxemMo aeduHHCATH Kao ,,CBECHY JbYACKY aKTMBHOCT KOja ce
cactoju y ynopehuBamy MOCTUTHYTHUX pe3yJiTara ca HaMepaBaHWM OJHOCHO
OYEKMBAHUM. Y TOM CMHCIYy KOHTPOJIAa C€ CACTOjH O] HOCMAaTpama U OlleHhUBa-
wma Tyhe memaTHOCTH, M TO MpeMa paHHje YTBphHEeHMM MepuiInMa, HaKOH Yera,
VKOJIMKO C€ YTBPJIH JIa TIOCTOj€ OJCTYIama, MoXe Johu u 10 onpehene mHTEp-
BEHIIHje KOPEKTHBHOT KapaKTepa, yCMepeHe Ha OTKJIamamke HejocTaTaka’.’

C 003upoM Ha cyOjexTe Koju BpIIe KOHTPOJY MOJHUIHjE, a Halla3e ce yHY-
Tap WM BaH MOJIMIHjE, TOCTOjU: YHYTpAIlba U CIOJbHA KOHTPOJIA MOJHUIIH]E.
VYHyTpamma Wi HHTEpHA KOHTPOJIA je KOHTPOJIa KOjy BpILM jelaH OpraH y oJi-
HOCY Ha JIpyre opraHe yHyTap noiummje. Takole, yHyTpammy KOHTPOIY MOTY
Jla BpIIEC ¥ OPTraHd MCTOT PaHra Kao U KOHTPOJIMCAHU CyOjeKT Kao U PyKOBOJIHU-
Jlal OpraHa WM OpraHu3allOHE jeJMHHUIE, KaJa KOHTPOJIYy IOoCMaTrpaMmo Kao
jeany ox ¢pyHKUHMja pyKoBohema.

* Nurrsan Oejem, ,,[Ipobriem monunuje y npaBHOj ApKaBH — MPOOJIEM KOHTPOJIE TOTHIIHU-
je*, 36opnux paoosa Ipasnor gaxyniteitia y Hosom Cady, 1-3/2002, 252.
3 BpanucnaB Mapkosuh, Hayka o yiipaswary, [lpaBau paxynrer YHuBepsutera y Kpary-
jesmy, Kparyjesamn 2003, 461.
Hparan Munkos, Vipasuo ipaso Il — Koniupona yipage, llpaBan ¢dakynrer y HoBom
Cany, Hoeu Can 2010, 8.
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KouTpoiiHy ei1aTHOCT OCTBapyje CBaKU PyKOBOJWIIALL y TIOJIUIIM]jHU, jep ca-
MO PYKOBODeH€ mojapasyMeBa U KOHTpoJTy. TO MpoHCTHYE M3 NMPHHIUIA XHje-
papxuje Koju je KapaKTepuCTH4aH 3a OopraHusanyje momyT noiunuje. Kao Ho-
cuorny oBjamhema 3a BPIICHE T3B. XUjepapXujcke KOHTpoJie (KOHTPOJIOpH) ja-
BJbAjy C€ PYKOBOJHMOLM OpraHU3allMOHMX jequHua y nonunuju. Ca apyre crpa-
HE Haja3e ce JIMIA YHjUM PaZoM Ce PYKOBOIM (KOHTPOJHMCAHHM, IOTYUEHEHH), a
TO Cy MOJUIHNJCKA CIY>KOCHHIIN Kao HEMOCPEIHN M3BPIIHOIM KOHKPETHUX Oe3-
OeTHOCHMX 3aJaTaKa.

Kao ¢ynkuumja pyxoBohema, KOHTposia 00yxBaTa aKTUBHOCTH YBHIA Y Pal,
yTBphUBame pesynrara paja, AaBamke OICHA O W3BPIICHOM paly M Hallarame
Mepa 32 OTKJIamkamhe YOUeHUX HenpaBuiHOCTH. Ha Taj HaumH je Moryhe u3Bectu
onpehene 3akipyuke U Moyke koje hie ce KOpucTUTH 3a MOOOJBIIAKE M10jeIUHUX
¢aza pykoBohema, Kao M 3a ycaBplIaBame paJHHUX MMOCTYIaKa ¥ YATABOT paja
nonuuujcke opranusanuje.” Ha oBaj HAuMH PyKOBOIMOLH TIPYXKajy moMoh mot-
YHbEHIMa MPWIMKOM HM3BpIaBamba 3aJaTaka, a CBe y IiJby 00aBJbarba MociIoBa
HA 3aKOHHUT HAYMH, IPUMEPEHO U PALMOHANHO." V3 HABEJIEHOT MOXEMO BHIETH
Ia ,,KOHTpOJIa YBEK TMojpazyMeBa ogHoc u3Mehy nBa pasmuumnra cybjexTa y Ko-
juMa je jenaH, YCIOBHO peueHO aKTHBAH a JPYTH HacHBaH".’

CBaka KOHTpOJIa, [1a U KOHTpOJIa Kao QyHKLHUja pyKoBohema, na O6u Ouna
euKacHO CIIpoBeJieHa MOTPeOHO je na ce jacHo aeduHumry cienehn ommrh
€JIEMEHTH: BPIIWJIAI KOHTpOJIe (KOHTPOJIOP); KOHTPOJIUCAHHU CcyOjeKT (CyOjeKT
MOJABPTHYT KOHTPOJIN); MIPEAMET KOHTPOJIE; MMOCTyNaK U HauuH (popma) Bpiie-
Ba KOHTPOJIC; KOHTPOJIHA OBiamhema; b (CBpXa) KOHTPOJIE; HHTEPBEHIIN]a
(cankumja win noxsana).'’ ITopen neduHICaba OMIITHX eleMeHaTa KOHTPOIIE,
ay UIMJbY HCHOT aJICKBAaTHOT CIIpoBOlera, MOTPeOHO je 11a ce uchyHe u oxapehe-
HE MPETHOCTaBKe y BUAY KBaJUTATHUBHUX eleMeHarta kKoHTpose. To he pehu na
KOHTpOJIa MOpa OUTH: KOMILJICKCHA M CTaJIHA; 00jeKTHBHA, apr'yMEHTOBaHa, aHa-
JUTHYKA; OpPraHW30BaHa W TUIAHCKA; CTPyYHA M €KOHOMHYHA; OJIarOBpEeMEHa U
nudepeHIupana; jaBHA U T0ICTHIAjHA; IpUIpeMbeHa. '

s xoHTpone kao (yHKIMje pyKOBOhema jecTe MpyKame CTPyYHE U
Jpyre MOMONN MOTYNCHUMA Y H3BPIIIABAhY TIOCTABJBEHUX 33/1aTaKa, OTKIIama-
€ YOUCHHX MPOITyCTa M HEAOCTaTaKa y paiy, U3pulame ogpe)eHuX KpUTHKA U
MOXBaja, Ka0 M Npeay3uMame 3aKOHOM MNpeIBUNCHHX Mepa OJIrOBOPHOCTH Y
CiIy4ajy 3J0ymoTpede WM MpeKopadema CioykOeHuX opnamthema. AM, KOH-

7 Borossy6 Munocasisesuh, Hayka o ionuyuju, Tomanmjcka akaemuja, Beorpax 1997, 442.

§ Momumno Tanujan, Pykogohemwe ynymwpawrsum iiocioguma, Buiia mKona yHyTpaImbux
nociosa, beorpan 2001, 126.

? 1. Musikos, 8.

19 JbyGomup Crajuh, Kouitipoaa ionuyuje u cuyscéu 6eséednociiu, IlpaBan (axyrrer y
Hoowm Cany, Hosu Cax 2012, 20.

' O KBaNMTATHBHNM eNEeMEHTHMA koHTpose Bua. M. Tamujan, 117-119.
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TpoJsioM ce Takole 00e30el)yje u 3amTuTa NpaBa u NpaBHUX MHTEpeca rpahaHa, ¢
jelHe cTpaHe, M 3alITHTA OGjeKTMBHE 3aKOHHTOCTH, C Apyre cTpade. > Ha Taj
HaunH fie ce cBe eBEHTYalTHO yTBpljeHEe HEMPABUIHOCTH y Pajy UCIPABUTH, Ka-
KO y OyayhHOCTH He O6M T0JIa3mIio J0 KpIewmka JbYACKUX IpaBa ¥ Kako OU MOJH-
LMjCKU CIIY)KOCHHUIM CBOje aKTMBHOCTH YCKJIQJWJIM ca NMpaBHUM HopMmama. To
he 3a KpajibK b UMATH JIa [EJOKYITHO JICIOBabe MONUIje OyIe MOABECHO
TI0J1 IPUHIIAT BJIaJIABUHE TIPaBa.

2. [TIPOBJIEMU KOHTPOJIE KAO ®YHKIUJE PYKOBOBEBA Y
[NOJIMININ U TTIOJIMLIUIJCKA KVIITYPA

[MuTtame 1 mpobiieMy Be3aHW 3a yHYTpallkhy KOHTPOJY YOIIITE, Ia OHJAa U
KOHTPOITy Kao (YHKIH]y PyKOBOhEHa, Cy Mpe CBera BE3aHH 3a ONPEICIHCHE
JpyIITBa 3a O0JIMKE CIIOJbAllbE MM YHYTpallllhe KOHTpoJe noiuuuje. Hanme,
YKOJIMKO Y JIPYIITBUMAa IOCTOjU BHCOK CTENEH IMoBepema rpahana y crnoco0-
HOCT IMOJIMIIMjE JIa ce cama M300pu ca MUTambuMa HeIUCUMIUIMHE, 310yIoTpede
¥ Ipexopauera osnamhema,"” y miMa he GUTH 3aCTyIICHUjH OOIHIH YHYTPa-
b€ KOHTPOJIE. YKOIUKO TO OBEPEHE U30CTaje, y TOM APYIITBY he BUIlle OUTH
3aCTYIJBCHU OOJIUIM CHOJbHE KOHTPOJIC MONHUIHje (Kao IITO Cy HIIP. KOHTPOJa
0]l cTpaHe 00yJIcMaHa, MOBEPCHUKA 32 JbYJICKa MpaBa, JIpKaBHE PEeBU30PCKE WH-
cTutynyje u ci.). Kao npenHocti yHyTpalime KOHTPOJIE TIONUIUje HABOJIE Ce
YUIbEHHIIE J]a TI0jeIMHN OpPraHd W JIMIA Jlojia3e YIpaBo U3 MOJHIHUje U Aa Ccy
300T TOTa yImo3HAaTH ca HAYMHOM pajia y MOJHIINjH, IIOCI0BUMA, OBlahemuMa,
JUCLUIUTUHOM H CIL.

MehyTum, ynpaBo YdmbEHUIA /1a Cy JMIA KOja BpllIe YHYTpaIllby KOHTPO-
7y (PYKOBOJHOIM) M CaMH MOJMIIUjCKU CIYKOCHHUIIN, MOXKE JIOBECTH JI0 OJpe-
henux npobnema. Ty npe cBera MUCIHUMO Ha CIICHUPUUHY KYATYpPY Y MOIUIIH]H,
T3B. TIOJIUIIAjCKY KYJNTYPY, KOja Y BEIMKO] MEPH JACTCPMUHHUIIE OTHOC Hampehe-
HU-TIoIpehern (KOHTpOJIop-KoHTposmcann). [lomumurjcka KynTypa mopen cBoje
MO3UTHUBHE YJIOTC Y HOJ'H/IHI/IjI/I, MOXE MUMATU U HETraTHUBaH MPEA3HAK, HAPOYUTO
KaJla Ce pajid 0 KOHTPOJIM Kao QYyHKIUjU pyKOBOHCHA Y MOIUIHU]H.

12 J. Munkos, 10.

13 Kao Hajuemhn OOJWIN HEIONWYHOT MMOHAIIAka O] CTPaHE TOJHUIH]CKHX CITy>KOCHUKA
HaBOJIE ce: IPUMamke MUTA, HTHOPUCAE U M3UTPaBambe 3aKOHa, TpeBape, oJ0ujame (IpuxBaTama
KPHUTHKE Ha CBOj pajx), IPEeTHha WM yIoTpeda CHile IIpeMa CBOjUM KoJierama, IpeTepaHe U HellpH-
KJIajHa yrnoTpeda cuiie, Ipeapacy/ie U pacu3aM, HelmpuMepeHa CeJIeKIija MPHIMKOM H3BpIIaBabha
onpelennx 3amataka (mojaBe MOIMyT HEMOTH3MA M KPOHM3Ma), BPILCHE 0CI0Ba KOjUM CE JJ0Na3H
y cyko0a nHTepeca (HIp. 00aBibame MMOCIOBa MPUBATHOT 00e30ehema y cioO0aHOM BpeMeHy —
T3B. TI0jaBa moonlighting), HEIOTMYHO MOHAIIAKkE BaH PAJAHOT BPEMEHA, TOBE3aHOCT ca KPUMHU-
HaHUM rpymnama. Bun. Toolkit on Police Integrity, Geneva Centre for the Democratic Control of
Armed Forces, Geneva 2012, 26-28.
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[Tog MOTKYATYpPOM Y MOJHULIMjU MOAPAa3yMEBaMO CHUCTEM BPEIHOCTH, CTa-
BOBa M YBEpEHa KOjU MOJIUIUjCKU CIYKOCHUIIM YCBajajy y OJIHOCY Ha CBOJj IO-
cao, ceoje Koneie, pykosoOcilieo, TIOjeNHE KaTeropuje rpalhaHa, IpyIITBEHE
rpyne, Cy/ioBe, IpaBO M Pa3IMYMTE T0jaBe y NPYIITBY KOje Cy Of yTHIlaja Ha
BUXOB 1M0cao. /IBe OMTHE KapaKTEepUCTHKE MOTKYJIType mojuuajauna cy: 1) Be-
JIMKa COMJIAPHOCT u3Mel)y wiaHOBa rpyre u 2) 3aTBOPEHOCT, KOja je Mmocieuia
crenuUYHOT 1Moclia U cTatyca. = [IuTama COMUIAPHOCTH U 3aTBOPCHOCTH (U30-
Januje) y KOHTEKCTy OoAHoca HajpelheHu-moapeheHn MOoXKeMO MOocMaTpaTH W3
JIBa yria: COJIMAApHOCTH KOja MOCTOjU M3Mel)y pykoBoauina u mnojapeheHux u
COJIMIAPHOCT Koja 1mocToju u3mely noapeheHux (moJMIujcKux CiyKOCHUKA).

Benuka commpaprocT u3Melyy pyKOBOAHMONA W TOTYHHLEHUX MOXKE 3HAYAj-
HO YTUIIATH Ha MPABHIIHO CIIPOBENIEH MOCTYyMaK KoHTpoJe. Ha To y Bennkoj me-
pH yTHYE " T3B. HepopMasiHa CTPYKTypa Kao MOClIeANLa TIO3HAaHWYKUX U IpHja-
TEJbCKHUX BE3a, 3ajeIHNYKHUX HHTepeca U cll. TakBa CTPYKTypa MOKe JI0OBECTH JI0
T10jaBe J1a PyKOBOJIUOIH ,,[IOKPHBA]Y" HETIPABUITHOCTH Y PaJy CBOJUX MOTUUHC-
Hux. KonTpona ce taga cBoau Ha (pUHTHpame W3BElITaja O pe3ysTaTiMa KOH-
TpPOJIE M MPAKTUYHO c€ 00ECMUILIbABA.

Ca npyre ctpaHe, MOTY C€ jaBHTH CHUTyallWje Ja MOTYHICHH M3PaKaBajy
TyOOKO HETIOBEpEmhE MpeMa PYKOBOIMOIIMMA, CyMIbajyhu 1a oHU paje y BUX0-
BOM HajOoJreM mHTepecy. Ha dyecre koH(mKTe M3Mel)y pykoBoauiana v moiu-
LHUjCKUX CIIYy>KOCHHKA YTUUYy M Pa3IMYUTH HOTJIEAN Ha HBUXOBE yJlore, Ia ce Ta-
KO IpaBu pasiuka u3Mel)y ,,HUWKHUX MOJHIajana™ u ,,[ojuiajana pyKoBouia-
na“."” Tako ce yHyTap mojuIimje cTBapa crenudUIHA CYNKYITypa HOMMIU]CKHUX
ciry)xOeHHIKa Koja ce orjie/ia y HeraTUBHOM CTaBy INpema npodecuju, IiubeBuMa
MOJIMIIKjE alld ¥ IpeMa PyKOBOAMOLIMMA, 3a KOje ce cMaTpa ja ce He OaBe ,,ipa-
BUM TIOIHIHjCKHM nociioM™. To je u3paXeHo y cTaBy ,,MH NpoTHB HuX™,'® 1 3a
MTOCJIETUAITY MMa YBPCT CTaB Mel)y MoMuIijcKkuM ciykOeHUITMA J1a TIOJIPIKE jeII-
HU JIpyre y Cllydajy TOBpe/e pajHe JUCIUILUIMHE, PEeKopayuemha WIH 3JI0YII0-
Tpe6e momuumjckux opnamhera.'’ OBaKO CTBOPEHO ,,HEIPU]ATE/HCKO™ OKPYIKe-

' Bun. Jby6omup Crajuh, Camra Mujankosuh, Ceernana Cranapesuh, Bes6eonocua Kyi-
wiypa, lpaBuu dakynrer y HoBom Cany, Hou Cax 2013, 162.

15 Richard J. Johanson, ,,Police Officer Job Satisfaction: A Multidimensional Analysis®,
Police Quarterly, Vol. 15, No. 2, 2012, 161.

' Mocrojame cTaBa ,,Mi TPHTHB BUX" je N3PAKEHO Y crenehinM MOHAIABHMA TOTIHEbE-
HUX: HEe TOBOPY HHKOME BHIIIE O] OHOTa IITO Tpeba J1a 3Ha, jep TO MOXKe OHTH Jolie U 1o Tede U
10 ¥eTra; He Bepyj HOBO3AMOCICHOM CBE JIOK I'a HE MPOBEPHIIL, APKHU C€ JJaJbe O] PyKOBOIUIIAIA
W3 PYTUX OPraHU3alMOHUX jeMHUIIA; YIIO3HAjTE CBOje Me()OBEe; HE PaJHUTE MOCIOBE CBOjUX IIie-
(doBa yMecTo BHX; He sepyjilie 0a wegosu 600e pauyna o eauiem unitiepecy; He TOBOPH MPEBUILS
HH npeMano; 3amrtutu cede. Gene L. Scaramella, Steven M. Cox, William P. McCamey, Intro-
duction to Policing, Sage Publications 2010, 103.

'7 Robert Reiner, The Politics of the Police — fourth edition, Oxford University Press, New
York, 2010. Has. mpema Jan Terpstra and Dorian Schaap, ,,Police culture, stress conditions and
working styles“, European Journal of Criminology, Vol. 11, No. 1, 2013, 60-61.
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€ Y BEJIMKOj MEPU OTEXaBa CIPOBONEHE KOHTPOJIE Koja Mopa OUTH 3acHOBaHA
Ha oOjekTuBHO yTBh)eHUM ummenuiiama. HaBeneno he ce masbe peduiekToBaTH
Ha OJTHOC KOju he pyKOBOIMOIM MMATH IMIpeMa CBOJHM MOTYHEHCHIUMA, IITO He-
KaJ MOXKE JIOBECTH JI0 CHUTyalHuja Kao IITO Cy YecTe M IOHEKaa OecMHUCIIeHe
KOHTPOJIHE aKTHBHOCTH.

Ha HaBeJieH HaYMH U3paKeHH 00Opacy CYNKYJITYpe pyKOBOJIWIANA U TIOT-
YUCHUX CTBApajy T3B. ,,KYJITYpy HeOE30€IHOCTH  OJIHOCHO ,,0€30€IHOCHY He-
KynTypy™ y HOJHMLHjH KOja MpelCcTaB/ba aHTUIOA Oe30eaHocHe KynType. Hau-
Me, MHOTH IIPOITyCTH y cpoBol)ey KOHTpOJIE AECHIIH Cy CE yIPaBo 300T HEro-
IITOBark-a OCHOBHUX TPUHIINIA U TTpaBuia 6e30eIHOCHE KyIType, KaKo O] CTpa-
HE PyKOBOJAWJIALAa TAKO M CaMUX MOTYMI-EHHX. 300T Tora Moxkemo pehu na je
MOTPeOHO M3BPIIUTH TpaHCc(ep MOIHUIHjCKe KYIAType y 0e30eHOCHY KYITYpY,
KOjU TOJ[pa3yMeBa HYKHOCT TpaHcdepa akyMyJIUpaHOT 3Hama, UCKyCTaBa U
JpYTrUx NOTeHIMjana u3 cepe Noauimjcke Kyatype y 0e30eHOCHY KyITypy.
Ha taj maunn he 6e30eqHOCHA KyATypa MOCTaTH jeaH Off ,,dyBapa’ HalnoHall-
He 6e36ennoctn.'® 3Hauajuy ynory y ToM mpouecy he MMatu pyKOBOIMOLH Yy
MOJIMIUjHU, TIOYEB OJf MUHHUCTpA Ma CBE J0 HAJHWXKUX HHBOA pykoBohema. O
BUXOBE OOpa30BaHOCTH y MoOrIeAy 0e30eqHOCHE KYJIType, CXBaTama HEHOT
3Hayaja M yJore y ApyLITBY yOIIIITE, 1A U TOJIUIH)HU, 3aBUCH M yCIICITHOCT TIpe-
HOIICHa TOT 3HaMkha Ha CBOjE MOTYHILEHE. YIIO3HABAKHEM MOTYHEHUX Ca KYJI-
TYPHUM OCOOEHOCTHUMA MOJHIHUje, Moryhe je yCMEpUTH BUXOBE CTaBOBE U TO-
Hamama ka Mel)ycoOHOM pa3ymeBamy W INOLITOBAIbY, ajld U NPHUXBATalky pas-
JIUKa TPU3ANUIAX U3 CTIENU(UIHOCTH MTOCia KOjuM ce OaBe.

3. 3HAYAJ BE3BE/IHOCHE KVJITYPE ¥ KOHTPOJIN KAO
OYHKLNIN PYKOBOBEKBA V ITOJIMONIN

YV ocHOBHE (aKkTOpe pyKOBOhEHa y CBUM OpraHM3aIlja, Ia Tako U y MOJIn-
LUjH, CTajajy: ayTOPUTET, OJTOBOPHOCT, MOBEPEHE, TUCIUIUINHA, MOpai (eTu-
Ka), BpeMe, npocrop.  llopen oBux ocHOBHHX (akTOpa pykoBohema, y dakTo-
pe pykoBohema y MONHIHUjH Kao CHenU(pHUYHUM OpraHM3alyjama y JIpYyLITBY,
craja u 6e30eJHOCHA KYJTypa, Kao ariCoJlyTHO TIO3UTHBHA KaTeropuja. Y KOH-
TEKCTY KOHTpoJie Kao (yHKIMje pyKoBohema, 6e30eaHoCHa KynTypa Tpeba na
JI0BeJie 10 HeyTpalncama HeraTHBHUX ITOCIIEMIA ,,JTONIe" TIOJUIHjCKE KYJIType
KOja yTH4e Ha OJTHOC KOHTPOJOP-KOHTPOIHCAHH. 300T Tora ce Kaxe aa cy (0e3-

18 Bun. Ceernana Cranapesuh, Konyeiiiti 6es6ednocne Kyniuype u tipeiiiiocitiagke 1eiosol
paseoja, TOKTOpcKa mucepranuja, dakynrer 6e3d0enHocTH YHUBep3utera y beorpany, beorpan
2012, 293-305.

O yrumajy oBux daxropa ma pyxosoheme Bun. O6pam Crepanosuhi, Pykosohere y
ionuyuju, [omnuujcka akagemuja, beorpax 2003, 113-128.
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OeqHOCHA) KyNTypa U pyKoBoheme aBe cTpaHe uctor HoBunha. PykoBoamonm
Cy TH KOjH Kpeupajy KyJITypy HaKOH LITO je YCIOCTaBJbeHa opraHuszanuja. Py-
KOBOJIMJIAIl HE MOXKe 100po 00aBJbaTH CBOj ITOCA0 YKOJIHMKO HUjE CBECTAH KYJTY-
pe opraHu3anmje y K0joj er3ucThpa. YKOIUKO CIEMEHTH KYJITYpe MMOCTaHy J¥C-
(yHKUMOHAIHY (IECTPYKTHBHH), 3aJaTaK pyKOBOIWIala je na youe (pyHKIHO-
HaJHe U Juc(YHKIMOHAIHE eleMeHTe mocTojehe KyiType, Tako Ja ycMepaBajy
KyJITypHE MPOMEHE Ha HAYWH Jia OpraHu3alija U ’beHU 3al0CICHH MOTY Jia Ha-
cTaBe ca o0aBJbambeM CBOjUX (DYHKIUja. YKOJHUKO PYKOBOJIUOLM HUCY CBECHU
KyJIType Koje Cy u camu 1eo, noctahe Boljenu o cTpaHe Te ucte Kyarype.™

YumeHHIa je 1a je MocTyMnaK KOHTPOJIE TIONUIIje HEOITXOIHO MIPAaBHO ype-
autd. To 3HAUW 1@ je HEONXOIHO YPEOUTH NHTama Kao LITO Cy oBiamfiema
KOHTpoJIopa, MoryhHOCTH TpuMeHe THX OBiamhema, Aa T he ce KOHTpoia
CIIPOBECTH, Aa I fie KOHTPOIOPH OUTH KOMIIETEHTHH, Ja i he y KOHTpoJH Ou-
TH yO4eHU oJipeljeHu HelocTaIy, Jia U fie HAKOH CIPOBEICHOT MOCTYIKa KOH-
TpoJie OUTH aJeKBaTHE peaklyje y CKIaay ca pe3yiraThuMa KOHTPOJe, MM HaK
cBera Tora Hehe OUTH.

MehyTum, ipaBo camo 1o ceOH HUje T0BOJBHO, Beh je moTpeOHO mpuapKa-
BaTH CE U MPaBWJIa U MIPUHIUIA 0e30eJHOCHE KYJITYpe KOja je HepaCKHIHUBO I10-
BE€3aHa ca 3alITHTOM JbYJICKHX MpaBa U c1000/1a, Kao ¥ APYTrUM BUTAITHUM Bpe/-
HOCTHMMa jemHor npymrTsa. HbeHa yrora m 3HaYaj y MOJMIMJU NPOU3WIIA3e U3
IEHE JIPYLITBEHE YJIOTe M 3Hauaja y caBpeMEeHOM JApymTBy. OHa UMa MOTIYHU
JICTUTUMUTET jep je HePacKUAMBO MOBE3aHa ca CBUM TOKOBMMa JPILITBEHOT JKHU-
BOTA M MHTEIPHCAHA je Y CBE APYIITBEeHE mpouece U Tokose.”' C THM y Be3H,
Moxkemo pehu na 6e30enHOCHa KynTypa y MONMLMH HOApa3yMeBa Apyraduje
HaYWHE TIPOMUIILJbAha U JUCKYCHje HA TEMY W3HAJIa)Keha HOBUX HAYMHA U Me-
XaHHM3aMa pyKoBohema (11a ¥ BpIliekha KOHTPOJIEe Kao jenHe ol QyHKIHja), KOju-
Ma fie ce cipeynTH 1 npeaynpeuTH HePUMEPEHO MOHAIIAKE CBUX MPHIIAIHHU-
Ka MOJIUIH]e.

KonTtpona kao ¢pyHkumja pykoBohema Tpeda /1a JoBee 10 OTKIamama OJ1-
peheHnx HempaBMIIHOCTH W JI0 CIpeuaBamba OyAylnx HENpaBHIHOCTH Y paay
MIPUITaTHIKA TIOJIHIH]e, a (0e30e0HOCHA) c8eciti 0 HeOUX0OHOCTU Cilpo8ohera u
3Hauaja UOCWyUKa KOHwpoae Ol CTpaHe PyKOBOAMIIALA CBAKAKO OJpa)kaBa HU-
BO BUXOBe 0e30eHOCHE KyNType, jep ce KOHTpPOJa M CIPOBOJIHM YIpaBo 300T
MOTYhHOCTH TTOCTOjarka rpemaka i HeMPaBUIHOCTH Y paly KOjeé MOTY YTPO3UTH
Heunjy 0e30enHocT. 3aTo pa3BUjamkeM U yHarpehemem 0e30eqHOCHE KynType y
TIOJIMIIHA]H MOYKEMO OYEKHBATH IMHperme (0e30eTHOCHE) CBECTH O MOTPEeOH Cy-

2 Edgar H. Schein, Organizational culture and leadership (4th ed.), Jossey Bass, San Fran-
cisco 2010, 22.

2! Ceermama Cramapesnh, Munenxo Bomun, ,,Bes6emmocHa KynTypa Kao ApyIITBEHH
pecypc HammoHanHe 6e36exHocTH , BojHo deno, (1) mponehe, 2014, 103.
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MPOTCTaBJbakba YrpoXxkaBajyhuMm mojaBaMa Koje MOTY HAcTaTH OJ CTpaHe IOJIU-
[AjCKUX CITy>)KOCHUKA, aJld U PyKOBOJMJIAIA YKOJIHMKO Ce KOHTPOJIA HE CIIPOBEIE
HAa aJIcKBaTaH HauWH.

Tottipeba 3a M3rpaAboM ePUKACHOT CHCTEMa KOHTPOJIE Kao jeaHe o (QyHK-
Mja pyKkoBohema y MOJMUIMjH je HeonmxoaHa 1 300r mpuaoOujama 1 jayama Me-
hycoOHoOr moBepema pyKoBOAMIIAIIA Y CBOjE MOTUYHILEHE, Ka0 U MOBEpewma rpaha-
Ha y TOJMIM]jy. YCIOCTaBJbEHO MoBepeme he ce pediekToBaTH Ha CIPEMHOCT
MOTYHEHCHHUX 3 Capajiiby Kao U MPYXKambe MOMONY MOTYHLCHUMA O] CTPAHE -
XOBHX PYKOBOJWIIAIA TIPHIIMKOM peanm3arje Gyakiumje 6e3oexnoctu. Ilocroja-
¢ KOHTPOJIE 3HaYM U OTBOPEHOCT MOJIMIIMje TpeMa jaBHOCTH IITO MMa YTHLAja U
Ha FUXOB JErUTUMHUTET. TO 3a MOCIENUIly MMa M3rpajikby MapTHEPCTBa ca rpaha-
HHMA, ITO Takohe mpecTaBiba jenan o] eeMeHara 6e30eTHOCHE KyIType.

3.1. Konuenr 6e30eJHOCHE KYyJTYype

Kynrypa je, ucto kao u 6e30eqHOCT, jeiHa 01 OCHOBHHX I0jaBa, (heHOMe-
Ha Koju omoryhaBajy 4oBeKy Ja ce ,,00/uKyje”, cTBapa, Jaa ce pa3Buja, Aa Ha-
mpenyje. To je oHO WTO Ta pa3nuKyje oJ ocTaiux KuBMX 6wha m popmmupa Kao
cBecHO Ouhe. OHO ITO MOBE3yje OBE MOjMOBE jecy: IOjenHall, JPYIITBO, JIp-
’KaBa U BPeTHOCTH (hOPMHUpPAHE O CTpaHEe HaBEACHHX. AKO KyJITYpy CXBaTHMO
Kao CKyIH BPeIHOCTH Koje M0jeJUHLIa, APYIITBO, ApXkKaBy oApehyjy mehy apyrum
MojeIMHIMMa, APYLITBUMA U JpkaBama a 0e30eTHOCT Kao 3amTHheHOCT THX
BPEIHOCTH, IOBE3AHOCT j€ BHIIE HETO OUMITIEIHA. >

Konment 6e30e1HOCHE KYATYpE j& peTaTUBHO HOB TEOPH|CKU U MIPAKTHIHHI
MOZIe] NMPOMHIIJbAa 3alITUTE W yHampehema BUTAIHUX BPEIHOCTH jETHOT
apymTBa. Te BUTaIHE BPEJHOCTH Cy 00jEKT 3aIUTHTE OJ1 CTpaHe Jp)KaBe, IeHUX
OpraHa ajM UCTO Tako U camux rpahana. C TUM y Be3u, Ka)KeMO Ja KOHIen 0e3-
OeIIHOCHE KyJIType MOYMBa Ha OCHOBaMa Koje Tojpa3yMeBajy 0e30eqHOCHE aK-
TUBHOCTH U TIOHAIlIatha 3aCHOBAHUX Ha OATOBOPHOCTH M CIIPEMHOCTH JIEJIOBakbha
CBHX cyOjekaTa y npymTBy. Te akTHBHOCTH M TOHAIIamka 3aCHOBAHU Ha CTeue-
HHUM 3HamkUMa, BeIITHHAMa, NpuxBaheHnM BpeTHOCTHMa, BEpOBambHMa U CTaBO-
BUMa yTEMEJbCHUM Y JIaTOj KYJITYpPH W KyJIATypHOM Haciely, Tpeba na moBeny
70 3aLITUTE BUTAITHUX BPEJHOCTH JPYLITBA O]l CBUX N3a30Ba, PU3UKA U TPETHHH.
300r Tora ce 6e30e1HOCHA KyJITypa MOKE pa3MarpaTi Kpo3 lbeHe YHYTPaIlbe H
crioJpallithe MaHudecTanuje, Ipyu YeMy Ce YHYTpallbhe 0JJHOCe Ha MPOMHUIIIba-
e 0€30¢THOCTH WIN pa3Boj uaeje 0e30eTHOCTH, a CIIOJhalThE Ha TIOHAIIAKE Y
chepu 6e30eqHOCTH, Ka0 M OJHOC WM MPHCTYN 0e30eTHOCTH 3aCHOBaH Ha
CIIPEMHOCTH ¥ CHIOCOGHOCTH JIa CE OJIFOBOPU HA PU3HKE M TIPETHE.>

22 Jb. Crajuh, C. Mujanxosuh, C. Cranapesuli, 34.
3 C. Cranapesuh, 30-31.
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TepmuH 0e30eTHOCHA KYATypa ce MpBHU MyT cioMume 1986. ronune y 3a-
BpIIHOM m3BewTajy MehyHnaponne arexHumje 3a aTomcky eHeprujy (IAEA,
1986) a Be3aH je 3a HywieapHy katactpody y UepHoOmmy. Y H3BemTajy w3
1988. ronune, 6e30eqHOCHA KyJITypa ce AehUHHUIIE KO ,,CKVil KAPaAKepUCTUuKA
U Ciliago8a opiaHu3ayuja u HojeduHaya Koju yCiulanoesasajy 0a, Kao HajeaidcHuju
iipuoputdet, Hajeuwe iadxcrbe 00oujajy (nyKieapua) be3deOHOCHa Uuiuara Koju-
Ma je o 3aiapanitiosaHo FUX08UM GeTUKUM 3Hauajem‘‘. 3aHUMIBUBOM HaM ce
YUHU U JeQUHHLI]a KOjy je Jana OpuTaHcka 31paBcTBeHa 0e30e1HOCHa KOMUCH-
ja, mpema Kojoj je 6e30eqHOCHa KYITYpa ,,idpou3s00 UHOUBUOVATHUX U IPYUHUX
8PEOHOCHIU, CTIAB08A, 3ATANCATLA, HAONEHCHOCHIU U MOOELA HOHAWARA KOje 00-
pehyjy obagesusarve, y UCO] Mepu Kao U CIIUI U BEUIUUHA 30PABCIIGEHO-0e3-
Geonocrol menaymenita jeone opianusayuje.** Ha osaj maumn oxpelena 6es-
OeZHOCHA KyJITypa ce MMPBEHCTBEHO OJHOCHIIA Ha 0€30€JHOCT B KYATYpY 3aIlTHTE
Ha pany. Mehytum, 6e30eaHOCHa KyJITypa AaHac 00yxBaTa MHOTO LIMPH CIIEKTap
OJTHOCA y YHjeM Cy IEHTPY TojaBe 6€30eTHOCTH U KyITypa.

Naxo naBenene aeduuunuje 6e30eTHOCHE KyJNType cMaTpamMo KOPHCHHUM,
OHE HHCY ycmene Aa o0jacHe U 00yXBaTe CBE Ca/pikaje CaBpeMEHOI CXBaTarmba
rmojMa 6e30eIHOCTH, I1a CaMUM THM H HETOBE KOpeammje ca 0jMOM KyJTypa.
VY Tom mpagity, oa u3y3€THOT je 3Hauaja pan npodecopa Jbyoomupa Crajuha,
KOju 0e30eJHOCHY KYATYpYy AeQHHUIIE KAO ,,CKVil YCBOjEeHUX CHiA808d, 3HARA,
seuiuuna u upasuia uz oobaaciuu 6e30e0HOCiU, UCHODEHUX KAO UOHAUArbE U
ipoyec, 0 HOMpedU, HAUUHUMA U CPEOCTUBUMA 3AUTUUTIE TUYHUX, OPYULILEEHUX,
HAYUOHATHUX U MefIyHAPOOHUX 8PEOHOCHIU 00 C8UX U360pa, 0OIUKA U HOCULAYA

i _ e 25
yipoxcasarea 6e3 003upa Ha MeCiio Uil 8peme HUX0801 UCHObABARA' .

3.2. be30enqHocHa KyJITYypa y NOJUIUjU

Pasnuke yHyTap opraHmsaliija Oj BEJIUKOT Cy 3Haudaja 3a HbCHY KyITYpY,
Hapounto Oe30exaHocHy. Opranuzanmje y kojuma je GopMUpaHa CBECT Jia Ce
0e30eTHOCHN MHTEpEC TTojeArHITa (Kao WiaHa OpraHu3aIlnje) moayaapa ca HHTe-
pecoM IeJIMHe, U 00paTHO, CUTYPHH]ja CY U 3aliTuhicHuja, OJHOCHO Mambe Cy pa-
BbUBa Ha W3a30BE U MPETHE KOje MOTY JOJa3UTH U3 CaMe OpraHu3aluje U Cro-
Jba. JIUBepreHTHH MHTEpecH T0jeInHANa y HEKUM CllydajeBUMa MOTY JIOBECTH
10 KOH(IIMKaTa. 3aTO je MpoIlec capaame HeOMXOaH, ajli M HajTIOBOJHHHJH 3a
n3rpaamy 0e30eqHoCHe KynType Koja he moBecTm 10 MpeBeHIMje KOH K-
ta.”® Capajma ¥ 3ajeIHUYKN HHTEPECH Cy KJbYd yCIIEXa y OpraHH3alijaMa Kao

* Ibid., 255-256.

2 Jby6omup Crajuh, Ocnosu cuciliena 6e36e0HOCili - ca OCHOSAMA UCITPANCUBAILA
be36eonocnux tojasa, Ilpasuu ¢axynrer y Hosom Cany, Hosu Cax 2013, 59.

% pagomup Munmamusosnli, ,,Be3beaHocHa KynTypa kKao GakTop MpeBeHIHje APYITBEHX
koH(pmKarta“, 360pnux padosa Daxyiriteiia yusurne oobpane Ynueepsuitieiia y beoipaoy,
Beorpaz 2005, 54.
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LITO je mosuuuja, uMajyhu y Buay crenuuvHocT mene GpyHknmje, a To je 3a-
LITUTA JaBHOT MOPETKA.

be3benHocHy KynTypa y MOJHIMJU MOXKEMO OJIPEANTH Kao ,,cKyn Hedop-
MaJHHUX IPO¢ECHOHATHUX HOPMH U BPEAHOCTH KOj€ (PYHKIMOHHITY YHYTap XH-
jepapxujcke 0e30eqHOCHE OpPTaHM3AIlMOHE CTPYKTYpe, a y GYHKIHMjH Cy U3BpP-
raBama 6e36eqHOCHNX 3agataka”.”’ Ped je o crienubUIHOM CHCTEMY BPEIHO-
CTH, je3UKY, WICOJIOTHjH KOjUMa C€ YHOCH PEJl y CBaKOJHEBHH paJl MOJHIIH]E.
Be3benHocHa KynTypa AONPUHOCH NeUHUCAKY OAHOca Mehy camuMm mpunan-
HUIMMA TOJIMIIYje U BUXOBOT OJTHOCA Ca CIIOJbHUM OKpYykemeM. [1a tako, 6e3-
OeHOCHA KyJITypa MpHUITaJHHKA MTOJUIHje 00yXBaTa CBECT O 3aKOHCKHM 00aBe-
3aMa, CTAaBOBE O HAYMHY HHXOBOI M3BpIIAaBama, MHCaHa M HEMHCaHa TpaBHiia
MOHAIIaka ca KoJierama, PyKOBOJAHMOIIMMA, OKPYKEHEM, ETHUKH KOJEKC KOJUM
ce aeuHMLLY ,,[ipaBUiIa“ APYIITBEHUX OJHOCA YHYTap caMe MOJHIHMje, OJHOca
mpeMa HOCHOLIMMa YrpoxaBama 0e30eIHOCTH, pa3BUjeH MEXaHW3aM 3a MPEBEH-
TUBHO U PENPECHUBHO JIEJIOBAaE¢ Y OJHOCY Ha I0jaBe M HOCHOIE YIpOXKaBamba
BUTAJTHUX BPEAHOCTH IPYIITBA, KA0 U cONcTBeHe Oe30eaHocty u 6e30eaHoCcTH
xornera.”®

OcHoBu 0e30eHOCHE KyNAType NpUIaJHUKa MOJHLHUje HAYETHO Cy HUCTH
Kao 1 ocHOBH Oe30eqHOCHe KynType npodecnoHamHux cybjekara cucremMa 0e3-
6enmoctr.”’ OHO 10 YeMy e PaslUKY]jy eleMEHTH BUX0BE 0e30eHOCHE KyITy-
pe jecy cnenuduyHa 3HaWma, BEIITHHE W NPAaBWIA HEONXOIHH 3a M3BPLIABALE
pykoBoaehux MM U3BPIIMIAYKUX TIOCIIOBA, KOja Y KPajleM CIy4ajy JOIPHUHOCE
peanmzanuju pyHkuuje nmonuiyje. CTeneH pa3BujeHOCTH 0e30eHOCHE KyNType
y TOJIMLUjH OTJIefia C€ y TOCTOjarby CBECTH O HEOIIXOAHOCTH IOIITOBAkA Ope-
henux npunnmna. To ¢y NPUHIMITN: CTPYYHOCTH, OATOBOPHOCTH y Pajy, 3aKo-
HUTOCTH, ETHYHOCTH, MOCTYITHOCTH ¥ CPA3MEPHOCTH, UCTHHE, 00jeKTHBHOCTH U
TEMEJbUTOCTH, CHCTEMAaTHYHOCTH U €KOHOMHYHOCTH, WHJVBHJYaITHOCTH, Mpa-
BOBPEMEHOCTH, TajHOCTH ¥ TPAHCIAPEHTHOCTH. " Kao MITo MOXKEMO BUJIETH, He-
KH 0J] HaBeJICHUX MPUHIIMIIA Ce MOKIIAIajy ca KBaTUTATUBHUM €JICMEHTHMa KOH-
TpoJIe, MTO YKa3yje Ha MMOBE3aHOCT 0€30eTHOCHE KYJITYpe U Mpoiieca KOHTPOJIE.

Axo 0e30eqHOCHY KyJITypy CXBAaTUMO Kao (hakTop MPEBEHIHjE U IPOaK-
TUBHOT JleJIOBama y ojBpahamy M clpevaBamy HacTaHKa OOJMKAa M HOCHIIALA
yrpoxaBama, BUIUMO Jia je 0e30eIHOCHA KyNTypa He3aoOmiia3Hu (akTop y
OCTBapHBamy jaBHe 0e30emHocT. HapounTo HaM ce YMHU 3HAYajHOM IOCTOja-
B¢ U pa3BHjeHOCT 0e30¢THOCHE KYJIType PYKOBOIIIAINA Y TIOJUIIN]jH, KA0 JIUIa

27 Jby6omup Crajuh, Ocnosu cuciliena 6Ge30eOHOCIU ca OCHOBAMA UCITIPANCUBAIbA
be36eonocnux tojasa, Ilpasuu ¢axynrer y Hosom Cany, Hosu Cax 2013, 62.
28 7
1bid.
% Bug. Jb. Crajuli, C. Mujankosuthi, C. Cramapesuh, 153-158.
30 77 -
1bid.
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HETMOCPE/IHO OJI'OBOPHUX 33 OCTBapUBarme Te 0e30eHOCTH. 3HAYAjHO j€ J1a YKO-
JIVKO ,,lIPUMAPHU HUBO™ 3amTuTe 0€30€MHOCTH 3aKaxe, TO Oy/Ie YyCTaHOBBEHO,
OTKJIOEEHO M €BEHTYAITHO CAaHKIIHOHKCAHO.

3.3. be30enqHocHa KyJTypa PyKOBOAMWJIANA MOJTUIUje

3Hauaj 6e30eaHOCHE KYNType y KOHTPOJM Kao (YHKLUHUjH pyKoBohema ce
NPBEHCTBEHO oriefa y 0e30eQHOCHO] KynTypu pykoBoamiana. Hamme, MHOTH
MPOIYCTH Y PyKOBOlemY, a OHJ]a ¥ CIIpOBOherby KOHTpOJIE JIECHIIN Cy CE yIpa-
BO 300T" HEMOIITOBAaka OCHOBHUX MPHUHIMIA U TpaBuiia 6e30eJHOCHE KYJTYpE,
KaKo 0J1 CTpaHe PyKOBOJMJIAlAa TAaKO M CaMUX MOT4MbeHNX. Kao Hajuemhe rpe-
IIKe, KOje Cy MOCIenIia HeT0BOJFHO pa3BHjeHe 0e30eIHOCHE KyNType PYKOBO-
JIUIIala, jaBjbajy Cy:

— HeloBOJbHA 00Pa30BaHOCT U 0OYUEHOCT W HECHPEMHOCT Aa CE TO MpH-
3Ha (,,HUKO HE CY/H OIITPHjE U IPCKHje 07 HeOOpa30BaHOT YOBEKa );

— HecXBaTame yJIore U 3Ha4yaja 0e30eqHOCHE KyJIType Kao HOBOT U He3a0-
OmIa3HOT M CBe 3Ha4YajHHjer (akTopa pyKoBohema y MOIUIHjH;

— Melame MPUBATHOT U CIYXOCHOT y peain3oBamy KOHTPOIIE,

— WTHOpHUCAalkE U 3aTalllkaBame HEeaJIeKBaTHOT TOHAIamkha IOTYUHCHUX
(xopyniumja, HEMapHOCT, jaBalLTYK, HEAUCIHUILIMHA U CI1.)

— PYTHHCKO U IA0JOHCKO CpoBoheme KOHTPOJIE;

— CTaBJbalkbe JIMYHUX HMHTEpEca M LUJbeBa W3HAJ HMHTEpeca W IUJbeBa
ciyx0e;

— HEJIOBOJHHO MO3HaBamke MehyHapoauux W poMahux HOPMH M CTaHAApAa,
NPHUHIIUIIA TajHOCTH, CPEJICTaBa U METO/Ia pajia 1 0e30eTHOCHe KOMYHHKAIIH]e;

— HeJocTaTak KOMyHHUKAIHje, HAPOUUTO Ha peNaliji PyKOBOIMIAI-MJIIa-
I TIOJIMIIMjCKU CITyOCHHK;

— TpeTepHBambe ca KOHTPOJIOM, IITO MOXE JIOBECTH JIO MOjaBe T3B. TOTAIHE
KOHTPOJIE KOja CITyTaBa CBaKy MHHUIIM]aTUBHOCT U KPEaTUBHOCT ITOTYHHGCHUX;

— wuz0eraBambe KOHTPOJIEC, YAME MOXKE JONH 10 HEOATOBOPHOCTH Y paly H
HETIOIMITOBAMKA PYKOBO/MIIANA OJ] CTPAHE MOTUMHEHHX."

,,J10Ia‘* MOUITHjcKa KyATypa (CynKyITypa) MOXKe Ja c€ YKOPEHH y opra-
HU3AIHjU TOIUKO TyOOKO Jla CUCTEMU KOHTPOJIE U OATOBOPHOCTH HE (YHKIHO-
HHIIY YOINIITe WX He (yHKIMOHMIIY Ha NpaBH HauuH. Tora opranusanuje u
PYKOBOJIOIM Y€CTO HUCY HU CBECHH CBE JIOK He Oyjie MPeKacHo, OJHOCHO JO0K
Heko (rpahanuH, nonunujcku ciayxOeHuK) He Oyne mospehen. Tome y mpuior
rOBOpE W CBAaKOJHEBHH IMPUMEPH U3 Mpakce, Koju noTBplhyjy a monasu 110 Ho-

31 Vrop. Jbybomnp Crajuhi, ,Ymora u 3Hauaj Oe30eIHOCHE KyIType Y H3CPaImbi

6e36ennocTr npxkase”, Y: ['ahunosuh, P. (pup.): Cpouja — 6e36eonocnu u unciduiiyyuonaniu
uzazoeu, IHCTUTYT 3a monmuTHIKe cTyauje, beorpax 2009, 35-49.
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pacTa yrpoxaBajyhux mojaBa oJ CTpaHe MOJUIUjCKUX CITy)KOeHUKa (M TO KaKo
OHUX MiIajuX, TAKO ¥ OHUX Ca JYTOTOAMIIBLUM PaJHUM HCKYCTBOM).

VYxkomuko nohe 1o moBpene JbYACKUX MpaBa u ciiodoa, Tama H30CTajy mpe-
BEHTHBHHU €(eKTH KOHTpoJe. 300r Tora je OATOBOPHOCT PYKOBOAMIALIA BEJINKA.
HoBopmonessenn nmocinoBu 3axTeBajy O MOTYMIEHUX jAa npolhy kpo3 oxpehenu
Ipoliec yrno3HaBama ca UCTUMA, KaKo OM Pa3BHJIM BELITHHE U 00paciie MoHaria-
Ba U HaBUKa. Ja OM ce OcUTypao BHCOK HUBO KBAJIMTETa M3BpIIaBama 0e30e-
HOCHHX 3aJaTaka, HeOX0JHO je 00e30eUTH 10AaTHO BpeMe, CPEICTBA H OO~
Bapajyhe 3Hame. To 3Hauu na he ce pykoBoaMoOIM MOOPUHYTH 3a JA0JATHO yBeE-
x0aBame Koje he 6mTm mpaheHo HemocpemTHMM KOPEKTHBHHM Mepama 0e3 Ka-
KIbaBakba, KA0 M 00jalImbaBameM KaKo M 3alITo HemTo (He)rpeda pamguTH.’
300r Tora mpykame MOMONH MOTYUHEHUMA Ka IITO MOTIYHH]O] pealu3auuju
MMOCTAaBJbCHUX IIMJbEBA U JECTE OCHOBHHM CMHCA0 KOHTpOJIE, U 300T Tora je Tpeda
IPUMEMBATH y TOYETHUM (hazaMa peansaluje 3a1aTaka.”> PyKOBOIHOLH Cy
TH KOjU Cy CBaKOJAHEBHO y KOHTAKTy Cca CBOjUM MOTYHIEHUMA U HUXOB je 3a/a-
TaK Jia Ha BpemeMe youe oapeheHe mpomeHe U MOHalIamka Koja MOTY JOBECTH
10 yrpoxkaBama. Takohe, pykoBoauomu Tpeba CBOjUM JIMYHUM IPUMEPOM H T10-
HalllakbeM J1a YTy Ha noTdumeHe. Camo Tako he ce n3rpaauTt y3ajaMHO IO-
BEpemEe U KOMYHHKalKja KOjU Cy HEONXOAaH MPEAyCIOBH 3a W3BPILIABAakE CIO-
KeHnX 0e30eHOCHUX 3ajaTaKa.

OcHoB pa3Boja 0e30eHOCHE KYATYpe y TONHIUjU JIEKH Y PYKOBOIUOIIH-
Ma, ’bUX0BO] BU3UjH pa3Boja opraHusanuje kao u ehekTuBHOj KoHTpoiu. To he
JIOBECTH 10 Tora Jia he moT4nmeHn OUTH CHOCOOHHM Jla CaMu UAECHTH(DUKY]Y T0-
TEHIMjaJIHO YyTrpo’kaBajyhe MmojaBe M TMOHAIIama W J1a UX CAMOWHHIIM]aTHBHO
exumuHuiy. Tume he ce 3ampaBo pa3BUTH T3B. CAMOKOHTPOJIA KOJ MOTYHH:E-
Hux. Ha Taj HaumH hie MOTYMEHU CBECHO, CBOjJEBOJHHO M CBAaKOJIHEBHO MpEH-
CIUTHBATH CBOje TOHAIIame, yckialhyjyhu ra ca ycBOjeHHM IpaBHUM W €THY-
KUM CTaHIapAuMa U HOpMama y paxay. 300T TOra je HEONXOAHO Aa PYKOBOIHUO-
LY U3rpajie TPaHCIAapeHTaH M 00jeKTHBaH CHUCTEM OllehMBamba M yTBphHBama
oaroBopHocTU. TakaB cucteM he MOJCTUIATH JIMYHO 3ajlarambe U MHUIHjaTHB-
HOCT y pany notuumeHnx. Edextn oBako passujene camokoHTpose he ce mo3u-
TUBHO OJPA3UTH y pajay MOJIUIMjCKUX CIyKOCHHKA Ha HaYMH Aa fie ’UXOBO MO-
Hallame OUTH Y ,,rpaHUIaMa’ TIpaBa.

Be3beHOCHA KyITypa PyKOBOAMIAIA CE CTHYE TOKOM IIKOJNOBama ', a
pasBuja U AONYyHYje Y MpakcH, OJHOCHO TOKOM pamHOT Beka. HeomxomHo je

32 Nathan Crutchfield and James Roughton, Safety Culture: An Innovative Leadership
Approach, Elsevier Inc., Amsterdam-Boston 2014, 152.

3 JbyGomup Crajuh, O6pan Cresanosuh, Ipahancku nepeou, Tlommnmjcka akageMuja,
Beorpan 1995, 85.

3 Bun. Jby6omup Crajuli, ,,3Ha4aj TOTHIMCKOT MIKOJICTBA Y M3TPaiibi MEIEPHE CPIICKE
npxase”, 3060pHuK panosa IIpaBHor ¢axyntera y HoBom Cany, 2/2004, 286-288.
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[IEPMAHCHTHO PaJUTH Ha Pa3BOjy COICTBEHE 0€30€HOCHE KYNIType, Y CYIpPOT-
HOM MO>Ke JJohH 10 T0jaBa Kao IITO Cy PYTHHCKO M IAOJIOHCKO 00aBbambe MOo-
CTyIKa KOHTpOJIE, IIPU YeMy ce 3aHeMapyjy M 3a00paBibajy KpajibM LUJbEBU
cripoBol)ema KOHTpoJIe. YTIpaBo 3aTo 0e30eTHOCHA KyITypa PyKOBOIMIIAIA MO-
pa na o0yxBara: CBECT O 3aKOHCKMM oOaBe3ama, IMMCaHa M HEMUCaHa IpaBHiia
MOHAIIaka y TIOCTYIIKY KOHTpOJIE, Creludruian eTHYknu Kogeke KojuM he outn
nedbrHUCcaHN oxHOCH M3Mel)y pyKOBOAWIIAIlA M TIOTYHILEHUX, pa3BHjeHE MeXa-
HU3ME 3a NMPEBEHTHBHO W PENPECHUBHO JICNIOBAE Y OJHOCY HAa KOHTPOJHMCAHE
cyOjeKkTe uuje IenoBame AOBOAM IO YrpokaBamba BUTAHUX BPEAHOCTH JpY-
IIITBA, KA0 ¥ CBECT O CONCTBEHO] 1 0e30¢IHOCTH CBOjUX Komera.”

Ha ¢opmupame u pa3poj 0e30eaHoCHE KyAType pyKOBOAMIALA TOKOM paj-
HOT BeKa yTHUE 1li36. Heqhopmanua cilipykiypa’® Koja ce yerocTapiba usmely py-
KOBOAWJIAIIA ¥ MOTYMI-EHUX. Ta HeopMmaHa CTPYKTypa Mojpa3yMeBa MOCToja-
e CTPYKTYpE XHjepapxuje ayTopUTeTa U BPEAHOCTH KOjU Cy HE3aBHCHH Off MO-
crojehe, mpaBHUM HOpMama onpehene crpykrype. Ha gopmupame nedopmaine
CTpyKType m3mel)y pyKoBOIMIIAIA ¥ IOTYN-EHUX YTHUY, TIPE CBEra, IO3HAHUIKE,
npujatesbcke M POJOWHCKE Be3e, 3ajeIHUUKO €THUYKO MOPEKIIO, 3ajeJHUYKH HH-
Tepecu W BPEIHOCTH, 3aj€THNYKH CTaBOBHU MO ojpeheHHM MUTAmkUMa y IPYIITBY
u ci. To cBakako MOKe YTUIIaTH Ha CIIpOoBOlErhe MOCTYyIKa KOHTPOJIE Ha Taj Ha-
YUH IITO KOHTPOJIa yorITe Hehe OUTH MHUIMpaHa, CIpoBeeHa WK he ce crpo-
BECTH IIA0JIOHCKH, YUCTO Jia OU ce 3a/10Bosbiiia (popma. Ha Taj HaunH ce cBakako
KOMIIPOMHMTYjY ¥ KOHTPOJIa ¥ PYKOBOJIIJIAL] HA/UISKAH 32 CIIpOoBOlerme KOHTpOIIE.
Kpajma nocneanna je To 1a HICY OCTBapeHH [IUJHEBH KOHTPOJIIE.

[MomToBame npuHIMIa 0e30€HOCHE KYJIType Yy CIIpOBOhemy KOHTPOJIE je
n3y3eTHO 3HauajHo. [Ipu mianupamy u crpoBol)ery KOHTpoJle Tpeba yBaxkaBa-
TH CHEIU(UIHOCTH y TIOTJIEAy CTaBOBA, 3HAA, BEIITHHA U IPaBHJIA KOje PyKO-
BOAMOIM MOPajy MMaTH U YCBOJUTH, a OJ] KOjUX 3aBHCH M CaM MCXOJ KOHTPOJIE.
OCHOBY J€TIOTBOPHO CIPOBEJCHE KOHTPOJIE CBAKAKO YMHHU IO3HABame U JI0-
CIIETHO CIIPOBONEH-E TO3UTHBHONPABHUX HOPMH BE3aHMX 32 Pajl M MOCTYIAmke
nonuije. [lopen Tora, Tpeba momroBaTH U Ipyre eneMeHTe 0e30eHOCHE KyJI-
Type y KOHTpOJH. Y cKany ca ThM, 0e30eJHOCHA KyJITypa pyKOBOAMIALA Y TIO-
JMLUjH, Kao (HaKTOP y KOHTPOJIH, IPBEHCTBEHO MOApa3yMeBa:

— CTaB JIa c€ CaMO CaBECHUM, CTPYYHHUM U OJrOBOPHHM CIIPOBOhEHEM MO-
CTYTIKa KOHTPOJIE MOKE JONPHUHETH ONTHUMAITHOM CTamy 06€30€HOCTH y APYIITBY;

— CBECT O NOLITOBamY KOAEKCa MOJIUIHI]CKE ETHKE;

— 3ay3UMame CTaBa O MOTPeOM CaHKIMOHHCAama CBAKOT HENpodecHoHal-
HOT JIeJIOBak-a TOJIHIIM]CKOT CITy)KOSHHKA KOje MOXKE YTPO3UTH JbyJICKa IIpaBa 1
cioboze;

3 Jb. Crajuh, C. Mujanxosuh, C. Cranapesuh, 153.
* Ibid., 154.
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— pa3BHjame CBECTH KOJ MOTYHHEHUX O HEOIXOJHOCTH MOIITOBAKA JbY/I-
CKHX TIpaBa 1 ci1000/a;

— JIOCJICTHO CIIpOoBOleme MPaBHUX MPOIIca KOjUMa Ce PETyJIHIIe YHyTpa-
[Iba KOHTPOJIA;

— CTpPOro HpUApKaBamke 3aKOHCKMX W TMOA3AKOHCKUX akaTa BE3aHUX 3a
[IOCTYIIakhE Ca TAjHUM MOJAlMMa (HApOYUTO OHHUX 3a KOje Ce ca3Ha Y MOCTYIIKY
CripoBol)ema KOHTPOJIE);

— TOLITOBame MPUHIIUIIA TAJHOCTH, HAPOUUTO IMOJIATaKa BE3aHHUX 3a MPH-
KpHUBEHE HCIIETHHKE;

— MEpMaHEHTHY caMOeIyKallujy, HapouuTo npaheme akTyelnHe CTy4HE H
Hay4HE JIUTEepaType U3 oOyiacTh 0e30eJHOCHUX, MPABHUX M OPTaHU3AITMOHHUX
HayKa;

— TpHUjaBjbUBaEkE HAAJICKHUM OpraHuMa cllyyajeBe NpeKopayema WIH
3710ynoTpede CilyKOEHHX AyKHOCTH (MHULHUPAHmE MOKpeTama AWCLMIUIMHCKE,
MIpeKpIajHe WM KPUBUYIHE OJATOBOPHOCTH);

— wus0eraBame HeMpPO(ECHOHATHUX KOHTaKaTa ca MOTYUHCHUMA U HE/I0-
3BOJbABAE J1a IPHjaTeJbCKE U CIMYHE Be3€ YTUUY Ha caM IOCTYIaK KOHTPOJIE;

— MO3HaBame MPOLEIype, METOIA U CPEACTaBa pajia CBOjUX MOTUYHEHECHUX;

— crupoBoheme edeKTUBHE HEMOCPEaHE KOHTPOJIE HAJl PAJOM CBOJHX ITOT-
YUbEHUX (HEMOCPEIHN HA3Upathe MPUIMKOM M3BpILIakha 33aTaKa);

— peryiucambe HWHTEPHHMX MpaBHja IMOHANIalka NPHIMKOM HW3BpIIaBamba
KOHKPETHMX 3a/1aTaKa, y Cily4yajy Ja OHH HUCY HOPMHPaHH, Ka0 ¥ BUXOBO YIO-
3HaBabE Ca MOTYNHECHIMA;

— u3pajy O0jeKTHMBHHX KpUTEpHjyMa 3a OICHHBAKE pe3ysitaTa pajga u
BUXOBO YIIO3HABAKE Ca JTUIMMA YHjH CE pajl OLCHY]E;

— IpUIpPEMame U JOHOLICHE IIaHa KOHKPETHE KOHTPOJIE;

— YIIO3HABakhe NOTYHEHLCHUX, HETIOCPETHO BUIIMX PYKOBOIHIIAIA U JABHOCTH
ca pa3yJiTaTEMa KOHTpOJIe, Kao ¥ Ca eBeHTYaJITHUM Mepama Koje Cy Tpe/Iy3ere;

— U3pHLAkEe KPUTHKA M TI0XBaja Ha padyyH MOTYMIEHUX y LUJbY YHarpe-
hema moctynama y OyayhHOCTH, Kako OU ce OHO MITO je A0OpO U ajbe Paiuiio,
a OHO IITO je OMIIO JIoIIIe KOPUTOBAIO;

— mepMaHeHTHO mpaheme cTama y CBOjOj OpraHU3aIlMOHO] jeTUHHLH ITY-
TEM CIpOBOlera HeHajaBJbEHUX M BaHPEAHUX KOHTPOJIA;

— pa3BHjame capagibe ca JUIKMMa KOja CIIPOBOJIE KAaKO YHYTPALlby TaKo U
CIOJbHY KOHTPOINY Yy IIMJBY pa3MeHe MCKycTaBa kKojuma he ce gohu 1o mo0oss-
[Iamka y JaJbUM MOCTYMAambUMa ITOJIMIH]CKUX CTyKOCHHKA;

— pa3BHjame MEPHOJINYHE KOMYHHKAIUj€ ca MOTYUHEHUMA y TOTIEY OJ-
peheHux 6e30eTHOCHUX Tema;

— omoryhaBame MOTYMH-EHIMA MPHUCTYN oapeheHnM 6e30emHOCHUM TIo-
JalMa HEeOIMTXOJHUM 3a 60Jbe 00aBJbame PEAOBHUX 3a/1aTaKa;
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— omoryhaBame mapTUIUNHpamka MOTYNHCHAX y UICHTH(UKOBamY 0e3-
O0CTHOCHHUX PU3HKA U MPETHH.

HaBenenu enementn Oe30emHOCHE KyNType PYKOBOAWIIALA Y CIIPOBOhEHY
KOHTpoJe Tpeba Aa crpeye HacTaHAK HeraTMBHUX I10jaBa HACTAJIMX Kao HOCIequ-
T1a crienu(uIHe TOJIHUINjCKE CYTIKYIType. PyKoBoAMOIH 3aT0 MOpajy OMTH CBECHU
3Hauaja npahema crama y CB0joj OpraHu3aloHoj jenuHunr. KontuHynpato npa-
hemwe pana v nMoHamama CBOjUX MOTYMHEHUX UM oMoryhaBa NpHIMKY Ja Ha Bpe-
M€ youe TIOTeHII]jaJTHEe TIpo0JIeMe | Ja CIIpede HaCTaHaK yrpokaBajyhux mojasa.

3AKJBYUAK

Hajuemihe rpemike y cnpoBoljery MocTynka KOHTPOJIE jaBibaje ¢y ce 300T
HenocTaTka 0e30eHOCHe KyNType pykoBoamiana. HenoBossHa 00pa3oBaHOCT 1
CTPYYHOCT, HECIPEMHOCT J]a C€ TO MpPU3HA, HEMApHOCT, jaBalLUIyK, HEIIO3HABA-
B¢ HOPMH MTO3UTHBHOT TIPaBa, HEAOBOJPHO BPEMEHA 3a KOHTPOIY Cy caMO HEKH
o]l mpobieMa Koje MOTYy JI0OBECTH A0 MIa0JIOHCKOT W PYTHHCKOT 00aBJbamba KOH-
Tpose. 300T Tora je HEeOIXOJHO J1a Ha pyKoBojeha MecTa y MouIuju Oyay 1mo-
CTaBJbCHA JIKIIA oJroBapajyher oopa3zoBHor npoduiia ca oapehenum opojem ro-
JIMHA PAIHOT CTaXa.

PazBujeHocT 6e30emHOCHE KyAType y NONMULUjH fie JOnpuHETH ToMe Ja ce
YHyTap IOJHIH]je MOJUTHE CBECT O MOTpedu ocyhrBama cBUX NMpHIIATHHUKA I10-
JHIIMje Yhje ce MOHAIIAke MOXKE OKapaKTepUCcaTH Kao HE3aKOHUTO, HEETHYHO U
yrpoxasajyhe. 300r Tora je HEOmXOoAHAa KOHTPOJA, KOja ce y TOJHIMjH jaBJba
Kao jenHa ol QyHKuUMja pykoBohema. bezdeqHoCHy KyNnTypy y KOHTPOIM Kao
GbyHKIMjH pyKoBoherma MOKEMO OJpeUTH Kao CKyn (opMaNHUX U HedopMa-
HUX HOPMHU U BPEIHOCTHU KOje (DYHKIIMOHUIIY H3Mel)y pykoBouona (KOHTPOJIO-
pPa) U MOTYUEEHOT (KOHTPOJIMCAHOT), a KOje Cy y (PYHKIHjU OCTBapHBarba IH-
JbEBA KOHTPOJIE.

[Totpeba 3a pa3BujeHOM 0€30€THOCHOM KYJATYPOM PYKOBOMIIAIA Y KOHTPO-
JM THYE ce, u3Mely ocralior, U UMi-EHHIIE BE3aHE 3a NIOCTOjarmbe T3B. HeopMaiHe
CTPYKTYype KOja Ce jaBJba y IMOJUIMjH, Ka0 MOCIESIHULE T3B. ,JIOMIE  TOJIMIIN]CKEe
Kyntype (cynkynrype). IlojaBom oBe ,,KynType* HOBOAW ce y MUTAmhEe MHUIUPA-
HBE KOHTPOJIE, Ka0 U O0jeKTUBHOCT M MCTUHUTOCT YHMILCHHIA YTBPHEHNX Yy KOH-
Tponu. To mporcTHYe W3 TOra IUTO PYKOBOAHOLM KA0 KOHTPOJOPU MPAKTHYHO
BpIIE KOHTPOJTy HAJl CONICTBEHUM IPHUITAJHHUIMA, ca KOjUMa MOTY Jia Jielie HCTe
BPEIIHOCTH, CTaBOBE, YBepemwa. Takohe, Tpeba yBaKUTH U TO Jia je jeJlaH O] Lu-
JbeBa KOHTpOJIE OJI CTpaHE PYKOBOAWIIAIA W KOPEKTHUBHO-ycMepaBajyha momoh
KOja ce Tpy»ka MOTYMHEHNMa, Kako OU MITo eUKacHUje U pallMOHAIHIjEe 00aBH-
JM KOHKpETHE 3ajarke. 300r Tora KOHTposia Tpeba Ja mojapa3ymeBa capaimby U
MehycoOHO pazymeBame Ha pealuji PyKOBOJUIAL-TIOTYH-CHU.
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Importance of Security Culture in Control as a Function
of Management in the Police

Abstract: Control as a function of management in the police is accompa-
nied by numerous problems, which are mainly related to the management pro-
cess itself- One of these problems is the specific subculture in the police. Sub-
culture in the police occurs, among other, as a result of tightness of the police,
within which specific values, attitudes and behaviors are developed. This is par-
ticularly evident in the relation manager-subordinate. In fact, in practice it of-
ten happens that managers and subordinates unsympathetically look at each ot-
her. On the other hand, great solidarity between managers and subordinates
can lead to a failure to implement control or situations of forging reports on the
results of control, and so make it pointless in practice.

This paper analyzes the security culture as a factor in the management of
the police. Its importance in the context of control as a function of management
is great because these managers, to a large extent, create the (security) culture
in the police. Managers must be aware of the importance of control, in such a
way that the control should not be neglected, but they also should not overdo it.
In this regard, the paper points out the need for ongoing development and im-
plementation of the concept of security culture in the police, with practical gui-
delines for working managers who will respect the basic principles and rules of
security culture to achieve control objectives.

Key words: police, security culture, functions of management, control pro-
blems.
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