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p Anexcanoap Mapinunosuh, ooyeniu
Yuueepsuiueii y Hogom Cady
Ipasnu ¢axyaitieii y Hosom Cady

ITPOBJIEM ,,bJIOKAIE* 1 ,, IEBJIOKAJIE*
I'PABEBHUHCKOI" 3EMJBUILTA
YV PENTYBJIMLY CPBUIU

Carceinak: Obnaciu inanuparba u uzipaore upeocitiasba u3y3eino 6a-
JAHCHY 00aaCTH OpYWIlIBEHOT Jcugotta y ceaxoj opaicasu, ta u 'y Peiyoruyu Cpou-
Jju. Paou ce o maitepuju xoja je y 3nauajnoj mepu ypehena yiupasHo-upasHum
nopmama. Haxon wito je 2009. 1o0une doneiui 3aKon o Unanupary u usipaorsi,
Yewmasnu cyo je ceojom Oonyxom op. HY3-68/2013 00 10. oxitiodopa 2013. toou-
He ciiasuo éan cHaie 00pedby unana 103. cias 1. 3axona o iranuparsy u us-
ipaowu, witio je 0oseno 00 ,,610kade "’ ipahesunckol zemmuwita y Peityonuyu
Cpouju. ,,/lebnokada’ je omoiyhena donoutervem 3axona o usmeHama u Oowuy-
Hama 3axowna o iianupary u uzipaoru o0 2014. iooune. Tume je, kao u Opyium
3HAYAHUM HOBUHAMA CAOPICAHUM Y 080M 3aKOHY, 084 6aJCHA 001ACiHL OpY-
WIBEHOT JHCUBOTHA 3HAUAJHO YHaupelena. 3a ouexkusaiiu je 0a he wio buitu Ko-
PpUcHo 3a ipahane, anu u 3a cpicKy upuspedy y yeauHu.

Kuwyune peuu: inanupare u uzipaomwa, baoxkada u oebnoxaoa ipahesun-
CKOT 3eMmuilia, VilpasHu nocityiax, ipahesuncka 0036014.

YBoa

[lpaBHU peXuM IUIAHUpama U H3Tpajmbe, ypehuBama rpaljeBHHCKOT 3e-
MJBHINTA, KA0 W MOCTYMAaK M3JaBama rpal)eBUHCKE M103BoJE (ped je O MpaBHOM
PEKUMY KOjH je TPEBACXOHO PETyTUCaH HOpMaMma YIPaBHOT MPaBa) O U3y3eT-
HE je BaXXKHOCTH 3a CBaky apxaBy. CienctBeHo Tome, u 3a Pernyonuky Cpoujy,
KOja ce CTpaTelIKH ONpe/Iesnia 1a MoCTaHe MyHONpaBHU 4iaH EBporicke yHuje.
KBanuTer nporuca y 0BOj 00JaCTH y BEJIMKO] MEPH yTHYE HAa CBEKOJIMKHU Pa3Bo)j

! Pax je pesynTaT HCTpaXHBama Ha MPOjeKTy ,, TEOPHjCKH W MPAKTHYHK TPOGIEMH CTBapa-
ma u npumeHe npasa (EY u Cpbuja)* koju ce puHaHCHpPaA U3 CONCTBEHUX cpezncTaBa [IpaBHor da-
xynrera y Hosom Cany.
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Penry6mmke CpOuje, HApOUUTO HEHE EKOHOMH]jE W FbCHUX WHBECTUIMOHUX TI0-
TeHIHMjama. 3aKOH O MIAHUpabY U H3rpanmu o1 2009. roguHe’, HAKo HajaBIbH-
BaH Kao IPOIUC KOju Tpeba Ja yHece 3HauajHE IMO3UTHUBHE HOBHHE Y OBY
o0JiacT, y Mpakcu ce, 3alpaBo, MPETBOPUO y CBOjY CYNPOTHOCT: CMambeHa je
TPaHCIIAPEHTHOCT y 00JacTH IJIaHUpamka U U3rpalibe, IpaBHa W3BECHOCT KaJla
Cy y NUTamky NOCTYIIX KOjU C€ BOJE MO OBOM 3aKOHY, a came MpoIeaype Cy
6uile NPHIMYHO KOMILIMKOBaHE M HeedukacHe.” Kako mokasyjy nmojauu Pemy-
ONMMYKOT 3aBO/Ia 33 CTAaTHCTHKY, Opoj m3maTux rpaheBHHCKHX m03Boia y 2013.
ronuau Omo je 3a ckopo 30% Hmxku y ogHocy Ha 2008. ronunay. UctuHu 3a BO-
Jby, OBU IOpakaBajyhu mokasatespyl HHCY OMJIM caMO pe3yJTar JIOoLIe IIpaBHE
perynaruse y 0BOj 00J1acTH HEro U HEMOBOJHHUX KpEeTama Ha CBETCKOM (hpruHaH-
CHjCKOM TPXHILTY, KA0 M OIIITET CMambekha HHBECTUIIMOHE aKTUBHOCTH. Hera-
TUBHU TPEHIOBU HacTaB/beHU cy U y 2014. rogunu. 3a mpBUX ocaMm Mecenu
2014. rogune, 6poj U3naTux rpaljeBUHCKHX J103BOJa OHMO je camo 3a oko 2,5%
Behu Hero y ucroMm nepuony 2013. roxune. [Ipema mehynaponno npusHatum
KpUTEpHjyMAMa paHTHpama KOHKYPEHTHOCTH TIOCIIOBHOT OKpYXema, Pemyonu-
ka CpOuja je y KOHTHHYUTETY M3Pa3UTO HEIOBOJFHO OICHCHA Ca CTAHOBHUIITA
e(MKaCHOCTH MOCTYIIKA HW3/aBama rpa)eBUHCKUX A03Boja. Y m3namuMa Doing
Business Csetcke 6anke, o1 nznama 3a 2008. roguny no m3nama 3a 2015. roqu-
Hy, Hallla 3eMJba je Ha3zagoBasa 3a 34 mecta (ca 149 y 2008. rogunu Ha 183 y
2015. rogunu). Hayuna u cTpy4Ha jaBHOCT, Kao U joMahu ¥ CTpaHH HHBECTUTO-
P, OCHOBHE HEJOCTaTKE Yy MPAaBHOM OKBUDY IJIaHWpama U M3rpaame, mpema
3akony o 2009. romune, mpeno3Hanu cy cienehe: Heype)eHOCT CBOjHHCKO-
MpaBHUX OJIHOCA, HEJOBOJEHY IMMOKPUBEHOCT Teputopuje Pemybmuke Cpouje on-
roBapajyhum IUTAHCKHUM JOKYMEHTHMAa W FbUXOB PEJIaTUBHO CJIa0 KBAJIATET,
(parMeHTHPaHOCT HAAJIECKHOCTH y HOCTYIIMMa OCTBapHBama IpaBa Ha rpai-
wy (apxaBa, Al BojBoanna, jequHuIle T0OKaJlHE caMOyIpaBe, jaBHa npeay3eha
U Jp.), HENOCTOjambe MexaHu3zama 3a npaheme U BpelIHOBamkE pe3yJiTara pana

2 ,,Ciyx6enu rnmacauk PC*, 6p. 72/09, 81/09 — ucnpaska, 64/10 — YC, 24/11, 121/12, 42/13
-V¥C, 50/13-YCu98/13 - VC.

3 Ha oBOM MecTy Basba HATIOMEHYTH 14 je Hauen0 ePUKACHOCTH je[HO Ol OCHOBHHX HAdeNa
3aKoHa O OIITEM YHPAaBHOM IOCTYTIKY (WIaH 7), a CacTOju ce y TOME J1a OPTaHM yNpaBe U APYTH
cy0jeKTH KOj! pelaBajy y yIpaBHAM CTBapHMa nMmajy obaBesy ,,Ja 00e30e/ie yCIenmHo i KBaH-
TETHO OCTBAapHBame€ IpaBa M NPAaBHUX HMHTepeca (M3HUYKMX JIHLA, MPABHHUX JIMLA WIH JPYTHX
crpanaka.” [TocMaTpaHO ca TEOPHjCKOT CTAHOBHIITA, ,,110]] eukacHomhy ce noapasymeBa Hajbo-
JbH OJIHOC U3Mel)y IOCTaBJbEHOr LIMJba U BEroBe peanusaliyje, all ce He Moxe yHanpen pehu 3a
CBaKH KOHKPETaH CJIy4aj Koju oJHoc je Hajoosbu. [TocToju BUILe eneMeHara o Kojuma Tpeda 1a ce
BOJIM padyHa, a TO Cy: CTENeH 3allITHTe MpaBa U IpaBHUX HHTEpeca MojeArHala U opraHu3aluja,
CTETICH 3aIlTUTE JABHOT MHTEpEca, OMHOCHO O0jeKTHBHE 3aKOHHTOCTH, Op3MHA pelaBama U TPO-
mKOBM TocTynka. OnTuManaH ofgHoc m3Melly OBUX eJeMeHara, KOju MOXe OHTH pa3IHduT
0J1 Cllydaja 1o ciIydaja, Kao pe3yirar faje epukacHocT pana. ([lparan Munkos, Vipasuo iipago
11 — yitpasna oenaiunociu, Hosu Carn 2012, 80).
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CBHX cy0jekara y MoCTyIIiMa U3J[aBamka 0Jropapajyhnx J103Boa, cariacHOCTH
u onoOpema, Kao M BeluKa (pucKaiHa 3aXBaTamba W BHCOKE aJIMUHUCTPATHBHE
TPOLIKOBE y BE3U Ca OCTBAPHBALEM IIPaBa Ha TPAILY.

Nmajyhu y Bumy cBe rope HaBeneHo, Brnama Perryonuke CpOuje mpemso-
xwuia je, a Hapogna ckymmtiuHa ycBojuia, 3aKOH 0 U3MEHaMa U JolyHama 3a-
KOHA O IUIAHKpamy U m3rpafmu.’ OBUM 3aKOHOM pellieH je, u3mel)y ocrasor, u
jenaH BeJMKH po0JieM KOjH ce jaBHo ycies nmpumene mnpornuca o 2009. roaune
— mpobiiem ,,0;10kaae’ rpaheBuHCcKor 3eMipnimTa y Permyommmu Cpouju.

Kako je nomio 10 ,,0;10kane* rpaljeBuHCcKOr 3eMibHINTa?

CarnacHo ozapenou uiana 82. cras 1. 3akoHa 0 IUIAHUPAkY U U3TPalBbH 01
2009. romuue, rpa)eBUHCKO 3eMJBHINTE je 3eMJbUINTE ojpeheHo 3akoHOM U
IUTAHCKUM JIOKYMEHTOM Kao rpal)eBUHCKO, KOj€ je MpelBUlEeHO 3a M3rpalmby U
penoBHo kopuheme o0jekaTa, Kao U 3eMJBHIITE Ha KojeM cy u3rpaheHu o0jek-
TH Y CKJaay ca 3aKOHOM M 3eMJBUINTE KOje CIIy)KH 3a PEJOBHY YHOTpeOy THX
o0jexara. Onpendoama wiana 83. 3aKoHa MPOIMUCAHO je: J1a Tpal)eBUHCKO 3eMIbH-
mTe MOXe OMTH y CBMM oOJMiuMa cBojuHe (ctaB 1.); ma je rpaheBuHCKO 3e-
MJBUIITE Y TIpoMeTy (CTaB 2.); Ja IPaBO CBOjUHE HA rpal)eBUHCKOM 3eMJBHUIITY
y jaBHOj cBOojuHM Ma PenyOmmka CpOuja, ayTOHOMHA MTOKpajHHa, OJHOCHO je-
OUHULA JOKaJIHE caMoyrpase (cTaB 3.) U 1a je rpal)eBUHCKO 3eMJBHILTE y jaB-
HOJj CBOjJUHH y MPOMETY, MO/ YCIOBHMA MPOIUCAHUM OBHM M JPYTUM 3aKOHOM
(craB 4.). Ilpema oxpenbama wiana 84. 3akoHa, rpal)eBUHCKO 3€MJBHUINTE MOXE
OuTH rpajcKo rpaleBUHCKO 3eMJBHILTE U Ipal)eBUHCKO 3€MJBUIITE BaH TPaHULa
rpajackor rpaheBunckor 3emipumTa. Onpendama un. 100. no 106a 3akoHa ycra-
HOBJbEHA j€ KOHBEP3Hja IpaBa Kopuilhewa rpal)eBUHCKOT 3eMJBUILTA y APKaB-
HOj, OJHOCHO jaBHOj CBOjUHHM y NIPUBATHY CBOjUHY, M TO y JIBa OOJIMKA: Ka0 KOH-
Bep3uja 0e3 nakHaze (wi. 100. mo 102.) u kao koHBep3uja y3 HakHaxy (wi. 103,
1o 106a). Tako je ogpendom umana 103. craB 1. 3akoHa npeasuheHo aa ce Ha
rpa)eBUHCKOM 3€MJBHMILUTY y AP’KaBHO], OAHOCHO jaBHOj CBOjHHH, Ha KOME Cy
HOCHOILIM TipaBa Kopuihema Onila Wiv jecy nNpuBpegHa IpyIITBa U IpyTa Ipas-
Ha IIMIa Ha KOja Cy ce MpUMemHBalie o/ipe0e 3aKoHa KojuMa ce ypehyje npu-
BaTH3alMja, CTCYaJHU W U3BPIIHM IOCTYNAK, KA0 ¥ HHXOBU NPaBHU Clie10CHU-
1, MpaBo Kopuihema MOXKe KOHBEPTOBATH y MPAaBO CBOjHHE, Y3 HaKHATY Tp-
XKHILIHE BPEJHOCTH TOT I'pal)eBUHCKOT 3€MJBHILTA Y MOMEHTY KOHBEp3Hj€ IpaBa,
yMameHYy 3a TPOIIKOBE MprbaBbamka NpaBa Kopuinhema Ha TOM rpal)eBUHCKOM
3eMJBHUINTY. 3aKOHOM O M3MEHaMa M JIollyHama 3aKoHa O TUIaHWpamy U U3rpal-
w1 o1 2011. roauHe’ MPOMMCAHO je a TPOIIKOBH NPHOABIbamba MpaBa KOPH-

* Cryx6emu roacauk PC, 6p. 132/14.
>, Cnyx6enn rnacuuk PC*. 6p. 24/11.
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mhema rpa)eBUHCKOT 3eMJbHIITa 00yXBaTajy, Y CMHCIYy OBOT 3aKOHA, YKYIHY
peBaopU30BaHy LiEHY KaluTajia, OAHOCHO MMOBHMHE HcIiaheHy y MOCTYNKy
MpUBaTH3aIIMje, OTHOCHO YKYITHY PEeBaJOpU30BaHy IleHy uciuialieHy 3a UMOBH-
Hy WIM 70 UMOBHHE IPUBPEIHOT APYLITBA WM APYIOr IIPAaBHOT JIMLA Y CTe-
YajHOM WIM U3BPIIHOM IIOCTYNKY, Ka0 M Apyre CTBapHE TpouikoBe. UnmaHom
105. 3akona npensul)eHO je ma WA YUjU je TTOI0XkKaj oapeheH 3akoHOM KojuM
ce ypehyje cnoprt, Kao U yIapykema rpahaHa, ka0 HOCHOLM IpaBa KopHuihema
Ha Tpal)eBUHCKOM 3€MJBHILTY, OCTajy HOCHOLM MpaBa Kopuihema, 0CUM aKko ce
Ha BUX MOTY IPUMEHHUTH ApYyre ofpende OBOT 3aKOHA KOje Ce OJHOCE Ha Tpe-
CTaHaK IpaBa KopulIhema WiIK NOHUILTA] peliekha 0 U3y3UMamky 3eMJbUILTA, 10
OKOHYama MOCTyNKa npuBaTHzauuje. Takolhe, mponucano je Aa ce Mo yIulaTH
KYTIOTIpOJajHe IIeHE HAKOH MpHBAaTH3alMje, & Ha OCHOBY MOTBpJE ATEHIHjE 3a
[IpUBaTH3aLHKjy, MOXE W3BPIIUTH KOHBEP3HUja MpaBa KopHIIhema y MpaBo CBO-
jUHE Ha TOM 3eMJBHUILTY Y KOPUCT IIPUBATHU30BAHOT JIMIA, Y CKIaJy ca OBUM 3a-
koHoM. Umranom 106. 3akoHa MpomucaHo je a ApYIITBEeHA mpeay3eha Kao HO-
cHOLM IpaBa Kopumhema Ha rpal)eBUHCKOM 3€MJBHILTY, OCTajy HOCHOLM Ipa-
Ba Kopuwhema, OCUM aKo Ce Ha BUX MOTY NPHUMEHHUTH Jpyre oapeade oBoOr
3aK0HAa KOje Ce OJJHOCE Ha MpecTaHaK MpaBa KOpUIIhema WM IOHUIITa] perie-
Ba 0 U3y3UMamy 3eMJBbHIITA, O OKOHYama MOCTYIIKA, a oapeheHo je u pa ce
[0 YIUIaTH KYHOIpOZajHe LIeHE HaKOH NMpHUBaTH3alMje, & Ha OCHOBY IOTBPJE
AreHIHje 32 MPUBATU3ANN]Y, MOXE H3BPIINTH KOHBEP3Hja MpaBa KopHIIhema
y NIpaBO CBOjHHE Ha TOM 3€MJBULITY Y KOPUCT NMPUBATH30BaHOT npenyseha, y
CKJIaJly ca OBHM 3aKOHOM. 3aKOHOM je Takolje IpomnucaHo Jia ce HOBYaHA Cpe/-
CTBa OCTBapeHa 10 OCHOBY KOHBEp3Hje MpaBa Kopulihema y MpaBo CBOJUHE
10 OBOM 3aKkoHy ymiahyjy y uzHocy ox 50% y nmoceban GoHz 3a pecTuTyuujy
u y uzHocy ox 50% y Oyuer jeauHuIle JIOKaTHEe caMOyIpaBe, Ja ce CPeACcTBa
Koja ce ymrahyjy y OyUer jeauHHIE JOKaTHE caMOyIpaBe KOPUCTE Yy CKIIaIy
ca wiaHoM 92. ctaB 3. oBor 3akoHa (3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3€MJBHILTA,
npubaBsbambe rpal)eBUHCKOr 3eMJBUINTA M U3TPAIBY U OJpKaBame oljekaTa
KOMYHaJIHE HHPPACTPYKTYpeE), JIa Ce€ CPEACTBA Koja ce yiahyjy y ¢hoH 3a pe-
CTUTYLIM]Y HE MOTY KOPUCTHUTH J0 AOHOIICHa 3aKOHA KOjUM ce ypehyje pecTu-
TylHja u 1a ce GOH/ 3a PECTUTYIUjy OCHUBA Kao OYIIETCKH (OH/I, Y CKIIaTy ca
3akoHOM (wran 107.).

[ToBoiOM MHHUIMjaTUBE 32 MOKPETamkE MOCTYIKA 32 OLIEHY YCTaBHOCTH O-
penabda . 100. mo 108. 3akoHa o ruiaHupamwy U u3rpaimu (,Ciry:xOeHu ria-
cauk PC*, 6p. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11 u 121/12) ca acniektra yCTaBHOT OBJa-
mhema 3aKk0HO/AaBIA Jja MPOMHIIE KOHBEP3HUjy Kao OCHOB 3a IpeBoheme mpaBa
kopuiihema Ha rpal)eBUHCKOM 3€MJBHILTY y AP>KaBHO] CBOjUHM Y IIPaBO CBOjHU-
He, onpenOe wiana 103. cras 1. 3akoHa, y A€y KOjUM je MPOIMCaHOo ITa 00y-
XBaTajy TPOIIKOBU NpHOaBJbaa Mpasa Kopuiihema rpal)eBUHCKOT 3eMJbUILTA
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KaJa Cy HOCHOLM OBOTI' IlpaBa Ouiia MpUBaTH30BaHa MPHUBpEIHA APYLITBA U OJI-
pende unana 106. 3akona y neny y KoMe oBa ojpeda - y morjieny yciaoBa H Io-
CTyIIKa KOHBEp3Wje HAKOH M3BpLICHE mpuBaTu3anuje - ymyhyje na wian 103.
craB 1. 3akoHa, YcraBuu cya je 23. maja 2013. rogune goHeo Pememe 1Y3-
68/2013 xojuM je IOKpEeHYyO MOCTyIaK 3a yTBphHBamke HEYCTABHOCTH OJipenada
wrana 103. cras 1. u 4. 105. u 106. 3akona. ctum Pememem YcrtaBau cyf je
00ycTaBHO HU3BpPLICHE MOjEAMHAYHOr aKTa WM pajme Koja je mpeay3era Ha
OCHOBY ofpeznada MCTOI 3aKOHA, HaBEICHMX Yy Tauku 3. u3peke. Ilomazehu ox
pENIeBaHTHUX yCTAaBHUX OJpeAOH, YCTaBHHU CY[ je Y Be3U Ca OCHOPEHUM OJpea-
O0ama 3akoHa, Kao CIIOpHA, IOCTABHO [Ba YCTAaBHO-IPAaBHA IUTama: Ja JIU je
OCTIOpPEHNM HauWHOM O0OpadyHa HaKHaJe 3a KOHBEp3Wjy MpaBa Kopuiihema Ha
rpal)eBHHCKOM 3eMJBHINTY y JIP>KaBHOj, OIXHOCHO jaBHOj CBOJMHH y MPHBATHY
CBOjHHY, Y KOME TpOJiajHa IIeHa KalnTala Wi UMOBHHE CyOjeKTa NMpHBaTH3a-
[Mje mpejcTaB/ba NPOTUBBPETHOCT U HA MME CTUIlamha MpaBa Kopuinhema rpa-
heBUHCKOT 3€MJBHINITA, OACTYIJLEHO O] KOHIENTa MPUBATH3AIIMje MPOMUCAHOT
3akonom o mpuBaTu3anuju (,,Cinyx6enn rmacauk PC, 6p. 38/01, 18/03, 45/05,
123/07, 123/07-np.3axoH, 30/10-ap. 3akoH u 93/12) U TUME HapyIIEHO HAYEJIO
JeIMHCTBA MPaBHOT MopeTka yTBpheHo onmpendama wiana 4. craB 1. u ujnaHa
194. ct. 1. u 3. YcraBa Peny6nuke CpOuje, 0JIHOCHO J1a JIK CE MPOIUCAHE I0-
TOAHOCTH y HauuHy oOpadyHa HakHaJe 32 KOHBEP3Ujy 3€MJBUIITA MOTY OMpaB-
JIaTH JaBHUM MHTEPECOM 3a U3rpajiiby 00jeKara Ha OBOM 3€MJBHUIITY U HETOBUM
pauroHa HUM KopumhemeM, Kao U Jia U OBE IMOTOJHOCTH MpEeACTaBibajy mpe-
KOMEpHH TEpET 3a APYLITBEHY 3ajeAHUILY Y LICTHHU.

Pemieme 0 mokperamy MOCTyNKa JOCTaBJbEHO je Ha oAarosop Hapomnoj
ckynmtuau. Kako Hapogna ckynmuTtuHa HHUje y OCTaBJbEHOM POKY, a HM Ha-
KHaJHO, JOCTaBMJa OATOBOp, YCTaBHM CY[ je, carjacHo onapendu unana 34.
craB 3. 3akoHa o YcrtaBHoM cyay (,,CiyxOenu rmacauk PC*, 6p. 109/07, 99/11
u 18/13-YC), HacTaBHO MOCTYIIAK.

YcTaBHE Cy[l je cMaTpao Ja Cy 3a caryiefaBame onpenou wiana 103. cras
1. mw gn. 105. u 106. 3akoHa, y ej10BHMa y KOjUMa je OCTIOpEeHA BUXO0Ba YCTaB-
HOCT, 0] 3Ha4aja oapende YcraBa Penyomuke CpOuje kojuMa ce yTBphyje: na je
MIpaBHHU MTOpeaK jenuHcTBeH (wiaH 4. ctaB 1.); na Peny6mimka Cpouja ypehyje u
00e30ehyje cBOjuHCKE M OOJUTallMOHE OJTHOCE W 3aIITUTY CBHX OOJIMKA CBOjH-
HE, eKOHOMCKE U COLMjaJIHe OJHOCE O] OMIITEr MHTepeca, pa3Boj PemyOmuke
Cpbuje, kao u npyre ogHoce o mHTepeca 3a PemyOmuky CpOwujy, v CKIamgy c
YcraBom (wran 97. tau. 7, 8, 12. u 17.); na je npaBuu nopenak Pemyommke Cp-
Ouje jeqMHCTBEH W J1a CBM 3aKOHHU W JIPYTH OMINTH aKTH JTOHEeTH y PemyOmumm
Cpbuju Mopajy outn cariiacHu ca YcrtaBoMm (wian 194. ct. 1. u 3.).

VY pa3MaTpamy yCTaBHOCTH OCHOPEHUX openada 3akoHa, Y CTaBHU CyA je
Takole UMao y BUAY U oaroBapajyhe oapende cinenehux 3akona:
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- 3aKoHa O MpUBpPEAHUM ApyIuTBUMA (,,City:kOenn rinacauk PC*, 6p. 36/11 n
99/11), xojum je ompeheHo Ja UMOBHHY JPYINTBA, Y CMHCIY OBOT 3aKOHA, YUHE
CTBapy W TpaBa y BJIACHUINTBY JIPYINTBa, KA0 M Jpyra Tpasa JPYIITBA, JIa HETO
MMOBHHA (KaIuTal) APYIITBAa y CMUCITy OBOT 3aKOHA jecTe pa3jinka niMel)y Bpen-
HOCTH UMOBHHE M 00aBe3a APYIITBA, a Jia je OCHOBHH (PETUCTPOBAHU) KAIMTAI
JpYyLITBAa HOBYAHA BPEJHOCT YIIUCAHHUX YJIOra WIaHOBA JPYIITBA y IPYLITBO KoOja
j€ perucTpoBaHa y CKJajly ca 3aKOHOM O peructparuju (wiaH 44.);

- 3akona o mpuBatuzanuju (,,Cnyxo6ern rmacauk PC“, 6p. 38/01, 18/03,
45/05, 123/07, 123/07-np.3akoH, 30/10-ap. 3akoH u 93/12), kojuM je mpomnuca-
HO: J1a je MpeaMeT MpHUBaTH3alMje NPYIITBEHU, OJHOCHO JIP)KABHHU KamuTal y
npenyzehnMa u ApyruM npaBHUM JunuMa (y AajbeM TEKCTY: Cy0jeKTH IpUBaTu-
3amuje), ako TOCeOHMM TPONHCHUMa HUje npyraddje onapeleHo, ma je mpeamer
MIpUBATH3ANN]j€ U APKaBHHU KaIMTaJ KOjU je FCKa3aH y akl{jama WIH yIelnMa,
aKO YCJIOBHU W MOCTYIAK MPOJiaje TOT KanuTajia HUCY Jpyraudje ypelhenu noceo-
HUM OPONHUCOM M JIa C€ y NOCTYINKY NpHUBaTH3alje MOXXe MPOoJaTH MMOBHHA
WK 160 UMOBUHE cy0jeKTa IpuBaTHU3alyje, OIHOCHO MOjeJUHH JeNI0BU CyOjeK-
Ta npuBaruzanuje (wiad 3. cT. 1. 10 3.); Aa je jeaan oJ Mojena MpuBaTU3aIHje
U TIpojaja KamnuTajia, OJHOCHO UMOBHHE CyOjeKTa MpUBaTH3AIlH]E KOja Ce CIIPO-
BOJIM IIyTEM jaBHOT TEHJEpa WU jaBHE aykiuje (wian 9. Tauka 1) u winan 10.);
Jla YTOBOp O MpOAaju KamnuTajla, OJHOCHO HMOBUHE CajpkH, u3Mehy ocranor u
onpenoe o kopuinhemy 3emipumTa (wian 41. cras 1.);

- 3akoHa o creuajy (,,Cinyx0enu rimacauk PC*, 6p. 104/09, 99/11 u 71/12-
YC), xojum je, m3mel)y ocranor, IpomucaHo: Aa ce CTeUaj, y CMUCIY OBOT 3aKO0-
HAa, CIIPOBOJIM OAHKPOTCTBOM MJIM PEOPTaHU3aIIMjOM, a Ja e 10J] OAHKPOTCTBOM
MoJpa3ymMeBa HaMUpPEHE MOBEpHiIalla MpoJajoM, H3Mel)y OocTanor, LEIOKyNHe
MMOBHMHE CTEYajHOT AyxHHKa (wiaH 1. cT. 2. 1 3.); Aa je cTedajHa mMaca Ieno-
KyIIHa MMOBHHA CTEYajHOT JIy>)KHHKA Y 3MJbH U WHOCTPAHCTBY Ha JIaH OCTBapa-
Ba CTEYajHOT MOCTYIKA, KA0 U MMOBHHA KOjy CTEUajHH JYKHUK CTEKHE TOKOM
creuajHor noctymnka (wiad 101. ctas 1.); 1a cTeyajHu yrpaBHUK MOMHCYje CTBa-
pH Koje ynase y CTedajHy Macy, y3 Ha3HaueHmhe HUXOBE MPOlleHe Y BUCHHU OYe-
KHBaHOT yHOBuewa (wiaH 106. craB 1.); 1a je creyajHM yNpaBHUK JyXKaH Ja y
poky ox 30 gaHa o naHa mpey3MMama MMOBHMHE M IIPaBa CTEYajHOT AY>KHUKA
cacTaBd IMOYETHU CTEYajHM OMiIaHC y KOM he HaBecTH M yNOpeauTH aKTUBY U
NacuBy cre4ajHor ayxHuka (wiad 109. crar 1.); 1a MO JOHOIICHY pelicHa O
0aHKPOTCTBY, CTE€UajHU YIPABHUK 3allOYUELE U CIIPOBOJM NMPOJAjy LIEIOKYITHE
MMOBHHE WJIH JIeJla UMOBHHE CTE€YajHOT JTykHuKa (wian 132. cras 1.); na ce Ha
KyTIla, KaJia UCIUIaTH IIeHy, MPEHOCH IIPaBO CBOJHHE Ha KYTUbEHO] IMOBHUHU 0€3
o03upa Ha paHuje ymnuce U 0e3 Tepera, Kao ¥ 0e3 MKaKBUX 00aBe3a HACTAIUX
npe U3BpIICHE KYIONpoaaje, Kao u 1a he cTeyajHu cyuja penieeM KOHCTaTo-
BaTH Jia je Mpojiaja U3BPIICHA M HAJIOXKHUTHU 110 MPABHOCHAKHOCTH peElliekha O/l
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roBapajyhem peructpy ymuc mpasa CBOjUHE M OpHcame TepeTa HacTaluxX Ipe
U3BpILIEHE MPOAaje, OJHOCHO YIHUC JIPYTUX IpaBa CTEUCHHUX NMPOJajoM (WiaH
133. craB 12.);

- 3akoHa 0 u3BpIIEHY U 00e30ehemy (,,CnyxOenu rmacauk PC*, op. 31/11
u 99/11-ap. 3aKo0H), KOjUM je ypeheH mocTymak MpHUHYAHOT OCTBapHBama IO-
TpaKuBama (y JaJbeM TeKCTY: MOCTyIaK U3BpIIeHka) u 00e30ehema morpakuBa-
wa (y JajbeM TeKCTy: mocTynak odezdehema) Ha ocHOBY nomahe mnu crpaHe
M3BPIIHE WU BEPOAOCTOJHE UCIPABE U KOJUM je mpeaBul)eHo: Ja je CPelCTBO
W3BpIIEHa Paji OCTBApWBama HOBYAHOT TOTpaXkWBama, u3Mely ocranor, u
[po/iaja HEMOKPETHOCTH, a Ja Cy MPEeIMETH U3BpIICHa CTBAPH U MpaBa Ha KOju-
Ma ce 10 3aKOHY MOKe CIPOBECTH M3BPIICHE Pajii OCTBApUBAa MOTPAKUBAKHA
(uman 19. c1. 2. 1 4.); na je mOTpeOHO /A W3BPIIHMA MOBEpPUIIALl y3 TPEIIIOT 32
U3BPILECHE U NPEAJIOT 3a CHPOBOheme M3BpIICHA Ha HEMOKPETHOCTH, IOAHECE
W3BOJI U3 jaBHE KIbUTE, KA0 JOKa3 O TOME Ja je HEMOKPETHOCT yIHcaHa Kao CBO-
juHa U3BpLIHOT ny>kHHUKa (wiaH 105. cras 1.); Aa HAKOH MoNarama LeHe Yy CIy-
4ajy MpoAaje HEMOKPETHOCTH jJaBHUM HaJMETameM, OJHOCHO IO IoJlaramy Le-
HE y cy4ajy Mpojaje HermocpeHOM IOro100M CyaA, OAHOCHO M3BPIINTEb JOHO-
CH 3aKJby4akK Jia c€ HEMOKPETHOCT Mpeja KyIIy H J1a C€ y jaBHY KIbUTY YIHIIC
IIpaBO CBOjHHE y BeroBy Kopuct (wian 131. cras 1.);

- 3akoHa o Bpahamwy ofxysere umosuHe u obemrehemy (,,CiayxOeHu rma-
cauk PC*, 6poj 72/11), kojum cy ypehena nutama yciaoBa, HAaUMHA U MOCTYTIKA
Bpahama ofy3ere UMOBHHE U obemTehema 3a oxy3eTy UMOBHHY (wiaH 1. cTaB
1.), ykpyuyjyhn n Bpahame omy3eTor rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA U TPOIHCAHO
Ja ce MoBUHa Bpaha y HaTypanHoM oOJIMKY wid ce naje obemreheme y Bumy
npxaBHUX 00Be3HmIa PenyOnuke CpOuje u y HOBILY, y CKIIaJy Ca OBUM 3aKO-
HOM (wiaH 4.); Kaja je y nuTamy ,,Bpahame mojpkaBibeHOT rpal)eBHHCKOT 3e-
MJpMIITa, 3aKOHOM je yTBpheHo rpaljeBHHCKO 3eMibHINTE KOje ce Bpaha (wiaH
22.), OJJHOCHO 3eMJBHIITE KOje ce He Bpaha (wian 23.) npu ueMy cy oapehena u
IpaBuJja 3a CIPOBOleHE PECTUTYIIH]E Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA KOj€ je 00yxBa-
heHo KOHBEp3WjOoM IpaBa KopHIIhema y HNPaBO CBOjUHE Ha OBOM 3E€MJBMIUTY,
u3Mely ocranor u no oapendama ocrnopeHor wiana 103. 3akoHa o TIaHUpamy
W M3TpajiibH, Tako WTO je mpenBuljeHo aa he ce OuBIIeM BIIACHUKY BpPaTHUTH
MpaBO CBOjUHE W IMpaBO Kopuirhema Ha Hemsrpal)eHoM rpal)eBHHCKOM 3eMIbH-
mry ako juue u3 uiana 103. 3akoHa o TIaHUpamy U U3TPambyi HHje TOAHEI0
WIN He MoJHECEe 3aXTeB 3a KOHBEP3Ujy y POoKy o 60 naHa oj AaHa CTynama Ha
CHAary OBOT 3aKOHa M aKO CE He M3BPIIM KOHBEp3HWja IpaBa Kopumhema y nIpaBo
CBOjUHE Y3 HAaKHa/ly Y POKY O[] JBE€ FOAMHE OJl AaHa IOAHOIICHA TOT 3aXTEBa, a
CBE IO/l YCJIOBOM JIa je KyMall y YrOBOpY O MpOAaju KamuTaja 3aKJbYy4eHOM Y
MOCTYIIKY TIpUBaTH3alje MpuxBaTuo Bpahame uMoBHHE (wiaH 23. cras 4.). 3a-
KOHOM je Takole IIPONMcaHo Ja Cy W3BOPHU CPEAcTaBa 3a U3MHUpEHE 00aBe3a 1o
OCHOBY M3JIaTHX 00OBE3HHUIIA U MCILIaTE HOBUYAHE aKOHTAIMje — HAMEHCKHU M3/IBO-
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jeHa cpejacTBa y MOCTYIKY NpHUBaTH3aIMje, CPEICTBA OCTBAPEHA KOHBEP3HjOM
npaBa kopwuiiherma rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA Y CBOJUHY Y3 HaKHaay, npeasube-
Ha 1MoceOHUM 3aKOHOM M HaMeHCKa cpeJicTBa mpensulena Oynerom PemyOnmke
CpOuje (unan 36. ctas 1.).

Ienehu carnacHoct oapende wiana 103. craB 1. 3akoHa y OCIIOPEHOM Jie-
Jy ca yCTaBHUM Ha4eJIOM jeIMHCTBA MPABHOT MOPETKA KOje Hajaxe J1a OCHOBHU
NPUHLIUIN ¥ TIPaBHA MHCTUTYTHU NpeaBHEHH 3aKOHMMa KOjHMa ce Ha CUCTEM-
CKM HauuH ypelhyje jenna obnacT ApyIITBEHHX OXHOcA OyIy MOIITOBAHH U Y
MOCEOHNUM 3aKOHHMMA, OCHM aKO je THM CUCTEMCKHM 3aKOHOM M3PHYUTO MPOIIH-
cana MoryhHocT pyrauujer ypehuBama UCTHX MUTamba, Y CTABHU CY]I j MOIIA0
OJl HUTUPAaHUX olpeAldu 3akoHa O MPUBATU3ALM]H KOjUMa cy ypeheH! yCIoBH H
MOCTyIaK NpuBaTH3auyje. V3 HaBeleHUX 3aKOHCKUX OJIpeiOu, MpeMa cXBaTamy
Cyna, mpou3syasy Ja je IpeaMeT MpuBaTH3alNje IPYIITBEHH, OTHOCHO JIPyKaBHHU
KaruTai, 6e3 003upa Ja M je cKa3aH y akjama wiv yaeianMa, y nperysehu-
Ma 1 JpyTUM MPaBHUM JIMIUMA, Tj. cy0jexkTuMa npuBarusauyje. [IpuBatuszanyja
HE Tofjpa3yMeBa Mpojiajy 3eMJbUIITa cy0jexara nmpuBaTu3amnmje, 6e3 oo63mpa Ha
0o0MM, BpCTy M THTYJapa IpaBa Ha 3eMJBUINTY, Beh mpoMeHy BIaCHUINTBA HaJ
JOPYIITBEHUM, OTHOCHO JPKaBHUM KallUTaJIOM y 0BUM cyOjextima. C TUM y Be-
3W, KaJla ce MpHUBaTu3yje npeaysehe Koje y cactaBy cBOje HMOBHHE WMa MPaBO
kopumrhema Ha rpal)eBHHCKOM 3eMJBHIITY Y APIKAaBHOj, OJHOCHO jaBHO] CBOjH-
HH, HE MeHa ce TUTYJIap IpaBa HaJl TUM 3eMJpumTeM. Hanme, npaBa npuBaTu-
30BaHOT Mpeay3ehia Ha/l TAKBUM 3eMJBUILTEM HE Tpelia3e Ha KyMia APYIITBEHOT
WIN JPXKABHOT KaruTala, ¢ 003MpOM Ha TO Jia HUCY HH OWIIa ImpeaMer Mpojaje,
Beh mpuBaTH30BaHO Tpeny3ehe n Tajbe ocraje caMo KOPHUCHUK OBOT Tpal)eBUH-
CKOT 3eMJbHUIIITA YHMjH j€ BIACHUK HEKH OJ THTyJapa mpasa jaBHe cBojuHe (Pe-
ny6onuka CpOuja, ayTOHOMHA MOKPajuHa WIH jeMHUIA JIOKAHE CaMOyIIpaBe).
Takohe, u kajga je y MOCTYNKY NpHBaTH3aIMje BpIIEHA MPo/aja UMOBHUHE WU
Jefla MMOBMHE, OAHOCHO oO0jekara mpeny3eha Ha rpal)eBUHCKOM 3eMJBHILTY Y
Jp>KaBHO] CBOjHHH, MPEIMET MPOJaje MOIIIM Cy OMTH caMo O00jeKTH y BIIACHU-
IITBY OBOT mpemy3eha, amy He W Tpal)eBUHCKO 3eMJBUIITE Ha KOME Cy C€ OBH
00jeKTH HaJla3WJIy, jep je Ha OBOM 3eMJBHINTY Ipeay3ehe mmarno camo mpaBo Ko-
puthema. MarepujanHo-nipaBHa AejcTBa HaBeleHE NpoJaje Cy, carjlacHO OIl-
[ITAM TIPaBHJIMIMAa O TIPOMETY HEMOKPETHOCTH YTBpHEHUM 3aKOHOM O MPOMETY
HenokperHocTH (,,Ciryx0enn rmacauk PC, 6p. 42/98 u 111/09), na je npeno-
COM MIpaBa CBOjUHE Ha 00jeKTy, Kynam o0jeKTa CTHLA0 MpaBo Kopuiuhema Ha
rpalleBUHCKOM 3eMJBUIITY Ha KOME ce 00jeKaT HauasH, a J1a BIacHHUK TpaleBuH-
CKOT 3eMJBHINITA HAKOH Mpojiaje 00jeKTa, U y OBOM CIy4ajy, OCTaje HeKH OJ] TH-
TyJIapa jaBHE CBOjHHE. YCTaBHU CYJ je, Takole, yKazao J1a UICHTUYHE MaTepH-
jaJHO-TIpaBHE TOCJICAMIIC HACTajy W MPOJAjoM MMOBUHE WJIHM JIeJla UMOBUHE
MPUBPEHOT JIPYIITBA ¥ CTEYAJHOM WIIM WU3BPIIHOM IOCTYIIKY, jep Cy Y OBUM
MOCTYNIMMa, Ka0 M KOJ TPHBATH3alLHje, MPEAMET MPojaaje MOIIH OUTH caMo

256



36o0puuk pagosa [IpaBHor ¢akynrera y HoBom Cany, 4/2014

00jeKTH Ha KOjUMa CTE€YajHHU MJIM M3BPIIHU AY>KHUK UMa [IPaBO CBOjUHE, alld HE
U Tpal)eBHHCKO 3eMJBUINITE Ha KOME ce OBH OOjeKTH Hala3e W Ha KOME Ccy OBa
JIUIIa UMajla camo MPaBoO KOopHIIhema.

W3 nutrpanux 3aKOHCKHUX OApendH, 0 MUIJBEHY Y CTaBHOT CyJa, Takohe
[IPOM3JIa3u Ja HE3aBUCHO OJ] TOTa Ja JIM je IMpeAMeT NpoJaje KanuTal Wid UMO-
BHHA cy0jeKTa npuBaTu3alyje, OJHOCHO MMOBHHA CTEYajHOT WJIM U3BPLIHOT IYy-
HHKa, IPOJiajHa IieHa uciuiaheHa y mocTynuuMa IpuBaTH3alyje, cTedaja uin
U3BpILICHA MPEICTaBIba UCKIBYYMBO IIPOTUBBPEIHOCT HA UME CTHLAKka KaluTa-
Jla UM MMOBHHE HaBEJICHUX Cy0OjeKaTa, ajlu He M 3€MJbUIITA Ha KOME HAaBEICHU
cyOjexkTn uMajy mpaBo Kopumhema, ¢ 003UpOM Ha TO J1a OBO 3EMJBHIITE HHjE
TPXKHUIIHO BpenHoBaHo. Ctora ce nmpaBo Kopuiihiema Ha Tpal)eBUHCKOM 3eMJbH-
IITYy CTEYCHOM Y MOCTYIIIMMA MPUBATU3AIM]je, CTeuaja WK U3BPITHOM IMOCTYTI-
Ky, MOX€ KOHBEPTOBATH y MPABO CBOjUHE IUiahameM TPXKUIIHE IEHE 3eMJbU-
mra. Moryhe je nma je mpaBo kopumrhema Ha rpal)eBHHCKOM 3€MJBHIITY y Ap-
YKaBHO] CBOJUHHM BPEIHOBAHO Koja onapehuBama mpojajHe LeHe KamuTajia Hih
MMOBHHE y TIOCTYTIIMMAa IIPUBaTH3aIHje, cTevaja Win n3Bpiiema. Mehytnm, kxa-
KO ce Y HaBeJCHHMM IOCTYNIMMa BPEIHOCT MpaBa Kopuinhewma Ha TpaleBuH-
CKOM 3E€MJBUIITY Y JPKaBHO] CBOjUHHM MOpa OJIPEIUTH MPUMEHOM TP KHULIHUX
KpUTEpHjyMa, HCTa BPETHOCT HE MOXe, peMa cxparamy Cyna, mpeacTaBbaTi
TpOILIaK Ha MMe NpUOaBJbarkba OBOT TpaBa, y CMHUCIY OCIOpEHe oJpende uiaHa
103. craB 1. 3akona. CxoaHo ToMe, YCTaBHH CyJ je€ YTBPAUO /a je OCIIOPEHUM
oapehuBameM TPOIIKOBA MpuOaBibamka NpaBa Kopulnhema rpaljeBUHCKOT 3e-
MJBHMILITAa Ha HaYyMH Ja MPOJajHa LieHa KamuTana, OJHOCHO MMOBHHE cyOjexTa
MpUBaTH3alKje, CTEYajHOT WJIM U3BPIIHOT Ty>KHHKA MPEJICTaBJba MPOTHBBPE-
HOCT U Ha M€ CTHLama IpaBa Kopuiihema rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA, 3aKOHO-
JaBall HapyUIMo Ha4yeJo jeANHCTBA MPaBHOT MOpeTKa yTBpheHo oxpendama una-
Ha 4. ctaB 1. u winana 194. ct. 1. u 3. YcraBa. OBo u3 pasziora mTO 3aKOH O
MpUBaTH3alMj1, 3aKOH O cTeuajy U 3aKoH O M3BpIIEHY M 00e30ehemy, kojuma
ce Ha CHCTEeMCKM Ha4uMH ypelyjy ycllOBH, IOCTYIIM U Apyra NUTamba y BE3H ca
MpoJIajoM KaIuTalla, OJHOCHO WMOBHHE cy0jekara MpuBaTH3alldje, CTEYajHUX
WM W3BPIIHUX IYXKHUKA, HE MO3Hajy MPOJajHy LEHY KamuTana WiIA UMOBHHE
Ha Ha4yWH Kako je oHa ojnpelhena ocnopeHoM oxapemdom unana 103. cras 1.
3aKoHa O IUTaHUpAky U U3IPajH, WITO, IpeMa cxBarakwy Cyna, mpeacraBiba
HEOCHOBAHO OJICTYIamk€ 0]l OCHOBHUX MPUHIIUIA U MHCTUTYTa yTBP)ECHUX OBUM
3aKOHHMMA.

ITonaszehu o canpuHE OPYror CIOPHOT YCTaBHO-NIPABHOT ITUTAka y OBOj
MIpaBHOj CTBapH, YCTaBHU CYI j¢ YTBPAUO Ja je 3aKoHomaBar oapehyjyhu Tpo-
IIKOBE MpHOaBJbaa MpaBa Kopuiihewma rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, HA HAYUH
KaKo je TO MPOMHCaHO ocropeHoM oapeadom unana 103. cras 1. 3akona, npen-
BHJICO MOTOJHOCT 32 IPUBATH30BaHa npeay3eha M Kymue MMOBHHE WIH 1€l
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HMMOBUHE Y TIOCTYNIMMA NMPUBAaTU3aIMje, CTe4aja WK U3BpLICHa, KO oOpadyHa
BHUCHHE HaKHaJe 3a KOHBEp3HWjy IpaBa Kopuiihema OBUX JHLA Ha TpaleBHH-
CKOM 3€MJBMLITY, Yy IpaBo cBOjuHe. HaBeneHa moroqHocT ce, y 3aBUCHOCTH OX
TOTa J1a JIM je IIeHa KamuTalla WIM UMOBHHE HcIuialieHa y TOCTYIIMMa BUXOBE
npoaaje, Beha nim Mama 011 TPXKHIIHE BPEIHOCTH I'pal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA KO-
je je mpeaMeT KoHBep3uje, MaHU(ECTYje Ha HAYHH J]a HOCHOIU TpaBa Koputrhe-
Ba Ha Tpal)eBUHCKOM 3eMJBHMINTY MMajy MOTYNHOCT Ja ocTBape KOHBEP3HUjy
OBOT TIpaBa y3 HIXKY HaKHaJy WU Oe3 HaKHaJIe.

C tuM y Be3u, YCTaBHH CY/[I je yKa3ao Jia je olemhyjyhn ycTaBHY 3aCHOBa-
HOCT 3aKOHCKOT MPONHCHBamba MOTYNHOCTH U yCIIOBa 3a MpeBoleme mpaBa Ko-
pumhema Ha rpal)eBUHCKOM 3€MJBHIITY Y APKaBHO], OMHOCHO jaBHO] CBOJHHU Y
IIpaBoO MpPHUBATHE CBOjUHE, y 0Opasznoxemy Pemema 1Y3-233/2009 ox 26. cen-
temOpa 2012. rognHe uUcTakao ,,la HaJla3u HECIIOPHUM OBJamhene 3aKOHO1aB-
HOT OpraHa Jia pyKoBOleH carjieJaHiuM ONIITHM Pa3BOjHUM UHTEPECUMAa H €KO-
HOMCKHUM U COIMjaJIHUM pa3jio3uMa Ap>KaBe M OPYIITBa, HA IITa ra oBjamhyjy
u obaBesyjy onpende wiana 97. tad. 8, 12. u 17. YcraBa, omnyuu aa he, moxg
yCIOBUMaA KOje 3aKOHOM IPOIHILE, YCTAHOBUTU OCHOB 3a IPETBApame jeJHOT
WMOBUHCKOT TIpaBa - MpaBa kopumhema, y Ipyro MMOBHHCKO IIPaBO - MPaBO
cBojune". OBnantheme 3aKOHOJaBHOT OpraHa J1a IPOTHIIE YCIOBE 32 KOHBEP3H-
jy mpaBa kopuinhema Ha rpa)eBUHCKOM 3eMJBUIITY y MPAaBO CBOjUHE, 00yXBara,
npema cxBatawy Cyja, u oBnamheme Ja nponuiie 1 oapelene morogHocTH 3a
HaBeleHy KOHBep3Hjy. C 003UpoM Ha M3HETO, Y CTAaBHH CYy]I j€ 3aKJbyUHO 1a je
3aKoHOAaBal nponucyjyhu 3akoHOM 0 U3MEeHaMa M J10lyHaMa 3aKOHa O IJIaHHU-
pamy u usrpaamwu (,,Cinyx6enn rnmacuuk PC*, 6poj 24/11) ociopeHy noroaHoct
KoJ oOpauyHa BUCHHE HaKHaJe 32 KOHBEp3Hjy rpal)eBUHCKOT 3€MJBUIITA, UCTa-
Kao jaBHU MHTEpEC 3a JaBambe OBE IOrOAHOCTH HOCHOLMMA IIpaBa KOpHUIIhema
Ha 3eMJBUILTY, KOjU je 3aCHOBAO HA FeHEPasHOj MPOLECHU J1a JOHOLIECHEM OBOT
3aKoHa Tpeba J1a ce CTBOPU OCHOB, M3Mel)y ocTaior, ,,3a IPOLIMPEHkE Kpyra JIH-
[1a Koja MOTy OCTBapHTH MPaBO Ha KOHBEP3H]jy MpaBa KopuImhema y MpaBo CBO-
juHe Oe3 HakHaje, unuMe ce oMoryhasa mpuBoheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIITA
HaMEHHU M3TPagmboM o0jeKara y CKJIaay ca INIAHCKHM JOKYMEHTOM M UCTOBpE-
MEHO JOTIPUHOCH pallioHaTHOM Kopuiihemy rpal)eBuHCKOT 3emiprmTa‘. Mel)y-
THM, c1000Ja 3aKOHOZABLA Ja YTBPAU IIOCTOjarb€é jaBHOI MHTEpeca 3a JlaBarbe
MOTOAHOCTH KO 0OpadyHa BUCHHE HaKHaJe 3a KOHBEP3H]jy MpaBa Kopuiihema Ha
rpal)eBUHCKOM 3eMJBHINTY, HE 3HAUM — MPEMa CXBaTamy YCTaBHOT CyJa - Ja Jp-
’KaBa Ha OCHOBY CJIO0O/IHE IIPOIIEHE MOJKE JJOHETH 3aKOH II0 COIICTBEHOM Haxole-
By KOjUM O IIPOM3BOJBHO NPOMKCANIa HaBeJCHE MOroAHOCTH, Beh 1a je 3aKoHO-
JiaBal] OrpaHu4eH Y CTaBOM, OJTHOCHO YCTaBHUM MPUHIMIIMMA Ha KOjHMa ce TeMe-
JbM TpaBHU mopenak. OBO M3 pazjora MITO jaBHU MHTEPEC 3a MPOMUCHBAHE OCTIO-
peHEe MOTrOAHOCTH, MOpa OMTH 3aCHOBAaH Ha OOjEKTUBHOM M Pa3yMHOM OCHOBY,
OJJHOCHO O0jeKTMBHMM IIOKa3aTeJbuMa Ha OCHOBY KOjHX j€ 3aKOHOZAAaBall Mpole-
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HHO Ja CHTyalllja y K0joj Cce Hajla3e NpHUBaTH30BaHa MPUBpEIHA IPYIITBA U KyTI-
M UMOBHMHE WM JieJla IMOBHHE Yy MOCTYINIIMMa NPUBaTH3alHje, CTe4Yaja WiIn 13-
BpIICHA, 3aXTEBA U YMHU ONPABJIAHUM J[ABAhE TIOTOTHOCTH OBUM JIUIIMA Y BHIY
OCHOPEHOT HauMHa 00padyHa BUCHHE HaKHAJE 32 KOHBEP3H]y.

[Nonasehu ox HaBeseHOT, YCTaBHHU Cy[ j€ YKa3a0 Ja OCIIOPEHO 3aKOHCKO pe-
Hiewe, IpeMa KoMe NpojiajHa [ieHa KaruTaia, OJIHOCHO IMOBUHE Cy0jeKTa IpHBa-
TH3aLHje, CTE4YajHOT WM U3BPIIHOT Ty’KHUKA IPECTaBba MPOTUBBPEAHOCT U HA
HUMe CTUIama Ipasa Kopuiihewa Ha rpal)eBUHCKOM 3eMJBHIITY, TOBOIH A0 CMa-
Beba PoH/Ia rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIIITA Y CBOJUHH JIpJKaBe, Y3 TyOHTaK 3HaYajHIX
OyHeTCKHX IPHUXO0Ja, [0 OCHOBY IIPOJaje WM JaBama y 3aKyll OBOT 3€MJBUILTA
0 a/IeKBaTHO]j TPIKUIIHOj LIEHH, KOjuMa JpaBa (MHAHCHUPa CBOj€ HaJIC)KHOCTH.
OcrmopeHe moroHOCTH Ko/ 00padyHa BHCHHE HAKHAJC 32 KOHBEP3Ujy ITUPEKTHO
JIOBOJIC U JI0 CMamheha HOBYAHUX CpelIcTaBa Koja ¢y oapeadama wiana 107. 3ako-
Ha HaMeHCKH ojpeheHa 3a (hmHaHCUpame ypehuBama U npudaBsbama rpal)eBHH-
CKOT 3eMJBHIIITA, U3TPaAby U OfIpJKaBame o0jekara KOMyHalIHe HHPPACTPYKTYype,
OJTHOCHO 3a JaBame oOemrehema (y BUIy ApxKaBHUX 00Be3HuIa Pemybmmke Cp-
Ouje ¥ y HOBIy) OMBIINM BJIACHHIIMMA OAy3€T€ UMOBHHE, Tj. KOPUCHHUIIUMA pe-
crutyuuje. Haume, onpehyjyhu xonBep3ujy mpaBa kopuiihiema U Ha OJy3€TOM
rpal)eBUHCKOM 3eMJBHINTY y TIPAaBO CBOjUHE, 3aKOH O TUIAHUPAbY U U3TPAIbU je
TIpejyOUIIpao peliema U3 3akoHa o Bpahamy omry3eTe uMoBHHE U obemrehemy,
TaKo LITO je OTPaHMYMO PECTUTYLH]Y ,,[I0JPKaBJLEHOr Ipal)eBUHCKOr 3eMIbU-
mra“ UCKJbYYHBO Ha JaBame obemreliersa OMBIIUM BJIACHUIIMMA OBOT 3E€MJbH-
mrTa, a ocnopeHuM pemremeMm u3 2011. roanHe je U cMambHO NPUIMB HOBYAHUX
cpexncrasa y Oynyercku (GoHJ 3a pecTUTYLHjy, IITO MOXe Aa rnoseha Iyr apkase
110 OBOM OCHOBY IIpeMa KOPUCHULIUMA PECTUTYIIH]E.

CarnacHO M3HETOM, YCTaBHHU CyJ je 3ay3e0 CTaB Jja OCHOpeHa MOTr0JHOCT
Koz oOpauyHa BHCHHE HAaKHAJE 3a KOHBEpP3Hjy npasa Kopuurhema Ha rpaleBuH-
CKOM 3€MJBHIITY y MPaBO CBOjHHE, HE MpPEACTaBjba yCTABHO-IPABHO MPHXBa-
TJBMBY Mepy jaBHOT MHTepeca. HanmMe, y cuTyanuju kajaa je Ap>kaBa OCIOPEHUM
3axkoHOM oMoTyhmia u MMaoIMa mpaBa Kopuiihema Ha 0Jy3eToM TpaljeBuH-
CKOM 3€MJBHILTY Jia KOHBEPTYjy OBO IIPaBO Yy IPABO CBOjUHE, HCTAKHYTH pa3Jio-
31 3a yBol)eme OcIopeHe MOroJHOCTH He MOTY ce, mpeMa cxBartawy Cyna, cMa-
TpaTh 00jEKTMBHMM M pa3yMHHM OCHOBOM KOjH OTpaBiaBa MPONHCHBAHE OBE
MIOTOJHOCTH KOja, y KPajieM HCXOAY, PECTaBJba MPEKOMEPHU TEPeT 3a 3ajel-
HUILY y LUEJTHHU U MTOCeOHO 32 KOPUCHHUKE PECTUTYLHUje. YCTaBHH CyJ je Takohe
KOHCTAaTOBAO Jia j€ 3aKOHOJIaBall, HaKOH yBohema ocriopene morogHoctu 2011,
roguHe, 3aKOHOM O IIaHWpamy Hu m3rpaamu of 2012. roamHe mpommcao jomr
jeaHy, AOoAaTHY MOTOXHOCT 3a HOCHOLE IpaBa kopumhema Ha rpaleBUHCKOM
3eMJpHIITY oxapehene ocropeHoMm oapeadom wiana 103. craB 1. 3akoHa, Tako
mTo UM je omoryhmo nma, y ompel)eHOM 3aKOHCKOM pOKy, OCTBape MpaBO Ha
rpaJmby HOBUX O0jekaTa, OJHOCHO JOTPaakhy M PEKOHCTPYKIH]Y IOCTOjehnx
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o0jexara 0e3 JOCTaBJbama JI0Ka3a O M3BPIIEHO] KOHBep3Wju 3eMipumTa. C 00-
3UpPOM Ha M3HETO, YCTaBHM CYJ je HaIllao Ja MPOIICHA 3aKOHOJAaBIA Ja je Io-
TpeOHO MPOIMHKCATH MOTOJHOCT KOJ oOpadyyHa BUCHHE HAKHAJIC 33 KOHBEP3H]jY
na 6u ce ,,omoryhuso mpuBoheme rpalleBUHCKOT 3€MJBHIITa HAMEHH HU3Tpal-
BOM 00jeKaTa W HEeroBO palMoHaIHO Kopulnheme™, Huje Owia 3acHOBaHA Ha
00jeKTUBHUM TIOKa3aTeJbUMa MOJI0Kaja Y KOME Cy C€ HaJa3Wild HOCHOIM TIpaBa
kopumhema rpaljeBuHCKOT 3eMibniTa u3 wiaHa 103. cras 1. 3akoHa, a Koju 1m0-
Ka3aTesbu OM MPOMKUCaHy MOTOJHOCT YMHUIIM YCTaBHO-IIPABHO MPUXBATIEUBOM.
CxosiHO ToMe, YCTaBHHM CYyJI je YTBPMO Ja je oapenda wiana 103. cras 1. 3ako-
Ha, Yy OCIIOPEHOM [IeJly, U3 HaBeACHUX pasJiora HeycTaBHa (,, Y TBphyje ce aa on-
penda unana 103. craB 1. 3akoHa o TaHupamy U u3rpagmu (,CiayxOeHu ria-
cauk PC*, 6p. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11, 121/12, 42/13-YC u 50/13-YC), y ne-
7y KOju Tiacu: ,, I pomkoBu nprbaBsparma mpaBa Kopumihema rpal)eBHHCKOT 3e-
MJBHIITa 00yXBaTajy, y CMHUCIY OBOT 3aKOHA, YKYIIHY PEBaJOPHU30BaHy LIEHY Ka-
nuTajga, OJHOCHO MMOBHHE McIiaheHy y MOCTYIKY NpHBaTH3alMje, OAHOCHO
YKYITHY peBaJIOpH30BaHy IieHy uciuiaheHy 3a HIMOBHHY WM JIO UMOBHHE MPH-
BpPEIHOI JPYIITBA WJIM JPYIrOT IPaBHOT JHMLA Y CT€YajHOM HJIM W3BPIIHOM IIO-
CTYIKY, Ka0 M Jpyre CTBapHE TPOLIKOBE., HHj€ Y CarJlaACHOCTU ca Y CTaBoM.”).

VY Bes3u ca onpendoama wi. 105. u 106. 3akoHa y morieny Kojux je takohe
MOKPEHYT MOCTYIAK 32 OIICHY KUXOBE YCTABHOCTH, Y CTaBHHU CYJ j€ 3aKJbY4UHO
Ia oBe oapexnde 3aKoHA, Y OCHOPEHUM JEJIOBUMa, Y TOIJely yCiIoBa U HauMHA
KOHBep3Hje npaBa Kopuinhema Ha Tpal)eBUHCKOM 3eMJBHILTY, a HAKOH IIPUBATHU-
3aITje Hocuara OBOT mpaBa (JIUIla YdjH je T0JIoXKa] oapeheH 3aKkoHOM KOjuM ce
ypehyje cropt, ynpyxema rpahana u apymrBeHa npeayseha), ynyhyjy Ha on-
penoe 3akoHa, ogHOCHO Ha onapealy unaHa 103. cras 1. 3akoHa Koja jenuHa pe-
T'yJIMIIe HaBe/IeHa NUTamba Y Be3U ca KOHBEP3UjOM HAKOH mpuBaTu3anuje. Mma-
jyhu y Buay na je yrBphuBameM HeycTaBHOCTH oapende wiaHa 103. cras 1. 3a-
KOHa Y OCIIOPEHOM JIelly, HCKJbyueHa MOTYRHOCT Jja KOJl KOHBEp3HUje MmpaBa Ko-
pumhema Ha Tpal)eBUHCKOM 3eMJBHINTY y IP>KaBHO], OJTHOCHO jaBHOj CBOjHHH,
y ciydajeBuMa yTBpH)EHUM OBUM WIaHOM 3aKOHA, TPOILKOBH NpHOaBibama npa-
Ba Kopuhema rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA 00yXBaTajy YKYIHY PEeBaJoOpU30BaHy
LIEHy KaluTaja, OJIHOCHO MMOBHHE UcIUialieHy y TIOCTYNKY mpuBaTu3aimje, oJ-
HOCHO YKYIHY PEBaJOpHU30BaHy LieHy McIulalieHy 32 HMOBHHY WM J€0 UMOBU-
HE MPHUBPEIHOT JIPYIITBA WIM APYrOr NPaBHOI JIMLA Y CTEYajHOM HWIIM H3Bp-
IIHOM TIOCTYTIKY, Y CTaBHU CYJI j€ OLICHHO Jia 3aXTeB 3a YTBphHBamke HEyCTaBHO-
ct oxpenada wi. 105. u 106. 3akoHa, y OCIIOPEHUM JAENOBHMA, HUje OCHOBaH
Te je, caryiacHo oxpendu wiana 53. cras 4. 3akoHa 0 YCTaBHOM CYZy, 3aXTEB y
0BOM z1eny 01610.°

8 Ommyka Verasror cyma 6p. UY3-68/2013 ox 10. oxto6pa 2013. romuse, ,,CityKGeHu ria-
cauk PC*, 6p. 98/2013.
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Ha oBaj HauuH je pakTiuky oHeMoryheHa Jlajba KOHBep3HUja Ipasa Kopuiihe-
Ba y MpaBo CBOjUHE Ha rpal)eBUHCKOM 3eMJBMINTY, Oyayhu 5a je YKUHYTO IpaBo
Ha yMamemhe TPXKHIIHE IIeHe Koja je miahieHa 3a KOHBep3Hjy, OJHOCHO JIOILIO je
JI0 CBOjeBpCHE ,,0110Kae" rpaheBuHCKOT 3eMbHinTa y Perryommmm Cpouju.

»ledaokana® rpalleBuHCKOr 3eMJBHIIITA

3aKOHOM O W3MEHama M JoImyHama 3aKoHa O IUIAaHWPamy W U3TPAIBH O
2014. romune (wiaH 79) — KojuM ce Mema WiaH 135. 3akoHa 0 TUTAHUPAKY U U3-
rpagu o1 2009. roarHe — NPONUCAHU CY YCIOBH M HaYMH 3a U3JlaBambe rpale-
BHMHCKE JJO3BOJIE Ca HAaBOhEHEM MMOBHHCKO-TIPABHUX OJHOCA KOjH MOpajy na
Oy/ly pelleHH Ipe M3laBama rpaljeBHHCKE 103BOJIE’, y 3aBUCHOCTH Ol BPCTE
00jeKTa 3a uMjy U3rpalmy ce Tpaku u3aBame rpaeBuHcke no3Bose. OBaKBUM
HOPMHPAKHEM, 3aKOHOIABAIl j& OYUTIICTHO JKEJIeo J1a M30eTHE CUTYAITHjy Koja ce
y TpaKCH YeCcTO JemiaBaia — HauMe, Jla ce M30erHe PasInIuTO TyMademe I10-
TpeOHUX JOKa3a KOjH ce y MOCTYIKY AOCTaBJbajy, jep Cy MpeMa BPCTH U HAaMEHU
o0jexTa mpeABH)CHN Pa3IMYUTH JOKa3H KOjU MPEICTaBIbajy, MO MHILBEHY
Bnane xao npemnaraya oBor 3akoHa, oroBapajyhe npaBo y T0j CUTyauuju.

Takohe, m3amenom wrana 135. 3akona ox 2009. romwHe HO3BOJHABA CE
rpajba Mo OCHOBY IpaBa Kopuinhema cyOjeKTHMa KOju KOHBEp3Hjy IMpaBa Ko-
pumhema y TpaBO CBOjHHE OCTBApYjy MCKJBYYHMBO y3 HAKHAIy: MPUBPEIHUM
JOpYIITBHMA M JPYTHM MPaBHUM JIMIMMA Ha KOja Cy ce MpUMEmHBaie oJpeade
[ponuca 0 NpUBaTH3ALHUjHU, CTEYajy U W3BPIICHY, HOCHOLMMA MpaBa KopHihe-
Ba Ha HemsrpaheHoM rpal)eBHHCKOM 3€MJBUINTY Y AP>KaBHO] CBOjUHU KOjH CY
TO MPaBO CTEKJHU Paay U3rPadmbe y CKIaay ca paHuje BakehuM 3aKoHHMMa Koju-
Ma je 6mito ypeheno rpahesuncko 3emspumre 10 13. maja 2013. rogune wim Ha
OCHOBY OJUTyKE HaJUICXKHOT OpraHa, HOCHOIMMa IpaBa Kopuiihema Ha rpale-
BHHCKOM 3EMJBMIITY YHjU je TOJ0XkKaj ypeheH mpomucuMa O CIOpTy, Kao U
yapykemwa rpalana, IpymTBeHuM mpenysehnma — HocuonyMa mpasa Kopuihe-
Ba Ha rpal)eBUHCKOM 3eMJBHILTY, KA0 U HOCHOLIMMA TpaBa KopHiuhema Ha rpa-
heBHHCKOM 3eMJBHINTY Ha KOje ce MpuMemyjy nponucu Pemybnuke CpbOuje u
OomnareparHux Mel)yHapoIHUX yroBopa kojuMa ce ypehyje cnporoheme Anekca
»I ' Cropasyma o nuramnMa cykuecuje ousme COPJ. OBuUM 3aKOHOZAaBHUM
HOBeJlaMa y 00JIacTH IJIaHWpama U u3rpanme omoryhasa ce ,,Jae0nokaaa“ rpa-
heBHHCKOT 3eMJBHIITA, KOja je HAacTynuiIa HaBeaeHOM OayKoM Y CTaBHOT cyna
ox 10. oxrobpa 2013. rogune, npu yemy Tpeba HaIIOMEHYTH J1a je U A0 caja 3a-
KOHOM O M3MEHaMma 3aKoHa O IJIaHUPaly U U3TPafby . MPOAYKaBaH POK Y KOME
CYy OBU KOPHUCHHUIM Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA MOTJHM OCTBAPHBATH MPaBO Ha
rpaheme no jamyapa 2014. roqune.

" I'paljeBurcka 103BONA, HHAUE, CIA/A Y KATCTOPH]Y ,,0B1amlyjyhnux ympaBHUX akata®, Ko-
juMa ce ,,cTpaHKama Jajy Heka opnamhema’ (ug. . Mmnkos, 31-32).
8 ,,Ciry)x0enn rimacauk PC*, 6p. 121/12.
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3akipyuak

3akoH O M3MEHaMma W JOoNyHama 3aKoHa O IUIAaHHWPalky U HM3TPabHh 01
2014. roguHe y 3HaYajHO] MEPH je peOpPMKCA0 OBY BaXKHY O0JIACT APYIITBEHOT
U €KOHOMCKOT KMBOTa. M3Mel)y ocrasor, mpema peniemnuma caap>kaHiM y OBOM
3aKoHy, MHBECTUTOD je pacTepehieH o npubaBibamba CBUX HEONMXOAHUX HCIpa-
Ba U JOKyMEHaTa Koje Moce1yje HaaJeKHH ApKaBHU WIIHM JIpyTy opraH, Oymxyhu
na he BUX0BO NMpHOaBIbame caga OMTH CIy)kOeHa JTy>KHOCT OBHX opraHa. YuHM
ce na he oBy u3meHy rpahaHu 1 HHBECTUTOPH Hajiipe Mohu aa ocere. OBaKBUM
pelemeM MOCTHKE ce yIuTea BpeMeHa, MoryhHocT npahema npeamera y cBa-
KOj a3y MOCTYyIKa, a CBH TPOIIKOBH KOjU C€ Y TOCTYIIKY I10jaBJbyjy CBOJE C€,
3alpaBo, Ha CTBapHE TPOIIKOBE THX pajiibM 32 OpraHe KOju UX Hpeay3umajy.
CMameH je u Opoj mpoiieypa. YMECTO JIOKAIUjCKe JI03BOJIC — Ka0 YIPaBHOT aK-
Ta — u3aBahe ce JOKalMjCKH YCIOBH Kao jaBHE UCIIpaBe. YMECTO Ja Ipoja3n
KpO3 HM3 YNpaBHHUX MOCTyIaKa ca jaBHUM Npeay3ehuma u IpyruM MMaonuma
jaBHUX OBJalInema KOjU U3J1ajy YCIIOBE, J1ajy CarjacHOCTH Ha TJIABHU IPOjeKarT,
OJTHOCHO JI03BOJIy 3 IPHKJbYUCHE Ha HHPPACTPYKTypHE Mpexe (IyTeBe, CTpy-
jy, BOLly, KaHaJIM3aLMjy | CI1.), TOTOBO CBU OJHOCH MHBECTHTOpA Ca OJroBapajy-
hum umaonuma jaBHux osinarihema Ouhie ypeheHu jeHOM UCIpaBOM — JIOKa-
nujckuM ycnoBuma. Takohe, omoryhaBa ce rpagma obOjexaTa MO NPUHIIHITY
»Ipojextyj u m3rpamu (design and build), koju omoryhaBa He camo 3HauajHO
yOp3aBame nocrynaka, Beh u 1o6ujame 3HaTHO jeTHHUJUX TIOHY/]a HHBECTUTO-
puma, 6ynyhu na he nctom npuBpenHoM cybjekTy 6utn oMmoryheHo nma uspalyje
IpojeKaT U M3BOAM pajoBe, WTo 1no 3akoHy of 2009. rogune HUje OUO Cityyaj
(3axkJpyumnBaa Cy ce JBa OJIBOjeHa yTOBOpa: YTOBOP O MIPOjeKTOBAKBY U YyTOBOP O
n3Bohemy rpaheBuHCKHX pagoBa). Ca CTAaHOBHINTA YIPABHOT IIPaBa, HAPOUNUTO
j€ BayKHO /1a Ce UCTAaKHy JIBE HOBHMHE caJpKaHe Y 3aKOHY O U3MEHaMa U JI0ITyHa-
Ma 3aKoHa O TUTaHWpamy U m3rpanmu on 2014. romuHe: mojayaHa je OAroBop-
HOCT CBHX YYECHHKA y TOCTYIIKY M3/1aBama NOTpeOHe JTOKYMEHTAIHje 3a Tpaj-
By, @ HAPOYUTO OATOBOPHOCT OATOBOPHUX MpPOjeKTaHATa, BPIIMOLA CTPy4HE
KOHTpOJIe, 3BOhaua pajoBa, Ka0 W WIAHOBA KOMHUCHjE 32 TEXHUYKU INperie]
o0jekara, a — ¢ Apyre CTpaHe — OjadaHa je yyora rpal)eBHHCKHX HHCIIEKTOpa.
VYMecto na ce rpal)eBUHCKM MHCIIEKTOPH HaJIS)KHUX OpraHa ynpase 0aBe KOH-
TPOJIOM TEXHHYKE JIOKyMEHTaIlWje, 3a IITa Cy MO TPaBWIY Mame CTPYYHH O
MpojeKTaHaTa KOju Ty JOKyMeHTanujy u3pal)yjy, mpema HOBUM 3aKOHCKUM pe-
LmieluMa OHM hie caza umatu 3HaTHO Behy yrory Ha ,,TepeHy”, Oyayhu na cy
MIPOTIHCaHe HajMamke JIBe 00aBe3HEe WHCIEKITN]CKE KOHTPOJIE CBAKOT 00jeKTa TO-
KOM HM3rpajiibe, Kao U HOBa oByamhema rpal)eBHHCKUM HHCIIEKTOPHMA Y IIHIBY
cy30Hjama HeJleralHe Tpajbe U Ipajli-e CYyIpoTHO rpaljeBUHCKO] 103BoH. Haj-
3a1, 3aKOHOM O W3MEHaMa M JOIMMyHaMa 3aKOHa O IUTAaHWUPAky U U3TPAdmBH O
2014. ronunae omoryhasa ce u ,,ie0nokaga“ rpal)eBHHCKOT 3eMJbHINTa y Perry-
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o CpOuju, Koja je HacTynuiia HaKOH IITO je YCTaBHU cya y okToOpy 2013.
rOZMHE CTaBHO BaH cHare oapendy unana 103. craB 1. 3akoHa o muanupamwy U
mrpaamu ox 2009. rogune, ynme je de facto omemoryhena nmama KoHBEp3Hja
mpaBa Kopuihewa y IpaBo CBOjUHE HA Ipal)eBUHCKOM 3€MJBHMILTY, C 003HpOM
Ha TO J1a je YKMHYTO NpaBO Ha yMameHe¢ TPXKUIIHE LieHe Koja je muahaHa 3a
KOHBEP3Hjy.
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Aleksandar Martinovié¢, Ph.D., Assistant Professor
University of Novi Sad
Faculty of Law Novi Sad

Problem of ,,Blockade* and ,,Removal of Blockade*
of Building Land in the Republic of Serbia

Abstract: The area of planning and building is an extremly important part
of social life in each country, as well as in the Republic of Serbia. This area is
regulated by administrative legal norms in large extend. After the adoption Act
on the planning and building in 2009, the Constitutional Court declared uncon-
stitutional the provision of Article 103, Paragraph 1 of the Law on the planning
and building by his Decision No. IUZ-68/2013 from 10th October 2013. This
decision led to a ,,blockade “ of building land in the Republic of Serbia. The exit
from that situation was enabled by passing the Law on Amendments to the Law
on Planning and Building in 2014. This important area of social life was signi-
ficantly improved by those provisions. It could be expected that those roles will
be usefull not only for citisens, but also for the Serbian economy as a whole.

Key words: planning and building, blockade and removal of blockade of
building land, administrative procedure, authorization for building.
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