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AYTOHOMHA ITOKPAJUHA BOJBOJAMHA U3MEDBY
YCTABA U OJIYKE YCTABHOI' CYJA
PEITYBJIMKE CPBUJE

Cayceinak: Ayiiop ce basu iojedunum oopedama oyene YciuagHnoi cyoa
3axona o yimephusary Haonexcnociiu AIl Bojeodurne u welogol pazmuyuiior
HymMauera 3aKOHCKUX 00peddu. Ayiiop citioju Ha ciuanosuwiy oa je YciuasHu
cy0 uzmenuo yciasom iapaninogany tosuyujy AIl Bojeooune u oa je , konzep-
BAUUBHUM THYMayerem " ymarwuo ipaea ipahana y o0OHOCY HA lapanyuje Koje
cam ycuias uociias/ba.

Kuwyune peuu: YVciuas Peiiyoruxe Cpbuje, oonyka Yciwasnoi cyoa, AIl
Bojsoouna, iiokpajuncka ayimionomuja

1. VBOJI

VYcraB Penyonuke CpOuje 10HEO je HU3 HOBHHA Y jeIHHOM O] HajCIIOpHU-
JUX TUTamba YUTaBe CPIICKE yCTaBHONpPaBHE HcTopuje. To je muTame JeneHTpa-
nmu3anuje. JIok je 70 OBOT ycTaBa JeIeHTpaTu3aIrja moapasyMeBaia IpuIraia-
B¢ HEKO] (eicpaTUBHHO]j, CaBe30j IpkaBH, a cama PemyOinka CpbOuja Oua ne-
LICHUjaMa ,,KOH3ePBAaTHBHO ypel)eHa 10 BEpPTUKAIHOj OpraHU3alyjH, caja ce
yCTaBOTBOpAI] OCMENNO U yBEO TPW BUAA JeneHTpanmsainuje. Mako npodecop
Parko MapkoBuh HaBoaM /12 je 3a1pkaHo pelnere u3 ycraa og 1991. roaune’
UIaK Cy BHIHE IIPOMCHE.

Hawnwme, kao ¥ IpeTXOTHY M aKTyeJIHH Y cTaB npensula 1Be ayTOHOMHE I10-
kpajune, All Bojsoauny u AIl Kocoy nu Meroxujy. Ho, mel)y mnma, 3a paznu-
Ky o Ycraa Peny6nuke CpOuje, npaBu 3Hauajuy pasiuky. AIl Kocoso u Me-

* Pax je HAacTao Kao pe3yaTaT paja Ha TpojexTy ,, TEOpHjCKH M IPAKTHUHH MPOGIEMH
cTBapama u npumeHe npasa (EY u Cpouja)“ y 2013. roguny, unju je Hocwian [1paBHu dakymnrer
y Hosom Cany.

! Veras Peny6mixe Cpbuje, Mctrna o YeraBy ox 2006. roauue — Peu n3mapaua, 61,
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TOXHja MOMHUIbE ce y mpeamOynu Ycrasa. Takole, 3a wy je npeasuler cymTuH-
CKHM CTaTyC~ KOjH C€ MMa peryJucaTd MoceOHUM, HAPOUUTHUM 3aKOHOM KOjU Ce
JIOHOCH TIO ITPOLIEAYPH 32 IIPOMEHY yCTaBa.

AyTOHOMHA MOKpajuHa BojBoanH je Kao M IMpeTXxoHa OCHOBaHA YCTaBOM,
aNy jeAnHa UMa HOBY YCTaBHY TapaHIINjy CBOjUX MOPUXO/a

HanoxoH Baxkehu ycraB no3Haje u Tpehu KaTeropujy ayTOHOMHHUX MOKpa-
juHa. C jemHe cTpaHe Cy OHE Koje ce OCHMBajy Y CTaBOM (M Koje Cy Beh moMeHy-
TE ¥ UMEHOBaHE), ajy NpeaBrljeHe Cy W ayTOHOMHE MOKpajuHe, HOBE, Koje ce
MOTY OCHHMBaTH, Beh OCHOBaHE YKHIATH WM CIIajaTH IO TOCTYIKY KOjUM Ce
ycTaB Mema. [Ipy ToMe OCHUBame HOBHX WJIM YKHIAame IMocTojehnx, ogHOCHO
BUXOBO Crajame yTBphyjy rpahanu Ha pedepeHyMy y CKIamy ca 3aKOHOM .

HoBu ycraB je yHeo M M3BECHY HEJOyMHIly, MOMHUIbYIH Ba TepMHHA 32
WCTY jeAWHUIy ACTEHTpaju3aluuje. YCcTaB, HauMe, MOMHUbE TePUTOPHjaTHY
ayTOHOMU]jY | MOKPajHHCKY ayTOHOMH]Yy, UMajyhu y BUIY TP TOME WICHTUYHE
cy6jexre. OBa HEZOPEUCHOCT je 3aCUTYpHO oMoryhuia Y cTaBHOM cyny Ja IpH-
JIUKOM OJUTyYuBama, AYTOHOMHY MOKpajuHy BojBoanHy, mpema motpebu Tpe-
THpa Kao JIe0 TepuTopujaiaHe opranusanuje Pemyomuke CpOuje, OMHOCHO y O1I-
pehennM cuTyanmjama, Kao MOJIUTHYKH KOJEKTHBHUTET KOJH je JICIEHTPAIH30-
BaH M NpUNaaajy My oapeheHe ycraBHOIIpaBHE rapaHiyje.

Ho, HoBU YcTaB je u nasmse mehy Teopernuapuma OCTaBUO HEIOYMHUILY O
CBpPCH W TOPEKITy TI0jeIMHIX ayTOHOMHHUX ITOKPajuHa, a MOCIEANTHO YaK H I10-
CIIOBHYHO® M 0 T0jMy yckialjeHoctn npassor noperka’. Hamme, yecto ce cio-
Oona ypehuBama oapeheHnx nuTama, Koja je rapaHTOBaHa yCTaBOM, JIAKiIe CIO-
00/1a JIeIeHTpalIM3allije, Mella ca I0jMOM JICKOHIICHTpaIlHje.

VYcraBHONpaBHA TEOPHja j€ Yy MOCISABUX HU3 TOANHA 110jaBHOCT IIPHHIH-
na JeueHTpaiu3aiuje (4ecTo Cay4yajHo, a MOHEeKaJ U HAaMEPHO) W3jeHavaBajia
ca MOjMOM U MPHUHOHUIUMA JACKOHLIEHTpAlMje U TO HACYNPOT OHOME ILITO je Y

2 Ycras Peny6auke Cpouje - YPC, Cayorcoenu inacnux PC, 6p. 98/2006, un. 182, cT. 2.

3 VPC, un. 184, c1. 4, Byuer AyToHOMHe mokpajuie BojBomuHe n3HoCH HajMarbe 7% y Ol
Hocy Ha bynyer Pemybnuke CpOuje, ¢ THM IITO Tpu ceaMHHE o7 Oyriera AyTOHOMHE TOKpajuHe
BojBonuHe KopycTH 3a pUHAHCHpabe KalTUTATHUX pacxoma‘.

* YPC, ur. 182, cr. 3. IlocneamH CTaB OBOT WiaHa, npensubha ga ce TEpUTOpHja ayTOHOM-
HHX TIOKpajuHa M YCJOBH I10J] KOjHMa C€ MOTy MPOMEHHTH TpaHuIie u3Mel)y ayTOHOMHHX TOKpa-
juHa ypebhyje 3akoHoM. TepuToprja ayTOHOMHHX MOKpajHHA HE MOXKE ce MEHaTH 0e3 cariacHo-
CTH BeHHX Ipal)aHa Koja je u3pakeHa Ha peepeHaIyMy y CKIaay ca 3aKOHOM.

> HamMe y CPIICKO] YCTABHOMPABHO] TEOPUjH CE YECTO HE PasyMe 3HAUCHE ,jeIMHCTBEHOCT
MpaBHOT MOPETKa™‘, HEro ce OBaj MojaM pa3yMe Kao MCTOBETHOCT MpaBHOT mopetka. Otyza je mo
JIOTHIM OBAaKBOT CXBapama, CBAKO OJCTYIAmkE O] YCTaBa, KOjU TapaHTyje, HIIp. IPaBo Ha caMoop-
TaHW30Bamke MOKPAjUHCKUX ayTOHOMH]ja, IOCTaje jeaH yCTaBHHU IpoOIieM, jep yCTaB OBaKkBY Ma-
Tepujy He AeduHUIIe.

% Cno6oman I1. Opnosuli, ,,Hajsumm axtu y ayromomuju Bojsomuue”, 36opnux padosa
Ipasnor ¢axyniveiia y Hosom Caoy, 6p. 2/2014, 257-287.
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YcraBy u3puunTo 3amucaHo. J[eKOHIEHTpalHja je Be3aHa 3a OpraHe yIrpase U
oHa MMa cBoje JBa obnuka’. HacynmpoT ToMe cToju, y cdepy ycTaBHOT Mpasa,
yCTaBHO-IIPaBHU CBET cl1000/1e, M3Mel)y ocTalok, Kako TO HaBOJAW CPIICKU yCTa-
BOTBOpALl - jenenTpammsanuja’. Komuku he oBaj cer cioGome 6utH, 3aBuCH
HapaBHO, OJ] yCTAaBOTBOPIIA, aJIH j€ HECYMIbUBO, Ma KOJIMKHA O0MM M caJpiKaj TOr
cBeta cioboze O6no, merosy Mepy oapelyje ycraBorsopar. O ToMe He MOXe J1a
oatydyje HE YCTaBHHU CyJI, HErO Ty BPCTY €060/ MOXKE CaMO J1a IITUTH .

OCHOBHHM HHMBO OBakBe CJI000J€ OJHOCH C€ Ha CPEAIbH, OJHOCHO APYTH
uuBo Baactu'’. IITo je ycTABOTBOpAIl PEUMTHjH, OCTABJbAa MAE MECTA ,3a-
IITUTHUKY YCTaBa“- yCTaBHOM CY/Iy 3a OMJIO KaKBO TyMaueme. AKO je MaK ycTa-
BOTBOpAIl HEJOPEYEH, OJHOCHO aKO je YCTAaBOTBOpAIl M3pa3 IMOJUTUYKUX KOM-
npomuca'', ycraBuu cyn he mmatu Behy yrory y copoBuMma Koju MOTy Ja Ha-
crany. Tako he ce ycTaBHU Cy/ I0jaBUTH KaO HETATUBHM yCTaBOTBOpAIl, MaKap
HojeIMHe oJ[pei0e ycTaBa TyMaynuo CyNpoOTHO OJ1 XKeJbe M HaMepe KOjy je ycTa-
BOTBOpaIl nMao (MOTIM O1 3aKJBYYHTH J1a je y TOM CIIy4ajy yCTaBOTBOpall Ono
HEMYIIT WIH HeOPEYEeH, CIIy4ajHO W HAMEPHO).

[ToHekaa, yCTaBHOM Cyay IOMaxy M JIOTMATCKH CTAaBOBU I10jeJHHUX
yCTaBHO npaBHUX Teopernuapa. On Beh moMeHyTOr HepasnMKOoBama MojMa je-
JMHCTBEHOCTH MPABHOT MTOPETKA, C jeJIHEe CTPaHE U HEeroBe HCTOBETHOCTH, TOja-
BJbYj€ Ce M HepasIMKoBame (IIOCKyJIe ,,CKiIajl IIPaBHOT cHcTeMa™'” y OJ[HOCY Ha
HBETOBY aCHMETPUYHOCT.

Y oBoM papy, Harmacak he OUTH MOCEOHO CTaBJHEH Ha aHAIHM3Y IOjeANHUX
craBoBa YcrasHor Cyna Penybnuke CpOuje, Koju 3amnpaBo 1eOpMHILY yCTABOM
rapanToBany nosutuujy All Bojeoaune, a Ycrasuu cyn Penyonuke Cpouje, Bia-
CTHUTOM OJUTYKOM JJOBOCH ce0¢ JI0 MO3MIIHje T3B. HETaTHBHOT YCTAaBOTBOPLIA.

VYcxmal)eHoCT TIpaBHOT CHCTEMa MMa CBOja IBA OCHOBHA OBEJIE)Kja: YCTaB-
HOCT Yy MaTepHjajlHOM H yCTaBHOCT y (hopmanmHoM cmuciy. Kako npod. np C.I1.

7 ,,.C jenue cTpaHe , HEHTPATHUM IIPOIMCHUMA CE MOTY IpPEHETH ofpeljeHu MoCIoBH Ha 1I0-
KaJIHe jeMHHMIIE, a ca Jpyre, MOry ce o0pa3oBaTH MOAPYYHE OPraHH3alMOHE jeIMHUIIE LIEHTpal-
HHUX OpraHa koje he o0aBsbaTh MOCIOBE Ha jJHOM Jey TepuTopuje.... Pasmuka u3mel)y nenrpan-
HUX W MOJPYYHHUX OpraHa yIpaBe ce 3aCHHBa Ha ABa Kpurepujyma. C jeZHEe CTpaHe pas3iuKa ce
THYE TEPUTOpHje, a ca Apyre cTpaHe, y MHTamy cy MehycoOHm omHocu...“ JlparaH MUIkKos,
Viapasuo iipaso I - yeoona u optanusayuona iuiiarea, llentap 3a m3naBauky genatHoct [IpaBHor
¢axynrera y HoBom Cany, Hou Cag 2011, 74-75.

S VPC, un. 12.

° VPC, un. 187. FcTOBpeMEHO je ycTaBoM Ae(HHHUCAHO 1a je MCTH OPraH OHaj KOjH jeIHHH
MOJKE J1a BPIIM KOHTPOJY, OJHOCHO, Ha/I30p HaJ PajoM OpraHa ayTOHOMHE IOKpajUuHe, allk Cy
IpaHMHIIEe TAKBE KOHTpoJIe, yctaBoM jacHo omehene (YPC, ui. 186.)

19 OBakBa KOHCTaTaBHja, OMHOCH Ce, HAPABHO HA APXKABE KOj& MMajy TPH HHBOJA XOPH30H-
TaJHE BIIACTH, AJIM CE HE OJIHOCH Ha (eaepaiHe apskase, noceobHo Hemauky.

' A KOMIPOMIICH HECY 3aIPaBO H3pa3 KOHCEH3YCa HEro ,,0IMepaBarba“ IOMHTHUKHX CHATA.

12 C. I1. Oposuth, 258.
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OpJiouh mpaBuIIHO 3aKkJbyuyje: ,,CKIIaJ MPaBHOT CHCTEMA j€ OATrOBOP HA MUTa-
€ KO j€ JIOHOCHJIALl MTPOIMHKCa, Y KOM MOCTYIIKY ce MPOIUC CTBapa U KakBy (op-
My (06mmk) mopa ma uma. Cazapkaj (Marepuja) MpaBHUX IMPOIMKCAa MOpa OWUTH
yckial)eH Tako Ja je oHaj y MPOMHICY Mame MpaBHE cHare oAroBapajyhu caap-
*ajy akta Behe npaBue cHare'>“.

Ha >xanoct oBze je n30CTaBJbEHO TEOPH)CKO, & YHHHU CE U MPAKTUYHO TOH-
Mambe aCUMETPUYHOCTH, OJHOCHO, pa3yMeBame MPABHOT MIOPETKA KOjU Ha TepH-
TOPHjH jeJIHE JpKaBe, KOjH 10 BEPTHIIHO] CAAPKUHA HE MOpa OUTH HICHTHUYHA,
jep je ycraBoTBopal Aao oJpeheHy cinobomy TepUTOpPHjaTHUM jeAMHHUIAMA Ja
camocTaiHoO, y Behoj wiu Mamoj MepH, oApelyyjy M3BOpHA MHTamka, Ia YaK |
BJIACTUTY OpraHu3aiuujy. Tako ce aCHMETPUYHOCT MOXKE OJHOCUTH Ha pa3Jiu-
YUTY TEPUTOPHjaJIHy OPraHU30BaHOCT, KA0 U Ha MOCEOHY, HAPOUUTY HOPMATUB-
HY JEJNaTHOCT jeAWHHIC TSPUTOpHjalTHE caMoympaBe. Tama ce 0 CKIamy Ipas-
HOT CHCTEMa He MOCTaBjba MHUTAmkE KO je JOHOCHJAIl MPOIHUCa, HEro JAa JH je
opnamrheH J1a TakaB MPOIKC JOHECE, TE KaKBa U KOJHMKAa My j€ yCTaBHOIpaBHA
¢1100071a J1a BEerOBY CaJIpXKUHY (MaTepHjy) ypEaIu.

Hanokon, BepoBatHO je na oapeheHu ,,IpaBHU aHUMO3HTET CpIICKa
yCTaBHOIIPAaBHA TEOpHja, MpeMa TEPUTOPHjaTHIM ayTOHOMHjaMa U HUXOBOM
CXBaTamy OJHOCY TyMadewy, nMa 300T YHILCHUIIC J1a je 0BO NHTame y EBponu
YEeCTO MOBE3aHO Ca MUTABEM CaMOOIIPEIe/beba HAMOHATHIX MabHUHA.

2. OAPEBEHA CXBATAKBA YCTABHOI' CYIA UJIN YCTABHU CY ]
KAO HETATHUBHHU YCTABOTBOPAL]

[TocraBbena npoOnemaThka ce MOCEOHO youaBa y TyMadamwy wiaHa 12
Vcrapa'!, mowrto je ycTaBoTBOpALl jACHO OAPEIHO KOME OBO IPABO MPHUIANA U Y
KOjy CBpXY. YCTaBHH cy[l je Me)yTHM CTao Ha CYyNpOTHO IJIEJUILITE, KOje Ce MO-
e TIPOTYMa4YHuTH Kao KOJEKTUBHO NpaBo rpahana. LlTa Bume. YcraBHu cyn je
W HaBeo y CBOM oOpasnoxemy, na rpahanu CpOuje, umajyhu nBe ayTOHOMHE
MOKpajUHE jecy OCTBApWJIM YCTABHO MPABO M rapaHlidjy U3 HaBeACHOT WwiaHa 12
VYcraBa, Makap 1 He )KUBEJIM Ha TEPUTOPUjU OBUX IMOKPajUHA.

CBpxa OBOT paja je a Ha HEKOJHIMHU MHTamba Ha KOje je YCTaBHU CyA
Peny6nuke CpOuje naBao oaroBop, ouewyjyhin ycTaBHOCT M 3aKOHHHUTOCT 3a-
KOHa 0 yTBphuBamy HaanexxHocTu All BojBonnHe, ykaxke 1a mOCTOje 3HAUajHE
pasnuke uzMel)y jeMcTBa 1 HOpMH Koje je Cy YCTaBOM JlaTe U CXBaTama Y CTaB-
HOT Ccy/ia Y IOMEHYTOj OAJIYLH a HAPOUHUTO y 00pas3sioKemhy OATyKeE.

13 1bid.
14 . . .
,,Jlp’kaBHa BIIacT OrpaHHYeHa je IpaBoM rpalhaHa Ha MOKPAjHHCKY ayTOHOMHjY U JIOKAJ-

Hy camoympasy. [IpaBo rpahana Ha MOKpajuHCKY ayTOHOMHjY H JIOKAJTHY CaMOYIIPaBy ITOJUIEKE
CaMo Ha/30py YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH '
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[TocebHO cy HarnameHu U KPUTUKOBAHU CTABOBH Y CTaBHOT Cy/ia IOBOJIOM
ynana 12 YcraBa, BErOBO 3ajlaKemhe y TyMauewmhe NMpUpoe MpaBa rpahana Ha
[IOKPAjUHCKY ayTOHOMHM]y, HE PA3IMKOBAIE PA3IMUUTHX BPCTA MOKPAJUHCKHUX
ayTOHOMHja, KaKo MX caM YCTaB yTBphyje, T€ HAlOKOH M HE Pa3INKOBAE IH-
Tarba HaJUIEKHOCTH OKPajUHCKUX ayTOHOMU]ja, N3BOPHHUX M MPEHETHX.

CxBarame YCTaBHOT cyJla y IOMEHYTO] OJUIyLIH, 3aCHUBA C€ HA MOMMAmby
Jla cy ayTOHOMHja, OJJHOCHO ayTOHOMHE jeJIMHHUIIC Kao HeH MpaBHH H3pa3 3a-
paBo OOJIHK jelHE M0 MpaBwily, YHUTApHE ApikaBe. To je pasJior 1a ayTOHOMHE
jeaunune Oyny cxBaheHe Kao Jleo yHyTpaumer ypehema apxase. OBo je, 3a-
MIpaBO MPaBHU IICOHA3aM, jep ayTOHOMHE jeMHHIIe HE MOTYy OMTH HU y TpaB-
HOM HHTH Y JIOTHYKOM CMHCIY JIeO CIIOJballliber ypehema Heke apxkase. Y Cy-
MPOTHOM OH C€ MOTJIO TOBOPUTH O CAMOCTAJIHO] JIP’KaBH Kao TaKBOj.

Hapnaspe o6jammeHo je ma pasio3u o0pa3oBama OBOT, CPEIBEr HUBOA Jp-
JKaBHE BJACTH JIS)KE y PA3IMYUTUM H3BOPHMA: O] HCTOPH]CKHX JIO HaI[HOHAJ-
HUX, KyJITYPHHUX allil ¥ HEKUX Apyrux Moryhux obenexja HEKOT Jiesia TepUTO-
puje. YcTaBHHU CyZ, Y CBOM 00pa3iioKehy M3BOAM 3aKJby4yaK, HA OCHOBY H3HE-
TOT, J]Ja ayTOHOMHE jeIWHHUIIC TIPEACTaBIbajy OOJHMK TMOJUTHIKO TEPUTOPHjaTHE
JereHTpanusaiyje. Hamame Kpo3 TepuTopujaiHy ayTOHOMH]Y, Ka0 M KpO3 JIO-
KaJIHy CaMOYIIPaBY ,,Ka0 APYrH OOIUK TePUTOpHjaIHe OpraHu3amuje apxape”’’,
n3pakaBa ce (PyHKIMOHAJIHA OpraHu3alyja ApKaBe Kao BUI TEPUTOPHUjaJIHE Jie-
LIEHTpaIM3aluje eHTPaIHEe (Jp>KaBHE) BIACTH.

3ampaBo YcTaBHM CyJ y MOKYIIajy Ja TEOPUjCKH 00jaCHU MOJIEN U 3Haue-
b€ CPeIher HUBOA BIACTU HUjEe C€ yIa/bUO O]l KOH3EPBAaTHBHOI CTAHOBHUILTA
KJIACHYHE ycTaBHONpaBHe Muciu u3 BpemeHa COPJ, rae je ayronomuja cxsahe-
Ha UCKJbYNHMBO Kao TEpUTOpHjaliHa, Kao JE€O0 BEPTUKAIHE OpraHu3aluje jenHe
yHHTapHe ApxkaBe. To Ou 6uio onpaBmano aa 'y YcraBy Penyonuke CpOuje He
MOCTOje, UIAK, JACHW apryMEHTH JIa HHje Ped caMo O JIeJTy TEPUTOPHjaHe opra-
Huzanmje. [lokpajuHCcKe ayTOHOMHUjE Cy MHOTO BHIIIE, a YCTaBHH CY/ je, uMajy-
hu ayTopuTeT ,,HEeMOTPEeIMBOI™ APKABHOI OpraHa 3ay3eo0 II0jeJHOCTaBJHEHO
cranosuuire. [lokpajuna ayronomuja y ceOM HeMa HUYEr OJIUTHYKKOT Beh ca-
MO TepuTopHvjarHHOT. Meja YcraBHOT cyna je O6mmka CyIITHHHA AEKOHIEHTpa-
yje, a BeoMa yjAajbeHa o] Hjeje JeleHTpanu3anuje koja u no YcraBy Pemy-
6ike Cp6uje jecte CyIITHHA TOKPAjHHCKHX ayTOHOMHja'C.

Hanmame, YcraBHH Cyll KOHCTaTyje IMOCTOjarheé aCHMETPHUYHOCTH M3Mely
nBe ayronomue nokpajune: All Bojsoaune u AIl KocoBa u Mertoxuje. [Toio-
xaj AIl BojBoaune ce ytBphyje YcraBom a0k je wianoMm 182. craB 2 Ycrasa

1 . .
> JacHO je 1a yCTaBHH CyJl ayTOHOMHjy K40 H JIOKAIHY CAMOYIpAaBY JOKHBIbABA U PasyMe
Kao J1e0 TepUTOpHjaTHEe OpraHU3anyje ApKaBe, a Ja MojaM IMOJUTHIKE eIeHTpaIn3alnje W 3a-
HeMapyje WK He OMMa y W3BOPHOM 3HAueHY.
. 12.
16 YPC, un. 12
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HopMHupaHo aa he ce cymTrHCKa ayroHomuja KocoBa 1 Mertoxuje ypeauTH mo-
ceOHMM 3aKOHOM KOjHU c€ JOHOCH IO MPOLIEAYPH 3a IPOMEHY YCTaBa.

Ho, YcraBHu cyn je mpomycTno y CBOM 00pa3ioKemy Ja KOHCTaTyje He-
KOJIMKO MoBpena YcraBa. Hanve, MOMEHYTH 3aKOH KOjU O peryimucao CyIITHH-
cky ayronomujy AIl KocoBa u Meroxuuje HuKaga HUje aAoHET, joir o1 2006.
TO/IMHE T1a CBE JI0 OJUTyKe YCTaBHOT Cy[a, a TOTOM HHje YTBPAMO Ja MOCTOjU U
Tpeha BpcTa aCHMETPUYHOCTH: ITOCTOje U ayTOHOMHE MOKpajHHE KOje ce MOTy
OCHUBATH, YKUIATH WJIH CIajaTH, ali HUKaKO He MOTY UMAaTH HJCHTUYaH MPBHU
cTaryc Kao JBe, mmperxoaHo uMmeHoBaHe. Haume AIl BojBonnmHa mMa ycTtaBHY
rapaHiyjy cBojux Oynperckux npuxona. Hutu jenna npyra, y YcraBy momenyTa
nokpajuncka ayroHomuja (ma Hu Al KocoBo 1 MeToxuja) 0BaKBO yCTaBHO jeM-
CTBO HEMajy.

ACHMETPHYHOCT, JlaKJie TOCTOJH y TPH €JIEeMEHTa: jeJJHa IMOKpajuHCKa
ayTOHOMHUja IOMHLE CE Y ITpeaMOyiIH U 3a By YCTaBOTBOpAIl, Ha3uBajyhu je cy-
IITHHCKOM, 00aBe3yje 3aKOHO/ABIIA Jla 10 MOCEOHO] MPOIEAYypU JOHECE 3aKOH
kojuM he meny cymruny ypeautn; All BojBoanHa je ocHOBaHa yCTaBOM M MMa
HApOYUTY TapaHIHjy HE caMo Y TIOTJIely CBOjUX HaJUICKHOCTH, HETO MOCEOHO Y
neny Oyuera. HamokoH, mocroje mokpajuHe Koje ce MOTy OCHUBATH (a1 HE Io-
CTOj€), OHOCHO CIajaTH WM YKHJATH, ajd 3a TO Cy moTrpeOHa aBa ycioBa. Je-
JIaH je 3aKOH Koju he yTBpIWTH Tpolenypy, a Apyru je pedepermym rpahana
Koju he ce M3jacHUTH O TpaHMIlaMa OBAKBHX ayTOHOMHHX ITOKpPajUHA.

CacBuM je jecHO Ja OBaKBE MOKPajHUHCKE ayTOHOMHMjE HEMajy MCTHU IOJIO-
xaj kao All Bojsonnna u AIl KocoBo n Metoxuja. Hutu jemHa on mux HHje
ocHOBaHa YctaBoM Peny6muke Cpbuje, Hero he eBenTyanHo Outi popmupana
3aKOHOM, a MIOTOM, 32 HaCTaHaK CBaKe O] mHX norpedaH je pedepenaym rpala-
Ha. Y ciydajy moctojehix MoKpajuHCKUX ayTOHOMHja OBH YCJIOBH HHUCY, IO ca-
MOM CJIOBY YcTaBa HOTpEeOHH.

MosKza je K/by4HO CTaHOBHIINTE YCTaBHOT cyia o wiany 12 Ycrasa' . V
HaBOJMMa Y CTaBHOT Cy/a OBaKBa HOpMa Ce€ TyMauyd Kao ,,HeTraTHBHA KOMIIETHU-
IIMOHA HOpMa, JOAyIIe HE y HEHM arCOJIyTHOM 3HAa4dewmy™“. Y CPIICKOM je3UKY
Kao0 M y NPaBHO] TEPMHUHOJIOTHjH, OBAKAaB M3pa3 HEMa HUKAaKBO 3Hauewme. OHO-
CHO, CTAaHOBHILITE CyJla MOpaJio je OUTH jacHHUje u3zpaxeno. Tymauehu oHo mro
je HeMymTo QOopMyNHCcaHO, YCTaBHU CyJ je 00jacCHHO J1a ce OBO MPaBO MOXKE
CMaTpaTd MHCTHTYIMOHAIHOM TapaHIUjoM JICIICHTpalIn3alije Kao MOoJeNa op-
raHu3alyje BIacTH (BEpOBATHO BEPTUKAIHE OpraHW3alje BIACTH), alld HE Kao
WHAWBUAYATHO WU KOJIEKTUBHO JbY/CKO MM MAlHHCKO TIPABO.

7YPC, un. 12: , JIpaBHa BIACT OrPaHHAHYEHA je IPBOM TpaljaHa Ha ITOKPAjHHCKY ayTOHO-
MH]y 1 JIOKaHy CaMOYIIPaBy.

IIpaBo rpahana Ha MOKPAjHHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKAIHY CaMOYTIPaBy MOIJUICKE caMO Hal-
30py YCTaBHOCTH U 3aKOHHUTOCTH.

432



36o0puuk pagosa [IpaBHor ¢akynrera y HoBom Cany, 4/2014

IIpu Tome, YcraBHU Cyq je M3ryOMO W3 BHIA YHIHCHUITYy /a HUj€ yIHATHA
IpUpoAa Hero cymruHa npea. OBO MpaBo HUje HU JbYACKO HU MamUHCKO, HUjE
HU KosnekTuBHO. OBO MpaBo MpHINaaa CBUM IpahaHuMa, a yCTaBOTBOPALl je OJ-
pPEIno BEroBy CYIITHHY: OTpaHHHYEHE ApXaBHe BiaacTu. Onpenuo je Takohe u
KOMe CBe mpunana: cBuM rpahannma CpOuje KOju KUBE Ha H-EHOj TEPUTOPH)H.
YcTaBHU Cyj je MPOIYCTHO Jia KOHCTYje Kako cy Heku oj rpahana PemyOmuke
CpOuje 0BO MpaBo peain30Baly, JOK IPYyTy HUCY JOIUIM Y MPUIMKY Ja r'a KOH-
3ymupajy. Hanme, He mocToju 3aKOH KOjH YTBphyje HacTaHaK HOBUX ayTOHOM-
HUX TOKpajuHa, Kao IMTO W He MOCTOjU 3aKOH, OAHOCHO OJAroBapajyhu mpaBHH
aKT Koju OM yTBpAMO Ha KOjU HauuH he ce rpahanu Ha pedepeHIyMy H3jalTmha-
BaTH O I'paHHIIaMa HOBOHACTaJIe ayTOHOMHE MoKpajuHe. CyIITHHA HUje JaKie y
MPUPOAHY TpaBa, HETO y HEHOj peau3aluju.

Ho, cBakako octaje muTame, Kako YCTaBHH CYyJ, HaCynpoT YCTaBy, UMa
MOTyhHOCT Jla rapaHIijy Koja y ceOu cajipiku 1ojam ,,paBa rpaljaHa‘ Ha oBaj
Ha4vH pasyme uiaH 12. YcraBa?

Jlokas ma je craHoBHINTE YCTaBHOT CyJa, 0Jaro peueHo, MOTPEITHO U CY-
MIPOTHO M3PUYHMTHUM yCTaBHUM ojipendama je u obpasznoxeme na wiad 12 cr.l
ycTaBa MMa 3HaueHhE TeMEJbHOT M HaueJIHOT, OJTHOCHO Ja j€ YCTaBOTBOPAaLl OBUM
oapendama yTBPAMO OIPENE/bEHE Ka CTBApamy M jauamy AELECHTPAIN30BaHE
IpaBe Koja je ,,cepBUC rpahaHa” kao IITO je W jelaH oJ HauyMHA M3pa)kaBamba
rpahaHcke CyBEpEHOCTH, a HE 3ajaMUYCHOT JbYACKOT HJIM MAamHUHCKOT IpaBa.
YnpaBo y OBakBOM CTaBy C€ BHUJU HEpazyMeBame ,,HEOTPEeINBOr Y CTaBHOT
cyla. YCTaBHHU Cy[l je HauMe YyIIao, WiId 00Jbe PEUeHO TPUXBATHO CIOP O MPH-
poau oBor mpaBa. M KOHCTaTOBao je Ja je ped O TEMEJLHUM W HAYCTHUM OJI-
pepabama. Ho, y ycTaBHO] TEOpHju HE TOCTOje€ CTAHOBHUINTA Koja he jemHum
yCTaBHUM ozapendama pasath Behy miam mamy cHary. CBe ycraBHE oapende
nMajy UCTy IIpaBHY CHary, na tako u oa. OHa jecTe TeMeJbHa, jecTe U HauellHa,
allil HEHA NPABHA CHAra HICHTHYHA je ca APyrHM HopMaMma ycTasa' . ITomTo u
OHa cama, jecTe HopMa ycTaBa. YIPaBo ce Ty MOKa3yje KOIUKO je Y CTaBHH CYA
norpemmo npasehu paznuky Mel)y yctaBHUM HopMmama. bair 3ato mTo je ped o
TEMEJbHUM U HA4YEJTHUM OIpe/i0amMa (a OHe Cy TaKo MMEHOBAHE jep Ce Hajla3e Ha
[TOYETKY yCTaBa) JI0Ka3 je KOJMKO je YCTaBHH CyJ MOTPemHo pe3oHoBao. [lo-
IITO Cy TeMeJbHE, OBE 0j/ipesioe cy Mopaie OMTH cTporo nomroBane. Hukako ce
HUje MOIJIO JIECUTH Aa Y CTaBHHU CyJl YUMHH OHO LITO HHUjE€ CMEO: J1a MOjeAMHUM
yCTaBHMM HOpMaMma Jia Belly BakKHOCT, Behe U jaue MpaBHO 3HaueHe, a Jia moje-
JUMHE YCTaBHE HOpME, caMo 300T MecTa Ha KOjeM ce y yCTaBy Halla3e, yCKpaTh
rpahaHuMa WM UM CMambH [IPaBHY CHary.

'8 VcraBHe HOpME CTBapajy CHCTEM M CHCTEMCKH OpTraHH3yjy ApYKaBHY BIACT, KAKO MO
XOPH30HTAHOM TaKO U 0 BEPTUKAIHOM MPUHIMIY (I1a U Y Ciy4ajy J1a TaKaB CHCTEM HHje ca-
BpIIICH).
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YcraBoTBOpal HUje OMO HAPOUMUTO CIPETaH y 3HAYajHOM Opojy MHTama
KOj€ je HOpMHpao. 3aCUTypHO, Pa3lIoT TOME j€ U YHIEeHnIa Aa je ycraB ox 2006
TOAMHE PEe3yATaT KOMIPOMHCA TPH, TaJla Hajaue CTpaHKe, Kao U YMILECHUILIE /1a je
[IOJHETO HEKOJIMKO Mpeasiora 3a IOHOLICHkE ycTaBa O CTpaHe OBjJamheHux
npemaraya. OTyga ycraB HeMa HOTpeOHY KOH3MCTEHTHOCT, Kao U LITO, caria-
CHO TOME CAJPKH M BEIUKH OpOj HEJOTHYHOCTH' M elleMeHaTa HeJOBPIICHOT
MPaBHOT aKTa.

JenaH on TakBUX MpUMeEpa j€ U 1e0 O HAAJIEKHOCTHMA. Y CTaBHU CyJl HABO-
o1 1a y YcraBy IOCTOjU NpEHOIICHE (AeBONyLMja) Aeia HaJJIeKHOCTH IIeH-
TpaJHE BJIACTU HA ayTOHOMHY IMOKpajUHy Kao CyO-LEHTpaJHy BJAcT, y3 KpHUTe-
PHjyM J1a IOKpajuHCKE ayTOHOMHje Ha ,,CBPCHCXO/JaH HAYMH' OCTBAPYjy Moje-
IMHA MUTaka YHYTap ayTOHOMHE MOKpajuHe a ,,y KOjuMa HUje HaJuiexxHa Pemy-
6mmka Cp6uja“®. Tlowmro je YcraB rapanT npasa u3 4wiana 12, OHIa ce HHKAKO
HE MO>KE TOBOPUTH O JEBOJIYLHjH, OOHOCHO, IPEHOLICY HaAJIe:KHOCTH. Taj mo-
jaM uMa TIOTIIYHO JIpyraduje 3Hademe 0 OHOT Koju ypelyje u mpensuha Ycras.
YcraB, HauMe, rapaHTyje M3BOPHE HAJICKHOCTH ayTOHOMHUM MOKpajuHama,
IIpU 4eMy, a YCTaBHHU CyJ je Ty ynpaBy, oapelyje He camo 00gacTu HEro U Kpu-
TEpUjyM: aKO Ha CBPCHUCXOJIaH Ha4yHMH, ayTOHOMHE MOKpajuHE OBaKBEe HaJie-
XKHOCTH MOTY Jla peanu3yjy. YCTaBoTBOpall je, Ha jKaJOCT OBJIE HAIlPaBUO jOII
jeaHy rpemiky HaBoaehu na cy ayTOHOMHE MOKpajuHe HaIJIekKHe y oblactuma y
KojuMma Huje HajexxHa PemybOnuka CpOuja. IloctaBiba ce muTame Oa JH Cy
ayTOHOMHE MOKpPajuHEe HaJJIeKHE y oOJlacTUMa y KOjuMa je HIp. HaJuIexHa
eBporicka yHuja win Benuka Bpuranuja? Ilpu Tome ycraBoTBOpal HaJIeKHO-
CTH MOKPajUHCKHM ayTOHOMH]jaMa TapaHTyje Kao YCTaBHA Mpasa, MoceOHO Kajaa
ce pajiy O IpaBy Ha CAMOOPTaHH30BAME.

' Hajpeuntuju npumep je . 126. YPC xoju, ypelyjyhu Hecrojusoctn Munuctapa Braze
PenyBnuke CpOuje, HAaBOAM J1a OHU HE MOTY OWTH HCTOBPEMEHO M WIAHOBHU M3BPLIHOT Beha ayTo-
HOMHUX MOKpajuHa. Ha npyrom mecty, y wi. 179. YPC, rae ce ypelyje mpaBo ayTOHOMHUX I10-
KpajiHa Ha CaMOOpTraHU30Bame, Y craB npeasuha camo nmocrojame CKYMIITHHE Ka0 OKPajUHCKOT
opraHa, JIOK JlaJbe rapaHTyje Ja ca yCTaBOM M 3aKOHOM, ayTOHOMHE MOKpajuHe, CAaMOCTalIHO HPO-
MMUCYjy ypelleke H HAIUIE)KHOCT CBOjHX OpraHa M jaBHHUX CITy>KOH!

*YPC, un. 177, cr. 1.

21y g, 188. YcraBa HaBe/IeHe Cy M3PHUNTO YTBpheHE M3BOPHE HATE)KHOCTH ayTOHOMHE
HoKpajuHe (0BJE ce HAPABHO IOCTABJbA MTUTAE JIa I OHE OJHOCE Ha CBE MIIM CaMO IMOHEKE OJf
BHX): ayTOHOMHja y ypehuBamy, y CKIaay ca yCTaBOM M 3aKOHOM, HaJUISKHOCTH, H300pa, opra-
HHM3alMje ¥ paja opraHa M CiIyxOu koje ocHuBa (cT. 1); ayToHOMHja, Ja y CKJIaay ca 3aKOHOM
ypebyje nurama o/ TOKpajHHCKOT 3Ha4yaja y Y cTaBoM yTBpheHHM 001acTHMa APYIITBEHOT )KHUBO-
Ta (cT. 2); CTapame 0 OCTBapHBamYy JbYJICKHX U MambUHCKHX MpaBa, y CKIady ca 3aKOHOM (CT. 3);
ayToHOMHja y yTBphHBamy cuMmOoia NMOKpajuHe W HayMHA BUXOBOTr Kopuinhema (cT. 4); ympa-
BJbAEhC MOKPAjUHCKOM MMOBHHOM Ha HA4YHMH KOjH je MPEIBHIICH 3aKOHOM (CT. 5); duHaHCH]cKa
ayTOHOMHja, y CKIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, KOja YKJbyuyje U IpaBoO Ha CAMOCTAJIHO JIOHOILIIe-
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Kako YcraBHu cyn HaBoau, YcTaB 103B0OJbaBa M NpeaBuba 1a ayTOHOMHA
MMOKpajuHa MMa HOPMATHBHY HaJJIEKHOHCT, aJlil JIa jOj Ce HE MPEeHOCe eIeMeH-
TH, OONMIM WM Je0 3aKoHoJaBHE BiacTH. Kaga o0aBiba HOpMAaTUBHY BIACT y
HaBeJCHNUM 00JacTHMa, ayTOHOMHA ITOKpajHHa je OrpaHHYeHa 3aKOHOM U OBE
o0yiacT MOXe ypehuBaTu camo, Kako Y CTaBHHU CyJ HaBOJH, ,,y CKJIQIy ca CeK-
TOPCKUM 3aKoHOM. OBH 3aKOHU JieUHHCAHU Cy Kao BPCTa 3aKOHA KOjUMa 3a-
KOHOZaBall, HA CUCTEMCKH Ha4yHH, JeJUHCTBCHO 3a YMTaBy TepuTopujy Pemy-
omuke CpOuje, u jegHako 3a cBe rpahane, ypehyje oaroapajyhe obmacru, Hesa-
BHCHO O] YMIbEHHUIIE T/ TpaljaHu KuBe U paje.

YousbuBa cy aBa npaBHa npodiema. [IpBu je na Ycras He mo3Haje ,,CeKTOp-
CKe* 3aKOHe, U YCTaBHH Cy/I jé BEpOBATHO MHUCIHO Ha CUCTEMCKE 3aKOHe, ajd je
KOpHUCTHO He(OpMaIHE U BaHYCTaBHE TEPMHHE (K0 IITO U CHCTEMCKH 3aKOHU je-
Cy BaHYCTaBHH W He(OpPMaIHN TepMHUHH). [pyru ipaBHH MpoOIIeM MPpOon3Ia3H U3
ynibeHHUIE Ja je PemyOmuka CpOuja acuMeTpu4HO AeneHTpanu3oBana. OTynaa
3aKOHOJIaBall IOHOCH 3aKOHE 3a unTaBy Teputopujy PemyOmuke Cpbuje, xenehu
IIpe CBEra Jia ypeIu OHaj JICO TCPUTOPHje Ha KOjeM HE MOCTOje ayTOHOMHE MOKpa-
juHe. [lokpajuHCKMM ayTOHOMHjama TI0 jeTHOM YCTaBHOM, alli HEjaCHOM W HecH-
TYPHOM KpHUTEpHjyMy>” IIPeocTaje a y yCTaBOM rapaHTOBAHMM OGIACTHMA HOp-
MaTHBHO ypeIH NUTama Koja Huje ypeanna Penyonmka Cpouja.

VYcraBam ¢y je onemyjyhu ycrapHOCT 3aKoHa 0 yTBphUBamy HaIJICKHO-
ctu AIl BojBoauHe, T0OBEO y Be3y OJHOC MOKPajUHE U JIOKAJTHUX CaMOYyIpaBa
KOja ce Halla3e Ha HEHOj TEPUTOPUjH>. Y OJHOCY HA HAJUIGKHOCTH H YCTABOM
rapaHTOBaHa IpBa ayTOHOMHE ITOKpajuHe, IpaBa JIOKAIHE CaMOYIIpaBe Cy Of-
JTIyKM Y CTaBHOT Cyna OpameHa y Behoj MepHu Hero IojI0Kaj U mpaBa ayTOHOMHE
nokpajune. HapaBHO J1a ce OCHOB 3a OBakaB CcTaB MOe Hali y HEjaCHOM U He-
J0pedeHoM YCTaBy, alu HHje jaCHO 3alITO je JIOKaJTHA CaMOoyIlpaBa, OAHOCHO
3aITO CYy jeAVHHUIIC JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe MPETIOCTaB/FEHE TTOKPAJUHCKO] ayTO-
Homuju. Haume, cBaku rpaljaHuH sxvBH Ha TepUTOPUjU oapeheHe jeuHuIe Jio-
KaJIHEe caMOyIpaBe M OH je TaKo Je0 CBOT NpaBa u3 wiaHa 12. YcraBa peanuso-
Bao. Anm, Behuna rpalana He )KMBHM Ha TEPUTOPUjU ayTOHOMHHX TTOKPajHHA, 11a

e OyleTa U 3aBpIIHHOT padyHa, anu U 00aBe3y obe3behuBama cpeacraBa jeiuHUIIAMA JIOKATTHE
caMoyTipaBe 3a 00aBJbambe MOBEPEHHX MTOCTIOBA U3 HAJUIE)KHOCTH ayTOHOMHE TOKpajuHe (CT. 6).

2 ,»CBPCUCXOJIaH HAYUH

3  Takohe, YcTaBHH cyJ yKasyje 1a Gi CBAKO APYTo TyMadere JOBENO y HTAEE 0CTBAPH-
Bam¢ MPUHINIA JCIEHTPAIN3alHje y OJHOCY Ha JIOKAJHU HUBO BJIACTH, KaJa je ped O JIOKAJIHOj
caMOyIpaBy Ha TEPUTOPHjH ayTOHOMHE ITOKpajuHe, a THME U Y CTaBOM yTBphEHH I10JI0Kaj jenu-
HUIIE JIOKAJHE CaMOYyTIpaBe Ha TEPUTOPHjH ayTOHOMHE TOKpajuHe, KOjuMa je, Kao U CBUM APYTHM
JjeIMHUIIAMA JIOKATHE CaMOYIpaBe, cariacHo onpendama wiana 177 u wiana 190 cras 1. YcraBa
rapaHTOBaHa M3BOPHA HAJJICKHOCT Y YTBPhUBaY MHTama O JOKATHOT 3Ha4Yaja u TO y 00JIacTu-
Ma Koje Cy Y IPETeKHOM JIeNly HCTOBETHe oOnactima u3 uwiana 183. cras 2. Ycrasa.
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j€ BUXOBO MPaBO TUME Hepeann3oBaHo. Kako je YcTaBHU CyJ KOOHCEKBEHTHO
OpaHno mpaBo rpahaHa Ha JOKAIHY CaMOYIpaBy, TaKO jé MOPao UMaTh UCTOBE-
TaH KPUTEPHjyM Ja 00paHu NpaBo cBUX rpaljana PenyOimke CpOuje Ha mokpa-
JUHCKY ayTOHOMH]Y.

JenHO o1 MpaBHO HAjCHOPHHjUX MHUTaka MOCTABHJBEHA je MPUpPOJIa WIaHa
12. YcraBa. YcTaBHE Cy/ je 3ay3€0 CTaB Ja MPaBo Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHU)Y
HE IPECTaBIba JbYJICKO MPABO 3ajaMueHO YCTaBOM '. YCTaBHM CyJ je yIIao y
pacmpaBy OKO HpHpoZe OBOT mpasa. Pasmarpajyhn oBo criopHO murtame, yTBp-
IO je Ja U3 LIeJOKYIHOr TeKcTa YCcTaBa Clieiu J1a ce 3aKOHOM onpelyjy Kako
M3BOPHE HAJUICKHHOCTH MOKPAjUHE Tako U rnociioBu PenyOnuke CpoOuje umje ce
o0aBJpare TIOBEpaBa ayTOHOMHO] MOKpajunHu. Mmajyhm y Buay HaBeneHo,
YcraBHU CyJ ce KOPUCTHO MOorpeiHoM apryMmeHTanujoM. C jeaHe cTpaHe 3aHe-
MapHo je jacHy, HEJIBOCMHUCIICHY U U3PHUYUTY Ofpei0y yCTaBa, JIOK je Ha JPYroj
CTpaHW yHoTpeOMO HealeKBaTHY apryMeHTaldjy, u3jeaHaudaBajyhu n3BopHE
HajuiexxHoct All BojBonuHe kojuma je rapant cam Y CTaB | IOCIOBE KOjU CY Y
HajanexxHocTH PenyOnuke, a ymje ce oOaBbambe MOXKE HOBEPUTH ayTOHOMHO]
MOKPAjUHH, IITO 3aBHCH OJ] CAMOT 3aKOHOZABIIA.

Ycrasau cyn onpehene namtexnoctu All Bojsoanne mpenmenyje y ,,ca-
Mo0o00aBe3nuBame™ U ,,caMoorpaHnuaBame” HapoaHe cKynuTuHe y BpIICHY 3a-
koHosiaBHe BiacTu. CTaB YCTaBHOT Cyza, y CKIajy ca OBUM je ja Huje mMoryhe
1 J1a je HEeTPUXBATFUBO 00aBe3UBaTH HEKOT Oyayher 3aKoHOABIA, KOjU JJOHO-
cehu 3aKoHe, MOpa BOAUTH padyHa O JOCTUTHYTOM HUBOY IpaBa rpalaHa Ha mo-
KpajuHcKy ayroHoMHjy. Kako YcraBHu cya 3akibyudyje, ,,jelHOM IOBEPEHH TO-
CJIOBH M3 HAJUICXKHOCTH IIEHTPAITHUX OpTraHa HUKaJa BUILlE He MOTy OuTH Bpahe-
HH y HAQJUIS)KHOCT [IEHTPAJTHOT OpraHa‘.

Taxohe, apyra BpcTa apryMeHTalyje 3aCHUBa C€ HA YHUEHHHUIN J1a Y T10-
rIiely, Kako YCTaBHU CyJ HaBOJW ,,IPEHETUX (M3BOPHHHX ) HAIJIEKHOCTHU je-
JlaH 3akoHojaBal] y OymyhHocTn He O MOTao TakBe MOCJIOBE /1a BPAaTH Y CBOjy
HAJUISKHOCT, MaJa MX je HEKH INPETXOIHU INpeHeo 300T CTama y HEKOj Ipy-
mTBeHoj o0nactu, y HajexxHoct AIl Bojsonune. OBo je riiaBHa aprymMeHTalu-
ja, 30or gera je ,,tocturHyTH HUBO' mpaBa All BojBoamHe Heompxus, mpema
cTaBy YCTaBHOT Cy/a.

HejacHo je u mogocra arncypaHo, Kako YCTaBHU Cy/ HHUj€ HalpaBUO Pa3jIuKy
n3Mmely oBe JBe BpcTe HauiexHOCTH. VI3BOpHE rapanTyje YcTaB, M OHE TaKBE OCTa-
Jy CBe 1O yCTaBHHX IIPOMEHa, Ma KakBa OWia ’keJjha WM 1moTpeda Hekor Oymyher
3aKOHOJIABIIA KOjH cTOju TIoJ] BaskehnM YcraBoMm. [IpeHere HamIe)KHOCTH ce CBaKa-
KO He OM MOTJIe CBPCTAaTH Y KPYT ,,JOCTHTHYTOI' HUBOA™ Mpasa. JJOCTHrHYTH HUBO
IpaBa MOrao OU ce THLIATH CaMO M3BOPHHX, AJTH HE U IPEHETHUX HaJUICKHOCTH.

24 . -
Hako ycraBoTBOpall U3pUUYUTO HABOAM Y wi. 12 na je AprkaBHA BJIACT OrpaHHUYEHA ipaa-
60M Ipaliana Ha HOKPAjUHCKY AYIOHOMU]Y U IOKAIHY CAMOYIpAgy.
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HanokoH 3a oBaj paj OMTHO je U CIIOPHO MUTalke 0 orpaHuucky HapomaHe
CKYIILUTHHE Yy MOTJIEAY NPETXOAHO 3aTpakeHOT Mulsbewa oprana All Boojso-
JIMHE Y TIOCTYIIKY JIOHOIICHka 3aKkoHa. Kako YcraBHM cyn HaBOMM, Jia ce jenaH
THIT 3aKOHA JIOHOCH 110 TOCEOHOM MOCTYIIKY”, IITO je 3a YCTaBHH Cy/[ 10Ka3 Ja
Ce yCIOCTaBJba CBOjEBPCHH, tapiuHepcku ooHoc u3mel)y Hapone ckynmtuie u
opraHa ayTOHOMHE MMOKpajuHe HE3aBUCHO OJ] TOTa MITO je ped caMo 0, KaKo caM
YcraBHE Cy HaBOHM, HajCJIa0Hjoj TIpaBHO]j (opMH, jep ce TPaKu MHUIIIBEHHE TI0-
KPajuHCKOT OpraHa Koju Hema obaBe3yjyhy cHary.

YcraBHU cya, a v Cy0jeKT KOju je Ipell UCTUM CYAOM IOCTYNaK MOKPEHYO,
3allUTa0 ce Jia JIn OBakBa OjpeNida MpeJICTaBba CBOjJEBPCHO orpanuvcwme Ha-
POIHE CKYMIITHHE Y HKEHOj 3aKOHOAABHO] BJIACTH KOjy Tpomucyje Ycras Pemy-
onmuke CpbOuje? OnroBop Ha OBaKBO MHUTAKE MOXKE OMTH caMo no3utuBaH. M oH
je y cknaay ca unanoMm 12. YcTaBa, jep MOKpajuHCKa ayTOHOMHUja MPEICTaBIba
mopex mpaBa rpahaHa m oONHMK orpaHMUerma ApxaBHe BiacTh. CBe MITO jecTe
00JIMK OrpaHW4YeHa, Makap, Kako caM CyJI HaBOJUO y HajcliabMjoj yCTaBHOj-
MpaBHOj HOpMH (jep ce camMO TPaXH MHUILBEHE) jeCTe Yy CKIIAJy ca yCTaBOM.
Uneja ycrasa je 1a cy cyBepenu rpahasu™

3. 3AKJbYHAK

Wmajyhu y Buny na je npema YcraBy PemyOnuke CpOuje npoMemena 1mo-
3WIMja ayTOHOMHUX MNOKpajuHa, OJIyKa YCTaBHOT CyJa, Ha IPUMEPY OLCHE
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH 3aKoHa 0 y3BphuBamy Hamnexxnoctu All Bojsomu-
HE, Y BEJIMKO] MepH je neopMucaia rapaHTOBaHY MO3UIIM]Y OBE MOKPajUHE.

VYcraBuu Cyz ce moHamao, 4ecTo HHTEpIpeTupajyhu, npema cBojoj Hazse-
JKHOCTH U JIOTHIIH, KA0 HETaTHBHU YCTaBOTBOpAIl U 3aKOHOIaBall. YecTo je ouu-
[JIe/IHE U jacHE yCTaBHE HOPME TyMauydO Ha CACBUM Jpyraddju HAuWH, Na je
mpaBa Koja Cy yCTaBoM, a paspaleHa 3aKOHOM, JeopMHUCao U Cy3UO Ha Mepy
JIEKOHIICHTpAIIHje, a He JCLCHTPAIN3allje BIACTH IITO je WHa4Ye CyLITHHA Bep-
THUKaJHE OpraHu3aiyje Biactu npema YcraBy ox 2006. romuHe. Moxe ce 3a-
KJBYUUTH Ja je YCTaBHH CyJ CBOjOM OJAJTYKOM HOHAKO HEJAOPEUYEHE M MOYECTO
NPOTBpEYHE Opeade YCTaBOTBOPILA JOJATHO 3aKOMIUIMKOBAO, HAPOUUTO Kaza
je peu o monoxajy AIl Bojsomune. 300r Tora je meny rpahana yckpaTuo mpasa
KOja, 10 CaMOM TEKCTY yCTaBa UM jeCy 3ajaMucHa.

25 Peu 61 GHTa 0 OHMM 3aKOHMMa KOjiMa ce ypel)yjy MHTamba o OKPajHHCKOT 3Hauaja.

% YPC, un. 2: CyBepeHocT motrde o rpaljana Koju je Bpiure pedepeHIyMoM, HAPOTHOM
HMHHIM}aTHBOM H IIPEKO CBOjUX CIO00IHO M3a0paHuX MPeACTaBHUKA.

Hujenan npxaBHU OpraH, HOJIWTHYKA OpraHU3aliuja, TPyna Wid MOjeIMHaIl He MOYKE TIPHCBO-
JUTH CyBEpeHOCT 01 rpaljaHa, HUTH YCIOCTABUTH BJIACT MUMO CIIOOOHHO U3pakeHe BOJbe rpaljaHa.
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Svetozar Cipli¢, Ph.D., Assistant Professor

University of Novi Sad
Faculty of Law Novi Sad

Autonomous Province of Vojvodina between The Constitution
and the Decision of the Constitutional Court
of Republic of Serbia

Abstract: The author deals individual assessments Constitutional court of
the Competent im Law, as well as its different interpretation of constitutional
and legal provisions. The author is of the opinion that the Constitutional Court
amended the constitution and the law guaranteed the position of the Autonomo-
us Province of Vojvodina and that the "conservative interpretation of" diminis-

hed the rights of citizens by the constitution itself by.
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