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VJIOT'A CY A EBPOIICKE YHUIJE ¥V OBJIACTHU
3AILITUTE )XUBOTHE CPEJIUHE'

Carceinax: Ilpoiiucu o 3awiuuiiv dHcusoiline cpedune ¢y peiattiueHo Ka-
CHO Ounu yKmyYeHu y ocrhusauxe yiogope nexadauirbux Eepotickux 3ajednuya.
Haxkon ciuyiiarea Ha cHaly JeOuHciigenol e8poilckol akilia, Hociiojao je upasHu
OCHO8 34 OOHOUIEIbE CEKYHOAPHOT 3aKOHO0ABCI8A adaumux 3ajeOnuya u Ka-
cnuje Egpoiicke yuuje. V tipaxcu nexaoawrel Cyoa E3, a kacnuje u Cyoa EY
duiiare 3auiituilie JHCUBOUIHE CpeduHe OUNO je pasmaitipaHo y HeKOJIUKO 6a-
aicnux cayuajesa. Cyo je yiuephusao xoju je o ucupasan upashu 0CHO8 3d 00-
Howerse ypeobu u OUpexiuued, Koje ce 00Hoce Ha HCUBOTHy cpeouty. Ilocebno
je 3Hauajua dpaxca o 00HOCY c10000e Kpelara pobe u Hayena 3auiiuiie Hcu-
80lUHe cpedune jep je tottipebno nahu banancupan oonoc usmely osa 06a nave-
aa. Ilpecyoa y cayuajy ,,lanckux 6oya“ je 3nauajua 3601 ioia wilio je ioiuep-
ouna 0a je 3auiiiuinia sHcusoiine cpedute jedan 00 OCHOBHUX Yubesa 3ajeoHu-
ye. Taxohe, dodana je u jow jeoan odasesyjyhu ycnos na auciy uzyzeiiaka 00
cn10600e kpeiarba pobe, Koja je nagedena y cayuajy Kacuc oe Juowcon. Cyo EY
je pasmaitipao u Hayena 3awiiiuilie HCUBOWHe cpedune, jep je paseojem ose
obaactuu doulio 0o agupmayuje Wux Havera Koja cada umajy 3Havajau yiuyaj
u Ha opylie ionutuuxe ynyuap Eepoiicke ynuje.

Kwyune peuu: Cyo EY, 3awituuiia scueoimine cpeoune, Egpoiicka ynuja,
ocHosHe cr10b00e.

1. VBOJ

3amTrTa )KUBOTHE CpEAMHE JaHac MpeAcTaBiba jellaH O] OCHOBHUX LUJbE-
Ba EBporicke yHuje. Onpende o 3alITUTH )KUBOTHE CPEAMHE HUCY OMle yKiby4e-

! Pax je mocselien mpojexty ,,BHOMeIMIIMHA, 3AITHTA KUBOTHE CPENMHE W MPaBo® Gp.
179079, xoju ¢punancupa MuHHCTapCcTBO NpocBeTe U Hayke Pemy6mnke Cpouje.
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HE Y OCHHBauKe yroBope EBporickux 3ajeqHuria, Beh ce oHe jaBibajy TEK HAKOH
H3MEHa OBUX yroBopa y JeQUHCTBEHOM €BPOIICKOM aKTy U OWjie cy yKJbyueHe y
CBe KacHHUje ocHUBauKe yropope. Yiora Cyna EBporncke yHHje jecTe Ja TyMadyu
Y IpUMemYje MPUMapHO M CEKyHIapHO MpaBo EBporicke yHHje, Kao U aa 00e3-
Oenu Jla IpskaBe WIaHUIE MOIITYjy W NpuUMewyjy npaBo EY Ha ucnpasaH Ha-
yuH. OH He CTBapa MpaBo, ajlM Cy IMOjeJMHE HeroBe mpecyae Kopuihene kao
CPEZACTBO 3a NOMyHaBame NPa3HUHA joll Y HeKaJallmheM MpaBy EBporckux 3a-
jemHuIia, a KacHUje y nmpaBy EY u To y ciydajeBuMa kaja HUje OMIIo jacHOT TIpa-
BWJIa y IPaBHUM aKTHMa OBUX opranuzanuja. Ha oBaj Hauun, Cyn je urpao 3Ha-
YajHy yJIOTY y CTBapamy OCHOBHUX ronmTtika EY. Jeana ox obmactu y k0joj je
ynora Cyna Onia n3y3eTHO 3HadajHa jecTe 00JacT 3aIlTUTE )KHBOTHE CPEIUHE.
uss oBor paja je ynpaso ja npukaxe yiory Cyna EBporicke yHUje U BErOBUX
MPETXO/HUKA Y CTBapamy oBe noiuTuke EY, o1HOCHO Kako je yBeo 3allTHTy
XKHUBOTHE CPEAMHE Kao jeAHO of JeruTUMHUX Hauyena EY. O0um pana He 103BO-
JpaBa na ce anamupa Behu neo mpakce Cyaa EY, anu he Outu mpukasaHe
OCHOBHE 3aKOHHUTOCTH, CMEPHHIIE 110 KojuMa ce npaBo EY pa3Buja kana je y nu-
Tamy 3aIUTUTA )XUBOTHE cpeanHe. [locebHo he Outn ananu3upan ogHoc usmehy
cnoboane TproBuHe y EY u Hadena 3amTuTe )XMBOTHE CpEeOUHE, KOJH Cy TIOHE-
KaJl OUIIN U CYyTIPOTCTaBJBEHH.

2. PA3BOJ 3ALUTUTE XXKUBOTHE CPEJJUHE Y EBPOIICKOJ YHUIJN

Ha nouetky nmocrojama 3ajenauna Hrje 6mi0 oapenada o 3amTHTH KUBOT-
HE CpeIiHEe Y OCHUBAYKMM yroBopuMa. TOKOM ceaMaeceTHX TOANHA MPOIILIOT
BEKa, JIONUIO je J0 MpOMeHa, Koje Ou ce Morje moBe3atu ca Jlekimapanujom
Kondepennuje YH o yoBekoBoj cpeaunu u3 1972. roqune. Hanme, y unany 13
[IIToxkx0NMMCKe JeKapalyje ce HaBOIHU Jia Y IHJbY TOCTH3amba PallMOHaTHHjET
pykoBohema pecypcrMa U Ha Taj HaYMH yHanpelema )KUBOTHE CpeuHe, qpxKa-
Be Tpeba J1a YCBOje je/laH HHTEIPUCAH U KOOPJMHUCAH MPHUCTYI IUTAHUPabhy Ka-
KO Ou 00e30euie 1a pa3Boj OyJe y CKiaay ca moTpeOoM Jia ce 3aITUTH U YHa-
IIpe/IH XKUBOTHA CPEIHHA 32 J10OPOGHT HHXOBOT CTAHOBHHINTBA.

JenHa on 3HauajHUX (pasa y pa3Bojy 3alITUTE XXKUBOTHE cpeaune EY mpen-
craBba Jleknaparmja CaBeta EBpoIcKux 3ajefiHUIA U TIPSICTABHUKA Baaa Jap-
yKaBa YJIaHMIA, Koja je ycBojeHa 1973. rogune. Y ®0j ce HAaBOIM Ja 33/1aTaK Ta-
nanrmbe EBpoOIicke eKOHOMCKE 3ajefHHMIlE, Ja IPOMOBHINE XapMOHHMYAH Pa3Boj
E€KOHOMCKHUX aKTUBHOCTH, HE MOXKe J1a OyJie 3aMUIIbEH 0e3 e(hUKacHEe KaMIame

% Jlexnapamnja Koudepermuje YH o woBekosoj cpemumn (LLIToKxomMCKa AeKIapamnja) o
16. jyna 1972. romune, Declaration of the United Nations Conference on the Human Environ-
ment, Stockholm, 16 June 1972.
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3a 60pOy mpoTuB 3arahuBama 1 yHanpelheme KBaTuTeTa )KUBOTA U 3aIITUTY JKU-
BOTHE cpeanHe. Ha Taj HauMH je ycloB 3alITHTE )KUBOTHE CpEIMHE HHTETPHCAH
Y NOIHTHKY €KOHOMCKOT pa3Boja.’ YTBpheHH Cy aKIMOHH ILUIAHOBH 33 KHBOTHY
CpenuHy, KOju Cy aeduHIcaIy MHJbeBEe M Havella y OBOj 00JIacTh. Y CIoCcTaBbe-
HE Cy peryjaTtopHe Mepe y o0jacTUMa Kao IITo cy 3arajuBame BOJE U Ba3ayxa
U TO YrJlaBHOM Kpo3 kopuuiheme onpenada Yrosopa o ocuuBawy EE3 o yHy-
TpallkbeM TPXKUIITY. buna je HeonxoaHa XapMOHHU3alMja HALMOHATHUX Mepa O
KMBOTHO] CPEJIMHU, Kako ce He OW HapyllaBaia TProBUHA YHYTap 3ajelHHIIE,
na Ou ce cripeymnid HejeJHaKH YCIIOBH KOHKYpEHIIMje M Kako Ou ce ouyBasa 3a-
LITUTA JbYJICKOT 3[]paBjba U KUBOTHE CpEANHE. Y OBOM IIEPUOJY JOHET j€ BeJU-
ki Opoj Mepa Koje perysvily >KMBOTHY CpPEeIUHY M OHE Cy MMalle yTHIaja Ha
CKOpO CBE acleKTe HallMOHAIHUX MpaBa O >KUBOTHO] CPEANHHU.

JeqMHCTBEHN €BpOICKU akT je M3MEHHo YToBop 0 ocHuBamy EE3 Tako
LITO je, u3Mel)y ocTajor, U3pHUUTO IOMEHYTa KUBOTHA cpenuHa y wiany 100a,
KOjU ce 0aBHO YHYTpAIbUM TPXKHUIITEM, a YBEJICH je U 1mocedaH HACJIOB O KH-
BOTHO]j cpeauuy — wian 130R-T.* Mnak, 3amrura ,uBOTHE CpeauHe HUje Taaa
(opmanHO yKJbyueHa y IIMJbeBe EBpOIICKE EKOHOMCKE 3ajeIHHLIC.

Haxon ctynama Ha cHary YroBopa u3z Mactpuxrta 1993. ronune, 3amrura
KHBOTHE CpeIMHE je KOHaYHO u (hopMasTHO TIocTana jefan o unibeBa E3 y uia-
Hy 2 Yroeopa o E3. Yrosopom u3 Amcrepnama u3 1999. rogune monwio je 1o
IpoMeHe HyMmepanuje wianoBa Yrosopa o E3. Hadueno unaTerpamnuje u3 nekasna-
mser wiana 130R je nmpememTeno y npeu neo Yroeopa. Unan 6 je npensuhao
Jla 3aXTEBU 3aIUTHTE JKMBOTHE cpeluHe Oyly WHTETPUCAHU y NepHUHHCAmE U
[IPUMEHY HOJMTHKA M aKTUBHOCTH 3ajelHHLIE U3 WiaHa 3, a MoceOHOo y morieay
IIPOMOBHCama OAPXKHUBOT pa3Boja. Y utany 95 (6usmm wian 100a)’ koju pery-
JMIIe yHYTpallhe TPKUIITE, IpeaBuleHa je MoryhHOCT 3a MPUMEHY CTPOKHJUX
HAallMOHAJHUX YCJIOBA, Y OJHOCY Ha €BPOIICKa IIpaBuia. Yrosopom u3 Hune Hu-
je JIOIUIo IO BEJIMKUX MPOMEHa y 00JIaCcTH 3aIlTHTE JKUBOTHE cpearHe y EY.

JlncaboHCKH YroBOp YBOAM BeJMKe mMpoMeHe y cucteM EY anu e u 'y on-
HOCY Ha 00JacT )XMBOTHE CpeluHe. JeInHa MPOMEHa Yy OBOj 00acTH jecte J0-
nmatak wiany 191, craBy 1 Yrosopa o dyakmuonucamwy EY. Ta ompenoda je Beh
npensuhana qa EY moxe 1a npomoBuiiie Mepe Ha Mel)yHapoHOM ILIaHy y -
Jby pelllaBara PErHOHAIHUX M CBETCKHUX €KOJIOIIKUX Mpobiema. Yrosop u3 Jlu-
caboHa /10/1aje 1a ce TakBe Mepe MoceOHO MOTy OaBUTH OOpOOM MPOTHB KIIH-
MaTckux npomeHa. OBO UIaK HUCY CYIITHHCKE TIpoMeHe jep je EBporicka yHuja

3 Jan H. Jans, »Stop the Integration Principle?”, Fordham International Law Journal,
33/2011, ctp. 1536.

* To cy cama wmanosn 191-193 Vrosopa o dbyuxumonncamwy EY (Consolidated versions of
the Treaty on European Union and The Treaty on the Functioning of the European Union, Offi-
cial Journal of the European Union, Volume 51, 2008/C 115/01).

> To je cana unan 114 Yrosopa o pyHkumonucamwy EY.
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U TIpe CTyNama Ha CHary OBOT YTOBOpa MMaJa OBJIamhema Ja Ipeay3uMa Mepe
y 00opOU MPOTHB KIIMMATCKUX NMpoMeHa. Takohe, HAKOH cTynama Ha cHary Yro-
Bopa u3 JlucaboHa, [loBesba EY 0 0ocCHOBHMM JbyJICKMM IIpaBHMa 1ocTaje obaBe-
3yjyha u mpejacTaBba ycraBHH OokBUp mpaBa EY. OHa caapu BUCOK HHUBO 3a-
LITUTE KUBOTHE CPEeIMHE KOjH MOXKe J1a OyJe MOCTUTHYT MOIITOBAkeM Hadesna
WHTETPUCAHOCTH TIOJIMTHKE >KMBOTHE CpelMHE M Haueda OIPXKHUBOI Pa3Boja,
mto je npeasul)ero y wiany 37 Ilosesbe.

V unany 3, craBy 3 YroBopa o EY HaBonme ce mmbeBu EBporicke yHwmje,
Mel)y Kojuma ce Haiaze OAp>KWBU Pa3BOj M BUCOK HMBO 3aIUTHTE U yHarpeheme
KBJINTETA )KUBOTHE cpennHe. Y unany 21, craBy 2 (Tauke 1 u () HaBOIHU ce Aa
he EBporicka yHHja y CBOjUM CIIOJFHUM TOJHMTHKAaMa IOIITOBATA HAYEJIO OAp-
JKUBOT pa3Boja u yuecTBoBahe y mpoMoBHcaky Mel)yHApOIHHUX Mepa KOje uMajy
3a IJb OYYBambe KBAJUTETA KUBOTHE CPEIHHE.

Y umany 11 YroBopa o ¢ynkunonucawy EY ce HaBomu na 3axTeBu 3a-
LITUTE XXUBOTHE CPEANHE MOPajy Ja OyAy YKIbyUeHHU y AepruHUCabE H IPUMEHY
MOJIMTHUKA U aKTUBHOCTU EBpoIICKe YHH]je, a HAPOUHUTO ca NUJbEM POMOBHCAHA
OJIP’)KMBOT pa3Boja. ¥ Yroopy o ¢yHkuuoHucawy EY, ompende o *KHBOTHOj
CpeouHM ce Haja3ze W y wiaHy 34 koju mpenBuba 3abpaHy KBAaHTHTATHBHUX
OrpaHUYCHA HA YBO3, Ka0 U WiaHy 36 y KOjeM Cy caJipyKaHu U3y3elu oj1 3a0pa-
He U3 wiaHa 34, y norjeny 3aliTUTe 3/4paBjba U )KUBOTA JbYAHU, )KUBOTHIA U OU-
Jjpaka. Y unany 114 koju perynuine yHyTpallmbe TPKUIITE ce Takole moMume
KHBOTHA cpeluHa, a wiaH 191 je y moTmyHOCTHM HOCBehieH HEeHO] 3allTHTH.
UYnan 192 cagpku npaBHH OCHOB 332 aKTUBHOCTU Y O0JIaCTH 3aIUTHTE KUBOTHE
cpeanHe, oK wiad 193 cangp:xu npaBuiia o CTPOKUjUM HALlMOHAJIHUM Mepama y
OBOj 00JIacTH.

3. ITIPAKCA CYJIA EV O IIMTABY ITPABHOI' OCHOBA
Y CJIYHAJEBUMA 3AILITUTE )KUBOTHE CPEJUHE

[Tutame npaBHOT OCHOBa je pasmarpano y npakcu Cyna EY y ciydajeBu-
Ma 3allITUTE )KUBOTHE CpeiinHe. Y CIIOjeHUM NpeAMeTHMa, y citydajy Komucnja
nporus Uranuje’ Cyn E3 je 0mo6pro u360p CaBera y morieny npaBHOT OCHOBA
3a TMOJIMTHKY JKUBOTHE CPEIUHE TAAallkhe 3ajeHulle, HaKO HUje MOCTOjaslo U3-
puuuTo ynyhuBame Ha KHUBOTHY CPEIUHY Y OPUTHHAIIHOM YTOBOPY O OCHHBa-
wy EE3. Komucuja je momurina tyx0Oy npotus Wrtanuje 300r meHOr Tporycra
Ja IPUMEHH TUPEKTHBE O JETCPIICHTUMA U KOJMYMHH CyMIIOpa Y TEYHUM TOpH-
BuMa. Caser je omabpao wian 100 tagammer YroBopa o ocHuBamy EE3 kao
IpaBHHU OCHOB 3a JoHoIIewke [Jupekruse. [Ipema 10j onpendou, Caser je, jeaHo-

6 Joined Cases 91 & 92/79 Commission v Italy, 1980, ECR 1099, 1115
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rIIacHo, Ha npeaor Komucuje, TOHOCHO AUPEKTHBE 3a yCKiIaluBame OHUX O/l
penada yTBpheHHX 3aKOHOM M JIPyTMM HPONUCHMA JprKaBa YIaHWIA KOje Hero-
CPEAHO YTHUYY HAa YCHOCTaBJbale M (PYHKIMOHHMCAIC 3aj€JHHYKOT TPXKUIITA.
Wranuja je TBpania ga Huje 6wmio jacHO u3 caMor Yrosopa aa i je Komucuja
Ha/IJIeKHA J]a IOHOCH MPOTHCE O MUTalkUMa 3alITUTE KUBOTHE cpeaune. Komu-
cHja je TBpAWIa Jia Ccy AMPEKTHBE, Koje cy Ouie neo mporpama CaBeTa 3a yKia-
Bame NpernpeKka TProBUHHU, 3acHOBaHe Ha wiaHy 100 jep cy mmane AMPEKTHO
JIEjCTBO Ha YCIOCTaBJbamke U (PyHKIIMOHUCAe 3ajenHnaKor TpxxumTa. CraB Cy-
Ja je 6uo na je 3acHuBame upekTruBa Ha wiany 100 0o ucrnpaBHo jep Cy oHe
Ouie 7eo0 mporpaMa 3a yKiIamame MpenpeKka cilo001HOj TProBUHU. MelyTum,
Cyn je Takohe nmpuxBaTno aprymeHT Komucuje ma Mepe Koje ce oHoce Ha KH-
BOTHY CpeJIMHY MOTY Jia IPEJCTaBJbajy TepeT 3a npeay3eha u jaa crora MOTy ja
Hapyle KOHKYPEHLH]Yy, y OJCYCTBY XapMOHH3alMjeé HALMOHAJIHHUX OIpealu.
Oga omryka Cyza je 3HauajHa, jep je OHa IOCPeHO Mo3Baia HHCTUTYIIH]je Taja-
mWkBUX 3ajeJHMLA J1a pa3BUjy CBEOOYXBaTHHjy TOJUTHKY 3allTHTE >KUBOTHE
cpenuHe, Ha OcHOBY unaHa 100.

VY cnyuajy Komucuja npotus CaBera, koju ce jomr HazuBa u Ciydaj Tura-
mujym JTuokcun,” Komucuja je nmpencrasuna CapeTy npeior JIMpeKTHBe o Xap-
MOHHU3AIMjH MIPOrpaMa JpXKaBa WIAHHUIA 32 CMambHUBambe OTHAa HACTAJIOT y MH-
JyCTPHjH TUTAaHUjyM JUOKcuia. /lupekTrBa je Ouiia 3aCHOBaHAa Ha YWIaHOBHUMA
100 u 235. ¥ cknagy ca JenmHCTBEHUM €BPOIICKUM akToM, KoMucuja je mpome-
HWJIa TIPaBHU OCHOB TpeiuiokeHe mupektuBe y uiad 100a. Ha ocHoBy unana
100 craB 4 noHetH cy onpeheHN CEKyHIAPHU aKTH TaJlAlIBUX 3ajeHUIA, Kao
Ha npumep: dupektuBa Casera o 3arajuBamby Npoy3pOKOBaHOM eMHCHjaMa M3
Bo3wia U m3Mewenu Ilpeanor 3a JupextuBy CaBera o rpaljaHckoj oArOBOpHO-
CTH 3a IITETYy HAacTajny oj oTmana. Pasnuka y ogHocy Ha wian 130c je y Tome
IITO ce€ Mepe KOje ce OJHOCe Ha (PYHKIMOHHUCAE YHYTPAIIHET TPXKHUIITA MOTY
ycBojuTH kBaymduroBanoMm Behunom u [laprmament capalyje ca CaBeTom y mo-
rieny cymTuHe Tux npomuca. M300p oaromapajyher mpaBHOr ocHOBa MMa 3a
MOCJIEINIly OBE MPOLEeaypaliHe pas3iiKe Ko JOHOLIeHka oapeheHor akTa, a mbu-
Me ce yKasyje ¥ Ha LuJb U IpUpOoLy Mepe Kojy 3ajenHuna kenu aa ycoju. Ilo-
JeIMHM ayTOpU cMaTpajy Ja je u Ouia Hamepa aa wiad 100a mociayu kao rmo-
TEHIIMjATHU TIPaBHU OCHOB 32 JIOHOIICHE Mepa 3ajeTHHIIe O 3allITUTH )KUBOTHE
cpemune.® Cras 3 oBor wiana je npeasuljao ma he mpeanosn o 3aTHTH KUBOT-
HE CpeIMHE UMAaTH 32 OCHOB BHCOK HHMBO 3aIITHTE, a CTaB 4 je J03BOJHABAO JIP-
*KaBaMa wiaHuIama onpeheHa AucKpennoHa opnamhema y morjieny NpuMeHe

7 Case C-300/89 Commission v. Council, 1991 ECR 2867.

8 Mathew L. Schemmel, Bas de Regt, ,,The European Court of Justice and the Environmen-
tal Protection Policy of the European Community®, 17 Boston College International and Compa-
rative Law Review 53/1994, ctp. 59-60.

717



Hp bojan H. Tyouh, Yroia Cyoa Eepoiicke ynuje y obnaciiu sawinuite... (ctp. 713-726)

HallMOHATHUX Mepa O 3aIlITHTH XUBOTHE cpeaune. OBO je WIaK T03BOJHEHO ca-
MO y ciIy4ajeBUMa KajJa ce MOXKE I0Ka3aTH BeJIMKa NOoTpeda 3a TUM, Kao Ha Ipu-
Mep y CITy4ajy 3amThTe jaBHe 6e30eqHOCTH.

Cager je om6uo uwran 100a u HEToB ONMIITH KapakTep W OTy4Ho je na Ju-
pextuBy 3acuyje Ha wiany 130c.” On je koHCynTOBaO EBpONCKM TapiIaMeHT y
CKiIagy ca oBUM wiaHoMm U [lapnmameHT je y moroBopy ca Kommcujom 3ayzeo
CTaB Jia je MpaBHHU OCHOB 3a J0oHOIIeHe J[upektuBe Tpedano na oyae wian 100a,
a He wiaH 130c. Cager, je WIIaKk jeHOTIACHO yCBOjHO MPEKTHUBY Ha OCHOBY
ynana 130c. Komucuja je, y3 yuemhe [lapnamenra, mokpeHysa mocTymak 3a mo-
HUIITa] TIOMeHyTe JupekTuBe jep je Onia ycBOjeHa Ha OCHOBY IOTPEUTHOT
npaBHor ocHoBa. Caser u Komucuja cy ce cinoxunu na je OWio HEONXOAHO
YCTaHOBUTH TEXHUIITE naTe Mepe, kako 6u Cyxa E3 morao ma ytBpau aa nu je
MIpaBHU OCHOB 3aCHOBAH Ha 00jEKTUBHOM KPUTEPUjyMy KOjH je TT0I00aH 3a CyI-
cKy KoHTpoisy. OnpehuBame TexxuinTa oapeheHe Mepe mpeTnocrasiba a Mepa y
MUTaby MOXe Jia Oyae popMyJrcaHa Tako Ja CITy>KH MOCTH3amby BHIIE O] jeHOT
nniba 3ajeqHurie. Y TaKBUM CIydajeBHMa, TPaBHE OCHOB MOpa J1a OyJie 3aCHOBaH
Ha WIaHy OCHHUBAYKOI' YTOBOpPa KOjU je HajBUILE Y CArJIACHOCTH ca IIPUMapHUM
uubeM jaate mepe. Komucuja u [apnameHT cy TBpIwIM Jia je MPUMapHU LUJb
[upektrBe OMO 1Ma ce yCIOCTaBe jeMHAKW YCIIOBH 3a KOHKYpPEHIH]y u3Mely
rpou3Bol)aya TUTAaHUjyM TUOKCH/A ¥ Ja CE€ Ha Taj HAUYMH MOOO0JBIIIAjy YCIOBHU 3a
II0CTH3ake YHyTpalIsber TpxkuiTa. . CaBer je TBPAHO CYNPOTHO, OHOCHO J1a Ha-
Ko je mpexTtrBa 89/428 Texwuia MOCTH3amy IIMJbEBA y BE3U Ca TOJIUTHKOM YHY-
TpAIlET TPXKUILITA U KOHKYPEHLH]je, BeH IPUMapHU LIJb je OO CMambUBambe U
Ha Kpajy eIIMMUHHCame 3araljiBama yY3pOKOBaHOT TPOW3BOIHOM THTaHUjYM
JMOKCHIA U 11a 6 360T Tora Tpebaito xa Oy/e 3acHoBaHa Ha wiany 130c."!

Cyn je ananusupao teket Jupextuse 89/428 u yTBpIuo Aa ce naTta oxpen-
0a ogHOCH U Ha HOTpedy l1a ce CMamH WM €JIMMHUHHUILE OTHal U3 UHAYCTpH]je
TUTaHUjYM JHOKCH]IA, aJli M HA IOTpedy Ja ce XapMOHH3Yje MPOU3BO/IA THTA-
HUjyM IMOKCHAA Kako OM ce yHampeauwnu yciioBH KoHKypeHuuje. Cyn je yTBp-
vo aa JlmpekTuBa HeMa TeXHIITE WIK NPUMapHH KJb, Beh 1a ©Ma JBOCTPYKY,
HEPacCKUAUBO II0BE3aHy HaMepy JAa Ce 3allITUTH XKMBOTHA CpeluHA U J1a ce IOo-
CTHTHE e(UKacHO yHyTpaume Tpxkuire. CyJ je 3ay3eo cTaB fa Ou y Jpyrum
OKOJIHOCTMMa Jata JlupekTuBa Morjia Ja OyJe 3acHOBaHa Ha JIBa 4WiaHa OCHU-
Ba4yKOT' YTOBOpA, aJld Jia OHAa He O MoTJIa Jia OyJie 3aKOHUTO 3aCHOBaHA Ha 4Jia-
nosuMma 130c u 100a, jep 6u Taga EBporncku napaamMeHT OMO JHIIEH OCHOBHHX

% Cager je yCBOjHO BakHE Mepe y OBOj OGNACTH, 3aCHOBaHE Ha wiaHy 130c, Kao mTO Cy
VYpenba Casera 0 cymncTaHIaMa Koje Talkbe 030HCKH OMOTad, 3aTHM n3MemeHa J(upextuBa CaBeta
o otnaay u Jupekrusa CaBeTa o cio0oau npucTyna HHGopMannjamMma o 5KUBOTHO] CPEIUHH.

10 Case C-300/89 Commission v. Council, 1991 ECR 2867, nacyc 7.

" Ibid., macyc 9.
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MHCTUTYIIUOHAIHUX OBJalihierha KOja MMa Ha OCHOBY IMOCTYIIKA Capajihe mpel-
Buheror y unany 100a. [Ipema oBom moctynky, CaBer camo Tpeba ia kBanugu-
KOBaHOM BehMHOM YCBOjU HM3MeEHe Koje mpeanaxe [lapimameHT Ha 3ajeHUUKY
no3unyjy CaBera. Ykoiuko oBa mosuiija CaBera Oyne on0mjeHa o]l CTpaHe
EBpornckor napiamenTa wim CaBeT ey Jia u3MeHH JpyrH npemior Komucuje,
KOjH je Moan(UKOBaH y CBeTy npexasora EBpornckor napnamenrta, CaBet Mopa
Jla JTJoHece oJIyKy jemunoraacHo. Cyq je mpuMeTHo 1a, yKOJIMKO O ce o0a unaHa
HaBeJla Kao MPaBHU OCHOB 3a JoHouewne upekrruse, CaBer 61 MOpao 1a 1oHe-
Ce OUTYKY jeIHOTIIACHO, Y CKJIaay ca 3axTeBuMa u3 wiana 130c u Ha Ta] HAYMH
6u ce u3berao yruiaj EBpOICKOr mapIaMeHTa y OKBHPY IOCTYIKA capabe.
OBaj nocrynak je noBehaBao moryhnoct IlapiamenTa ga yTude Ha CyIITHHY
akara 3ajeJlHHIIC U OPakaBao je je[aH 0jf OCHOBHMX IpUHIUNA yuerniha rpabha-
Ha KpO3 JWPEKTHO M3albpaHe MHCTUTyLMje Tamammux 3ajennuna. Crora, Cyn
E3 je 3axspyuno 1a je y Huiby OdyBamba HaJUIeKHOCTH AaTHX EBporickoM napina-
MEHTY Ha OCHOBY YTOBOpa, OMJIO HEONXOJHO YTBPIUTH KOjU OZ [IBa 4JaHA je
oaroBapajyhy NpaBHU OCHOB 3a JOHOLICHE AUPEKTHBE y OBOM ciyuajy.” Cyx
je noneo omryky na je CaBer HenpaBuIHO 3acHOBao upexktuBy 89/428 Ha una-
Hy 130c m ma je Tpebamo ma m3abepe wian 100a xkao oxaromapajyhu mpaBHU
ocHoB. OH je ucrakao ga ce y wiany 100a, craBy 3, HaBoau na he mepe ycBoje-
HE Kako OW ce TIOCTHTIIO YHYTpAIIhEe TPXKHUINTE CAAPKATH BUCOK HUBO 3aIITHUTE
y Tmorjeny 31paBiba, CHTYPHOCTH M XHBOTHE cpeaune. Crora, Cy[ je 3aKby4no
Jla ce Wb 3aIUTHTE KUBOTHE CpeinHe HaBeleH y wiany 130c mMoxe epukacHo
noctuhu Ha ocHoBy wiana 100a. OH je ucrakao Ja Mepe Koje Tpeda ja 3alTuTe
XKHUBOTHY CPEIUHY MOTY, Y OJCYCTBY XapMOHH30BaHUX HALIMOHAIHUX HpOINKUCa
Jla HeraTUBHO YTUYY Ha KOHKYpPEHIH]jy. Y TBPIHO je Ja Mepa Kao mTo je Jupexk-
tuBa 89/428 koja Tpeba N1a ycariacu HallMOHATHE 3aKOHE Y jeJTHOj MOCe0HO] WH-
IOYCTpHUjHU W Ha Taj HAYMH M30ErHe HapyllaBambe NpaBUiia O KOHKYPEHIIUjH, J0-
MPUHOCH YCHOCTaBJbalby W (YHKUMOHHUCAY YHYTPAIIET TPXKHIITa U CTOra
Tpeba ma Oynme 3acHoBaHa Ha WwiaHy 100a. Y ckiramy ca 3akJbydIiMa JIo KOjuX je
nourao, Cy je mpormacuo aary JIMpeKTHBY HUIITaBoM. !

IIpecyna y oBoM cityuajy je nokasajia auHaMmuuas npuctyn Cyzaa TymMauemy
YToBopa 1 TOTpUHENA je& jadary MOJUTHKE 3ajSTHULIC O YKHUBOTHO] CPEIUHH, Y
Neproy Kaja Huje OMJIo jaCHOT OCHOBA TE MOJIUTUKE Y OCHUBAYKHM YTOBOPUMA.

VY jom jemrom ciyuajy Komucuja nporus Casera'’ moBogoM JupekTHBe 0
OTIaly pacipaBbaHO jeé O UCTOM HAdelly KOje j€ YCBOjEHO y CITydajy TMOBOJIOM
TUTaHujyM anokcuaa. Hanme, Komucuja u [lapaaMeHT cy MOKpeHyM NOCTyHaK

2 Ibid., macyc 18.
" Ibid., macyc 21.
" Ibid., macyc 25.
15 Case 155/91 Commission v Council 1993 ECR 939.
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3a monumTaj mmemene Jupekruse E3 o emmvubucamy otnana. Komucuja u
[MapnaMeHT cy ce mo3Bajy Ha MJICHTUYHE apryMeHTE ca KOjuMa Cy yCIeNu y
MPETXOIHOM CIy4ajy, Kako OM MOTBpAMIM Ja je dupexTuBa 0 oTmany tpedaio
na Oyme ycBojeHa Ha ocHOBY wiaHa 100a a e wiana 130c. lbuxos craB je 6uo
na je JlupexktuBa Tpebano 1a HaMETHE 3ajeIHNYKU CUCTEM Mel)y npikaBaMa diia-
HUIIaMa 3a YKIambamke W YHUIITaBame OTmnaja M Aa je 300r Tora caapskaBaia
JOBOCTPYKE LIMJbEBE: MOCTU3AE 3AIUTHTE XMBOTHE CPEIMHE M CTBapama yHY-
Tpammer Tpxkumra. CaBeT je TBpAUO 1a je m3MemeHa [lupexktuBa o oTmamy
puMapHO OWJa ycMepeHa Ha 3allTUTY )KUBOTHE CPEeMHE U [ je CTOTa IpaBHJI-
HO Owmuta 3acHoBaHa Ha wiany 130c.

Cyn je, y CBOjOj OJUTYIIH, HArJIACHO J1a W300p MPaBHOT OCHOBA 3a JOHOIIIE-
e JUPEKTUBE MOpa Jia Oyjie 3aCHOBaH Ha 00jEKTUBHOM KPUTEPUjyMy cajpxkaja
U IMjba U Mopa aa Oyzae momobaH CylnCKOj KOHTpPONM. AHanu3upajyhu Tekct
npeamOyne Jupextuse, Cyz je yTBpauo 1a je 0o npeauleHo aa ce mpuMeHu
Ha YKJIamkamke U YHUIITABAhE¢ CBUX TUIOBA OTHaaa 0e3 003upa Ha HEroB U3BOP.
Hp:kaBe unanuie cy uMaie o0aBesy Ja KOHTPOJIUILY YKJIamambe OTIaaa, Koju je
Tpebano na OyAe yHHUIITEH MTO je Moryhe Oimke U3BOPY TIIE je HACTAO.

Apryment Komucuje na je upextua Tpedano na Oyne 3aCHOBaHa Ha 4iia-
Hy 100a ce y BenrKoj MepH ociamaia Ha YHICHHUILY Jia 0TI Mopa Aa Oyje 1o-
cMaTpaH Kao pola y ckiany ca TagammuM wiaHoM 30 YroBopa u fa ce crora
Ha Bera NMpuMemnyjy IpaBmia 0 CI000MHOM Kperamy pode. Mehytum, Cyx je
3aKJbYYHO Ja 3aIITHTA )KUBOTHE CpPEeIWHE MpeAcTaB/ba 00aBe3aH 3aXxTeB NpaBa
E3 u na je y TakBUM OKOJHOCTHMA OrpaHHuYaBame CIOOOJHOI KpeTama pode
nonymreHo. OH je mpuxBaTHo na oxpehenu nenosu JupekTuBe MOry MMaTH
onpehero nejcTBo Ha (YHKIIMOHUCAE YHYTPAIIHET TPXKUIITA, ajlH je 3aKIby-
4YHo JAa je TO caMo cnopenHu edekat npeosiahyjyher mumba — ycnocraBibama
jenHor edkacHOT cucreMa 3a oOpahuBame u yHHITaBame ornaaa. Cyn je ta-
kohe 3ay3eo cTaB 1a 3acHuBame JupekTuBe Ha wiany 100a HUje ompaBaaHo ca-
MO 300T Tora IITO HEKH EIEMEHTH MOTY Jla YTUIy Ha (pyHKIHOHHCAkhE YHYTpa-
miber TpxkumTa. Ha ocHoBy oBux aprymenara, CyJ je JOHEO OAYKY J1a je WiaH
130c 6mo onrosapajyhu mpaBHE OCHOB M OA0WO j€ TYKOY.

4. OJHOC 3AILUTUTE )XMBOTHE CPEJJMHE
N OCHOBHUX CJIOBOJIA EY

HaumonanHy nponucH o KMBOTHOj CPEAMHHU KOjU UMajy YTHLIAja Ha CIo-
0oy kperama pode yaytap EY, Mopajy na momryjy 3a0pane npenpulene da-
HoM 34 YroBopa o pyHknuonucamy EY. KBantutaBHa orpaHuuema yBo3a Hiu

' Ibid., macyc 21.
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Mepe KOje MMajy eKBUBAJICHTHO JICjCTBO Cy Y HA4ey 3a0pambeHe, OCHM YKOJIHUKO
Cy HEOITXOJIHE 3a 3aIUTHUTY 3ApaBiba JbYIH, )KUBOTHUIbA U OMIbaKa , HITH Ce Mpe]-
y3UMajy y LWJbY 3alUTHTE XUBOTHE cpeaune. OBe 3a0paHe M OrpaHHuYeH-a He
MOTY J1a TIPEJICTaBJbajy CPEACTBO apOUTpepHEe TUCKPUMHUHAIN]E, HUTH TPUKPH-
BEHO OrpaHHYeHe TProBuHe n3mel)y aprkasa wiaHuna.

IloceOHO je BaXHO MUTamke NMpOHAIAXema paBHOTEke ni3Mely criobose
KpeTama U OCHOBHHX mpaBa yHyTap EBporcke ynuje. Cyn EY u merosu mper-
XOJHHIIM Cy paclpaBJbalid 3HayajaH Opoj cilydajeBa y KOjuMa Cy ce CTpaHKe I10-
3WBaJie HA je[aH O] M3y3eTaKa ciIo0oje KpeTama MpenBrul)eH OCHUBAYKUM YTO-
BopuMa. Jlp>kaBe 4jaHMIe ce MOTY MO3BAaTH Ha jelaH O]l THX OCHOBA Kako Ou
n30eryie MpUMEHy IpaBHiia O CJI000IM KpeTama, Mo3uBajyhu ce Ha oapeheHun
HEEKOHOMCKU HMHTEpec. Y OBHM CIIy4ajeBUMa, Hayelo MPOHOPLUOHATHOCTH
nMa omrydayjyhy ymory. Ono oOW9gHO camapku TpH eileMeHTa. Hajmpe, Mmopa ma
MOCTOjU y3pouHa Be3a M3Mel)y HalMOHAIHE Mepe U IKJba KOjH CE JKEJIH MOCTHU-
hu. 3aTtuM, HE MOCTOjU IOCTYIIHA aNTEPHATUBHA MEpa, KOja je Mame PEeCTPHUK-
THUBHA y TIOTJIEy TPrOBHHE WIIM YOIIITEHO ciiobojie KpeTama. Takohe, Mopa nia
[IOCTOjH OAHOC HPONOPLHOHATHOCTH U3Mel)y mpemnpeke Koja MOCTOjU U IHJba
KOjU ce enu noctuhin u mweroor nocturayha. Jlara mepa he outu Hempomnop-
LUOHAJIHA YKOJIMKO OIpaHHUYCHE HHUje y CKIIady ca LUJbEM KOjeM Ce TEXH WU
pE3yJITaTOM KOjU HACTaje HALIMOHATHUM IIPABUIIOM.

JenHna o Haj3HAYAjHUJUX CYACKUX OJUTyKa O OBOM IUTAaby jecTe Ipecyaa y
ciyuajy ,,JJanckux Gorma“.'® Cyn je pacmpaBbao 0 AMPEKTHO] TYXOU KOjy je
nogHena KoMucuja npoTUB jeAHOT HAIIMOHAJIHOT MpONHca KOju je mpeasubao
Jla je TProBUHA ITUBOM U COKOBHMMa y JIaHCKO] JI03BOJbEHA CaMO y MOBPATHUM
KOHTEjHEpUMa M 3aXTeBao je oJ Mmpou3Bolaya U yBO3HHUKA Jja YCTAHOBE CHCTEM
JIETIO3UTa W TOBparTa 3a npa3He xoHrtejHepe. Cyn je pa3mMaTpao MOMEHYTy Ha-
LIMOHAJIHY Mepy Ha OCHOBY Tajallmer wiaHa 28 Yrosopa o E3, y ckmangy ca
npecyaoM y cuydajy Kacuc ne Jmxon u3 1979. roaume,” koja je ysena T3B.
TecT 00aBe3HUX ycioBa. Y CKIay ca BUM, y OJCYCTBY MpaBuja Ha HUBOY 3a-
jeAHHuIEe Koje ce OAHOCE Ha TPrOBHHY IOMEHYTHM IIPOM3BOIUMA, poda 3aKOHU-
TO MPOU3BEJICHA y OMJIO KOjOj Ip>KaBH YiIaHWIM MOXe J1a OyJe yBezeHa y Ouiio
KOjy Apyry ApkaBy wiaHuny. IIpenpeke cio0ogHOM KpeTamy Koje HacTajy U3
HeCcarIaCHOCTH HaIlMOHAHUX TMPOIca Mopajy na Oymy mpuxBahene, mox ycio-
BOM Jla Cy TakBa IpaBuJia IpUMEMBa Ha JoMahe u yBO3HE Mpou3Boje Oe3 pas-
JUKOBama, 3aTHM Ja je€ HEONXOMHO 3aJ0BOJEUTH oapelheHe obaBe3HE YCIIOBE
mpeMa MpaBy TaJallbUX 3ajeHUIA, KA0 U 1a OCTOjU MPONOPLMOHAIHOCT Ipe-

7' Sybe A. de Vries, ,,Balancing Fundamental Rights with Economic Freedoms According
to the European Court of Justice®, Utrecht Law Review, 9/2013, ctp. 169-192.

18 Case 302/86 Commission v Denmark, 1988 ECR 4607.

' Case 120/78 Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein 1979 ECR 649.
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Ma I[1JbY KOjH C€ eJu nmocTuhin, OJHOCHO Ja PEJCTaB/bajy MEpy KOja HajMambe
orpannyaBa ciobomy kperama pobe.”’ O6aBe3nn ycioBH Koje je yrepauo Cya
EVY y To Bpeme cy Ouim oHM KOjU ce 0lHOCE Ha epUKAaCHOCT (PHCKATHOT HA/A30-
pa, 3aITHTY jaBHOT 3[paBjba, IPABUYHOCT TPrOBAYKUX TPAHCAKIHMja U 3AIUTHUTY
MOTpPOIIAYA.

VY oBoMm cityuajy, Cyn je 3ay3e0 cTaB JAa 3allTHTa )XKUBOTHE CPEIMHE MpPe-
CTaBJba jeJaH O]l OCHOBHMX IIMJbEBa 3ajeIHULIC U CMATPao je a CTora Moxe Ja
Npe/ICTaBJba jeflaH OJ NMPUXBATJEUBUX 00aBE3HHMX YCJIOBa HA KOje CE€ MOTY IO-
3BaTH HAIlMOHAJHHM OPTaHM Ha OCHOBY Mpakce u3 ciy4aja Kacuc ne J{vkoH, ka-
KO OM ce OrpaHHuHo yiazak pode U3 qpyrux apxasa wiaHuna. OBaj ycloB HHje
W3jeTHaYeH ca M3y3eTKOM CaJlp’KaHUM y HekamammeM wiany 30 Yrosopa o E3
KOjH C€ OJTHOCH Ha 3aIITHUTY 37[paBJjba M KMBOTA JbY/H, )KUBOTHIbA WM OMJbaKa,
Beh je mpuxBahen kao nmoce6an ocHoB. [Ipu moHoOmEwy o/TyKe, Kako Ou moap-
’Kao CBOjy aprymenTtanujy, Cy ce OCBpHYO Ha ojpeade 0 HOBOj MOJIUTHIIN JKHU-
BOTHE CpeJIMHE U3 JeIMHCTBEHOT €BPOIICKOT aKTa.

V kacuwmjoj npakcu Cyna EY moTepheHo je na ce 3amTuTa >KUBOTHE CPEIn-
HE pasfiuKyje on Apyrux moryhux obaBe3Hux ycinosa. Y ciy4dajy Walloon Wa-
ste,” u3 1992. roqune GUIIO je pedn 0 AUPEKTHO] TyKOH 3a Kpmiere Kojy je Ko-
mucuja ogrena npotus benruje. Cyn je, mamel)y octaior, pazmarpao U 3aKo-
HUTOCT HallMOHAIHUX TPOIHUCA KOjU Cy 3a0pamuBali CKIAJAUIITEHE U UCIY-
mTame y BayoHuju otnaaa kKoju je moTUIA0 U3 IPYre APXKaBe WIAHHUIIEC WK U3
HeKor apyror pernona benruje, ocum Banonumje. Cyn je cmarpao aa ornaz, 6e3
o03upa Ja I MOXe J1a OyAe peluKINpaH, Wik He, Mopa Ja Oyjae mocMarpan
Kao poba, y cMuciy Tamamimer wiana 28 Yrosopa o E3. On ce crnoxuo fa aky-
MyJIHpame OTIajla MpeaCcTaB/ba OMACHOCT 3a )KUBOTHY CPEAMHY U 3aKJbYYHO je
Jla cy CIIOpHE Mepe Oujie ompaBjaaHe MMO3MBambeM Ha 00aBE3HH YCIIOB 3alTHTE
XHUBOTHE cpeaune. Cya je MOTBPAMO /a OBM 00aBE3HU YCIOBU MOTY na Oyay
y3€TH y 003Hp caMo y ciIydajy Mepa Koje ce MpuMemyjy 0e3 pa3IiKoBama J0-
Mahux ¥ yBO3HHX mpou3Boga. Mehytum, Cyn je TBpAMO | J1a IPU MPOLECHUBa-
By /2 JI1 je mpenpeka TUCKPUMHUHATOPHA, MOpa c€ BOJUTH padyyHa O IMOCeOHO]
MPUPOAM OTHaja, 3aTUM O Hadely W3 YroBopa Ja ce LITeTa HauMiCHa JKUBOT-
HOj CpeAMHHM MOpa HaJIOKHAJWTH HAa MECTY I'JIe je HacTaia, Kao U Ha4yelIy camo-
JIOBOJFHOCTH HaBeJICHOM y ba3enckoj KOHBEHIMjU O KOHTPOJIU NTPEKOTPAHHIHOT
KpeTama ONAaCHUX OTIaJa M BUXOBOM oaramy. Mmajyhu y Buny pasnuke n3-
Mmely oTmana nmpon3BeieHOT Ha Pa3IMYUTUM MECTUMA U BE3y OTIIaja ca MECTOM

2 Eric Engle, Environmental protection as an Obstacle to free Movement of Goods: Realist
Jurisprudence in Articles 28 and 30 of the E.C. Treaty, Journal of Law and Commerce, 27/2008,
124.

2l Case C-2/90 Commission of the European Communities v Kingdom of Belgium 1992
ECR 4431.
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WBeroBor Hacranka, Cya je IOHEO OANYyKy Ja KOHKpeTHa Mepa He MOKe OUTH
cMaTpaHa TUCKPUMHUHATOPHOM.

[Tojenuam ayTopu cMaTpajy aa je oBa omryka m3HeHahyjyha, jep je xoH-
KpETHa Mepa 3alpaBo IpejacTaBibaja 3adpaHy yBO3a OTHAAa MPOU3BEACHOT Y
JpyToj Ip>kKaBH YiIaHULM U A2 je 3akibydak Cyna za je y nuTamy HeAUCKPUMU-
HATOPHA Mepa Hey6eJbUB, MOLITO je Mepa AUPEKTHO ANCKPUMUHATOPHA. >

VY cnyuajy Inter-Huiles Takohe je Ouno peun o ornany. Cyn je qoHEO 0j-
JAyKy Ja JpXKaBa HE MOKE Jla OpraHu3yje CHCTEM 3a MPUKYIUbAKE U OJUIarame
npepaljeHe HadTe HA CBOjOj TEPUTOPHjH, HA TaKaB HAYMH Jla TUME 3a0pamyje
M3BO3 y JPYry ApKaBy wiaHuiy.” Y Apyrom ciyuajy, Brileurs d’Huiles
Usagées, Cyn je 3ay3eo CTaB Ja HallMOHAJIHE MEpe MOpajy MpeAcTaBbaTh pa-
3yMHa CpPEACTBa 3a MOCTH3ame J03BOJbEHUX LMJbeBa. MehyTum, Ta cpeacra
MOpajy OWTH ITO Mame PECTPUKTHBHA, WAKO j€ 3allTHTa XUBOTHE CpEauHe
npuxsahena kao jeaH 01 OCHOBHHX LHJbeBa Tajaume EBporncke 3ajennume.”

5.CY] EY 1 HAYEJIA 3AIITUTE XXMUBOTHE CPEJIMHE

Cyn EY ce y cBojuM omtykama ro3uBao Ha Hauelsa 3allTUTE )KUBOTHE Cpe-
muHe.” Moa ¥ Haj3HAYAjHHjE O HHX je HAueNo OJPXKMBOI PasBoja, Koje
IpesicTaB/ba U OCHOBY YroBopa o EVY, a 'y cebu cagpku u Heka japyra Hadena
Kao IITO Cy: HAYeNo MPeloCTPOKHOCTH, MpeBeHIuje, 3arajuBay miuaha u apyra.
OsBa Hauena cy MKOPIIOPHCAHa y CEKYHAAapHO 3aKOHOJABCTBO jOII HEKaIAIIBbUX
3ajennuna a caga EBporicke yHuje.

VY npakcu Cyna EY moxxemo Hahu ciydajeBe KOju yKa3yjy Ha MOBE3aHOCT
Hayena 3allTUTe )KUBOTHE CpenHe. Y OmMIylu y ciydajy Raffinerie Mediterra-
nee’’ Cyn je Tymaumo Haueno 3araljuBau muiaha Ha ocHOBYy JIMpeKTHBE
2004/35/E3 koja ce 6aBu MUTamEM OATOBOPHOCTH Y TOTJIEy clIpedaBama 1 Ha-
JnokHahuBama eKOJIOIIKe IITeTe. Y TOM Ciydajy, UTATHjaHCKH CY[ j€ JOCYIU0
Ka3He 3araljuBaunMa Koje Cy 3aXTeBajie aKTMBHOCTU WU3BaH OHUX IpeaBul)eHUX

2 Francis Jacobs, The Role of the European Court of justice in the Protection of the Envi-
ronment, Journal of Environmental Law, 18/2006, ctp. 185-205, 189.

2 Case C-172/82, Syndicat National des Fabricants Raffineurs d’Huile de Graissage v.
Groupement dilnteret Economique Inter-Huiles, 1983 ECR 1-555, 567-68.

2 Case C-240/83, Procureur de la Republique v. Association de Defense des Brileurs
d’Huiles Usagées, 1985, ECR 1-531.

 Bugern: Atina Jynam, ,,Hauena nonuTvke 3al0TUTE )KUBOTHE CpeAMHe Y mpaBy EBpon-
cke yHuje“, 36opnuk padosa [Ipasnor ¢paxyniteitia y Hosom Cady 3/2013, 377-390.

20 Luis A. Aviles, ,,Sustainable Development and the Legal Protection of the Environment
in Europe®, Sustainable Development Law &Policy, 12/3/2012, ctp. 33.

2 Case C-378/08 Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA, Polimeri Europa SpA and Syndial
SpA v Ministero dello Sviluppo economico and Others, 2010 ECR 1-1919.
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HupextrBoM. OBe akTHBHOCTH Cy Ouie npuMemeHe 0e3 cnpoBohema Omino Ka-
KBE MpOIIEHE, [Ipe HaMeTamba TUX Mepa, y MOrJeqy TPOLIKOBa U MPEIHOCTH ca
€KOHOMCKOT M €KOJIOIIKOT aclieKTa WM ca aclekTa 3apasiba. Takohe, Cyx je
JOHEO TPUBPEMEHE Mepe Yy TOrJiely CTpaHaka y Cropy 4Hja 3eMjba HHUje Ouia
3araljeHa, WM je Ouila JEKOHTAaMHUHUpaHA Mpe CTylama Ha cHary Jlupektuse.
Oge Mepe cy npy’kajie BUIIN CTENeH 3aIITUTEe Y OJHOCY Ha OHE KOje je TIpeaBH-
hama dupextusa. Cyx je 3ay3eo cTaB /a Hadelo 3arahuBad miaha Moxke na Oyme
WHKOPIIOPYCAHO M Y HAIIMOHAIHE Mepe KOje mpenBul)ajy BUIIH CTETICH 3aIlITHTE.
Unanosu 7 u 11(4) JdupextrBe Mopajy na Oyay TyMadeHH Tako J1a JO3BOJbaBajy
HaJUIe)KHOM JAP’KaBHOM OpraHy Ja 3HayajHO Mema oJpeleHe Mepe 3a HamokHahu-
Bame exoJolke 1mTere. [la 6u ce TakBa oayKa ycBOjuIia, Ap>KaBHU OpPraH Mopa
na omoryhu mpousBohauy Ha Kora ce Mepe oIHoce Ja OyJe caciyllaH, OCUM aKo
XHUTHOCT JaTe €KOJIOIIKE CUTYallje 3aXTeBa TPEHYTHY U Op3y aKHjy HaIJIeKHOT
Ip>kaBHOT oprana. Takole, Taj qpkaBHH OpraH Tpeda /a M030Be U JIMIA Ha YHjeM
3eMJBHIITY Tpeba Jja ce U3BPIIM KOHKPETHA Mepa, Kako 01 OHM TIOIHEIH CBOja 3a-
nakama Koja Tpeda ia Oyay ysera y 063up. Ha 0ocHOBY OBOT pe30HOBama, HAIKO-
HaJTHH Jp>KaBHH OpTaHW MOTY Jia HAMETHY BUIIIM HUBO 3alITUTE O] OHOTa KOjHU je
mpBoOUTHO TipenBuher /[MpexTHBOM, MMOA YCIOBOM JAa Jajy 3aUHTEPECOBaHUM
CTpaHaMa IPWINKY a Oyay caciIyIlaHH, ako IMO30BY BIACHHUKE CyCETHOT 3eMJbH-
ITa Aa YYECTBY]Y U JIajy CBOjé KOMEHTape W aKo je HaIMOHATHA Mepa 0J100peHa
300r HoTpede npeay3uMarma XUTHE IIPEBCHTUBHE aKLHje.

Y cnyuajy Afton Chemical Limited,” Cyn EY je name pasjacHuo yinory Ha-
Yesa MPeOCTPOKHOCTH Y 3aKOHOABCTBY EBpOIICKe YHHje, THME IITO je HOTBp-
MO TIOCTOjare CyJCKEe KOHTPOJIE Y OJHOCY Ha MHCTHUTYLMOHAJHE aKTUBHOCTH
KOje ce 0JJHOCE Ha CIIOKEeHa NMUTama )KUBOTHE cpeanHe. A(OH, XeMUjcKa KOMIIa-
HUja je TpaXkuia Aa ce YKuHy rpanuie HametHyte dupektusom 2009/30 3a mpu-
Meny MMT (cyncranue Methylcyclopentadienyl manganese tricarbonyl) Ha
OCHOBY HaueJia MpeJI0CTPOKHOCTH, YeKajyhu NOTIyHy MPOIIeHy YTHIIaja Ha 31pa-
BJbE M )KUBOTHY cpeauHy. CyJ je 3ay3eo cTaB Jia MCIpaBHa IPUMEHa Hauela rpe-
JOCTPOKHOCTH TPETIIOCTaBJba MPBO yTBPhHBame MOTEHIHM]aTHO HETAaTHBHUX TI0-
creanIia 1o 3apasibe kopuithersa MMT-a u apyro, cBeoOyxBaTHY HpOILIEHY pH-
3WKa TI0 3/IpaBJbe, 3aCHOBaHY Ha HAjIIOYy3JaHUjUM JOCTYITHHM HAayYHUM TOJally-
Ma U HajHOBHjHUM pe3ysTaTuMa MeyHapoIHUX UCTpaXUBama. Y CIydajeBHUMa Ka-
na je Hemoryhe 1a ce ca curypHomhy yTBpAH MOCTOjamke WM OOMM HaBOJHOT PH-
3MKa 300T HEZOBOJBHOCTH WM HEIPELM3HOCTH pe3yiTara CIpPOBEACHHUX CTY.IH]a,
aJld aKko MOCTOju BepoBaTHOoNha a he HacTaTH CTBapHA LITETA IO jaBHO 3/paBJbe
YKOJIMKO C€ PU3UK MaTepujaiusyje, Haueao MpeAoCTPOKHOCTH OIpaBaaBa YIo-

8 Case C-343/09 Afton Chemical Limited v Secretary of State for Transport. ECR 2010 1-7027.

% O maveny mpegoctpokHOoCTH B Bojan TyGuh, ,,Haueno npexoctpoxHocTH y MeljyHa-
POIHOM TIpaBy XHMBOTHE CpefuHe W MeljyHapoIHo] Cyackoj mpakcu, 36opnux padosa Ilpasnor
Gaxyniueiia y Hosom Caoy 2/2014, 367-384.

724



36o0puuk pagosa [Ipasror ¢pakynrera y Hosom Cany, 2/2015

TpeOy pEeCTPUKTHUBHUX Mepa, MOJI YCIOBOM J1a Cy 00jeKTHBHE M Jla HUCY TUCKPH-
MHHATOpHE. Y TakBUM OKOJIHOCTHMA, 3aKOHOAABCTBO EBpoIICKe yHHje MOXKe, Ha
OCHOBY HaueJia PeI0CTPOKHOCTH, TIPeTy3eTH 3allITUTHE Mepe He yekajyhu na T
pusuiu Oyay u ocTBapeHu. Y oBoM citydajy, CyJI je 3ay3e0 cTaB Jia Cy IMpUBpeMe-
Ha orpaHMyema aoaaBaba MMT y ropusa 3a caropeBame, dekajyhin mormyHy
Hay4HY TpOIeHY, O0jeKTUBHA M HEJINCKPUMHHATOPHA M CTOTA, MPE/ICTaBIbAjy
MPaBIITHO KOpUIIemhe Hauea MPelOCTPOKHOCTH.

6. 3AKJbYHAK

Cyn EY je numao Beoma 3Ha4YajHy yJIOTY Y Pa3BOjy 3aIlITUTE KUBOTHE Cpe-
nuHe y EBponickoj yHuju. OBa BberoBa akTUBHOCT je MOoce0HO Ouila 3Ha4yajHa y
cllydajeBHMa Kaja HUje MOCT0jao MpPaBHU OCHOB Y OCHHBAYKHM yroBOpHUMa 3a
JIOHONICHE CEKYHJAPHOT 3aKOHOJIABCTBA HEKalalIkUX 3ajeHuna U EBporicke
yHuje. Y cBojoj npakcu, CyJ je moka3ao CIpeMHOCT Jia IPOMOBHIIIE MTOJIUTUKY
3alITUTE XKMBOTHE CPEIMHE M y CIIyYajeBHMMa KaJa je oHa Moria ja johe y cy-
KOO ca HEeKUM JIPYTMM OCHOBHHMM HaueloMm EBporicke yHUje, Kao IITO je cJo-
0ojaHa TproeuHa. OBa jiBa CyNpOTCTaBJbeHA 1MJba Tpeba fa Oyay OamaHcupaHa.
[Ipecyna y cayuyajy ,,Jlanckux Ooma“ je 3HauajHa 300T TOTra MITO je MOTBPAMIA
Ja je 3alITUTa JKUBOTHE CPEJMHE jelaH 0J] OCHOBHUX I[HJbeBa 3ajeHuIle. YTBp-
heHo je ma oHa mpescTaBiba oceOaH U3y3eTak 01 CI000/IE KpeTama pode U Jaa
HUje M3je/HA4YCHA Ca OCTaJIMMa KOjU Ce OJIHOCE Ha 3aIITUTY 37paBJba U KUBOTA
JbYIIU M )KUBOTUIba. OBO cxBaTame je moTBpheHo y kacHujoj npakcu Cyna. Mo-
xke ce pehu nma je Cya eKCTeH3UBHO TyMadno Mepe Koje ce OJTHOCE Ha JKUBOTHY
CpeAMHy, YaK M TOpeJ BeoMa CTPOTror pecTpHKTUBHOT ctaBa Cyjaa y Torieny
orpannuema Tproeude yuytap EY. Cyx je 3ays3eo craB ma uncrtutyuuje EY
MMajy IUPOKa TUCKPEIOHa OBNAINekha Y OrJiey Tora Kako Ja o0JIMKYjy To-
JUTHKY )XKUBOTHE cpenvHe H Aa Tpeba na mponal)y paBHOTexxy m3mely 3Hagaja
EKOJIOLIKHMX IMJBEBA U IPYTUX Luibea EY.
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University of Novi Sad
Faculty of Law Novi Sad

Role of the Court of Justice of the European Union in the Field
of Environmental Protection

Abstract: The rules on environmental protection were quite late included
in the founding treaties of the former European Communities. After Single Eu-
ropean Act entered into force, there was legal basis for the secondary legisla-
tion of the European Community and later European Union. In the practice of
the Court of Justice of the European Communities and later Court of Justice of
the European Union, the issue of environmental protection has been discussed
in several important cases. The Court has established which legal basis is ap-
propriate for enacting regulations and directives related to environment. The
case law on relation between the freedom of movement of goods and principle
of environmental protection is of special importance because it is necessary to
find a balance between these two principles. The judgment in the case of “Da-
nish bottles” is significant because it has confirmed that environmental protec-
tion is one of the primary objectives of the Community. Moreover, it has added
one obligatory requirement to the list of exceptions from the freedom of move-
ment of goods, which was mentioned in the case Cassis de Dijon. The ECJ has
also discussed principles of environmental protection because by developing
this area they were established and now have a significant influence on other
EU policies.

Key words: ECJ, environmental protection, EU, fundamental freedoms.
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