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YIIPABHU CIIOP 350T AYTAIbA YIIPABE'

Canceiniax: 1100 hyiuamwem yipaee ce floopazymesa cuilyayuja y Kojoj
HAONEJHCHU OPIaH, Y 3aKOHOM UpedsuleHoM POKY, Huje OOHeo YUpasHu aKit Ho
3axiuesy ciipanxe. C 063upom Ha Wo 0a clipanke He MOy 0a octusape c80ja
ilpasa u tipagHe uniliepece Oe3 YUpasHol akita, wuma ce u'y cayuajy hyiara
yiipage upyxca upasna sawiuuina. Cmaiipa ce 0a je iada yciociias beH, Heilo-
CPeOHO HA OCHOB8Y 3AKOHA, UCHIU YUPABHOUPASHU OOHOC KAo O0a je 3axilies
ctupanke 000bujen. To 3nauu oa cipanka mooce, 00 3aKOHOM HUpedsuleHuM
yeaosuma, 0a iokpere yupasHu ciop 3001 hyiiarea yipaee. Ayiiop y pady yka-
3yje Ha o 100 Kojum ycroeuma yiupaenu ciop 3001 hyiuara yipage modce 0a
ce 800U U Kaked je ynoia cyoa y welio8oM peuiasars).

Kuwyune peuu: hyiuare yiipage, cyocka KOHpoaa yipase, Yiupasru ciiop,
iipedmeinl YiipagHol cliopa, yipasHu ciiop 3001 hyiara yipase.

1. YBO/J

Jenan on kimacWka HeMaudkor ynpaBHOr mpasa, Oto Majep, TBpauo je aa
JIpaBa KOja 3a CBOjy yIpaBy HeMa 3aKOH HHje TIpaBHA Jpikapa.” 3amcTa, Ipas-
Ha JpXaBa He MOXeE J1a C€ 3aMHUCIH 0e3 MmoBolera yrpase 1o 3aKoH. Y Tpas-
HOj Ap>KaBW ynpasa BUIIE HE Aeiyje cI000AHO, Ha OCHOBY MPOIEHE OHOT LITO
j€ KOpPHCHO M LIeNMCcX01HO, Beh Ha OCHOBY M y OKBHpY 3akoHa. V3 moaBohema
yHpaBe 1oJT 3aKOH MPOM3IIa3H U Cy/IcKa KOHTpoJa ynpase. OHa je HEONMXOaHa 3a
MOTIIYHO OCTBAapeHE Havela 3aKOHUTOCTH YIIPaBe U 3alITUTY MpaBa M MPaBHUX
uHTepeca rpahana.

! Pax je HacTao Kao pe3yNTAT MCTPAKHBARKA HA MPOjeKTy: ,, TeOPHjCKN ¥ MPAKTHIHH TPOo-
nemu ctBapama U npumene npasa (EY u Cpbuja)“, koju ce ¢punHaHcupa cpencrsuma [IpaBHor
¢axynrera y HoBom Cany.

2 Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Leipzig 1895, 66.
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YnpaBHU CrIOp MPEACTaBba jeAaH O] BHOBA CyJICKE KOHTpOJe ynpase. Y
YIPaBHOM CIIOPY Ce, 32 PasiMKy OJ IPYyTUX BUAOBA CyACKE KOHTpPOJIE YIpaBe,
KOHTPOJIMIIE 3aKOHHTOCT BPIIEHa yrpasHe nenatHocTi.” Ho, kako ce ynpasHa
JIEITATHOCT HE oJipehyyje cByIa Ha UCTH HA4YMH, HU MPEAMET YIPABHOT CIIopa He
MOJKe Jia ce OJpean jeTHO0Opa3Ho. Y 3aBUCHOCTU O/ KOHKPETHOT MPaBHOT CHU-
cTeMa, OH MOXe Jia 06yXBaTH pasuuuTe akte ynpase.' 1 mopen Tora, Moxe 1a
ce Kaxe J]a ce MpeIMET YIIPABHOT CIIopa MPBEHCTBEHO Be3yje 3a YIPaBHH akKT.

VYV ynpaBHOM cHopy ce yoOW4ajeHO OIUIy4yje O 3aKOHUTOCTH KOHAYuHOT
ymnpaBHOT akta. MelyTum, npaBa ¥ NpaBHU MHTEPECH CTpaHaKa HE MOpajy Ja
Oymy moBpeleHE caMO OHETHM YIIpaBHUM akToM. [0 BHXOBE MOBpPEIE MOXKE
na nohe u Kazna yrnpaBHU akT HHje JOHET, y cinydajy hyrama ympase. [log hyra-
BEM YIIpaBe ce, Jakie, NoJpa3yMeBa CUTyaluja y Kojoj HaJJIe)kKH! OpraH, y 3a-
KOHOM Tpe/IBUl)eHOM pOKy, HHje IOHEO YIPaBHHU aKT I10 3aXxTeBy crpaHke. C 00-
3MpPOM Ha TO Jia CTpaHKe He MOTY Jla OCTBape CBOja Mpapa W MpaBHE UHTEpece
0e3 ynpaBHOT aKkTa, lblMa Ce U y ciiy4ajy hyrama ynpase npyska npaBHa 3aIlITH-
ta. CMarpa ce 1a je Taja yCroCTaBJbEH, HEIIOCPEIHO Ha OCHOBY 3aKOHA, UCTH
YIIPAaBHOMPABHM OIHOC KAO /1A j€ 3aXTeB CTpaHKe oa0ujen.” To 3Ha4M Ja CTpaH-
Ka MOXe, T0J 3aKOHOM MpelBUl)eHHUM YCJIOBUMA, /1a IMOKpPEHEe YIpaBHHU CIOP
300r hyrama ynpase. Llusb oBor paja je aa ce ykaske Ha TO HOJ KOjUM yCIIOBU-
Ma ynpaBHH criop 300r hyrama ynpaBe MoXe J1a ce BOAM U KaKkBa je yJora cynaa
y 1beTOBOM peEllaBamby.

2. VIIPABHMU CIIOP 350I' hYTABA VIIPABE
VY VIIOPEJHOM IIPABY

Hanac ce moryhnoct Bohema ynpaBHoOTr criopa 30or hyrama ympase cMa-
Tpa yoOuuajeHoM. YIIOpeJHONpaBHA aHAIN3a TO HECYMIBUBO MI0Ka3yje, a Ha TO
ynyhyje u [Ipenopyka Komurera munucrapa Casera EBporne o cynckoj KoHTpo-
nm ynpaHux akara.’ MelyTumM, To He 3HAauM 1a je OBaj crenudUUaH HpeaMeT

3 ,,Cyacka KOHTpONA yIpaBe ce MOXKe MOCMATPATH Y IIHPEM H Y yXeM CMUCTy. Y mmpem
CMHCITY, TIOJ] CYACKOM KOHTPOJIOM YIIpaBe ce MOApasyMeBa CBaKU BHJ CYJACKE KOHTpOJIE Tae je
yIpaBa KOHTPOJIMCaHU cyOjexar, 0e3 003upa Ha MpeaMeT KOHTpoje. Y yKeM CMHCIY, CyIcKa
KOHTpOJIa YNpaBe IMpeJCTaB/ba CaMO TAKBY KOHTPOJY HYHjH je HPEIMET 3aKOHUTOCT BpIICH:A
ynpaBHe ¢yHknuje.“ Jparan Muakos, ,,O mojMy ynpaBHor criopa“, 30opuuk padosa Ilpagnoi
¢axyniueiia y Hosom Cady (36oprux padosa [IOHC, 1-2/2007, 79.

* Bu. 3opan Jlonuap, ,,[Ipeamer ympaBHor criopa“, Xapmonusayuja cpiickol u mahapckot
ipasa ca tipasom Espoiicke ynuje, Hosu Can 2014, 521-537. Jlparan Mwikos, ,,O ymnpaBHOM
criopy y Cpbuju“, 36opnux padosa I[I1OHC, 3/2011, 121-139.

Hparan Munkos, Vipasuo tipaso I — ysooua u opianuzayuona auiarea, Hosu Cag 2013,
56.

6 Recommendation Rec(2004)20 of the Committee of Ministers to member states on judi-

cial review of administrative acts, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=802925 &Site=
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yIpaBHOT cropa cByJa ypeheH Ha ucTH HauuH. Pa3inke 1ocToje, Kako y morie-
Iy ycJoBa IOJ KOjuMa O HheMy MOXKE Ja Ce pellaBa, Tako M y TOrjely OBJa-
mhema cyna. To ce moTBphyje u Ha mpuMepy MMOjeIMHUX MPABHUX CHCTEMa KOju
Cy, y 001acTH CyACKe KOHTPOJIE YIIpaBe, OJUCKA HAIIeM.

3a HeMa4KO NMPAaBO je KapaKTEepUCTUYHO TO Ja ce ucra Tyx0a (Verpflic-
htungsklage) mogHocu u Kana je 3aXTeB CTpaHKEe M3PHYUTO OJIOMjEH M Kajaa o
3aXTeBy CTpAHKE HHMje YOIIITe OMIydeHO, y ciydajy hyrama ympase.” Y o6a
cllydaja TyXKHJIall TPaKH O]l CyJia Jia HaJOXKH HaJUICXKHOM OpTaHy JIOHOIICHE
3aXTEBAHOT yIPABHOT aKTa.

VY morneny ycnoBa 3a NOKpeTame YIMpaBHOr cropa 30or hyrtama ympase,
npeasuheHo je na Tyx0a He MOXKe J1a ce TOAHEece Npe MpOoTeKa TPU Mecela Of
W3jaBJbUBaba IMPHUIOBOpA JAPYTOCTEIICHOM OpraHy, OJAHOCHO OJ IOJHOLICHA
3aXTeBa MPBOCTEIICHOM OpPraHy, OCHM aKoO je 300T OKOJHOCTH ciTy4aja omapehen
kpahu pox.® V ciyuajy hyrama npBocTeneHor oprana, o1 TyKHOL@A Ce He 3aXTe-
Ba JIa MPETXOJHO H3jaBH IPHIOBOP JAPYTOCTEIIEHOM OpraHy, Beh Mo)ke Hero-
CpeAHO Jia TMOKpEHEe YNpaBHH CIOp. AKO OpraH HHje JOHEO YIpPaBHU akT U3
OIIPaBIAHOT pa3iora, cyn hie NpeKuHyTH YNpaBHH CIOp W ocTaBuhe My HOBH
POK 3a JOHOILICHE YIIPABHOT aKTa. YKOJIHMKO Yy TOM POKY OpraH JA0Hece YIIpaBHU
aKT, MPeJMET YIPABHOT criopa Tpeda MpOrIacuTH PEIICHUM.

VYrora cynma ce cacToju y TOME Jla YTBPIU Ja JIK je Ty»k0a ocHoBaHa. Ty-
x0a ce cMaTpa OCHOBAaHOM aKO j€ HEJIOHOUICHE YIPABHOT aKTa HE3aKOHUTO U
aKo cy THMeE IpaBa Tyxkuoua nospehena. Y ToMm ciyyajy Cya Hajlaxke OpraHy
yIpaBe JOHOMIeHe yIpaBHOr akTa. © Cya HemMa MOryhHOCT J1a CBOjoM IpecyaoM
3aMEHH yMPaBHU aKT, OJHOCHO JIa PEIllX CIIOp Y MYHOj jYPUCIUKIIH]H.

V aycTpujckom mpaBy je npensul)eHo Ja ce yIpaBHU CIOp Hpe. IPBOCTe-
IICHUM YIIPaBHUM CYJOBHMa BOJH M Kajla OpTaHH yIpaBe MOBPEe CBOjy o0aBe-
3y JIOHOIIEHHA YIIPABHOT aKTa. ' YCIIOBH MOJ KOjiMa ce mokpehe ynpaBHu criop
300r hyrama ynpase u oBinamhema cyia y peliaBamy OBOT npenmera ypeheHu
cy 3aKOHOM O TIOCTYIIKY HpeJ| YIPaBHHM Cy0BUMA' .

CM&BackColorInternet=C3C3C3&Back ColorIntranet=ED B021&BackColorLogged=F5D383,
18. oxTobap 2015.

7 "Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mirz 1991
(BGBL. I S. 686), die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. I S.
1722) gedndert worden ist" - VWGO, Art. 42, Abs. 1.

* VwGO, Art. 75.

’ VwGO, Art. 75.

Y VwGO, Art. 113, Abs. 5.

"' Verwaltungsgerichtsbarkeit Novelle, ,, Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich*,
nr. 51/2012, Art. 130, Abs. 1.

12 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz — VwGVG, ,, Bundesgesetzblatt fiir die Republik
Osterreich*, nr. 33/2013, 122/2013, 82/2015.
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VYrupasau criop 30or hyrama ynpaBe MOXe Jja ce TIOKpEeHe HaKOH IPOTeKa
IIECT MECELH OJ1 MTOJJHOLICHA 3aXTeBa OpPraHy yIpase, ako 3aKOHOM HUje Ipej-
pubjen kpahu wi myxn pok.” C 063MPOM Ha TO J1a je ayCTPHjCKH YIPABHH MO-
CTyIakK, M0 MPaBHILy, jeIHOCTENEH, BOheme yIpaBHOT CIopa HHUje YCIOBJHEHO
n3jaBsbuBameM kanode. HakoH mporeka mpeasubeHOr poka, CTpaHKa MOXe He-
MOCpe/THO Ja ce o0paTH ympaBHOM cynay. O me ce jelMHO 3axTeBa Ja YYUHU
BEPOBATHHM JIa je Taj POK IPOTEKAO Mpe TOKPETamba yIpaBHor cropa. * Oprany
yIpaBe ce, HaKOH TOra, OCTaBJba JIOJAATHH POK O/ TPH Mecela Jia JoHece yIpaB-
HH aKT. AKO Yy TOM HaKHaJHOM POKY OpraH yIpaBe JIOHECe yIPaBHH aKT, IIOCTY-
nmak ce o0ycTaBjba. Y CYNpOTHOM, HAacTaBjba Ce, a OpraH yIpaBe JOCTaBJba
YIPaBHOM CyJIy CIHCE HpeaMera.

[TpunukoM pemaBama yrpaBHOT CIIOPa, YIIPABHH CyJl MOXeE Jia Ce 3apKu
Ha OJUTYIIM O IOjeJIMHUM MEpOJAaBHUM IPABHUM IUTABMMA U J1a HAJIOKH Opra-
HYy yIpaBe J1a JIOHeCe yIPaBHU aKT y CKJIAy Ca FleTOBUM ITPABHUM CXBATambEM,
y POKY KOjU HE MOKe J1a Oyzie {y’K1 Off 0caM HeJlesba. AKO OpraH ynpase He I0-
CTYIU TI0 HAJIOTy, CyA he MEepUTOPHO PEeIIMTH O TOj CTBApH, y CIIOpY IyHE jy-
pucmukimje.'® Criop myHe jypucauKimje je 06aBe3aH caMo Kaja HaeKHH Op-
raH He M3BPIIM NpeCcydy CyZAa, a He y CBaKOM yNpaBHOM criopy 30or hyrama
yIpase, Kako je TO paHuje Ouio mpeasuleHo.

V cI0BeHAaYKOM NpaBy je npeaBubheHo Jia je ynpaBHU CIIOp JO3BOJBECH U
KaJla YIPaBHY aKT HUje JOHET MM JOCTABJHEH CTPAHIHN Y IPOIHCAHOM POKY.'’
Crtpanka MOXe J1a IOKpeHe YIpaBHU CIOp, Kao Ja je meHa jkanba ondujeHa,
KaJia IPyroCTeIeHN OpraH y POKy O]l IBa Mecela, Wi y kpaheM poKy HpeiBu-
heHoM moceOHMM 3aKOHOM, HE JJOHECE OJUTYKY O H-EHOj KallOu, a He JIOHece je
HH y HAKHAJHOM POKY OJI CEIaM JIaHa O]l TIOHOBJbeHOT 3axTera.'® CTpaHKa Mo-
K€ TaKo J1a MOCTYNH M KaJia MPBOCTEIICHN OpraH He JOHECE OJIyKy IPOTHB
Koje HHje 103BoJbeHa xkanba.'” AKO KOHAYaH YNpPAaBHU akT He Oyae JOHET y
POKY OJl TpH TOJHMHE OJl MOKpeTama IOCTYINKa, CTpPaHKa MOXKE Ja MOKpEeHe
yIpaBHH criop 0e3 003upa Ha TO JIa JH je Y TOM MOCTYINKY OHUJI0 yroTpeOsheHO
PEIOBHO MJIM BaHPEIHO MPABHO CPEJCTBO, OCHM aKO j€ IMOCTyNaKk O01o o0ycTa-
BIbeH.”

B VwGVG, Art. 8.

" VWGVG, Art. 9, Abs. 5.

5 VwGVG, Art. 16.

' VwGVG, Att. 28, Abs. 7.

'7 Zakon o upravnem sporu Republike Slovenije — ZUS Republike Slovenije, ,, Uradni list
Republike Slovenije“, br. 105/2006, 62/2010, ¢1. 5, od. 3.

'8 ZUS Republike Slovenije, &1. 28, od. 2.

' ZUS Republike Slovenije, ¢l. 28, od. 3.

2 7US Republike Slovenije, &l. 28, od. 2.
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Tyx00M kojoMm ce nokpehe ynpaBuu crop 300r hyTrama ynpaBe Moxe jaa
ce 3axTeBa JOHOILICHEC MM J0CTAaBJbalbe YNpaBHOI akTa.” AKO ce TyxO0oM
3axTeBa JOHOUICHE YIPABHOI aKTa, a CyJ YTBPIM Aa je Tyx0a OCHOBaHa, MO-
croje nBe MoryhHocTH. JemqHa je ma cy HalloKH HaJJICKHOM OpTaHy JOHOIIIE-
BE yIpaBHOT akTa. J[pyra MoryhHocT je aa cyJ cam peui ynpaBHY CTBap, y
criopy myHe jypucaukiuje.’> Pelapame yHpaBHOT CIopa y HyHO] jypHCIMK-
nyju je Moryhe ako mpupoja CTBapy TO 103BOJbABa, a MOJANHN TOCTYTKA MPY-
XKajy 3a TO MOY3JlaH OCHOB, HJIU j€ CyJ Ha paclpaBd caMm YTBPAUO YHHEHUIHO
crame.” AKO CyJ yTBPAM 1a je OCHOBAHA Tyk6a KOjOM Ce 3aXTeBa J0CTaBIba-
BE YINPaBHOT aKTa, YIPABHH CIIOp MyHE JYPHCIUKIHUje HE MOXKE Jla Ce BOJH.
VYiora cyna ce CBOJM caMo Ha TO Jia HAJIOKU HA/IJIS)KHOM OpraHy JOCTaBJbarbe
yIPaBHOT aKTa.

VY XpBarckoj, y ynpaBHOM CHOpPY MOXeE Jla Ce OIydyje He caMo O 3aKO-
HUTOCTH KOHA4HOT YNPaBHOI akTa, Beh M O 3aKOHMTOCTH TOCTyIama jaBHO-
MIPaBHOT TeJia U3 MOJpyYja yIpaBHOT MpaBa, KOjuM je moBpeheHo mpaso, odaBe-
3a WM MPaBHU UHTEPEC CTPAHKE, a MPOTUB KOjer HUje I03BOJHEHO H3jaB/bUBALE
penoBHOT TpaBHOT Jieka. Ctora, y cmuciy hyrama ynpase, y yIpaBHOM CIOPY
MOJe Jia ce TPOBEpaBa 3aKOHUTOCT KaKO MPOINYIITama jaBHOIPABHOT Teja W3
MOZApYYja yNpaBHOT IpaBa Jia y 3aKOHOM HPOITMCAaHOM POKY OIJIYYH O IIPaBy,
00aBe3u WM MPAaBHOM WHTEPECY CTPaHKe, OJHOCHO O PEJOBHOM IIPABHOM JIEKY
CTpaHKe, TaKO W MPOITyIITamka jaBHOIPABHOT Teja Ja MOCTYIH MpeMa MpOIHu-
cy.”* Ilaxze, Ty:60M MOJKeE JIa CE 3aXTeBa JOHONICHE T0jeIMHAUHE OJUTyKe KOja
HUje JIOHEeTa Yy MPOIUCAHOM POKY, OJHOCHO IMOCTYIIAKkhE KOje je TYKEHH JyKaH
Jla U3BPIIH Yy CKJIaTy Ca MPOMHMCHMA FITH TI0jeAMHAYHOM onnyKOM.25

[Ipu nokperamy ynpaBHor criopa 30or hyrama ynpase, Tyx0a ce moJHOCH
HajpaHHje 0caM JaHa HAKOH MPOTEeKa mpormcanor poka.”® Tyxunial je JyxkaH 1a
y3 Ty>KOY MPHUJIOKHU U AOKa3 O TPEHYTKY MOKPeTama yIpaBHOT MOCTYTKa, OJHO-
CHO TNOJIHOLICH-A 3aXTEeBA 3a MOCTYAmbEM.

YnupaBHu criop ce o0ycTaBiba ako TY)KEHH y TOKY CIopa y IEJTHHH I10-
CTYIU MpeMa TYKOCHOM 3axTeBy. AKO, MaK, MOCTYNH y CKJIaly ca TyKOeHHM
3aXTEBOM CaMO JETUMHIHO, O IPEOCTATIOM /Ny 3aXTeBa YNpaBHH CIIOp Ce Ha-
CTaBJba.

21 ZUS Republike Slovenije, &l. 33.

2 7US Republike Slovenije, ¢l. 69, od. 1.

B 7US Republike Slovenije, ¢l. 65, od. 1.

24 Zakon o upravnim sporovima Republike Hrvatske — ZUS Republike Hrvatske, ,,Narodne
novine®, br. 20/10, 143/12 i 152/14, ¢l. 3, st. 1.

2 7US Republike Hrvatske, &l. 22, st. 2, tag. 21 3.

26 7US Republike Hrvatske, &l. 24, st. 2.

2 zUs Republike Hrvatske, ¢l. 23, st. 4.

28 ZUS Republike Hrvatske, ¢l. 43.
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Axo cyn yTBpIM 1Aa je Tyx0a OCHOBaHAa, OJHOCHO Jla jaBHOIIPABHO TEJIO
HUje IOHENO TojeIMHaYHy OJUTYKY KOjy je MpeMa Npomnucuma tpedaso aa J1oHe-
ce, ycBojuhe Ty)kxOeHH 3aXTeB M pemuhe cTBap y MyHO] JypUCAMKIHjH. pyrum
peunMa, y ciydajy hyrama ynpase criop IyHe jypHCIUKIFje je HaueTHo obaBe-
3aH. M3y3eTHO, aKo pelaBame Cropa y MyHOj jypUCIUKIHMjU HUje Moryhe 300r
MIPUPOJIE CTBAPH, HITU aKO je y MUTAkY PEllaBamke Ha OCHOBY JIUCKPEIOHE Olle-
He, cy/ he HanoXUTH HaUISKHOM OpraHy Jia JOHece OIyKy M onpeauhe my 3a
TO MPUMEPEH POK. YKOJHMKO je Tyx0a mojHera 300T HEMOCTyIamba Ty>KEHOT, 1a
cyn Hahe 1a je ocHOBaHa, HaJOXKKhe Ty>KeHOM oAroBapajyhe mocrymname y npu-
MepeHOM poky.”’

VYnpasuu criop 36or hyrama ynpase y Lipaor I'opu Moxe na ce Boau kaaa
HEJIC)KHH OpTaH O 3aXTEBY, OJTHOCHO O JKaJIOW CTpaHKE HUje JOHEO OATOBapajy-
hu ynpaBHE Wi IpYTH TI0jeIMHAYHE akT.” YTpaBHH criop 360r hyTama ynpase
MOJKe Jla ce IOKPEHE aKo JIPYroCcTeleHn opraH HHje Y poky oa 30 maHa, wim y
3aKkoHOM ojpeheHoM kpaheM poky, TOHEO pelIeHke Mo JKaJlOM CTpaHKe IMPOTHB
MPBOCTETICHOT PeIlerha, a He JIOHECe Ta HU Y J1aJbeM POKY OJ1 CeaM JIaHa T10 I10-
HOBJbEHOM Tpaxewy. CTpaHKa y TOM CiIydajy MOXKe Jja IIOKpEeHE yIpaBHU CIOP
Kao J11a joj je >kanmba onbujeHa. Ha mctu HaUMH cTpaHka MOXKE J1a TMMOCTYIINA U Ka-
71a 0 F)beHOM 3aXTEBY HHj€ JOHEO PElICH-e MIPBOCTEIIEHH OpTaH IPOTHUB YHjer aK-
Ta HHje J103BOJbEHA Katba.’'

VYxkomuko cyn Hahe nma je Tyx06a ocHOBaHa, yBakuhe je mpecynoM U oape-
muhe Nla HAJUIGXHU OpraH JOHECE pemieme.’> AKO My TO [03B0JbaBa IPUPOJA
CTBapH, CyJl MOXKE JIa OJIIY4H U y CIIOpY IyHE jypUCIUKIH]E.

Y bocHu 1 XepueroBUHM, MaTepHja yIpaBHOT CIIopa HHje JeANHCTBEHO pe-
rynicana. Ha pa3nuanTuM HUBOMMA BIIACTH MOCTOj€ M MOCEOHN 3aKOHU KOjHU pe-
TyJIUIIy MaTepHjy yrnpaBHor cniopa. Ho, 6e3 003upa Ha To, CBH OHU TipeaBuhajy
MoryhHOCT Bohema ympaBHOT criopa 300r hyrama yipase, y ciay4ajy HEeIOHOIIIe-
Ha KOHAYHOT YNPABHOT aKTa, JPYTOCTENCHOT WM MPBOCTENCHOT MPOTUB KOjer
HUje J103BoJbeHa kanba. Takolhe, npeapul)eHo je a ce Ty:k0a HE MOXE MOJHETH
0JIMax HAaKOH TPOTEKa pOKa 3a JIOHOIICHE yIPaBHOT akTa, Beh ce cTpaHka Mopa
MIOHOBO OOpAaTUTH HAJJIEKHOM OpraHy. YTIpaBHH CHOpP MOXeE Jia Ce IMOKPEHE TeK
aKo HaJJISKHH OpPraH HU Y HAKHATHOM POKY He JIOHECE YIPaBHHU aKT.

¥ zUS Republike Hrvatske, ¢l. 58, st. 31 4.

3% 3akoH o ynpasHoM criopy Llpue I'ope — 3YC Lpue I'ope, ,, Cayorcoenu auciu PLIT*, 6p.
60/2003 wu ,, Cayorcoenu auciu LI, 6p. 32/2011, un. 7, cr. 3. Y Lpror I'opu, nopex ymnpaBHHX
akara, IIpeJIMeT YIPaBHOI CIopa MOTy 1a OyJy U APYrW MOjeIMHAYHH aKTH, KaJa je TO 3aKOHOM
onpeheno. Crora, hyTtame ynpaBe ce OJHOCH Kako Ha HEJOHOLICH-E YIPABHOT aKTa, TAKO M Ha
HEIOHOIICHE IPYTHX MOjeJHHAYHNAX aKaTa KOju MOTy 1a Oyay ImpeaMeT yIpaBHOT CIopa.

313y C Lpre Tope, 4. 18.

323yC Lpre T'ope, un. 37, cr. 4.

33yC Hpue Nope, un. 35, ct. 1, Tau. 6.
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VY morneny mokperama ymnpaBHOT criopa 30or hyrama ympase, IOCTOje,
UMaK, U u3BecHe pasiumke. Tako je 3aKOHOM O ympaBHHUM criopoBuMa boche u
XepueroBuHe 1 3aKOHOM O YIIpaBHUM cniopoBuMa bpuko Jluctpuxra npensule-
HO Ja ce Tyx0a 300r hyTama ympaBe IMOJHOCH HAKOH MPOTEKA TPHAECET JaHa
0]l U3jaBJbUBama Kajde, OHOCHO TMOAHOLICHA 3aXTeBa CTPAHKE M MPOTEKa Ha-
KHaJIHOT' POKa OJI CeJaM J[aHa OJI TIOHOBHOT o6pahama.”* 3aKoHOM 0 yIpaBHUM
cnopoBuMa PemyOnmke Cpricke oBH pOKOBHU Cy oapehenn apyrauuvje. YnpaBHH
CIIOp MOJKE J1a ce MOKpeHe KaJla HaJJIe)KH! OpraH He OJUTy4YH O ajOu, OJTHOCHO
3aXTEBY CTPaHKE y POKY OJl LIe3JIeCeT JaHa o]l AaHa MOJHOIICHa, HUTH TO Y4H-
HH y HAKHAJHOM POKY O] IeTHAECT JlaHa OJ1 IOHOBHOT oOpahama cTpanke.’ 3a-
KOHOM 0 ynpaBHUM criopoBuma @enepannje bocue n Xepuerosune, npensulje-
Ha je obaBe3a CTpaHKe Ja ce, mpe MOKpeTama YNpaBHOr cropa 30or hyrama
ynpase, 00paTH yIpaBHOj HHCTIEKIMjH. YTIpaBHU criop 30or hytama ympase mMo-
XKe J]a ce TIOKPEeHe aKo HaJUIe)KHU OpraH He JIOHECE PEIlekhEe y POKY O TPUICCET
JlaHa, a He JOHece ra HU 10 3aXTeBY YIpaBHE WHCIEKIHWje KOjoj ce CTpaHKa
o6patuna.*®

Pasnuka moctoju u y opnamhemrMa Cy/1a MPHIIMKOM pelliaBarmba yIIpaBHOT
criopa 30or hyrama ynpase. 3aKOHOM 0 yIpaBHUM criopoBuMa bocHe n Xepiie-
rOBMHE M 3aKOHOM O YIpPaBHUM CIIOPOBMMa bpuko AUCTpHKTa mpeasuheHo je
Jla CyJl, HAKOH IITO Hahe 1a je Tyx0a ocHOBaHa, uMa ae MoryhHoctu. Moxe na
HAJIOKU OpTaHy yIpaBe JOHOIICHE YIPABHOI aKTa, IpH yemy hie oApenuTH u y
KOM CMHCIY Taj ympaBHH aKT Tpeba aa Oyne AOHET, a MOXKE M caM Ja peu
yIpaBHy CTBap, y CIOPY IyHE jypHCIHKIHje.” 3aKOH O YIPABHUM CIOPOBHMA
Penryommmke Cpricke m 3akoH o ympaBHuM crnopoBuMma Deneparje bocne u
XepuerouHe npenBuhajy camo jenHy OMNIujy, a Cy/ HAJOKH OpraHy yrpaBe
JOHOLICH-E OAroBapajyher ynpaBHOT aKTa.

YV Makeq0HCKOM NpaBy NpeABUNECHO je 1a ce yrpaBHHU crop 300r hyTama
yhpaBe BOJM KaJa HAJUICKHHM OpraH IO 3aXTEBY, OJHOCHO a0 CTpaHKE He
nouece oxrosapajyhu ympasau axt.”’ CTpaHka MoOxe Ja MOKpEHE YIPABHHU
CTop, Kao Ja je \eHa anba o0ujeHa, ako JAPYrocTeneHn opraH y poky o 60

3 3akon o ympaBHEM criopoBuMa Bocre u Xeprierosune — 3YC Boche n Xepuerosume,
,, Cnyorcoenu nacnux bocne u Xepyeiosune*, 6p. 19/2002, 88/2007, 83/2008 u 74/2010, un. 21.
3akoH o ynpaBHHM criopoBuMma bpuko Hductpukra — 3YC bpuxo Jucrtpukra buX, ,, Cryorcoenu
mnacnux Bpuko Jucitipuxiua Bocne u Xepyeiosurne , 6p. 4/2000 u 1/2001, . 19.

3% 3akoH 0 ynpaBauM crnopoBuMa PenyOmuke Cprcke — 3YC Penmybmuke Cprcke,
,» Cnyoicoenu nacnux Peityonuxe Cpiicke , 6p. 109/2005 u 63/2011, un. 17.

36 3akon 0 ynpasaum crioposuma Peneparmje bocke n Xepuerosuue — 3YC ®enepariuje
buX, ,, Ciyarcoene nogune @edepayuje Bocne u Xepyeiogune “, 6p. 9/2005, qi. 20.

373y C Bocue n Xepuerosure, @wi. 37. 3YC Bpuko Jlucrpukra buX, . 31, cr. 5.

3 3YC Peny6uke Cpricke, €. 31. 3YC dexepammje buX, u. 36.

39 3akon 3a ynpasrute crioposu — 3YC - Peny6mika Maxenonuja, ,,C1yxOeHn BeCHUK Ha
Peny6mmuka Maxkenonuja“, 6p. 62/2006, 150/2010, 4. 8, cT. 3.
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naHa, uin y kpaheM poky oapel)eHOM oceOHUM MPOITMCOM, HE JI0HECE PelliCHhe
10 KanOu CTpaHKe, HUTU T'a JOHECE Y POKY OJ CelaM JiaHa Ol TOHOBJHEHOT 3aX-
teBa. [lo MCTHM ycClIOBHMa CTpaHKa MOXKE Jla IMOKPEHE YIPaBHU CIIOP M Kaja
peleme He JIOHece MPBOCTENICHH OpraH, MPOTHB YHjer peliekha HUje J03BOJbe-
Ha xanta.*’

Yxonuko je Tyx0a 30or hyrama yrpaBe OCHOBaHa, cya he ofpennTa y KoM
cMuciy he Haane)XHH OpraH Ja JIoHece pememe. AKO MpUpoaa CTBapH TO JI0-
3BOJbABA U aKO MOJAlU MOCTYIIKA MIPY’Kajy MOy3/1aH OCHOB 3a TO, CyJ MOXKE CBO-
jOM IIpecy/IoM [a peli caMy yIpaBHY CTBap, y CIopy IyHe jypucaukiuje.”’

3. VIIPABHMU CIIOP 350I' RYTABA VIIPABE V IOMAREM IIPABY

VY nomahem npaBy, hyTame yIpase je, Kao MpeaIMeT yIPaBHOT CIOpa, MPBH
T YBEAEHO 3aKOHOM O [Ip’kaBHOM CaBeTy W YIIpaBHUM cynoBuMa of 1922. ro-
IUHE: ,,AKO y Ty>KOM Ty>KWJIal] HaBeJe J1a HUje Morao JOOUTH HUKAKBO PEIICHE
0J1 HaJUIC)KHE YIIpaBHE BIIACTH 3a TPU Mecela, padyHajyhu ox nmaHa kama ra je
MIOHOBHO HAPOYUTHUM aKTOM TPaXKHO, CY]l je AyKaH M3BUACTH J1a JIA j€ HEeroB
HaBOJ UCTHHUT, Ila aKO C€ UCTUHUTOCT HaBojAa YTBpAH, y3ehe TyxO0y y mocty-
IaK Kao J1a Cy 3aXTEBU TYXKHOIA OWJIN ONOWjeHU OJ HAIJIC)KHE YIpaBHE BIa-
ctu.“* Hakon JIpyror CBETCKOT paTa, yIpaBHH CIOp 360r hyTama ympase pery-
JMCaH je HEeIlTO JIpyrauvje, AeTajbHUje U MpeuusHuje: ,,AK0 JpyrocTerneHu ap-
aBHU OpraH Hje y poKy on 60 maHa niM y noceOHMM HpONUCOM oApeheHom
KkpaheM poOKy JOHEO pemiemhe 1Mo HKaJOu CTpaHKe MPOTHUB MPBOCTEIICHOT pelle-
Ba, a He JIOHECe Ta HU y JlaJbeM POKY OJ 7 JaHa IO MOHOBJLEHOM TPaKeHY,
CTpaHKa MOXe TIOKPEHYTH YIPAaBHHU CIIOp Kao Ja joj je xanba ondujena. " Ha
WCTH HaYMH MOTJIA j€ Jia TIOCTYIN CTpaHKa M Kaja O ’eHOM 3aXTEBY HHj€ TOHEO
pellermhe IPBOCTENEHH OpraH MPOTHB YMjer akTa HeMa MecTa kanbu.” Yiora
CyJa ce cacTojaia y TOME Ja OLIEHH Jia JIM je Tyk0a ompaBlaHa, Te 1a, y TOM
CiIy4ajy, olpeau y KoM he cMHUCITy HaJJIe)KHU JIP>KaBHU OpraH JOHETH perie-
we.” Ha cinuuan Haune ynpasHu criop 360r hyrama ympase peryimcaH je u Ka-
cHHje. 3ampaBo, cBe [0 JIOHOLIema Baxeher 3akoHa 0 ynpaBHHM CIIOpOBHMA,
jeauHe M3MEHE y peryjMcamy ylpaBHOI cropa 30or hyrama ymnpase Omie cy

03y C - Penry6mixa Maxenouuja, wr. 22.

#13YC - PenyGnuka Maxenonuja, wi. 40.

2 3ak0H 0 JIpXKABHOM CABETY M YNPAaBHUM CyI0BHMa, ,, Cyocbene nosune ", 6p. 111/1922,
. 22.

* 3akon 0 ynpasrnM criopoima ®HPJ — 3YC ®HPJ, , Ciyx6enn muct ®HPI“, 6p. 23/52,
qI1. 26.

“3YC ®HPJ, . 26.

*3YC ®HPJ, . 42.
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nocjeaua NpoIrpema Kpyra cyojexara Koju Mory ja Oyay TOHOCHOLM YIpaB-
Hor akTa. [lopen np>xaBHUX opraHa, ypaBHE aKTe Cy KacHHj€ MOIJIM /1a JOHOCE
Y HeIpKaBHH CY0jeKTH KOjuMa Cy IMoBepeHa jaBHa opnamrhema. To je, ncroBpe-
MEHO, 3HAYUIIO JIa CE CYyJICKa 3allTUTa HE OJHOCH caMO Ha hyTame Jp:KaBHHX
oprana, Beh u HenpaBHUX cyOjekaTa KOju pellaBajy y yIpaBHHUM CTBapHMa H
JIOHOCE YIIPaBHE aKTe.

Jo nonomema Baxkeher 3akoHa o ynpaBHUM criopoBumMa u3 2009. ronune
MpeaMeT YIPaBHOT Criopa je OMo MOTIYHO Be3aH 3a YIIPaBHU akT, 0e3 003upa Ha
TO JIa JIM C€ OJUTy4YHBAJIO O H-ETOBOj 3aKOHUTOCTH, HJIH C€ CIIOp BOJHO 300T Hhe-
roBOr HeloHOoIEeHha. BaxehuM 3akoHOM je mpeaMeT ynpaBHOT CHOpa MPOLId-
PEH ¥ HHje BHIIE BE3aH MCKJbYUMBO 32 YIIPABHU aKT. Y YIPABHOM CIIOPY MOXKE
Ja ce OJuTydyje M O ,,3aKOHUTOCTH KOHAYHHX II0jeJMHAYHHMX aKaTa Kojuma ce
peasa o npaBy, 00aBe3M MM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEpECY, Y MOTJIEAy KO-
jux y oapeheHOM cilydajy 3aKOHOM HH]je npejBul)eHa apyraudja cyacka 3alliTh-
1a**®. TIpeamer ympasHOT criopa Moxe Ja Gyjie M 3aKOHHTOCT ,,APYTHX KOHAU-
HUX T0jeJIMHAYHHEX aKaTa Kaja je To 3akoHoM mpeasubeno™!’. IIpu Tome, cBe
oJipeioe Koje ce OJIHOCE Ha YIPAaBHU aKT MPUMEHY]Y CE M Ha OCTaJie MOje/Iu-
HAuHe aKTe KOjH MOTy Jia OyIy mpeaMer ympassor criopa.” M3 Tora nponsiasu
Jla ce yIpaBHH CIIOP MOXKE BOAMTH M Y CIIy4ajy HEJOHOIIEeHka OBUX akarta. Jlpy-
UM pe4rMa, oJipe1oa KOjoM je MPOIKICaHO Jia Ce ,,ylIPaBHHU CIIOp MOXe (ce) mo-
KPEHYTH M KaJia HaJUIC)KHU OPraH O 3aXTeBY, OJJHOCHO KaJOU CTpaHKe HHUje J10-
Heo ynpasHu akT™" | npuMemyje ce ¥ Ha Jpyre MOjeMHAYHE AKTe KOjH CHaaajy
y peaMeT ynpaBHOT cropa. Mmak, aHanmi3a cyacke mpakce mokasyje aa Y npas-
HU cya onbairyje TyxOy 30or hyrama ynmpaBe Kao HEIO3BOJHEHY Kajla ce€ OHa
MOJTHOCH 300T HEJIOHOLIEHa aKTa KOjH, 10 CTaBy CyJa, He NMPEACTaB/ba YIIPaBHU
akT. CyJ ce He ynyluTa y pa3Marpame Jia JId ce Y TUM CllydajeBUMa paju O He-
JIOHOILICE>Y HEKOT OJ1 OjeIMHAYHUX aKaTa KOjH, MOpe ] YIPaBHOT aKkTa, MOTy Jia
6y/Ly MpeaMeT YIpaBHOr cropa.™

VYrpasuu crnop 30or hyrama ynpaBe Moxe J1a ce€ BOAM IMOJ ojapeheHHM
yCIIoBUMA. ,,AKO APYTOCTENEHN OpraH, y poky ox 60 maHa oj maHa mpujema
*anbe WM y 3aKOHOM oJipehjeHoM kpalieM poKy, HHje JJOHEO peliee 110 JKanou
CTpaHKe MPOTHUB MPBOCTENECHOTr pelieHkha, a He JOHECE ra HU Y AaJbeM POKY OX
ceJlaM JIaHa 10 HaKHaTHOM 3aXTEeBY CTPaHKE MOAHETOM JAPYrOCTEIIEHOM OpraHy,

# 3akom 0 ynpasuum croposuMa Perry6muke Cpbuje — 3YC Pery6muke Cpbuje, ,,Ciayx-
6enu riracHuk Peny6imke Cp6uje”, 6p. 111/2009, ui. 3, cr. 2.

13yC Peny6auke Cpowuje, ui. 3, ct. 3.

®3yC Peny6auke Cpowuje, ui. 3, ct. 4.

493y C Peny6imke Cp6uje, ui. 15.

% Bun. Pememe Ympasror cyma 6poj Il — 4 Y. 23164/10 ox 10.12.2010. Pemreme
VYupasHor cyna 6poj III — 4 V. 9380/11 ox 16.09.2011. Pememe Ynpasror cyna 6poj III — 4 V.
8132/11 ox 16.09.2011. Pememe YnpasHor cyna 6poj 23 V. 12421/14 ox 29.01.2015.
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CTpaHKa 10 MCTEKYy TOra poKa MOXKe MOJHETH TY>KOy 300T HEIOHOIICHA 3aXTe-
BaHOT aKTa. AKO MPBOCTETIEHU OPraH 110 3aXTEBY CTPaHKE HUje Y POKY Mpe/BU-
henom 3akoHOM KOjuUM ce ypelyje ONIITH ympaBHU MOCTYIIAK, TOHEO PEIICH-e
MIPOTHUB KOjer HHUje J03BOJbEHA XKaslba, a He JOHEece Ta HU y AaJbeM POKY O ce-
JlaM JJaHa 10 HaKHAJHOM 3aXTEeBY CTPaHKe, CTpaHKa M0 UCTEKY TOra pOKa MOXKeE
TIOJIHETH TYKOY 360T HEJOHOIICHA 3aXTeBAHOT aKTa.

ITpumehyje ce, Hajupe, na yrnpaBHH criop 300r hyTama ynpaBe MOXe Jia ce
MOKpEeHe caMo y ciydajy hyrama OHOr opraHa Ydju yrnpaBHU aKTH MMajy CBOj-
cTBO KoHauHocTH. Hajuemhe cy To apyrocrenenu opranu, a M3y3eTHO U NPBO-
CTETIeHHU, YKOJHMKO MPOTHUB HUXOBUX YIIPABHHUX aKaTa HHjE TO3BOJHEHA Kayda
AKO je xan0a MpOTUB MPBOCTEIICHOT YIIPABHOI aKTa JI03BOJHECHA, OHJIA YIIPABHU
crop 300r hyrama ympaBe He MOXKe Ja Ce MOKpEHE Mpe HEHOT H3jaBJbHBaIba.
TaxBa Tyx0a 6una Ou ogdayeHa.

Poxk 3a monHOMIEHE TyX0e MMa TuiIaTOpHHU KapakTep. Tyx0a He MoXke aa
ce MO/IHEeCe JIOK He MPOTEKHE 3aKOHOM TIpeBUl)eH POK 32 IOHOUICHE YIPaBHOT
akrta. Y ciyd4ajy hyrama qpyrocreneHor oprana, Taj pok usHocu 60 gana ox na-
Ha W3jaBJbHBamba xkanbe, a Moxe 1a Oynme u Kpahwu, ako je Tako nmpeaBul)eHo He-
kuM 1oceOHuM 3akoHoM. Kana je y mutamy hyTrame NpBOCTEICHOI OpraHa,
ynyhyje ce Ha pokoBe npeaBul)eHE MpaBUIMMAa OMIITEr YHPABHOI IMOCTYIIKA
HejacHo je 3amTo je 3akoHOJaBall ynyTHO Ha IPUMEHY MPaBUIIA OIIITET yIpaB-
HOT IIOCTYTIKa CaMo Y TIOTJIely POKOBa KOjU BayKe 3a JIOHOLICHE TPBOCTETICHOT
yIOpaBHOT aKTa, a He U JIpyrocreneHor. [IpaBunnma onmrer yrnpaBHOT MOCTYII-
Ka HUje peryJircaH caMmo POK 3a JOHOIIEH-e MPBOCTENEHOT YIIPaBHOT akTa, Beh u
npyrocreneHor. /lonataa koH(dy3nja cTBOpeHa je THME IITO je POK 3a JOHOIIe-
BC APYroCTCIICHOr YIPpaBHOI aKTa, IIpeéMa MNpaBujIinMa ONIOTET YHNPaBHOI I10-
CTyIKa, Apyraydje peryjucaH U U3HOCH JBa Mecela, a He 60 naHa, Kako je To
npeBuleHo 3aKOHOM O yIIPaBHHM CHOPOBHMA.

VY o0a ciiydaja, Ouso aa ce paau o hyTramy JApyrocTerneHor opraHa, Ouio
Ja ce pagu o hyTamy NPBOCTENEHOT OpraHa MPOTHB YMjer YIIPABHOT aKTa HUje

313y C Pemy6nuxe Cpouje, ui. 19.

320 ToMe KOjH je POK PeIeBaHTaH 3a MOKPETAmhe YIPABHOT cropa 36or fiyTama yrpase, y
TEOpHjU TIOCTOje pa3MuUTa CXBaTama. [lo jeqHOM o HHX, pelieBaHTaH je€ POK mpeaBuleH
KacHHje JOHEeTHM 3akoHOM. Patko Mapkosuh, Vipasuo ipaso, beorpan 2002, 520. ITo npyrom
CXBaTamy, POKOBE 3a JIOHOUIEHE pellerma Tpeba padyHaTH IpeMa 3aKOHYy O YHpPaBHUM
CIIOPOBHMIMA, jep Cy OHH IIPaBHO PEJIEBAaHTHM 3a IMOKpETame ynpaBHOI cropa. 3opan Towmwuh,
Komeniuap 3axona o yiapasuum ciioposuma ca cyockom ipakcom, beorpan 2010, 373. Meljytuwm,
y TEOpHUjH Cce IMpPaBHJIHO HCTHYE Ja ,,38 OpraHe ymnpaBe BaXH 3aKOH O OIIITEM YyNPaBHOM
MOCTYIKY U OHM HUCY YYMHWIN HUKAKBY IOBpPEAY U aKO HE JIOHECYy pelliermhe y poKy ox 61 umm 62
naHa (3aBucHO of Mmecenn). C Opyre cTpaHe, 3a Cy/I0BE BaXKH 3aKOH O YIPaBHHM CIIOPOBHMA H
ctpanka Moxe Beh mocie 60 nmana mpeny3uMaTH palmbe HEONXOIHE 3a MOKpeTame cropa 300T
hyrama ynpase“. [lparan Munkos, Viipasuo ipaso Il — koniipona yipase, Hosu Cax 2011, 91.
[IpomucuBameM pa3IMIUTHX POKOBA, 3aKOHOABAI je CTBOPHO HETIOTPeOHY KOH(DY3H]Y.
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JI03BOJbEHA kKaiba, MOIYHHOCT NOKpeTama YIpaBHOI CIopa HEe HACTyna ayTo-
MaTCKH, MPOTEKOM mpenBuljeHHX pokoBa. llpe momHomema TyxkOe, cTpaHKa
nma obaBesy Jia ce joul jeJHOM 00paTH OpraHy M Jia 3axXTeBa JIOHOUICHE YIIpaB-
Hor akTa. [Ipu TOMe, cTaB cyJCKe TpaKkce je Jla HAKHAJHU 3aXTEB MOpa Hero-
CPEeIHO J1a Ce YIIyTH OHOM OpraHy Koju Tpeba aa JoHece KOHAYHH yIpPaBHU aKT.
To Baxku u 3a ApyrocreneHu opras, 6e3 003upa Ha TO MTO My ce kajba He mpe-
naje HerocpeHo, Beh MPeKo MPBOCTENeHOr opraxa.”> Tek ako OpraH HH HAKOH
MTOHOBJBEHOT 3aXTeBa HE JIOHECE YNPABHHU aKT, y POKY O]l celaM JlaHa, CTpaHKa
MOJKe J1a IOKpEeHe ynpaBHU ciop 30o0r hyTtama ynpase. Y cynpoTHOM, HEHA TY-
x0a he 6utn ombadena kao mpeypamena. Kaga nporekne 3aKkoHOM TpeaBuleHI
POK 32 JIOHOWLICH-E YIPABHOT aKTa U POK OJ] celaM AaHa O]l HakHajaHor oOpaha-
Ba CTPaHKe, MOJHOLICHE TyKOe HUje BPEMEHCKH OIpaHMYEHO W YIPaBHU CIOP
300r hyTama ynpaBe MOXe J1a ce TOKPEeHe y OMII0 KOjeM TPEeHYTKY.

VY3 Tyx0y Koja ce mogHOCcH 300T hyTama ymnpase Mpuiiaxe ce KoIuja 3ax-
TEBa, OJIHOCHO KaJIOe, KOMMja HAKHAIHOT 3aXTeBa, KA0 W JIOKa3 O Mpe/iaju OBHX
noJHecaKa HaekHOM oprany.”’ Tyx6a y3 Kojy HHCY NPUIOKEHH HABEICHHU
JOKa3u He cMaTpa ce HemoTmyHoM. Crora, HaBeJIeHH HEJOCTall Ce HE OTKJIa-
ajy, Beh ce Takpa Tyk0a ayromaTcku oxbaiyje.”

3a pasnuKy ox oApende y Kojoj je HauenaHo npeasulena MmoryhHocT aa ce
yIOpaBHU CIIOpP MOKPEHE M Kaja HaJUIeKHHM OpraH O 3aXTEBY, OJHOCHO >KalnOu
CTpaHKe HUje JOHEO YIPaBHHM aKT, y opeadama Koje MpoIuncyjy yCIIoBe 1Mol KO-
juMa ta MOryhHOCT MOJXKE J1a C€ OCTBapu HE TOBOPH CE€ BHIIE O YIPABHOM aKTy,
Beh o pememy. [Inme na ce ynpaBuu criop 300r hyTama ynpaBe MoXe TOKpPEHY-
TH aKO JIPyTOCTEIICHH, WIIH TIPBOCTENICHN OPTaH, Y MPOIHCAHOM POKY, HUCY JIO-
Henu peniewme. Ha oBom MecTy, TpeOa HarJIacCuTH Jia PelicHhe HIje CHHOHUM 3a
yIpaBHU akT, Beh mpejcTaBiba NOCEOHY BPCTY YIIPABHOT aKTa.

3a pa3nuKy oJ paHHjHX 3aKOHa, y Baxxehem 3aKkoHy O ynpaBHHM CHOPOBH-
Ma ce BUILE He IOMHUIbE Ja CTpaHKa, y ciydajy hyTama ynpase, MOXKe J1a TOKpe-
HE yIpaBHU CIIOp Kao Ja joj je xxanda ondujeHa. Baxehnum 3akoHOM je mipensu-
heHo nma crtpaHka, 1o MPOTEKy NpeaBHhEHUX POKOBA, MOXKE J1a MOJHECE TYXKOY
300T HEIOHOIICHA 3aXTeBaHOT akTa. /[pyraumja ¢opMyanmja MOBIIAYN 33 CO-
00M U muTame MpaBe HaMepe 3aKoHoAaBna. HapouwnTo, ma nm je 3akoHOaBaIl,
THUME ITO HEIOHOIICHE YIIPABHOT aKTa, OJHOCHO hyTame ynpase, HHje H3pUyu-
TO M3jeJHAYNO Ca CHTYalldjOM y K0jOj je JIOHET HeraTHBaH yNpaBHU aKT, )KEJIeo
Jla TIPOMEHHM YJIOTy CyJa Yy pelaBamy OBOTI IpeaMmera. AKO jecTe, OHZA je Heja-
CHO Y KOM OM TO CMHUCITy yJlora cy1a TpedaJio Jja ce MPOMEHH.

3 Bun. Pememe Ynpassor cyaa 6poj 12 V. 12042/12 ox 26.10.2012. Pememe Ynparsor
cyna 6poj 13 V. 12008/12 ox 29.11.2012. Pemewe Ynpasror cyaa 6poj III — 3 V. 11644/13 on
06.09.2013.

3V C Peny6uke Cpbuje, wr. 22, cr. 3.

> 3YC Peny6muxe Cpbuje, ui. 26, 1. 1, Tau. 3.
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Kox ympasror cmopa 36or hyrama ympase yiora cyna je cnenuduyHa u
Jpyradrja y OJHOCY Ha yIpaBHHU CIOP KOjU C€ BOJIU NMPOTUB KOHAYHOT YIpaB-
Hor akTa. CyJl He pa3MaTpa 3aKOHHTOCT KOHAYHOT yIPaBHOTI aKTa, jep OH HHje
HU JIOHET, Beh pa3marpa ocHOBaHOCT Tyx0e. ,,Kana je Tyx6a mogHera 300r hy-
Tama ynpase, a cya Habe /1a je OCHOBaHa, pecyioM he yBaKUTH TykOy U HaJIO-
JKUTH J1a HJJIEKHH OpraH JoHece pemerse™’. Meljytum, o Tome mra ce cMatpa
noj ocHoBaHomhy TyxOe, a CaMHM TUM M O YJIO3H CyJa y YHPaBHOM CIIOPY
300r hyTama ynpase, IOCTOje Pa3InINTa MUILJbEHA.

[Ipema jenqHOM cxBaTamy, HCTHYE CE J1a CE y YIPAaBHOM criopy 30or hyTta-
Ba yIpaBe Ty»OOM Hamajla cama YWibeHHIa hyTama, y CUTyalluju y K0joj je
yInpaBa, 0 TBPJLH TyKHOLa, OMia ay>XKHa J1a JJOHece yIpaBHU akT, 0e3 003u-
pa Ha BEroBYy caapXuHy. ,,[Iponsnasu na 6u npeaMer criopa OMIIO MHTAE 3a-
KOHHMTOCTH, Tj. OCHOBAaHOCTH/ONPAaBAAaHOCTH hyTama ymnpaBe Yy KOHKPETHOM
ciyuajy.’’ CampkunHa TyKOEHOT 3aXTeBa ce, IPEMa OBOM CXBaTamy, CACTOjH
y TOME ,,JJa CyJ Hapeau TY>KEHOM OpraHy Jia peIin oJHOCHY (y)IpaBHY CTBap,
na 6ap HAKHAIHO W3] 3aXTEBAHM AKT Ca CBOjCTBOM KOHAYHOCTH . CamMum
THM, OCHOBAaHOCT TY)X0O€ ce IIeHM CIpaM Tora Jia JIM yrpaBa uma obaBesy na
JIOHECe 3aXTeBaHM aKT, MM He. AKO TakBa o0aBe3a I0CTOjH, Tyk0a je OCHOBa-
Ha, CyJ je yBakaBa M HaJaXe HAJUIC)KHOM OpraHy AOHOIIeHke pemiema. Cy-
IIPOTHO TOME, TyK0a je HEOCHOBaHa KaJjia ,,Ty>)KeHH — IpeMa Hajlasy cyja — He-
Ma npaBHY o0aBe3y (WJIM My je 4aK TaKO HEIITO M 3aKOHCKH 3a0pameHo0) Ha
JIOHOIICH-E 3aXTEBAHOT aKTa (HIp. Taj OpraH HUje HU OMO HaJJIeKaH 3a JOHO-
IICHE OJJHOCHOT aKTa WM j€ CaMo JIOHOIICHE CTBAp JUCKPEIIMOHOT OBiammhe-
¥a OpraHa u ci.)*’.

[Ipema npyrom cxBaTamy, IMJb HOKpETama yNpaBHOT criopa 30or hyrama
yIpaBe ce He CacTOju caMO y TOMeE Jia ce 00e30ea1 JOHOIICHE YIPaBHOT aKTa.
,LliJb je 1y ToMe /1a CTpaHKa OCTBApH W 3AIUTHTH CBOja IpaBa M NPpaBHE MHTE-
pece, ako TO HHUje yclena Tpe] HauleKHUM opranuMa ynpase.“” JIpyrum pe-
9KMa, ,,Ty>KHJIall He TPaKU O CyJa CaMo Jia HapeIu JOHOIICHE yIIPaBHOT aKTa,
Beh M 71a cap)KMHCKHM NPOBEPU J1a JIM j€ HEeroB 3aXTE€B OCHOBAH. YKOJUKO CYyJT
YCTaHOBH Jia 3aXTEB TY)KHOLlAa HUje OCHOBaH, OH Hehe HajaraTté opraHy JOHO-
IIeH¢ HUKAKBOT YIpaBHOT akTa, Beh he cam onduTh 3axTeB Tyxuona. OOpHYTO,
kaja Habe /1a je 3aXTeB OCHOBaH, HaJlOXkKhe oOpraHy yrnpase Jia JJOHece YIpaBHU
aKT ¥ TUME Ha OIIITH HA4UH OJPEIUTH CaJpXuHy Tor Oyayher akra. Hemoryhe

36 3y C Pemy6uxe Cpouje, uir. 44.

*73. Tomuh, 370.

> Ibid.

* Ibid., 525-526.

50 1. Munkos, Vipaeno iipaso 11l — xonitipona yiipase, 89.
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Ou OmIo 1a opraH ymnpase y W3BpLICHY CYACKE Ipecy/ie JOHece 10 CTPaHKy He-
raTHBaH ynpasHu akt.“"’

Kana ce HaBeneHU apryMeHTH Y3MYy y OO3Up, IPyro CXBaTame Ce YHHU
ucnpaBHujuM. Hajope, cropHa je TBpAma Ja MOCTOje CUTyaldje y Kojuma
ymnpaBa Hema o0aBe3y Ja JOHECE yNPaBHU aKT IOBOJOM IIOJHETOI 3aXTeBa
cTpaHKe. YTpaBa MOke jJa uMma oapeheny cinobomy y moriemny onpehuBama ca-
JOpXKUHE YNPaBHOT aKTa, ajli He U Y TOTJIeAy HeroBor goHomema. Ilopen To-
ra, iJb KOjU CTpPaHKa JKeJIH Jia MOCTUTHE TOJHOLICHEM TyXOe 300r hyrama
yIpaBe He MOXKE Jla ce CBeJe MCKJbYYHMBO Ha JIOHOIIECHE ynpaBHOT akra. Ca-
CBUM je JIOTUYHO Jla cTpaHka He nmokpehe ynpaBHU criop camo 300r Tora na ou
CyJl HAJIO)KMO HA/JIS)KHOM OpraHy Ja JIoHece ynpaBHU akT. OHa TpaxH of Cy-
Jla J1a HaJIOXKH Ha/IJIS)KHOM OpraHy JIOHONICHE YIPaBHOT akTa ojapeljeHe caap-
KHUHE, Kako OM Morjia Jja OCTBapH CBOja mpaBa W NpaBHE uHTepece. Moryh-
HOCT J1a HaJJIe)KHHU OpraH, y M3BpILICHY CYACKE Hpecyle, AoHece HeraTHBaH
yIPaBHU aKT, YHNHU CE€ HEPALMOHAIHOM. Y TOM CIy4ajy, Morao Ou ja ce mo-
KpeHe HOBHU YIIPaBHU CIIOp, OBaj MyT MPOTHUB JOHETOT ynpaBHOT akta. Ctora
j€ palMoHaj HHje J1a Ce OCHOBAHOCT 3aXTeBa CTpaHKe mpoBepu Beh y cropy
30or hyrama ympase.

Baxxehum 3axkoHOM O yIpaBHHM CIIOPOBHMA IO TPBH IMYT j€ TpeaBuheHo
Jla ympaBHHU criop 300r hyTama ynpaBe MOXe /ia ce BOJIM M Kao CIHOp IyHeE jy-
pUCIUKIMje. YMECTO a HaJ0XH HAAJICKHOM OpTraHy JOHOLICHE pellena, ,,aKo
CyZ pacnosaxke NOTpeOHUM YHI-EHUIIAMa, a IIPHPO/Ia CTBAPU TO JI03BOJbABA, OH
MOJeE CBOjOM IIPECYJ0M HEMOCPEIHO PEIINTH YHpaBHy cTBap. > OmyuunBame
y cIopy IyHE jypUCIMKIMje, cTora, Huje oOaBe3Ho, Beh mpencraBba Moryh-
HOCT KOja 3aBUCH O] IPUPOJIE CTBAPHU M MPOLICHE CAMOT CyJia O TOME JIa JIX pac-
TTOJTaKE TTOTPEOHNM YHIHCHHUIIAMA.

3aKOHOM O YIpaBHHM CIIOPOBHMA PEryJIMcaHa je U cUTyaluja y Kojoj Ty-
KEHU OpraH, y TOKY CYJCKOI' IOCTYIIKa KOju ce Boau 30or hyTama ynpase, Ha-
KHaJIHO JIoHece yrnpaBHU akT. O HAKHAJIHO JIOHETOM YIPABHOM aKTy TYKEHH Op-
raH uma obaBe3y Jia U3BECTH U Tykuoua u cyl. Hakon Tora, cyn he mo3saru Ty-
XKHOIa 1a ce Y poKy oA 15 nana w3jacHu, y mMcaHOM OOJHMKY, O TOME J1a JIH je
HAaKHAJHO JOHETUM YNPAaBHUM aKTOM 33/I0BOJbAH, WIN OCTaje NP TYKOU U Y
KOM 00WMYy, OJHOCHO Jia JIM TyXOy mpommupyje u Ha HOBH akT. [lamum Tok
YIPaBHOT CIOpa 3aBHCH OJ] CTaBa TYXXHOLA. AKO Ty>KWJIaIl U3jaBH J1a je 3a/10BO-
JbaH JIOHETHM YIPaBHUM aKTOM, HJIHM CE€ y OCTaBJEHOM POKY YOIIITE HE H3ja-
CHH, TTOCTyMHaK ce o0ycraBjba. AKO, MMaK, Ty>KWJIall U3jaBH a JOHETHUM YIIpaB-
HUM aKTOM HHj€ 33JI0BOJbaH, IMOCTYIIAK CE HACTABJbA.

%! Ibid., 92, . 135.
62 3YC Peny6imke Cpbuje, wr. 44.
83 3YC Peny6mke Cp6uje, wr. 29.
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4. 3AKJbYHAK

[lpaBHa 3amrTuTa CTpaHaka y ynpaBHOM cropy ob0e30ehyje ce He camo
MPOTHB KOHAYHOTI YIPABHOT akTa, Beh W kaja ynpaBHH akT HUje JOHET, Yy Ciy-
4ajy hyrama ynpase. nak, y HaunHy Ha KOju ce ypelyje ympaBHu criop 300T
hyTama ynpaBe MOCTOje U U3BECHE Pa3JIMKe, KAaKO Y MOTJIey YCIIOBa MO/ KOjU-
Ma ce 0 OBOM IIPEeMETY pellaBa, TaKo U y Noriieay osinamhema cyaa.

VY morneny ycnosa, npuMehyje ce Ja ynpaBHH CHOD, IO IIPABUILY, MOXKE /1
ce MOKpEeHe caMo y ciy4dajy hyTama OHOI OpraHa 4YHju YNpaBHU aKTH HMajy
CBOjCTBO KOHAYHOCTH. Y 3aBHCHOCTH OJ] TOTa Ja JM j€ JO3BOJHEHO M3jaBJbUBa-
e JKanbe y ynpaBHOM MOCTYIIKY, WK HE, TO MOTY Aa Oyay Kako JpyrocTerneHu
OpraHHW, TaKO W TPBOCTEIICHU. Y TPaBHUM CHUCTEMHUMa y KOjuMa je xamba y
YIpaBHOM MOCTYIIKY HA4YeIIHO TO3BOJbEHA, & M3Y3€THO MCKJbYUeHa, Hajuemthe ce
panu o npyrocreneHuM opraHuMa. CynpoTHO TOME, Yy NPaBHHM CHUCTEMUMaA Y
KOjuMa je *kajba y ynpaBHOM IOCTYNKY HAadelIHO MCKJbydeHa, pagu ce Hajue-
mhe o mpBocTeNeHUM opraHumMa. Y HalleM IpaBy, ’Kaji0a IpeacTaBiba PeIOBHO
MPaBHO CPEACTBO y YIPAaBHOM TOCTYIKY, a YIPaBHH CIOP MOXeE Ja CE€ BOIH
300r hyrama npyrocrenesor opraHa. Camo u3y3eTHO, ako ’kanba y ynpaBHOM
MOCTYIIKY HUje JI03BOJhEHA, YIIPABHH CIIOp MOXKE Jia ce BOJAM H y ciy4ajy hyra-
Ha MPBOCTENIEHOT OpraHa.

Pok 3a mokperame ynpasHOr criopa 30or hyrama ynpaBe UMa AUIATOPHH
kapakrtep. Tyx0a He MOXe Ja ce moJHece 0K HE MPOTEKHE 3aKOHOM Ipe/IBU-
heH pok 3a JOHOUICHE YIPaBHOT aKTa. Y TOM CMHUCIY, OCTOj€ 3HaYajHe pa3iiu-
ke u3mMel)y nojeauHux mpaBHUX cucteMa. [loHekan, Taj pok uznocu 30 maHa, a
MOHEKaJ U HEKOJIMKO Meceld. Y HalleM MPaBHOM CHCTEMY, y ciiy4dajy hyTama
JpYyTOCTENEeHOT OpraHa, Taj pok u3Hocu 60 naHa o JaHa U3jaBJbUBaba XKayde, a
Moke aa Oyne u kpahu, ako je Tako mpeaBul)eHO HEKHM MOCEOHMM 3aKOHOM.
Kana je y nutamy hyrame npBocTeNeHOr opraHa, Bake POKOBH IpeaBuleHH
MPaBWIMMA OMIITET YIPABHOT MOCTYTIKA.

Y HEeKuM NpaBHUM CHCTEMHMa YIpaBHHU crop 300r hyTama ympaBe Moxe
ayTOMATCKH JIa ce TIOKPEHE HAKOH MPOTEKa pOKa 3a JOHONICHE pelekha. Y Ipy-
ruM, Mely Koje criaza u Hail, MOryhHOCT OKpeTama yIIpaBHOT CIIopa HE HaCTy-
ma ayTOMaTCKH, MPOTEKOM mNpeaBubeHHMX pokoBa. [Ipe monmHomema TyxOe,
CTpaHKa MMa 00aBe3y Jia ce jOII jeTHOM oOpaTh OpraHy M Ja 3axXTeBa JIOHOIIE-
Be YIpaBHOT akTa. Tek ako opraH HM HaKOH MOHOBJHEHOT 3aXTeBa HE JIOHECE
yIpaBHU aKkT, y ojpehleHOM POKy, CTpaHKa MOXKE Ja MOKpPEHE YIpPaBHU CIIOp
360or hyrama ympage.

O yno3u cyzaa y pemaBamy yIpaBHOT ciiopa 300r hyTama ynpase 1mocroje
pasnuinTa cxBarama. [IpeMa jemHoM cxBaTamy, TYKOOM ce HamaJia caMa Ydmbe-
Hula hyTama, y CHUTyalllju y K0joj je ympasa, IO TBpAKU TYXKHOIA, Ouna ay-
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JKHa J]a JIOHece YNpaBHU akT, 0e3 003upa Ha meroBy caipxkuny. CaMuMm TuM,
OCHOBAHOCT TY>k0€ Ce IIeHU cIIpaM Tora Jia JiM ympaBa MMa o0aBe3y lla JoHece
3aXTeBaHW aKT, WK He. [Ipema apyrom, ucrpaBHHjEeM CXBaTamy, [IHJb OKpeTa-
Bba yIopaBHOT cropa 30or hyrama ympaBe ce HE CacTOju caMO y TOME Jia Ce
00e30e1 ToHOLIeHE yIpaBHOT akTa. CTpaHKa TpaXH OJ CyjAa Ja HaJOXH Hal-
JISKHOM OpraHy JIOHOLICH-E yIPaBHOI aKTa ojpeheHe cagpkuHe, Kako Ou Mo-
IJIa J1a OCTBapH CBOja MpaBa U IpaBHE HHTepece. YIiora cyja ce, CTora, CacToju
y TOME J1a Cap)KHHCKHU IIPOBEPH Ja JIX je 3aXTEeB CTPAaHKE OCHOBAH.

Haxon mirto ytBpau aa je Tyx0a ocHOBaHa, CyZ je OoBNamheH Ja HaJlOXH
HAIJISKHOM OpraHy JIOHOIICHE oJipeljeHOr YIIpaBHOT akTa. Y IMOjeJIMHAM TpaB-
HUM CHCTEMHMa, OBJIallieka Cy/ia e Ha TOME 3a/ipKaBajy. Y npyrum, mehy ko-
je cmaza u Haul, cya, noJ oJpeheHrM ycloBUMa, MOXKE [ja Pelllld yIPaBHU CIOP
300r hyTama ynpase U y IyHO] jYPUCIUKIH]H.

Ha kpajy, Tpeba HarmacuTy 1a ce yrpaBHHU criop 300r hyTtama ymnpase Haj-
yemhe Be3yje 3a HEIOHOIICHE YIPABHOT akTa. Y OHUM NPaBHUM CUCTEMHUMA, Y
KOjHUMa Cce MpeJMET yNPaBHOI CIOPAa UCKJBYYMBO OJHOCH HA YIPAaBHHU aKT, TO
BaXku 0e3 m3y3eTka. MehyTuM, y OHUM IpaBHUM CHCTEMHMa, ¥ KOjuMa ce Tpe/-
MET yNpaBHOT CIOpa HE OJHOCH MCKJbYYMBO Ha yNpaBHU akT, Beh oOyxBara u
HEKe JIpyre, 3aKOHOM ofpeljeHe akte, ynpaBHH criop 30or hyTama ynpaBe Moxe
na ce mocMarpa mupe. Tako, 1 y HalieM IpaBHOM CHCTEMY YIPaBHHU CIIOp 300T
hyTama ynpaBe MOXe Ja ce BOIM HE CaMO y CIIy4yajy HEJOHOIIEHha YIPaBHOT
aKkTa, Beh u y ciiydajy HeIOHOIIECHa APYTUX NOjeANHAYHUX aKaTa, KOjHu Cy 3aKO0-
HOM CBPCTaHH y MPEAMET YIPaBHOT CIIOpa.
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Judicial Review of Administrative Silence

Abstract: Administrative silence is a situation in which the competent aut-
hority, within the statutory deadline, has not issued an administrative act at the
request of the party. In the case of administrative silence, given the fact that the
citizens are unable to protect their rights and legal interests without an admini-
strative act, they are provided with legal protection. In this case, the same legal
relationship is created, directly on the basis of the statute, as in the situation in
which the party's request is rejected. This means that the party may, under the
conditions prescribed by the statute, initiate the procedure of judicial review of
administrative silence. In the paper, the author explains the conditions under
which the judicial review of administrative silence can be initiated and the role
of the court in this judicial procedure.

Key words: administrative silence, judicial review of administration, su-
bject of judicial review of administration, judicial review of administrative si-
lence.
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