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CEKTOP YHYTPAIIKBE KOHTPOJIE (ITOJIMLUJE)
— Y CYCPET HOBOM 3AKOHY O IOJIMLATA'

Carxceinarx: Dopmuparvem Cnysucbe ieHepannol uHCUeKiopaiua yHYmap
Pecopa jasue 6e3beonociuu 2001. 1ooune, Peityonuxa Cpbuja ce ceépcitiana y
Kpyl 3emama Koje Cy UHCHUIUYYUOHATU308aAe YHYIUPAULLY KOHIUPOLY UOAUYU-
je. Honowerem 3axona o noruyuju 2005. 100une, nazus Cayacoe je upeumeno-
ean y Cexitiop yHytupauirbe KoHipoe noauyuje.

Heceitoioouwra tipakca pada Cexitiopa yHyiipauitbe KOHIUpoe Hoauyuje
yKazana je Ha wociojaree oopehenux upodrema ycieo neooiosapajyher u He-
Komilnewmiuparol iupaenoi oxsupa. To je, umely ocianux, ouo jout jedar o0 pas-
71014 34 UHUYUPArbe OOHOUerbd HOBOT 3aKOHA 0 HOAUYUJU.

Ilpeometu 0601 pada jecitie tipuxas pewerna Haypiua 3axona o ioruyuju, y
oeny gezarnom 3a pad Cexitiopa. Haypiti cadacu nexa nosa peuwtersa Koja ou mo-
na da ynailpeoe epuxacrociu paoa Cexiliopa, anu u dame cy ociliane Heke He-
doymuye u Hejacnohe nHa koje hemo ce iuaxohe ocepnyitiu y paoy.

Kwyune peuu: iionuyuja, ynyiupawrsa koniupona onuyuje, Cexitiop yHy-
wpawrbe KOHIUpoe, Upobiemu KOHUpoe.

VBOJI

CBe neMoKpaTtcKe JpkaBe Texe MPaBHOj APKaBH, BIAJIABUHU paBa, 3alliTh-
TH JbYJICKUX IpaBa U c1000/a, HACTOje J1a MPaBHO ypeae JENOKPYT, HaUIeKHOCTH,
oBnamhermna, 0JrOBOPHOCTH U KOHTPOITY TomuIje. Ta KOHTpoma ce MOXKe CIIPOBECTH
KaKo Off CTpaHe cy0jekaTta yHyTap IMOJIUIIFje Tako U cyOjekaTa BaH me. OHa je pery-
JIMCcaHa Pa3IMYnTO Y Pa3BHjeHIM 3eMJbaMa H T3B. 3eMJbaMa Y TPaH3HILIHjH.

! OBaj paj je HacTAao ka0 pe3yNTAT paja Ha HAYYHOM TPOJEKTY MO Ha3UBOM ,, Teopujcki u
dpaxiiuynu fipobremu ciusapara u tipumene tpasa (EY u Cpbuja)* unjn je Hocunar IIpaBHu
¢axynrer y HoBom Cany.
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Jenan on rmaBHUX peOpPMCKUX MpaBalia y ApKaBaMa y TPaH3UIHjU OHO je
OHaj 0 noBehamwy OArOBOPHOCTH JIETUTHMHUX M JIETATHUX HOCHJALa ynorpede
cuie y ApkaBd. To je 3Ha4UMIIO yCIIOCTaBIbambe MPABHOT OKBHpa KojuM he ce op-
raHd U cinyx0e 6e30eHOCTH MOJBPTHYTH BHUILIECTPYKOj KOHTpOH. Ta BuIlle-
CTPYKa KOHTpOJIa je MojpasyMeBalla U MHCTHTYLMOHAIN30BAakbE YHYTPALIBUX
o0JrKa KOHTpoJie Kojuma Ou ce moBehaia 3aKOHUTOCT U €(hUKACHOCT JIeNIOBakha
npunajnuka MUHHCTapCTBa YHYTPAIIHHX MMOCTIOBA, a IPBEHCTBEHO MOJHIIHU]E.

Peny6nuka CpOuja je kpeHyna THM peOPMCKHUM ITyTEM HAKOH METOOKTO-
Oapckux mpomena 2000. roguHe, a IpBU Kopak O0miio je ocHuBame Cryxobe re-
HepaiHOT HWHcIekTopata Pecopa jaBae 6e36emnoctu 2001. rogune. onomre-
weM 3akoHa o nonuiuju 2005. rogune, HasuB Ciyx0e je npeunMeHoBaH y Cek-
TOp yHyTpalmbe KOHTposie monunuje. Jecetoroaumma mnpakca paga Cexkropa
YHYTpAIlbe KOHTPOJIE TOJIUIIH]E je TIOTBPIMIIa HEOMXOIHOCT HEeroBOT MOCTOja-
Bha i YjeIHO je M yKa3ayia Ha ojapehene moremkohe y pamy. To je, m3mehy
ocraior, OMO joIl jenaH of pa3jiora Aa ce MHULUpA paj Ha JOHOLICHY HOBOT
3aKoHa O MMOJIHIIH]H.

[Ipeamer oBor pajia ynpago jecy HaIJISKHOCTH, OBJanhiemha, OpraHu3aiy-
ja xao u koHTposa Cekrtopa y cBemiy Harpra 3akoHa o nonunmju (y Jajbem
TekcTy: Haupt) koju je ymao y jaBHy pacnpaBy nodetkoMm 2015. rogune. Jenna
O/l TJIaBHUX HOBMHA THYE C€ MPOIIMPEra Ha/UIe)KHOCTH CeKTopa Ha KOHTPOITY
CBHX 3aloclieHUX y MHHUCTapCTBY YHYTpalllbHUX MOCioBa (Y IajbeM TEKCTY:
MHUHHCTapCTBO) a HE caMO Ha MoJHuuMjcke ciayxOeHuke. Takohe, ompendama
Hanpra cy 3HaTHO 00O0JbIIaHEe TPEBEHTHBHE aKTHBHOCTH CEKTOpa, HAPOUUTO Y
JIe)Ty BE3aHOM 3a OBJamihema y 60pou mMpoTHB KOPYIIHjE y TOMHIHH U IEJ0-
KynHoM MuHucrapcrBy. IIpema HalleM MHUILBEBY, IPEIIOKEHA PELICHA U3
Hanpra 6u tpebaino y 3HaTHOj Mepu na moboJsbiiajy pag Cexkropa. Mehytum, u
najke moctoje oapehene muneme u HejacHohe Ha koje hemo y pamy ykasaTtu, a
Koje je Moryhie OTKJIIOHHTH TIpe HEro IITO Ce 3aKOH YCBOjH.

1. CIIEHUONYHOCTH YHYTPAIIBE KOHTPOJIE ITOJIMIUIE

HmnepaTtuB cBakor JEMOKPATCKOT JIPYIITBA W MpaBHE Jp)KaBe jecTe IO-
CTOjame U ePUKACHOCT MeXaHHW3aMa KOHTpPOJIe IPOPEeCHOHATHUX CyOjeKaTa CH-
cTeMa HaluoHaHe 0e30eaHOCTH. Y pa3BHjeHHjUM 3allaHAM ApXKaBa TH MeXa-
HU3MH UMajy OyTY Tpaauljy ¥ pa3BHjajii Cy c€ BpeMEHOM, Y CKJIaay ca pa3Bo-
jeM IpylTBa u ogqHocuMa y iemy. Ca apyre cTpaHe, y 3eMJjbama y pa3Bojy (T3B.
Jp>kaBaMa y TPaH3MLHUjH) TH MEXaHW3MH TeK Tpeda Jia ce yCIocTaBe, a ako Cy
YCIIOCTaBJ/bEHH CyO4aBajy ce ca HU30M IpobdiieMa.

[Monuuuja, kao A€o0 opraHa Ap>KaBHE yIpase, MOJJIEkKe OOIHIHMMa Kako
CIIOJBAIILE TAKO M YHyTpamme KoHTpose. CymnpoTcTaBibambe IONUINjE CBE
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OpOjHHjUM M JIECTPYKTUBHUJUM OOJIMIIMMA yrpoxapama 0e30€HOCTH HOCH ca
cobom MoryhHOCT HoBpeae HEeKHX Of JbYACKHX IpaBa U ciodona. 300r Tora je
HEOITXOTHO TOJIHIIH]Y MMOABphH T0AaTHO] (IOMYHCKOj) KOHTPOIH, PA3INIUTO] Y
OJTHOCY Ha OcTajie opraHe Jip)kaBHe ynpase. Ta JoJlaTHa KOHTPOJIA IMoipa3yMe-
Ba TI0CTOjambe BUILE 00JIMKA KAKO YHYTpAIIbE TAKO U CIIOJbHE KOHTPOJIE.

VHyTpamma KOHTpoja o0yxBaTa KOHTPOJY H3BpIIaBama CBHUX 3ajaTaKa
nonuuyje. Ha Taj HaunH ce 06e30elyjy HeonxoaHe nHpOpMaIje O U3BpIIaBa-
By 3aJaTaka, a THME U MOTYNHOCT KOpEKIje yOueHUX HenpaBUIHOCTU. KoH-
TpoJia MOKe OMTH pelloBHA (TUTaHUpaHa) U BaHpenHa (10 MoTpeOH, N3HEHA/IHA,
HEHajaBJbeHA). by opranmsyje U CIpOBOIN CBAaKW PYKOBOIWJIAIl Y TOJHITH|H.
ITo mpaBwmity, KOHTpOJIa 0OyXBaTa YBUA Yy NpeAMETe, U3BELITaje U IpyTe CIUCE,
Kao M oOmiazak 3anociieHnx y nommnuju. Ilo o0yxBaTy, yHyTpaiImba KOHTpoIa
nojceha Ha MOTHYHHU YNpaBHU HAag30p, jep oO0yxBaTa KOHTPOJNy akarta, pana u
BpIICHa UHCIICKIIHje. YKOJIUKO ce youe ojpeheHe HenpaBUIHOCTH y MOCTYIIKY
KOHTPOJIE, TO C€ HABOJIU Y MU3BEIITAjY, Y KOjeM ce Haljla3e u Mepe Koje Ou Tpeba-
J10 TPeTy3eTH PaHl HUXOBOT OTK/IAaka.” 360r TOra, IPUINKOM yCIOCTaBIba-
a MIPABHOT OKBHPA YHYTPAIIkhe KOHTPOJIE MONUIH]je, TTOTPeOHO je jacHo nedu-
HUCATH: KO je BpIIMJal KOHTpoJe (KOHTPOJOP); KO je KOHTPOIUCAHH CYOjeKT
(cy0jexT moABPrHYT KOHTPOJIM); IITA je MPeaIMeT KOHTPOJIE; KOjU Cy TO HOCTYII-
¥ ¥ HauuHU (PopMe) BpIIeHa KOHTPOJIE; Koja Cy KOHTPOJIHA OBNAIINeka; mTa
je b (cBpxa) KOHTpoJe; koja he OMTH MHTEPBEHIIM]ja HAa KPajy TOCTYIKa KOH-
Tposie (CaHKIMja Wi [OXBana).”

OCHOBHM IIWJb YHYTpAIIEhe KOHTPOJIE MOJIMIHUjE jecTe MpoBepa 3aKOHUTO-
CTH ¥ TPABWJIHOCTH MOCTYyMama MOJMINje Y ClAydyajeBUMa Kaja ce yKa3yje Ha
31m0ynoTpede U npekopavyeme opnamhena, OMJHOCHO Ha KPIIEHhE JbYACKHX Mpa-
Ba.* Ca sipyre crpane, decTo ce o1 CTpaHe jaBHOCTH, aJlM U O] CTPAHE TOJIHIH]-
CKUX CITy’)KOCHHKa, TIOTPEITHO MEePUUNNPA]y IHJbEBU YHYTPAllkhe KOHTPOIIE, Y
CMHCITYy Jia c€ KOHTPOJIa CIIPOBOJM Kako OM ce KOHTPOJHMCAaHU CAHKIIMOHHUCAO,
OIHOCHO KaXHaBao. > To je MOrpelHo, TOIITO je je1aH O HHJbEBA YHYTPAIIHe
KOHTpOJIE 3allpaBo U MPYKambe CTPYyYHE U CBAKe JIPyre TOMONH KOHTPOJIHCAHOM
Kako OW CBOj pall ¥ NoHamame 00aBbao y rpaHHIlaMa yCTaBa, 3aKOHA U IPYTHX

2 CnoGoman Muneruh, Ilpaso yuyilipawsux 1iocno6a, KpuMEHATHCTIUKO-IONHITH]CKA
akazgemuja, beorpan 2009, 314.

3 JbyGomup Crajuh, Koniwipona fionuyuje u caysicou besbednocitu, TIpaBau pakyirer y
Hosom Cany, HoBu Can 2012, 20.

4 C. Muneruh, 313.

> KOHTpOna ce He CMe CXBATHTH KAo 3HAK HEMOBEPEH:A H He CME IPEICTABIbATH CMETHY
MPWIMKOM 00ajbarka MOJHIHUCKUX MOCIOoBa. 300T Tora je y MOJHLUjH MOTpeOHO pajuTH Ha
cTBapamy aTMocdepe Aa M KOHTPOJIOp M KOHTPOJHMCAHH Mopajy Oydy CBECHH Aa je KOHTpOJIa
,.Haj0ospn mpHjartess nomreHor nonunajua“. Bun. Toolkit on Police Integrity, Geneva Centre for
the Democratic Control of Armed Forces, Geneva 2012, 178.
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nponuca. To je HapOYUTO OMTHO YKOJIMKO KOHTPOJUCAHH (ITOJHUIMjCKU CITyx)Oe-
HUK) YIIOTpeOOM CBOjUX oBJlamhema MOXKe MOBPEANUTH JbYACKa Mpasa U cI000-
ne. KontposoMm ce Ha Taj HaunH 00e30elyje u 3amTura mpaBa v MpaBHUX HHTeE-
peca rpahana, ¢ jegHe cTpaHe, W 3aIITUTAa O0jJEKTHBHE 3aKOHUTOCTH, C JPYTE
ctpane.’ Tako he ce cBe eBeHTyanHo yTBpljeHe HENPABMIHOCTH Y pay HCIIpa-
BUTH, Kako y OynyhHocTH He OM [051a3MII0 10 HOBpEe NpaBa U NPaBHUX UHTE-
peca rpahaHa u Kako O TTOJHUITHCKA CIIYKOCHHIIM CBOj€ aKTUBHOCTH YCKJIAIH-
7 ca paBHUM HopMama. To he 3a Kpajibu IWJb UMATH JIa UEJIOKYITHO JIeJIoBa-
e nonuIuje Gy/ie TOBEIEHO 10/ PUHIIUII BIIaJaBHHE IpaBa.’

Jla 6m KoHTpoOJIa OMTa IeJI0TBOPHA, KOHTPOJIOPY MOPajy OUTH CIIOCOOHH 1a
UACHTU(UKY]Y KPUTHYHE KOMIIOHEHTE Y Paay Koje je MoTpeOHO MEemaTH Kako Ou
ce YHaIpeaWIo U3BPILIaBamke MO0jeJUHUX 33JaTaKa, 0CI0Ba U aKTUBHOCTH TOJIHU-
mje.® 360r Tora je KOMIIETEHTHOCT KOHTPOIOpa KJbydHA 3a €(DeKTHBHO CIIPOBO-
heme yHyTpaime KOHTpoJie. YIIPaBo YMbEHHIIA Ja CY KOHTPOJIOPH YIIO3HATH ca
HAauYMHOM pajia y TOJHIHjH, TOCIOBUMA, OBNAIIhenIMa, TUCIUILUIMHOM H CIL.,
IIPEACTaBJba MIPEAHOCT YHYTPAIIHE KOHTPOJIE Y OJHOCY Ha CIOJBbHY.

MebhyTtum, ca apyre crpaHe, ynpaBo YME-CHUIA Jla Cy JIMIA KOja BpIIeE
YHYTpallllby KOHTPOJIY M CaMH MOJULM]CKU CIIY>KOCHULHM, MOXE JOBECTH 10 OJI-
pehennx npobnema. Ty npe cBera MUCIMMO Ha MOJHULHMJCKY KYJATYpY, KOja y Be-
JIMKOj MEpHU AETEPMHUHHMIIE OAHOC KOHTpoJop-KoHTpoiucanu. [lonuuujcka Ky-
Typa TMopej CBOje MO3UTHUBHE YJIOTE y TMOJHUIMjU, MOXKE MMaTh W HEraTWBaH
Mpe/I3HaK, HAPOYUTO KaJla Ce pajn O YHYTPAaIIkOj KOHTPOIH KOjy MPAKTHIHO
CIPOBO/JIE TIOJNHNIIMJCKA CITy’)KOSHHWIIM HaJX CBOjUM Koilerama. Bemwka commmap-
HOCT OJIMYCHA Y ,,JIOJIMIHM]CKOM Koaekcy hyTama®™ Kao M crnenu(uyHOCT 1mocia
Koju 00asbajy’, MOry 3HAaYajHO YTHIATH Ha MOCTYNaK KoHTpoie. Tako ce yHy-
Tap MOJHILKMje CTBapa ClelupUYHa CYNKYIATypa NOJIHLHUjCKUX CITy>KOCHHKa Koja
ce OrJiela y HeraTUBHOM CTaBYy IpeMa KOHTPOJIOpUMa, 3a KOje ce cMaTpa Ja ce
He 0aBe ,,IpaBUM TOJIUIM)CKUM rTociioM™. To je u3pakeHo y cTaBy ,,MH HPOTHB
BUX", U 32 TOCJICINIly WMa YBPCT CTaB Melhy MONHIMjCKUM CITyKOCHHUIIMMA Ja
MOJpXKE JeHU ApyTe y cllydyajy HOBpeae pajHe AUCIMIUIMHE, IPEeKOpadeha WiIn
3n0ynotpe6e nomumujckux opnamhema.'’ To he 3a kpajmu epekar umatu He-

6 Hparan Munkos, Vipasuo tpaso Il — Konipona yipage, llpaBau ¢dakynrer y HoBom
Cany, Hoeu Can 2010, 10.

7 Henax PaymBojesuli, ,,3Hauaj Ge30€HOCHE KyJIType Y KOHTPOITH Kao PyHKIWjH pyKoBoljersa y
nommuuju‘, 360pHux padosa Ipasnot ghaxynitieinia y Hosom Cady, 6poj 4/2014, 413.

8 C. Muneruh, 315.

° Buz. Holly Campreau, Police Culture at Work: Making Sense of Police Oversight, British
Jourral of Criminology, Vol. 55, No. 4, 2015, 675.

19 Robert Reiner, The Politics of the Police — fourth edition, Oxford University Press, New
York, 2010. Has. mpema Jan Terpstra and Dorian Schaap, ,,Police culture, stress conditions and
working styles“, European Journal of Criminology, Vol. 11, No. 1, 2013, 60-61.
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noeepeme rpahana u jaBHOCTH y pajl MOJNUIHjEe U €PUKACHOCT HEHUX OOJUKa
yHyTpalmke KoHTpoje. MelyTum, moBepeme ApymTBa y epuKacHOCT yYHyTpa-
II¢ KOHTPOJIE HE MOpa OUTH pe3yJITaT caMO OCTBAPEHOTI yBHAA y e(hHKACHOCT
yHyTpauime Koutposie. CTBap je MHOro cioxkenuja. To moBepeme je perepmu-
HHCAaHO M LIMPOKUM KyJITYPHHM yBEpEHHMa Kao IITO Cy CTAaBOBH IpeMa Biia-
CTH, OpHjaHTAILMja APYIITBA IPEMA 3aje/IHHIH, COLHjaTHa XeTeporeHoct u ci.'!

2. YHYTPAIIIA KOHTPOJIA TTIOJIMIIWIE V PEITYBJIMLIY CPBUIU

[lpema 3akoHy O HOJIMIMjH, YHYTpalllba KOHTPOJA paja IOJUIHjE ce
ocTBapyje ImyTeM JBa nocebHo ypehena obamka xontpone. IIpBu, HHCTUTYLHO-
HAJIHU OOJMK KOHTpOJIE, CIIpoBOAM ce mpeko CeKTopa yHyTpalllbe KOHTpOJe
NONHIKje, - 0K ce JPYTH CIIPOBOIHM KPO3 KOHTPOIY MyTEM pelllaBarha IIPUTY-
JKOM Ha paJI TIOJIHIIH]E.

Tpeba pehu ma ce yHyTparima KOHTPOJIA TOTUITH]E CIIPOBOIN U TIPHUITHKOM
yTBphHBama AUCIUILIMHCKE OJrOBOPHOCTH, ' KA0 M IIyTeM KOHTPOJIE Ko jeHe
on ¢pyHkuuja pykoBohema. [lonasehu ox cymtiae KoHTpose Kao QyHKUHUjE py-
KOBOhea y MOJNUIMjH, KOHTPOJIHY JAENATHOCT OCTBapyje CBaKH PyKOBOJMJIALL,
jep pykoBolheme moapazymMeBa M KOHTPOIY, OJHOCHO CBaKM PYKOBOIWIIAI j€&
MCTOBPEMEHO 1 KoHTpoIop. > Takolje, yHyTpallliby KOHTPOITY HOJNMIM]E U LIENOT
MunmncrapcrBa Bpim 1 CeKTop MHTEpHE PEeBU3MjE KOjH Kao MpeaMeT KOHTPOJIe
¥IMa 3aKOHHTOCT (DMHAHCH]CKOT TI0CIOBamba. ®

" Murrean ®ejem, ,,lIpoGneM mMomuImje y TPaBHOj ApXkKaBH — MPoGIeM KOHTPOIE
nonuuyje’, 36oprux padosa Ilpasnoi ghaxynitieiia y Hosom Cady, 1-3/2002, 263.

12 3akon o momummju — 3011, Cayoicbenu acnux PC, 6poj 101/2005, 63/2009 — omnyka
VC, 92/2011 u 64/2015, un. 171-181.

13 3011, un.180-181 u IIpaBUIHMK O MOCTYNKY peliaBama NpUTyxOu, Cnyocoenu inachux
PC, 6poj 54/2006.

14 Bun. 3011, un. 155-166 n Ypenba o QUCHMIUTHHCKOj OJrOBOPHOCTH Y MUHHCTapCTBY
yHyTpalmbux nociosa, Cuyocbenu inachux PC, 6poj 8/2006.

'S O6pang CresanoBuh, Pykosoherwe y iomuyuju, KPAMHHAIHCTHYKO-MOTHIMICKA
akazemuja, beorpan 2012, 218.

® Cnyxba umTepHe peBu3Mje 00aB/ba IOCIOBE KOjH CE OJHOCE HA: OINEPATHBHO
IUIAHUPAhe, OPTaHU30Babe M W3BPIIABAC 3aJaTaka PEBH3Uje; TECTHUPAmbE, aHAIN3Ee U OlCHE
MOCJIOBHUX (YHKIMja W3 HAIJIEKHOCTH MHHHCTapCTBa YHYTpAaIIBbUX IOCIOBA y CKIagy ca
Haj0OJFOM CTPYKOBHOM MIPaKCOM M CTaHAapAuMa WHTepHe peBm3Hje ca MelyHapogaum
cTaHmapauMa HpoeCHOHANIHEe NpaKkce HWHTEPHE PEeBU3Mje; CaduMibaBa HM3BELITaje O Hajla3uMma
peBu3mje ca oaroapajyhuM MUIUbEHMMa M OLCHAMa KOje JO0CTaB/ba MHUHUCTPY U OATOBOPHOM
nmuny cybjexta peBusdje; obaBjpa peBH3Hje Kopuinhema cpenctaBa EBpoICKe yHHje W APYTHX
MeljyHapoIHUX OpraHu3alyja U MHCTUTyLHja npahemeM crpoBohema NMpenopyka HaBEACHUX Y
U3BEIITAjHMA M3 MPETXOAHHX PEBU3Mja; [ABame CaBeTa M CTPYYHHX MHUIUbCHA IPUIHKOM
yBol)era HOBUX CHCTEMa M HPOLIeypa; u3paga CTPATeIIKOr 1 ONEePAaTUBHUX IUIAHOBA U ITPOrpama
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3. CEKTOP YVHYTPAIIKBE KOHTPOJIE (ITOJIULIUJE)

Jenna oj1 ocHOBHUX HOBWHA TipeBuljeHa Harprom jecte npommpeme Haj-
nexxnoctu Cektopa. Haume, mopes; KOHTPOIIE MOJUIUJCKUX CIYKOCHUKA, HaJl-
nexxHocT CeKTopa je MpOoLIMpeHa U Ha KOHTPOIY pajaa ,,APYrHX 3aloclieHHX Y
MunncrapetBy yHyTpammsux mociosa“.!’ Hasenena oxpemba je MOTIyHO
onpagpjana, y3uMmajyhu y o03up YMCHHILY JIa je TOTPEOHO KOHTPOJIMCATH CBE
3amocieHe y MUHHCTapCTBY a HE caMO MpUIaJHUKE ToJHLuje y okBupy Ju-
pexuuje nonunuje. Mehyrum, y3umajyhu y 003up nocanaiime noremnikohe y pa-
ny CekTopa, a Koje cy Be3aHe 3a HeJIocTaTaK WHCIIEKTOpa KOjH je AUPEKTHO yTH-
1Ia0 Ha HEroBy e(UKacHOCT, OBO MPOIIMPEHE HAAJICKHOCTH fie Hy»KHO IMojpa-
3ymeBatn n nosehame 6poja mucmexktopa y Cekropy.'® Ykomnko To He 6yie
npeiBulieHo HoBUM [IpaBHIHUKOM O YHYTpalllbeM ypelewy u cucTeMaTH3aiu-
j¥ pagHHUX MecTa y MHUHUCTapCcTBY, HaBeleHa HOBHHA hie joIl JoAaTHO OTeXaTH
pan Cekrtopa.

CekTop mpe/icTaBba 3a0KpykKeHy obyacT paja MUHHCTapCTBA, KOjU je U3-
BaH JlMpeKiyje MoIMIMje U OCTAINX OPraHU3alHOHUX jequHIIa MUHUCTapCTRA.
Ha oBaj nauun o6e30eljeHa je nHTEpHA CaMOCTaTHOCT U HE3aBHCHOCT OBOT Cek-
TOpa y OJTHOCY Ha OcTajie OpraHu3aloHe jequHuIe MUHUCTApCTBa KOje KOHTPO-
mume. C TiM y Besn, 6uhe moTpebHO ymoaodutu u mocrojehy opraHu3anroHy
crpykrypy Cexropa.'’ Ha ocHoBy wiama 25 3akoHa 0 ApyKaBHO] yIIpaBH’, HAYCI-

panma, Koju Cy OCHOBa 3a peanu3alvjy (QyHKIHje MHTEpPHE peBH3Hje; capaima ca BpxoBHOM
PEBH30PCKOM HMHCTUTYLHjOM, JPYTHM Jp)KaBHUM OpraHuMa, MelyHaponHuM u gomahum
CTPYKOBHHM MHCTHTYLHjaMa U yapyxemnuma. VHpopmaTop o pagy MHUHHCTApCTBa yHYTPAIIHBUX
nocioBa Pemybnmke CpoOuje, beorpan cemremOap 2015, 53. http://www.mup.gov.rs/cms_cir/
sadrzaj.nsf/informator.h, 5. nemem6ap 2015.

' Bun. un. 224, cr. 1 Hanpra. http://www.mup.gov.rs, 9. netembap 2015.

'8 TIpema momammma m3 2013. rommme, y Cektopy je 3amocieHo 89 JbyaH, IITO HHje
JI0BOJbaH Opoj 3a KOHTpoay oko 28.000 mpumajHuKa NONUIHje. AKO Ce OBOME JI0/ajy U ,,0CTaJIH
3anocieHd y MunucrapetBy kojux uma oko 18.000, Buaumo 1a Taj 6poj 3aucTa HHje JOBOJbAH.
Bun. Kopyiyuja y tionuyuju y Cpbuju, beorpaacku ieHTap 3a 6e30eaHOCHY monuTuky, beorpan
jyH 2014, 34 u 35.

® CeKTOp YHYTpAlIEhe KOHTPOJIE MOTHIAje y CBOM cacTaBy uMa brupo Cextopa yHyTparimbe
KOHTpOJIe NOJIHLHje U YTIPaBy 3a MOCJIOBE YHYTpAIIbe KOHTPOJIE HOJHIH]E, KOja Y CBOM CacTaBy
nma: Opesbee 32 KPUMHHAIHCTHYKO oOmepaTuBHe mociioBe, OJejbembe 3a MPEeBEHTHBHO
MOCTyName, paj MO MpeJcTaBKaMa ¥ aHAJUTHYKO HH(popMaTHuke mnocioBe u Opebeme 3a
koopauHanyjy paxa Llentapa. Onesbeme 3a KPUMUHAINCTUYKO OIEPAaTHBHE ITOCIOBE Y CBOM
cacrapy mma: Opncek 3a TajHM 3BYYHH M ONTHYKHM Haa3op ocymmbuueHor u Opjcek 3a
KPUMHMHAJIMCTHYKO omepaTtuBHe mocioBe. OJiesbehe 3a NMPEeBEHTHUBHO IOCTYMame, paj Io
npejcTaBkaMa M aHAINTHYKO MH(POpMATHYKe IOCIOBE y CBOM cacrtaBy uma: Opjcek 3a
NPEBEHTHBHO MOCTYIambe M paj Mo mnpenacraBkamMa M OJCeK 3a aHAIUTUYKO HMH(OpPMAaTHYKE
nocioBe. Onesbere 3a KoopauHauujy paga LleHrapa y cBom cactaBy uma: Opcek-LlenTap
Beorpan, Opncex-Llenrap Hosu Canm, Opncek-Llenrap Humr u Opcek-Llenrap Kparyjesar.
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Huk CekTopa je 1o MoJioKajy MOMONHMK MUHUCTPA U 3a CBOj paji je OArOBOpaH
MuHUCTPY. Ha npemior MuHmcTpa, mocrassba ra Brajna Ha et rojuHa.

Hauemnnk Cektopa penoBHO U MEPHOANYHO ITOJHOCH MUHUCTPY M3BEIITa-
je o paxy Cexropa. IIpBobutna Bep3uja Hampra®' je caapxana u oapeady aa
HayenHUK CekTopa, Ha 3aXTE€B MHHHCTPA, MOJHOCH M BaHPEIHE H3BEINTAje.
YMecTo MoIHOIICHkha BAHPEIHUX U3BEIITaja MUHUCTPY, Y MOCICAmOj Bep3uju
Hamnpra npensubeno je ma magenmauk Cektopa o paamaMa y Wby OTKpHUBarba
KPUBHYHKX /€] TIOHOCH H3BEIITaje HA/UISKHOM jaBHOM Tyxuory.” OBa oj-
penda mpejicTaBba MO3UTHBHY HOBHHY a OHeMoryhaBa MUHHCTpA, Kao MOJIH-
TUYKY JUYHOCT, 1a ce Mema y omepaTtuBHU pan Cekrtopa. MehyTtum, Mmoxe ce
[IOCTaBUTH MUTHE MOTPede 3a OBOM 0/pe0ooM, ¢ 003MpPOM HA TO JIa je OJHOC
n3mel)y TONUIMje W jaBHOT TYXWIJIAIITBA NPETXOJHO PEryJHcaH ojpendama
KPUBHYHO-TIPOIIECHOT 3aKOHO/IaBCTBA

MoryhHocT Tpaxkema u3Benitaja o paay Cekropa ox crpane Biane u Han-
nexuor oxbopa Haponme ckymmtime 3aapxana je u y Harpry.” Te ussemraje
noHocH MuHucTap. OBa ojpenda je y CKIIaay ca YCTABHUM M 3aKOHCKHM OBJIA-
nthewrMa Briage u HapoaHe ckyniuTiHe 1a KOHTpoIuiy MUHHCTApCTBO.

JemHa o rmaBHUX 3aMepkH y gocaaanimeM panxy Cektopa Owia je u Heno-
CTaTak TpaHCIApeHTHOCTH y paay. 30or Tora je cama Hauprom npensuljeHa
obaBe3a CekTopa Ja y pOKy OJl TPH Mecella O MCTeKa KaJeHJapCcKe TOJMHE,
jaBHO 00jaBJbyje M3BEMITA] O paay 3a MPETXOJHY TOJWHY Ca OCHOBHUM CTaTH-
CTHYKUM IMOJIAI[IMA O CIIPOBEJICHUM aKTHUBHOCTHMA U MOCTUTHYTHM PE3yITATH-
ma.** Ha oBaj naunn he ce aktuHOCTH 1 paj CekTopa npubmmknTn rpahjaHinma
wto he 3a Kpajibu LKMJb UMATH yHaNpeheme y3ajaMHor nosepema. He Tpeda 3a-
Oopasutu Ja je CexTop 10 cajia MPEeTEkHH JICO CBOjUX aKTUBHOCTH HAjBUIIIC 3a-
CHHMBAO Ha MPUTYk0aMa U NpeAcTaBkama rpahana.

[Ipema jomr yBek Bakehem 3akony (wr. 173), 3amocnenu y Cektopy cy
osrauthena cayscoena nuya y Cexitiopy, i OHH TIPU BpILCHY YHYTpPAIIlkhe KOH-
TpOJIC UMajy CBa MOJHIIMjCKA OBJNAIINCHA U Y TOTJeAy IpaBa U JTyKHOCTH H3-
jeHAYEHH Cy ca APYrHM oBNamheHuM cirykO0eHuM junuma. O Ipyrux Mou-
LUjCKUX CITy>)KOCHUKa ce Pa3liuKyjy y Mmorjieny npuopurera y pany. [Ipuopurer
y UXOBOM paay jecy MpHMEHa MOJHUIMjCKUX OBnamihema mpeMa JIUiuMa y

Wndopmatop o pamy MunHCTapcTBa yHyTpammmux mocioBa PemyGmuke Cpouje, beorpaxm
cenrrembap 2015, 43. http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/informator.h, 5. nenem6ap 2015.
2 Cayorcbenu acnux PC, 6poj 79/2005, 101/2007, 95/2010 u 99/2014.

' Ilpsa Bepsuja Haupra craBbeHa je Ha yBHA jaBHOCTH MapTa 2015. rommme. Y
MelyBpeMeHy, HAKOH OAp)KaHUX OpOJHMX jaBHHMX paclpaBa, yBakeHe Cy OpOjHE KPHUTHKE H
CyTrecTHje yYeCHHUKA jaBHE paclpase.

2 Bug. un. 224, cr. 2 u 3 Hanpra.
2 Bun. un. 224, ct. 4 Hanpra.
% Bun. un. 224, ct. 5 Hanpra.
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MI/IHI/ICTapCTBy.ZS Haunprom, 3anmocnenun y CexTopy Cy caia #doauyujcku ciy-
JHcOeHuyU YHYIpause KOHpoie, W'y TIOTJIeNy CBOJUX NpaBa U JAYKHOCTH CY
U3jeTHaYCHH Cca IPYTHM IOJIUIHjCKUM CITy>KOSHHIIMMA ) cldaiuycy osnauhienux
cayacbenux nuya.”® BeposaTHo je uHTeHIMja ayTopa Harnpra npuiikom hpopmy-
JHcama OBOT TepMHHA OMJia Be3aHa 3a oBnamhema 3amnocienux y Cekropy, a To
je IpuMeHa TOJIMIMjCKUX OBammhermka, ¢ 003MpOM Ha TO Jia Cy CBH 3aIllOCICHH Y
CekTopy /10 cajja HOHAKO OMIIM HEKaTAITHH MTOJIUIH]CKU CITY KOCHHIIH.

Hanprom, kao u jomr yBek Baxxehum 3akoHoM, npeasuleno je na he o0-
JHMKEe ¥ HAYWH BpIICHa YHYTpallkhe KOHTpOJie ONMKE YPeIUTH MHHHUCTAp.
[MpeaMeTHH MON3aKOHCKH aKT HHUje JOHET, MOIITO 3aKOHOM HHje mpeaBubeH
POK y KojeM je MuHucTap Ouo y o6aBe3u ja ra fgoHece. To je Ouo jenaH on He-
JocTaraka 3akoHa U JIOBOJHO je y muTame nenokynad paa Cekropa. Hamprom
je OBaj HEJI0CTAaTaK OTKJIOKCH TAKO IITO J ¢ Snpebeﬂ POK OJI TOJMHY JaHa y KO-
jeM ce Taj MoJ3aKOHCKHU aKkT Mopa JoHeTh.”” C 003MpoM Ha 3Hauaj MPeIMETHOT
aKTa y BpLICHY YHYTpPAalIlke KOHTpOJe, Ouino 6u 100po a ce OH JIOHece LITO
mnpe.

3.1. [loctyname, o6aBe3e u opiaamhema Cexropa

Kao mro cmo Buaenu, KoHTpona of cTpane CekTopa ce 0JHOCH Ha LeJIOo-
KyHaH paj MoJulHMje, alli U JAPYTHX 3anocieHux y MunucrapcrBy. Kao mpen-
MET KOHTPOJIC jaBJba CE 3aKOHUTOCT paJia, HAPOYUTO Y TOTJIeNly MOIITOBamba U
3alITUTE JbYJICKUX M MAaBMHCKUX IIPpaBa M €1000/a NpHU U3BpIIABaY CIyxOe-
HUX 33J]aTaka ¥ MpUMEHEe MOJMIHjCKUX OBnahema, Kao U Ipu BpLICHY MOCIO-
Ba 13 CBOT JICJOKPYTa.

Ha ocuoBy jomr yBek Bakeher 3akoHa, CeKTop MOCTyIa Ha OCHOBY TIpE/I-
Jiora, MPUTYKO0M M NpeAcTaBKU (PU3NYKUX U NPABHUX JHLA, OBOAOM IMHCAHUX
obpahama npunagHUKa MOJUIKjE U 1O CONCTBEHO] MHULIMjaTHBH, OJHOCHO Ha
OCHOBY NPHKYIJbEHHX 00aBElITeHha U APYrHX casHama. . HauproM je mpemsu-
hero ma CexTop moCTyNa M Ha 3axilies jagHol tyxicuoya, Kao M Hucanux oopa-
hara Opyiux 3atiocieHux y MuHucmapcmey.31 OBa HOBHHA je MOTITYHO OTIpaB-
JlaHa ¥ y CKJIaly je ca KOHLENTOM TYXHJIauKe HcTpare.

»  Jlapko bBukapesuh, ,,CrienmuuHOCTH W TPOONEMH CympoOTCTaBibama CeKxTopa

VHYTpaIlkh¢ KOHTPOJIE CAaBPEMEHUM OONUIIMMAa KPUMHHAINTETA y TMOMUIUJU, Hayuro-ciupyunu
ckyi ca melhynapoonum yweuthem ,, Cylipoiliciiasmarbe caspemeHum ooauyuma KpumuHaruineiia
— aHanuza cilara, espolicKu CcilaHoapou u mepe 3a yHaupehere“, KpUMHHAINCTHYKO-
MOJHIIMjCKa akaaeMuja, Tapa 26-29. maj 2015, 414.

2% Bup. wi. 226 Hanpra.

2" Bup. wn 225, cr. 3 Haupra u wi. 172 3011-a.

2B By, wn 251, cr. 2, Tau. 29 Hampra.

% Bug. un 225, cr. 1 Hampra.

39 3011, . 174, cr. 1.

31 Bun. un. 227, ct. 1 Hapra.
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Hauennuk Cekropa yHyTpalimke KOHTpoJie 0e3 ojyiarama, y THCaHOM 00-
JMKy, oOaBelTaBa MUHUCTPa O MOCTYIamky/HEMOCTyamy 3a Koje cMaTpa Ja
j€ IPOTHBHO 3aKOHY U Ipeay3uMa norpeOHe paime, 0K ce 0 paamama npeay-
3eTUM Y [HJbY OTKpUBamka KPUBUYHHX Jiea O0aBellTaBa HaJJICKHH jaBHU
TyRuUnan.’

V ciyuajy Kazna ce yTBpIM Aa je IPUIMKOM IOCTYyNamka MOJIULU]CKOT CIIy-
xOeHHKa JIONUIO JI0 MPeKopavyemka MOJIHUINjCKUX oBiamhiema Kojuma cy ImoBpe-
hena npasa koja mtutH 3amTHTHUK rpahana, CeKTop mopea MUHHUCTPA U jaBHOT
Ty’HOIa o0aBelnTapa i 3amrtuTHIKa rpahana.’’ OBie je HejacHo 3aruTo GH ce 0
MoBpeaMa IMpasa Koja ITUTH 3alITHTHUK TpalhaHa obaBemTaBany 3ajeqHo 3a-
LWITUTHUK I'paljaHa W jaBHU TyXKWIIall, ¢ 003UPOM Ha TMOTIYHO Pa3IUYHUTy U OBO-
jeHy HaJUIe)KHOCT OBUX OpraHa.

CBe opraHM3aLuoHe jeAuHuIe MHUHUCTApPCTBA, YKOIMKO TOKOM CBOT paja
nohy 1o casHama ¥ IojiaTaka /ia je 3amocieHd y MUHHCTapCTBY M3BPIIHO KpPH-
BUYHO JI€JI0, Ha pajy WIH Yy Be3U ca palioM, IyXKHe cy Aa 0e3 oxjarama obaBe-
CTe HaJIC)KHOT jaBHOT Tyxwuouna u CexTop, a HajKacHUje Y PoKy ol 24 yaca ox
casHama.*

Hampr je 3aapxao panujy oapendy 3akoHa KOjOM MOJIMIIUJCKH CITYKOCHH-
UM ¥ OpYTd 3amociieHd Y MUHHCTapCTBY HE MOTY OMTH MO3BaHU Ha OATOBOP-
HOCT 360r 06paharma Cektopy.>> OBa oapenba je 104aTHO OjayaHa CTyNameM Ha
cHary 3aKOHa O 3aIITUTH y30ymHBaua,”® KOjH HpPEICTaBlba JOJATHH MOMAK Ha
wiany 6op0Oe IpOTUB KOPYIIHje y APYIITBY, [1a CAMUM TH U Y MOJULIMjU U Mu-
HHUCTapCTBY. YcCHEMHOCT O0opOe MpOTHB KOPYMLHje YeCTO 3aBUCH O[] BOJbE U
CIPEMHOCTH 3arlOCIICHUX Jla MPHjaBe KOPYIITHBHO IMOHAIIAkE CBOjUX KOJera.
JdoHetn 3akoH 0 3alITHTH y30yHHBaua MPeCTaBiba ONepaloHaTN3aN]jy I1-
JbeBa npensuhennx y Hanmonannoj crpateruju 3a 60pOy mMpoTHB KOpyHnuuje y
Peny6ruim Cp6uju 3a nepuoa ox 2013. mo 2018. rogune’’ u cpakako he jo-
MPUHETH ePUKACHU]O] OOPOH MPOTHB KOPYIILHje.

[TpunukoM Bpiewma KOHTPOJIE, MOJUIM]CKU CTYKOCHHUK M APYTH 3aroce-
HU Y MUHHCTapCTBY Cy Ay’KHHU JAa MOJHMIMjCKUM ciy>kOeHnnuma Cexropa oMo-
ryhe na u3BpIe KOHTPOITY, Ka0 U Ja UM Y TOME Upyoice CUUpPYUHY U HeXHUYUKY
iiomoh xojom Cextop He pacronaxe.”® Oa ogpenta Hanpra moxe GUTH AHCKY-
tabuiHa. Hamme, Buzenu cMo paHHje 1a je jefaH oJf IIJbeBa KOHTPOJIE U ipy-
Jlcarve HoMOAU KOHIUPOAUCAHOM 00 Cilipane KOHIUPOaopa, a He OOPHYo Kao

32 Bup. wn. 227, cr. 21 3 Harmpra.

33 Bup. wi. 227, cr. 4 Haupra.

3 By, un. 227, ct. 5. Hanpra.

35 By, un 227, cr. 6 Haupra.

36 Cayoc6enu macnux PC, 6poj 128/2014.
37 Cayorcenu macnux PC, 6poj 57/2013.
38 Bun. un 228, cr. 1 Haupra.
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mro je mpensuljeHo HaBelneHOM ojapeadoM. Ilpema Hanpry, ctpyuny momoh
CexTopy Tpeba 1a npyke KOHTPOJIMCAHH MOJUIM]CKU CITY>KOCHUIM U APYTH 3a-
nocneHn y MUHHCTapCTBY, IITO je HenmpuxBatibuBo. Takohe, Oapenda Hampra
KOjUM KOHTPOJINCAaHU Tpeba Ja mpyXu u TeXHUIKy momoh CeKTopy Moke yHa-
npen aa ummnnupa na Cexrop Hehe pacnonaratu oarosapajyhum TeXHHUKAM
CpeACTBUMA 32 paj, IITO je Takol)e HeAOIMyCTHUBO.

V Bpuiewy KoHTpose oBnamheHa ciyx0Oena nuna Cekropa, y ckiagy ca
3aKkoHOM, UMajy oerawherpa a: OCTBape yBUJ y CIIUCE, NOKyMEHTALH]Yy H
30WpKe MmojaTaka Koje y CKIIaly ca CBOjUM HaJJIe)XHOCTHMa MpubdaBiba, ca-
YHbaBa WIK U3/1aje MOJIHINja; Y3MY H3jaBe 0/ MPUIaJHUKA TOJTUIIHje, OLITe-
heHux nuna v cBeOKAa; O] MOJIMIIK]E U TOJUIIHU]CKUX CIyKOCHUKA 3aXTEBajy
JOCTaBJbakhE IPYTUX MoJaTaka 1 MHPOpMaIja U3 BUXOBE HAJIE)KHOCTH KO-
Jj¥ cy MoTpeOHU 32 BpIICHkEe YHYTpallkhe KOHTPOJIE; OCTBape YBHI Y CIyKOe-
HE MPOCTOpPHje KOje MOJUIMja KOPUCTU y CBOM pajy; 3axXTeBajy aTecTe W
TEXHUYKE U IpYre MOJaTKe O TEXHUYKUM CPEICTBUMA KOja KOPUCTH IMOJTHUIIH-
ja " 3aXTeBajy JI0Ka3e 0 OCIOCOOJFEHOCTH MOIHIIN)jCKUX CITyKOSHHKA 3a yIIO-
TpeOy TeXHHYKMX H IPYTHX CPEACTaBa KOja KOPUCTE Y CBOM paay.” Hampr
j€ mopea HaBeJCHUX MpeaBHICO jolr jenHo omnamhewme Cextopa, a TO je aa
HAJOXH ,,Ipely3uMame XUTHUX U HEONXOJHUX MEpa U pPajmH YKOJIUKO OH
BUXOBHUM OJyIaramkeM JOLUIO A0 MOBpeAe JbYACKUX NpaBa U c1o0oaa Npuin-
KOM TpUMeEHE MOJWINjCKAX OBNamherma Wi MPUINKOM 00aBJbama APYTHUX
nonuimjckux nocnosa“.* Oa oapen6a Ha HEKH HAYMH UMILTHIAPA MPUCY-
CTBO MOJMIIMjCKUX CIIy)kKOeHUKa yHyTpallmhe KoHTposie CekTopa Ha JIMIy Me-
CTa NPUJIMKOM IPUMEHE MOJHUIMjCKUX OBnamhema WK Mak MoryhHocT Ha-
narama npeay3uMarma ojapeleHrnxX Mepa HaKkOH OCTBapeHOTr YBHJA Y JIOKY-
MEHTE WJIHM CIyX)OeHe NMPOCTOpHje. YKOJHMKO je Tako, oHa je y (QyHKumju
OCTBapuBama LUJbEBA MPEBEHTUBHE KOHTPOJIE W IpPEICTaBJba MOMaK y Aa-
JjbeM yHanpehemy pana Cexkropa.

3akoHOM cy Takole npensuheHa u oapeleHa oipanuuerna y ioinedy gpuie-
A yHylupaurbe KoHpoae 00 ciupane Cekitopa. Haume, y Bpiemy KOHTpOJIE
opnamrhena ciyx0eHa iuma CexkTopa HE MOTY C€ MEIIATH y TOK MOjeTUHIX aK-
Lja NOJIMLHMje WIM HA Py HAYWH OMETaTH paj WU YTPO3UTH MOBEPIEUBOCT
nomummjcke akmmje.” OBO je cacBHM pasymsbnBO MMajyhm y BHIYy HpHpOLy
OTIEPAaTHBHUX PaAU Koje monunuja npexay3nma. CIMdHe je3ndKe HEIOyMHUIIe
cy ocrane u y Hanpry, y KojeM ce HaBoje TePMHHH ,,0METaTH 1 ,,yrpo3utn‘?,
TaKo J1a U Jajbe ocTaje MOryliHOCT pa3nu4uTor TyMauewa y npakcu. Onpasna-

33011, un. 175, cr. 2.

40 By, wn 228, cr. 2, Tau. 6 Hanpra.

413011, un. 175, cr. 3.

2 Bun. 1. bukapesuh, 416 u wi. 229, cr. 1 Hampra.
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HOCT YIPOXXKCHOCTH TOBEPJFUBOCTH IMOJHUIIMjCKE aKIuje oOpasiake ce Hajie-
YKHOM JaBHOM TY’KHOILYy KOj! IOHOCH KOHA4YHY OJIIYKY.

Hamprom je mpensul)eHo jomn jenHo orpaHHuYEe, a TO je J1a aKO MOCTOjU
OCHOBaHA OMACHOCT Jia OM BpIIECHE YHYTpallkhe KOHTPOJIE pajia MOJIHIHje Hal
MPUMEHOM HHCHUX IMOJUIMjCKUX OBnamhema yTBpHEHUX OBUM 3aKOHOM HIIU
JPYTUM TIPOIHCOM, OHEMOTYRMIIO MM OUTHO OTEXajlo MPUMEHY MOJIUIH]CKHX
opnamhema WK YrpO3HJIO KUBOT H 3/JpaBJbe JIMLA KOja UX NPUMEY]Y, MOJH-
IUjCKH CITY)KOCHHK, MOXE JIO OJUTYKE HaJJIS)KHOT jJABHOT TYXKHOIIA, IPUBPEMEHO
na oa0uje YBUA Y JOKYMEHTAIW]y, TIpeTiiel MPOCTOpHja 1 I0CTaBIbamke ojpehe-
HHUX TojaTaka W MH(pOpMaIHja, MOJHIMCKOM CIIy)KOCHHKY yHYTpPAIlhe KOH-
tpose. Iomuuujcku ciy>k0eHuK y cirydyajy oabujama Hanora Cekropa U3 mpert-
XOJTHO HABEJCHUX pasjiora, Jy’aH je J1a 0e3 ojJiarama CaulHU U3BEIITa] U UCTH
JIOCTaBU MUHHUCTPY, Ka0 U MOCTyIajyhieM Ty»KHOIly KOjH j& IOHEO OJUIYKY 3a U3-
BpuIaBame mepe.

VKOINKO MpeAMET BpIIeHa YHYTPAIIhe KOHTPOJIE peBa3miiasi MoryhHo-
cru CexTopa, Ha MpeJUIor HaYelTHWKa, MHHUCTap hie 10 OKOHYama 3ajaTKa, 3a-
OYKUTH HaJJISKHY OpPTaHU3alMOHY jeAMHHUIY Koja hie HacTaBHTH 3ajeJHUYKU
pan ca CekTopoMm yHyTpaime KoHTpose.” M3 oBakBe oapende Hanpra nponc-
TUYE HEKONMKO Henoymuia. Kao mpBo, mocTaBiba ce MUTamE Kaja ,,lPeMET
BpIIEHa YHYTpallllbe€ KOHTposie mpeBasmiaazn moryhaoctu Cekropa®, kao Uy
4YeMy ce cacToju ,3amyxeme . Ca apyre crpaHe, y IMJby OOjeKTHBHOCTH U
YCHENTHOCTH KOHTpOJIe, Onio Ou 1o00po U Aa ce mpernu3npa aa ,,HajIekHa opra-
HU3AlMOHA JeIMHUIIA" HE MOXE Jla OyJie OHA KOja je YjeHO W KOHTPOJIMCAHU
CyOjexT.

Jomr jenHa ox OutHMX HamnexxHoctu Cekropa npensuhena Hanprtom jecre
U TIpelly3uMare Mepa U pallibil y CKIIaJly ca 3aKOHOM ,,Ha OTKPHBay U Cy30Hja-
By KpUBHYHHX Jejla KOpYyNIHuje u Apyrux oOJHMKa KOPYNTHUBHOT IOHAIIAka,
Kao M JIPyruxX KPUBHYHMX Jeja MOJUIMjCKUX CIy)KOCHHKA M JPYTUX 3arocie-
HUX y MUHHCTapCTBY, M3BPUICHHX HA paiy Wid y Besu ca pagom“.*® Haume,
crpeyaBame U Cy30ujame KOPYIIHje je jefan oJ] MpuopuTeTHUX 3anataka Cek-
Topa jep je Hajehu Opoj mpemyora u NpuTykO0U rpahaHa Ha pal MOJULH]CKHX
ciyxOeHIKa yIpaBo Be3aH 3a KopynTuBHe pamme.’ C o03upoM Ha TO ja je

“ Bun. un 229, cr. 2 Haupra.

* Bup. an 229, cr. 3 u 4 Harpra.

* Bup. wn. 229, cr. 5 Hanpra.

4 Bup. an 225, ct. 2 Haupra.

Y 2014. rogunu CeKTOp YHYTpaIllme KOHTOIE MOJHMIMje je MOAHEO YKymHO 148
KpUBUYHHMX TIpyjaBa W 8§ WU3BEINTaja Kao JONyHE KPUBHYHMX TNpHjaBa. HamnesxxHnm
TY)KWJIAIITBAMA Cy TOJHETE KpUBUYHE mpujaBe 155 monmuujckux ciyxOennka u 28 rpabhana.
Kpusnunnm npujaBama Cekropa je obyxBaheno 187 kpuBmunux nena. HajOpojHuja kpuBHaHA
Iena cy: 3noymnorpede ciayxOeHor monoxaja (72 nena). bpoj octanix KpUBUYHUX JieNa je 3HATHO
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0opba MpOTUB KOPYIIIHje jeaH oJl MPHOPUTETHUX IKJbeBa yTBphenux Hamwmo-
HAJIHOM CTpaTerdjoM 3a 00pOy MpOTHB KOpYMIHje, MOCTOjalla je MHULUjaTuBa
3a (hopMupame 1MOCEOHOT OJIeJbeha YHYTap YTpaBe KPUMUHAIUCTHYKE ITOJIH-
nyje, Koje Ou OMIIo 3aIy’KeHO NCKJBYUHBO 3a HCTpare Jeia kopymiyje. CBakako
Jla TIOCTOjarbeé OBAaKBE jEJMHUIIE MMa CMHCJA Yy IPOLECY CyNpOTCTaBbamba KO-
PYILUjU Ha OIMITEM HUBOY. MehyTuM, mocTaBsba ce NHTame HEeHEe ONpaBIaHoO-
CTH Ha IUIaHy CYNPOTCTaBJbatha KOPYIIIUjH Y MOTUIHMjU U MUHUCTAPCTBY Y Iie-
muad. Hamme, Oynyhu na yHyTap monumnuje Beh mocroje ciry:xOe Koje ce 6aBe
KOHTPOJIOM HE3aKOHHUTOT MOCTYIAaha IMOJUMIH]CKUX CITy>KOSHUKa, OBAKBO peLlie-
e O MOTJIO JIOBECTH JI0 TIOKJIanama HaJUIeXKHOCTH, Tipe cBera u3mely Ympase
KpUMHHAIMCTHYKe ronunuje U CeKTopa, ajdu W HemoTpeOHOT pacunama Mmarte-
pHjaTHUX M JbyACKHX pecypca.’®

VY cknaay ca jom yBek BakehnM 3akoHOM, YBHJ Y JOKYMEHTAIH]jy KOja ce
OJHOCH Ha MpuMeHy oBiamhema Koja uMajy osnamhena cinyxoOeHa iauna Cek-
TOpa, a K0ja UMajy O3HaKy MOBEPJHHBOCTH, OBamhena ciry:x0eHa Jimna Koja Bp-
e KOHTPOJIY MOTY Jia Mperjeiajy y NPUCYCTBY OATOBOPHOI JIAIA KOje je yTBp-
JIJIO CTETIeH MOBEPJHHBOCTU JIOKYMEHTA, OJHOCHO JIMIIA KOjé OHO OBIIACTH.
Oga 3akoHCKa oJipenda je y GYHKITHjH 3aIITUTE MMOBEPJFUBHUX JOKyMeHaTa. OHa
je CyIITHHCKH 3aapxaHa u 'y Hanpry, y3 TEpMHHOJIOIIKO ycarjiamasame ca 3a-
KOHOM O TajHOCTH IOJIaTaka. YMECTO TepMHHA ,,CTEIEH MOBEPJBUBOCTU KOPU-

CTHU C€ TEPMHUH ,,CTENIEH TajHOCTI/I“.50

3.2. lIpesenTuBHEe akTUBHOCTH CeKkTOpa

H3mehy ocranor, 3amepka Ha pax Cektopa Omia je ¥ U30CTaHAK MIPEBEH-
TUBHE KOHTpoJje. 30or Tora je Hauprom mspuunto npeasuheno na Cexrop ,,Bp-
M MTPEBEHTHBHO KOHTPOJHH HAJ30p CBUX OPraHM3allMOHUX jeianHuIa MuHU-
crapcta“.’' TIpBoGuTHA Bep3uja Hampra npensubjana je NpeBeHTHBHY KOHTPO-
Jqy caMo MOJHMLMjCKUX YNpaBa y CEAWINTY W MOAPYYHUX MOJIHMLHMjCKUX YIIPaBa.
Cx0ITHO TOMe, TIOXBAJTHO je LITO je MOCIeIHBoM Bep3rjoM Hampra kpyr KoHTpO-
JMCaHWX TMPOIIMPEH Ha CBE OpraHm3aluoHe jennHuiie Munncrapcrsa. HejacHo

MamH: mnpuMmame Muta (29), dancupukoBame cimyxOene wucmpase (20), mpemapa (11),
¢dancudukoBame wucmpase (7), AOK je Opoj OCTATMX KPHUBUYHMX Jella 3HATHO MAambH.
http://prezentacije.mup.gov.rs/sukp/rezultati/2013.html, 4. mrerem6ap 2015.

* 3opan Kecuh, Cynporcrapibarbe KOPYIIHjH Y TOMHIHjH — AKTYEIHO cTame y PeryGmumu
Cpbouju u wmepe 3a yHampehewe, Hayuno-ciupyunu ckyi ca melynapoonum yuewhem
,, Cylipotticitias/mare caspemeHuM 06IUyuUMa KPUMUHATUTLEWIA — aHAIU3a Cllared, e8poucKu
citiandapou u mepe 3a yuaipeherse “, KpuMuHanucTUUKO-MONHIMjcKa akaaemuja, Tapa 26-29.
Mmaj 2015, 48.

3011, un. 175, cT. 4.

0 Bun. un 228, cr. 3. Hampra.

St Bun. un 230, cr. 1 Haupra.
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je 3amTo Ou Owia mpenBuljeHa caMO MPEBEHTHBHA KOHTPOJIA OPTaHU3aIMOHUX
jeaununa [lupexuuje moaunMje, a He M OCTAIMX OPraHM3alMOHUX jeAMHHUIA
MunucTapcTBa, ¢ 003upoM Ha To Aa CekTop Hope] KOHTPOJE MOJIMLH]CKHX
CITy)KOCHMKA KOHTPOJIHIIE H ,,0CTaJie 3amociiene y MuHuctapcTBy*. JemHo of
KJbYYHHUX MUTaka YCIEIIHOCTH KOHTPOJIE jJeCTe U TO J1a JIU KOHTPOJMCAHU Tpe-
0a na Oyay ymo3HaTy ca BpEMEHOM BpIleHha KOHTPOJIE WM He Tpeba. Y mpakcu
Ce YeCcTO JICHIABANIO Jla Ce KOHTPOJIAa YHAIpe]l HajaBJbHBalia, IITO je OCTaBIhaIO
MOTYRHOCT KOHTPOJIHMCAaHOM Ja OTKJIOHHU ojpeljeHe HENPaBMIIHOCTH IPE CaMor
JloJ1acka KOHTposopa. 300r Tora je A00po Jla KOHTpoje Oyy HeHajaBJbeHE jep
he ce Ha Taj HAYWH YTBPAWTH ,,lIPABO‘* CTAFHE CTBAPH Y OPTaHN3ALNOHO] jeANHHU-
uu. HapaBHo, n300p opraHu3alMoHHX jelHUHMIA Hehe OMTH HacyMHYaH HETo
he ce jaBuTH Kao pe3yarar oapel)eHUX ONEpaTHBHUX ca3Hama Ja ce dam y o-
pebheHoj opraHn3aIoHo] jeIMHUIN jaBibajy oapehern mpodiemu. OHO MITO HA-
je jacHo jecte moMajo HeoOW4yHa TepMHuHONIOTH]ja. Hanme, yoOndajeHu TepMuHI
Cy ,,KOHTpONa™ Wiu ,,Haa3op*. M3pas ,,koHTponaHu Haa3op™ ynyhusao Ou Ha 3a-
KJby4akK Jia TIOCTOjU ¥ HEKU IPYTH HAI30p U Ja je KOHTPOJIHHU HaI30p CaMo jel-
Ha of Bpcra Hamzopa. CacBuM O OWIIO JOBOJBHO J1a je yIMOTpeOJheH TepMUH
,»KOHTpoJIa“ ¢ 003upoM Ha To J1a je CeKTop HajJIe)kKaH Jia BPILIU ,,KOHTPOJIY 3a-
KOHHTOCTH pajia MOJHMLHMjCKUX CIIy>KOCHHKA...“ Kao IITO je TO mpeaBuleHo il
225, ct. 1 Hanpra

Y mwby npesennyje kopynuuje, CeKTop yHyTpalmhe KOHTPOJIE IPUMEY-
j€ TecT MHTErpUTeTa, CIIPOBOIM aHAJIM3Y PH3HKa O KOPYIIHje U MPOBEPY Mpo-
MEHE UMOBHOTI cTama. O0JInKe U HAuYMH PUMEHE TecTa WHTEIPUTETa, CIPOBO-
hemwa aHamu3e pU3UKa W BpIICHA KOHTPOJIEC MPOMEHE UMOBHOI CTama OJHKe
IIPOINCYje MHHHCTAp. >

VY Bpuiewmy KOHTpOJE, MOJUIHUJCKH CIYXOEHHIM YHYTpalllbe KOHTPOJE
MOTY MPUMEHUBATH TECT UHTETPUTETA KA0 HHCTPYMEHT y Cy30Hjamby KOPYIIIIHU-
je. [lox TecTtomM MHTErpuUTETa CE MOJPa3yMeBa CUMYJIHPAE pPeaiHe CHTyalluje
UACHTHUYHE PAaJHUM aKTUBHOCTHMA TECTHPAHOT, KOjy j€ TECTUpaHW IyXKaH Jia
pelaBa, Kako Ou ce yBHJena peakiyja 1 MOCTyNamke TECTUPAHOT CIIy>KOSHUKa Y
KOHKPETHO] CUTyaluju, 0e3 0b6aBe3e mpeTXOAHOT 00aBeIITaBakba OpraHu3aIHo-
HE je/IMHAIIE Y KOjOj je 3aI0CieH TecTHpaH.  LIusb TecTa HHTErpUTETa je OTKPH-
Bamk€ CKJIOHOCTH KOHTPOJIHMCAHUX KOPYHLIMjU. TOKOM TakBOT TecTa, KOHTPOJIU-
caHu (HECBECTaH Jia je ped O TECTy) je MOoJl MPUCMOTPOM, y CUTYaIHju Kajga My
ce MpyKa NPUINKA Jia MOCTYIIH CYNPOTHO €THYKAM W MpaBHUM HopMama. U3
HaBEJIEHOT Ce BHJM Ja TECT MHTErpUTETa mpare oapeheHe KOHTpoBep3e, Be3aHe
IIpe CBera 3a HapyllaBame NPUBATHOCTH, NTOIMETAkE, JaXKH Ka0 U IpaBa KOH-
TPOJIUCAHOT. Y MHUTalkY j€ PElNaTUBHO PU3WYaH METOJl TIOT0/IaH 3a 3JI0yNnoTpeoy,

32 Bun. un 230, cr. 2 u 10 Hanpra.
33 Bun. un 230, cr. 3 u 4 Hanpra.
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KOJUM Ce UIaK noctuxy onapehenn nuberu. Haume, cama MoryhHOCT OBakBOr
TECTUParba MOKE KOHTPOJIHMCAHE OJBPATUTU O HEI03BOJHCHHUX Palbh U MOHA-
mama.”* Kako G ce OTKOHMIIE HaBEIEHE JIONIE a MCKOPUCTHIIE H06pe cTpaHe
TeCcTa MHTETPUTETA, MOTPEOHO je Ja MPEAMETHH MOA3aKOHCKH akT Koju he Mu-
HUCTap AOHETH jaCHO M NPELHM3HO OTKIOHM CBE MOTECHUHjaliHe MoryhHOCTH
3nmoymnorpeoe.

Cekrop y capaimu ca AreHuujoMm 3a OopOy MpPOTHB KOPYILHje BpPLIH
»AHAIN3Y PU3MKa O]l KOpynuuje“. AHanu3a pusuka ol Kopynuuje y Munucrap-
CTBY IO/Ipa3yMeBa UACHTH(QHUKALIN]Y PH3HUKA, H3PaJTy PETUCTPA PH3HKA U IIAHO-
Ba IPEBEHTHBHUX MEPA 32 HUXOBO OTKIAmbamhe. AHANIN3a PU3HKA O/ KOPYIIIH-
je TPBEHCTBEHO MoApa3syMeBa oapehuBame OHMX OpPraHU3alMOHUX jeIWHHULA
o0xactu paga MuHHCTapCTBa KOjU CY HAJTIOUIONKHH]H KOPYIIIUjH, OJHOCHO T/Ie
cy MoryhHOCTH 3a KOpyNTHBHE paame Hajehe. Hamme, mojaBHM 00IWIIN KO-
pyI#je MOTy OMTH pa3In4HTH, [TOYEB O/ OHUX YH]je CYy MOCIEIHIIC Mambe IITeT-
HE JI0 OHUX KOjH MpEeACTaBJbajy KPpUBUYHO Jeno. 300r Tora ce Kao IeT OCHOB-
HUX Tpyla pU3MKa, OJHOCHO 00JIaCTH y OKBUPY KOjUX AOJIA3U 10 KOpyHuuje y
MO MOTY HIEeHTH(UKOBATH: 1) MOJUTHYKA KOpYyMIHja; 2) yIpaBJbarbe
¢unancujama; 3) Jpyjacku pecypcu; 4) peanusaiyja HaOaBKU U 5) ONEpaTHBHU
TIONUIHMjCKU paj.’

Jow jeano ox cpencraBa Cekropa y 60pOH MPOTHB KOPYIIIHjE jeCTe U MO-
ryhHocT Boljera eBUICHIIMje MMOBHOT CTamba Kao U IMPoBepe IPOMEHE UMOBHOT
crama.”’ OBa oapenba je ca craHoBuITa eduKacHe GopOe MPOTHB KOPYMIHMje
OIIpaBJiaHa, jep MPOMEHEe Y IMOBHHCKOM CTakby HEeKaJl MOTy OWUTH jacaH Mmokasza-
TEJb O YMEIIAHOCTH HEKOT JIMLa y ozpeleHe KOpYNTHBHE U APYTre HEA03BOJbEHE
panme. Ilutame MMOBHHCKOI KapTOHA 3allOCICHUX Y MUHHMCTapCTBY caja HHUje
npaBHO perynucano. Hanprom je npenBuljeHo J1a ce OBO MUTamke ypeau IoJi3a-
KOHCKHMM aKTOM, a Ka0 MOJieJI OM MOTJIH Jia TIOCITy>Ke TIOA3aKOHCKH aKTH Be3aHU
3a pax AreHuuje 3a 60pOy MpOTUB KOpYILMje KOja je HaJule)kHa 3a Boeme pe-
rUCTpa UMOBWHE jaBHHUX (yHKIHOHepa.” OBzae je moTpeOHO yKa3aTu Ha ofpe-
hene mpakTryHe MpobaeMe KOju ce MOTY IM0jaBUTH Y pakcu. Haume, motpebHO
je pa3MoTpuTH pearHe MOoryhHOCTH Bohema eBUICHIIM]E 32 CBE PYKOBOAUOIEC U
3aIl0CICHE Ha BUCOKOPU3WYHUM MecTMMa y MHUHHCTapCcTBY, Kao U Opoja jmua

3 Bun. Toolkit on Police Integrity, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces, Geneva 2012, 171.

35 Bup. . 230, cr. 5 u 6 Hanpra.

% O rome Bume Bux. Cama Bophesuh, Jan Jlurascku, 36upka iipedroia Gpaxiauune
donutiuxe 3a pegopmy toruyuje y Cpbuju, beorpagcku nenrap 3a 0e30eJHOCHY IMOJHUTHKY,
Beorpan 2012, 8-14.

57 Bun. wi. 230, cr. 7,8 1 9 Hampra.

58 Pobepr Wlymu, Jlano Jlammumh, Aunamuza pusuxa o moiyhnociiuma u ciieapHum
pazmepama xopyiyuje y ioruyuju y Cpouju, Casetr EBpomne, beorpan 2014, 16.
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HEONXOAHUX 3a Taj mocao. Takole, mocTaBsba ce ¥ NMUTAKE YBUIA Y TE MOJATKE
Kao ¥ MoryhHocT muxoBe 310ynorpede. Haupt je octao HegopeueH y norieay
OpraHu3alMoHe jeMHHIE Koja he OMTH Ha/UIe)KHA 33 eBHCHTHPAE TPOMEHA U
JIETIOHOBamE JTMYHUX MMOBHHCKHX KapToHa. [Ipensulieno je ma he ce oBe eBu-
JICHIIMje BOJUTH y CKJIagy ca MIPOIKMCOM O €BUJICHLMjaMa U oOpalau nojaraka y
o0nacT yHYTpaIIbHX 10CI0Ba. Taj Mpomuc jou yBeK HHje IOHET, 11a ce MocTa-
BJbA U NIUTAkE MPABHOI OCHOBA 3a Boljere HaBeleHHMX eBHJeHIHMja. Ha oBa u
CIIMYHA IUTamba Be3aHa 3a MPEBEHTHBHY KOHTPOIy oJ crpaHe Cekropa je mHo-
TpeOHO OATOBOPUTH MpE CaMoOr yCBajama 3aKOHA Kako OM ce cMammiie Moryh-
HOCTH 32 Pa3JIMYUTO TyMadehe U 3JI0ynoTpede y Mpakcu.

3.3. Ay:xxknoctu CekrTopa

[IpunukoM BpIIema YHYTpPAIIkbe KOHTPOJE, MOJUIHMJCKH CIyKOCHUIN
Cektopa uMajy OyoicHociu Ja: TIpely3uMajy moTpeOHe Mepe W paambe, MPHUKY-
Jbajy A0Ka3e U yTBPhyjy UMEHUYHO CTame, Kao U Ipyre Mepe y CKilaay ca 3a-
xonom.” Hosuua npexsuljena Hauprom jecy osnamhema Hauennuka CexkTopa
HAKOH cnpoBeneHe KouTpose. Hanme, Hauennuk CeKkTopa yro3Haje ca pe3yJra-
TUMa KOHTPOJHE IENaTHOCTH MUHHUCTPA, JUPEKTOpA MOJUIHje Kao U PYKOBO-
JMoIa KOHTPOJINCAHE OpPraHu3alioHe jeANHUIIe MUHUCTApPCTBA KOjEM Halaice
OTKJIamkake yTBPHECHUX HE3aKOHUTOCTH M pealln3alijy Mepa OATOBOPHOCTH Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM M JPYTMM HPOMMCHMA JOHETHM Ha OCHOBY 3akoHa.” 3a pa3-
JIUKY Of jorn yBeK Bakeher 3akona xoju npesul)a MOTYhHOCT dagarwa ipednoia
MUHHCTPY 32 OTKJIakamhe YOUSHUX HE3aKOHUTOCTH Kao M MpeJyiore 3a MoKpeTa-
Be 0JroBapajyhux mocrymnaka 3a yTBphuBame 0JroBOpHOCTH, caja je MpeaBH-
heno na magennuk CeKkTopa HENMOCPEIHO, a HE JaBambeM Ipeuiora MUHHCTPY,
HaJIOXKM OTKJIamare HEeNpaBWIHOCTHA. Ha oBaj HaunH je OjauaHa HE3aBHCHOCT
CexTopa 0] MUHHCTPA, U TO je O3UTUBHO. MehyThM, HejacHO je 3amTo je 1mo-
TpeOHo na HayeHuK CekTopa 0, Ha MpUMep, U3BPLICHO] KOHTpoiH y CekTopy 3a
BaHpEJHE CUTYallje HHPOPMHUILIE AUPEKTOPA IOJIULIH]E.

CxonHo ToMe 1a HadenHuK CekTopa pyKOBOIHMOIYY KOHTPOJIMCAHE OpTraHH-
3alMoHe jenuHuIe MUHHUCTApCTBa cajla Halaxe OTKIIamame ojapeheHnx Hesa-
KOHHUTOCTH, peBuljeHa je AyKHOCT TOT PyKOBOJAMOLA Jia peallu3yje HaloKeHe
Mepe U 12 0 ToMe ToBpaTHO uH(opMume Hauennuka Cekropa.’’ OBoM ompen-
OOM ce jorr jeTHOM OCHaXkyje moioxaj CeKkTopa y 0JHOCY Ha OCTaJie OpraHu3a-
LUOHE jennHuIe yHyTap Munucrapcrsa. [lomano HEJIOrHYHOM Ce YUHH OApE.-
0a Hampra kojoM je pykoBoAMJal KOHTPOJIMCAHE OPraHM3alHOHE jeAWHUIIE
MuHHCTapCTBa AyKaH Ja MUHUCTPY M TIUPEKTOPY MOJHIINjE JIOCTABU TOIUIIHI

% Bun. wn. 231, cr. 1 Harpra.
60 Bun. un. 231, ct. 2 Hampra.
61 Bun. un. 231, ct. 4 Hapra.
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W3zBemiraj o pe3ynTaTumMa KOHTPOJHE JICNIATHOCTU Ca CaBETOJABHUM IIPEIopy-
xama.®” TTocTaBiba ce MUTAmbe KaKBe OH TO MPENopyKe PYKOBOIMIAL KOHTPOIH-
CaHe OpPraHU3alMOHE jeIUHIIe MOTao0 JIa JIaje Y CMUCIY YHYTpPAIlkhe KOHTPOIIE, ¢
003upoM Ha TO Jla ce OBa oJipeda Haja3u y ey Be3aHoM 3a pan CekTopa.

3.4. KonTpoaa paga Cexkrtopa

Konrpona Cekropa BpLIM ce Kako YHyTap caMor MUHHCTapCTBa, Tako U
OJI CTpaHe JPYyTruX cyOjekara Koju ce Hama3e BaH MwunmcTtapcTBa. CroJbalimy
koHTpoiry Cekropa Bpue: Haponna ckymmruna Penyonuke Cpbuje, cKynmTu-
HE jeJUHUIA TEPUTOpHjaTHEe ayTOHOMHjE U JIOKaJlHE camMoyIpaBe, YKIbyuyjyhu
U TpajicKe OIIUTHHE, IPaBOCYIHN OPraH{, HE3aBUCHU JP>KaBHHU OpraHu HaJyie-
JKHU 32 MOCJIOBE HAJ30pa U JIpYry oBiamiieHu Ap>KaBHU OPraHU W Teja, rpalha-
Y U jaBHOCT."

VY oxBUpy MuHucTapcTBa, KOHTPOIY pana HauenHuka CekTopa W IoJu-
LMjCKUX CIY>KOCHWKa yHyTpamlmbe KoHTposne y CekTopy BpIIM MHUHHCTap. 3a
cBoj pax u pax Cekropa, Hauennuk CeKkTopa je oaroBopan MUHKCTPY. * 3a pas-
JMKy oX mpBoOuTHE Bep3uje Hampra y xojem je npeBuheno aa he akt o o6nuky
W HA4MHY BpIIema KoHTposie Cekropa JIOHETH MHHHUCTAp, OBE ojpende y mo-
cienmkoj Bep3uju Hanpra Hema.

Munucrap naje Cekropy cMepHulle, o0aBe3Ha YIyTCTBa 3a paj, Kao U Ha-
JIore Jja y OKBUPY CBOje HAJJICKHOCTH W3BpIIM oApelieHe 3anaTke M mpesy3Me
onpeleHe Mepe, OCUM Y pajilbaMa Mpey3eTUM Y TPEIUCTPAKHOM U HCTPAKHOM
MOCTYIIKY TIO 3aXTEBY HaJJIC)KHOT jaBHOT Tyxkuoua. [lomumujcku ciayxOeHuIn
YHyTpallllhe KOHTPOJIE Ha 3aXT€B MUHHUCTPA MOJHOCE JOKYMEHTA M U3BELITAjE O
MOje/IMHAYHAM THTakHUMa M3 CBOT JICJIOKPYra, OCHM Mepa U PajibH Yy TOKY
MPEIUCTPaKHOT U UCTPAXKHOT MOCTYIKA Y CKIaTy ca 3aKOHUKOM O KPUBHYHOM
nocrynky.”> OBuM ofpen6aMa ce jour jeHOM rapaHTyje ONEpaTHBHA HE3aBH-
cHoct Cekropa y 0AHOCY Ha MUHHUCTpA.

3AKJBYUAK

CrenupuvHoCT NoauiMjcke (YHKIMje, Koja ce orieqa y o0aBbamby
OpojHUX MOCIOBa W MpHUMEHH oBiamhema KojuMa je Moryhe moBpeauT moje-
JIMHA JhY/CKA IpaBa M clio00/e, HaMEeTHYJIa je oTpedy ycrocTaBbama epuKa-
CHHX OOJIMKa CIIOJhAllllbe M YHYTpalllkhe KOHTpoJsie. 300T Tora je HEOMXOIHO

82 By, wn. 231, cr. 3. Hanpra.

8 Bun. wn. 221-223 Hanpra.

64 Bun. un. 232, ct. 2 u 3 Hanpra.
63 Bun. un. 233 Hanpra.
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CaHKIIMOHUCATH TI0jaBe Kao LITO Cy HE3aKOHUTO M HEETHUYKO MOHAIIAE MOJH-
LUjCKUX CITYOEHHKa, alld U APYTHX 3aM0ciIeHUX Y MUHHUCTapCTBY.

YcranoBibaBameM CekTopa yHyTpamimbe kKoHTpoie nonunuje 2005. ro-
nuae PemmyOmmka CpOuja je yCTaHOBWIJIA jJETHO CIEITHjaT30BaHO TEJIO YHYTap
MHUHHCTapCTBa YHYTPAILILHUX IOCJIOBA 38yKEHO 32 KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH pa-
Jia MOJIMIMjCKUX CIIy>kKOeHnKa. MaTepHja yHyTpallbhe KOHTPOIIe paja MoJIULHje,
WHCTUTYIMOHaTN30BaHa y CekTopy WMaia je CBOj IpaBHU OKBUP OJIMYEH Y 3a-
KOHY 0 nonuuuju. MehyTum, rpakca je mokasana ja cy oapendoe HaBeACHOT 3a-
KOHa Owmiie HeIOBOJbHE M HEMpPELHU3HE, IITO j& JOBOJAMIIO 10 IbUXOBUX Pa3sinyuu-
TUX TyMadema. Ha HaBejieHe HelocTaTke ¢y, mopen npunanaika Cekropa, yka-
3MBaJIM ¥ HAy4YHa U CTPYYHA jJABHOCT Ko ¥ MPEJCTaBHUIIN [IMBUITHOT APYIITBA

CBe HaBIIe/ICHO je TPEICTaBIbaJI0 Pa3JIor BUIIE 3a JOHOIICHE HOBOT 3a-
koHa o noymnuju. Hamnpr 3akona o nonwmmju u3 2015. ronuHe je y 3HATHOj Me-
PH OTKIIOHHO HeJIOCTaTKe ca KojuMa Cy ce cyodaBanu npumnagauiy Cekropa y
npakcu. Melytum, HaupT xao u jomr yBek Baxkehn 3akoH U Jajbe CaJpiKu HEKe
HejacHONe M HEeNPEeM3HOCTU Ha KOje CMO Y pajy yKa3aiu. Joul uMa BpeMeHa Ja
ce OHE OTKJIOJHE, C 003UPOM J1a je HajaBJhEHO HETOBO CKOPO YCBajarbe.

Ono Ha mTa moceOHO Tpeba yKazaTH HaXKiby jecTe W HEOMXOAHOCT
CTBapama OPraHU3alMOHUX, MATEPHjaTHUX W TEXHUYKHX MPETIIOCTABKU KaKO
01 HOBHU 3aKOH O MOJIMIIMjU MOT'ao Ja ce MpUMembyje y normyHoctd. HeonxonHo
je W Ja ce MpeKHWHe ca JIOUIOM MpPaKCOM HEJIOHOIICHA MOA3aKOHCKHX akaTa
HEOIXO/JHUX 3a IMyHY MMIUIEMEHTalujy 3akoHa. Takole, ¢ 003upoM Ha mpomu-
peme HauiexHocTh CekTopa y Morjieay KOHTPOJIE CBHUX 3alocieHuX y MuHu-
CTapCTBY, HEOMXOMHO je mpenBumeTy u nosehame Opoja 3amocnennx y Cekro-
py. Ilpunukom nosehama u o1abupa KaapoBa HAPOUHUTY MAXKY Tpeba MOCBETH-
TH BUXOBOj KOMIIETEHTHOCTH, IEPMAHEHTHO] O0YLIM 1 MMOM3aby HUBOA HHXO0-
Be mpodecronanHe 6e30eqHOCHE KyATYpe. Y TOM IUJby, He Ou OwmiIo jomre u3-
BpIIMTH U ojpeheny cnernujanusanujy pana yuyrap Cekropa. HeonxomHo je u
nosehatu capaimby CBUX YHYTpalllbUX KOHTposiopa y MunucrapctBy. Ta ca-
panma OM ce MPBEHCTBEHO Orleaa y pa3MEeHH IojaTaka Wi GopMupamy 3a-
jemanykux 6a3a mojaTtaka, 3ajeIHHIKAM 00yKaMma 3amoCiIeHUX U CII
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Internal Affairs Sector — Towards a new Law on Police

Abstract: By establishing the Inspector General's Service within the Depart-
ment of Public Safety in 2001, Serbia became one of the countries that have insti-
tutionalized internal control of the police. By the adoption of the Law on Police in
2005, the name of the Service was renamed in the Internal Affairs Sector.

Ten years of work of the Internal Affairs Sector revealed the existence of
certain problems because of a inadequate and not complete legal framework.
That was, among other, the reason for initiating the adoption of the new Law on
Police.

This paper presents solutions of the Draft Law on Police, in part related to
the work of the Sector. The Draft contains some new solutions that could impro-
ve the efficiency of the Sector, but some doubts and uncertainties still remain,
that will also be explained in this paper.

Key words: police, internal control of the police, Internal Affairs Sector,
control problems.
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