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YCTAB PEIYBJIMKE CPBUIJE U
PALIMOHAJIM30BAHA JIELIEHTPAJTU3ALINIA'

Canceimax: Payuonanuzosauma Oeyeniupanuzayuja je ipyia UpasHux u
UOMUTUUYKUX eJleMeHallid KOoju ce uxade iojasmyjy vy YCUla8Hoj Upakcu U KOH-
CTUUTHYYUOHAHO] Teopuju aiu HUCy KIacupukosanu y iloceOHy Kaideiopujy.
Umajyhu y 6udy uctiopujcko u yciiasno uckyciueo Cpouje, Hamepa ayiiopa je
ouna oa oiipedenu moiyhe enemeninie Koju 6u Oeyeniipanuszayujy 0ogeau 00
HUBOA payuonanrHoi u ynkyuonannoi denosarba. Pao je umao u namepy oa
iloKasice MarbKABOCiU HelOyHe OeyeHIupalu3ayuje u ocepHe ce Ha oopele-
Ha pewersa koja cy y Cpouju, 3007 HeyjeOHaueHOCTUU U HEOOBPUIEHOCIIU ep-
WuKanHe oplanuzayuje, cideapaiy Oeuyuill y OpiHCasHoj CUIpyKidypu, Ouc-
@yukyuonanue iopemehaje y HAOAEIHCHOCTUUMA U TPOU3BOOUNU HelailiugHe TO-
auiduyke upoyece.

Y ysoonom deny pada daiii je kpaiuak ipeined tipobrema Koju cy uciiopuj-
cku Hacajanu y Cpouju, a nHapoyuitio 00 yeoherba suweiapiiujckol cucitema
Yeimasom uz 1990.i00une. Jpyiu oeo je iloceehen ananusu yciiasnux peuterba
sascehiel Yciiaga u ilokyuaja 0a ce y 0e108uma Koju ce 00HOce Ha UOKPAJUHCKY
u tepuiiopujanty ayioHOMUjy UOEHIUUDUKY]Y eleMeHitiu PayuoHATUI08aHe
Oeyenipanuzayuje. Tpehu oeo paoa iioceehen je uzabpanum ipumepuma Oe-
YeHiupaiuzayuja HojeOUHHUX e8pOICKUX OpAHCcABa Koje 3a C8pXY UMajy 3auiiiu-
Wy HAYUOHAHUX MAFUHA U CTHHUYKUX 3aje0Huyd, a 4eilispiliu 0eo anaiuzupa
ilojedune ileopujcke Hedoymuye e3ane 3a OeYeHUpPaIu3ayujy Kao u kiacugu-
Kayuje peluona Koju ce y imeopuju moiy cycpeciuu. Ha xpajy, 3axwyuna pazma-
wipama ioceeliena cy woxywajy oa ce o0pedu wittio eehu 6poj enemenaiia, Koje
ou jeoan yciuas, iipe ceeia 6yoyhu yciias Peityonuxe Cpouje mopao oa caopaicu
KaKo Ou 8epliuKaIna OpilaHu3ayuja e1aciiy Moiia HoCuilly obenedxicja payuona-
Ju306ame deyeHipaiuzayuje.

! Oaj pax je Hamucan y okBHpY Tpojexta ,, TeOpHjCKY ¥ IPaKTHIHH IPOOIEMH CTBAPAEHA 1
npumeHe npasa (EY u Cpbuja)“ 3a 2015. roauny.
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Kuwyune peuu: ycinas Cpouje, payuonanuzoeana oeyeHiupaiuzayuja, peiuo-
HAU3AM, BEPIIUKATIHA OPIAHU3AYU]A G1ACTUU, HOTUTHUYKA OeyeHIuparusayuja.

1. YBOJ

[MuTtame BepTHKAHE OpraHu3allfje BJIACTH Yy CPIICKOj YCTaBHO-IIPABHO]
TEOpHjU jeJHO je O Haj3Ha4YajHUjUX M HajCHOpPHUjUX muTama. Kaga je peu o
YCTaBHUM peIIeHhHUMa, JOHOCHOIM yCTaBa MOHAIIAIN Cy Ce TOTOBO Ha MICHTH-
YaH HayuH. HUTH cy MOIIK Jia ce ojiTyde 0 KOHIIENTY JISICHTpaIn3aluje, i
MCTOBPEMEHO HUCY HU MOTJIM Jla CXBaTe IIITa jecTe mheHa cyTuHa. HapaBHo, na
YCTaBONMCIM U YCTaBOJOHOCHOIM HE MOpajy OWTH M TeopeTHYapH KOHCTHTY-
[MOHAIM3MA, TTa Ce OTyJa W HejacHohe, MamKaBOCTH M HepazyMeBama IojMa
JIClICHTpaliu3alldje, Kaja je moTpeOHO yCTaBOM HOPMHUPATH, MOTY ,,0lIPaBIaTH
pa3MUMOMIaKEeHUMa WM HejacHohama.

ITopen oBor pasznora, Moryhe je MACHTH(UKOBATH jOIT HEKOJUKO: TOJH-
THUYKH Pa3jior, OJHOCHO MOJIMTHYKY (PPYCTpallMjy KOja Ce MOXKE carjielaTH y
yCTaBHO-TIPaBHOj UCTOPHjH U MCTOPHjcKOM HcKycTBY Cpbuje. [pyru npobiem
MOrao OM ce HAeHTH(HUKOBATH KPO3 YHILEHHUILY J1a Ip)KaBa, OHOCHO IIEHTPAJIHA
BJIACT I'yGM MOHOION M 3HauajaH neo oBnamhema’, a TuMe n MoryhHocT 1a
yIpaBJjba MOJUTUYKUM IPOIIECHMA KOjU CE M0jaBJbyjy y ApxaBu. HanokoH, kao
npoOJieM ce MOJKe TI0jaBUTH HEJOBOJbHA ypeheHocT y ogHocuMa u3Mely mpas-
HUX aKaTa yHyTap came Jip)KaBe, Kpo3 MUTamke 0JIHOCA MPaBHE cHAre Kojy mpo-
ITUC KOjU O CpeihH HUBO JIPIKaBHE OpraHU3allfje JOHOCHO Y OJHOCY Ha OcTale
OIILITE IPaBHE aKTe PXKaBe .

Cpbuja je, mim kao camoctanHa apkasa (Tumouka OyHa), WiH Mak Kao A€o
(denepanne npxase, uMaia ,,ipodaeMa™ ca CBOjUM IOKpajuHama, OJHOCHO ca
BEPTHKAJIHOM opraHusauujom. [Ipobnemu cy mocrojanu u y Bumomanckom
ycraBy, a yBohemeM 13B. baHoBuHa, HemocpeqHo npen Jpyru cBeTcKH par, mo-
KyIllaHa je ,,caHarja’ Kpruse, Koja ce HHje moKa3ajia ycrenrHoM. Pemremne je Ou-
JI0 3aKacHeJIo M JTAJIEKO O] CYIITHHE. 3axXxTeBaHa CYLITHHA je Ouna y denepanu-
saiju KpasseBuHe JyrocnaBuje, oko dera cy ce BOAMiIE 030MJbHE IOJIUTHYKE
oopoe.

Haxon [lpyror cBeTckor para, kao neo HoBe ¢eaepanne apxkase, CpOuja
,»J100Mja’ JBe ayTOHOMHE MOKpajuHe, Koje ox Ycraa u3z 1963, amanamana Ha-

2w, Kymlicka, Straehle, Chr., “Cosmopolitanism, nation-statesand minority nationalism: a
critical review of recent literature”, Europian Journal of Philosophy, 1999, March, pg, 65;
CIIMYHO W 3HATHO mmpe craHoBumTe m3Hocu U E. Grande, “Globalisierung und die Zukunft des
Nationalstaats” in: Die Modernisierung der Moderne, Frankfurt/M, 2001, 261-276.

3 IIp Cno6oman I1. Oprnosuh, ,,HajBumm mpaBEu akTH y ayToHOMHjH Bojsomuue®, 360puux
paoosa IIpasnot ¢axyniveina y Hosom Cady, 2/2014, ctp. 259.
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KOH TOTa W 3aBPIIHO ca YcTaBoM of 1974.rommne, oHE TIOCTAjy ,,ApXKaBa y Ap-
*aBu“. [IpyruM peunma, caMOCTaJIHO JOHOCE yCTaBE U 3aKOHE, ajii 3a IIEHTpaJl-
Hu peo Cpbuje, tapamme Conmjanuctuuke Penyonuke CpOuje, 3a oOaBibame
IbEHE YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOJABHE BIIACTH HEONXOAHO je Omio yuemhe u ca-
[JIACHOCT HKEHUX CACTaBHHUX JICJIOBa-ayTOHOMHUX TMOKpajuHa. Mako je ouna de-
nepanHa jenuauna, CpOuja ce Mo OBaKBOj MPOLEAYPU AOHOLICHa HajBHUIIMX
aKara pa3JIMKOBasa Off OCTANINX peryonnka Tagamme Genepanuje. [locebHo ka-
Jla ce UMa y BHIY Ja HU jeHa JApyra wiaHuma denepamuje HUje nMajga ayTo-
HOMHe nokpajute. To je 6uina cnennpuaHoCT Kao u Mana camo Cpouje.

[HormyHo Gmoxupana y o0aBsbamy CBOjUX HajuIexkHOCTH, CpbOHja je, HaKoH
pacnana Corujanuctnake denepatusae PenmyOmmke Jyrocnasuje, moHena ycras
KOjH je MOrao Jia BayKH M Kao yCTaB CaMOCTAJIHE JIPIKABE, [1a CE TAKO HAKOH BHILIC
JCLeHMja U KJIaTHO JACLEHTpalu3alyje U3 jeJHEe KPajHOCTH MOMEPHJIO y APYry
kpajHocT. Op1 BajaBHHE ayTOHOMHHUX HMOKpPAajHHa CYLITHHOM CPIICKE JIPKaBHO-
CTH, YCTaBHOIPaBHU MOPEJaK ce€ OKPEHYO Ha JIPYTy CTpaHy TAe Cy ayTOHOMHE
MOKpajuHe MocTalie Ipe CBera Je0 TePUTOpHjaliHe OpraHu3aluje, a MOTOM JeIH-
MUYHO, WK 00Jbe pehn, popMaHO 1 OOIHIK MOTUTHYKE JIETIEHTPAIN3aIHje.

Ynaxowm 6. Ycrasa Peny6muke Cpouje ox 1990 roaune’ oapeheo je na 'y
Penry6imnin CpOuju mocTtoje aBe ayroHoMHe TokpajuHe: BojsoanHa u Kocoso
u Meroxuuja Koju cy OOMMIM TepUTOpHjaHe JeleHTpanu3anuje. Tepuropu-
jaJHa IeueHTpanu3anyja mojpasymenana je na ce repuropuja Pemyomuke Cp-
OMje MaKo je jeIMHCTBEeHa, pa3iKyje 10 TOME IITO je AUCIEProBaHa, 3apaBo
y oapeheHoj Mepu, MOJUTHYKK paspyheHa. J[pyrum peunma, Uako jeHMHCTBE-
Ha, YcraB PenyOnmke CpOuje ycriocTaBro je M yBaKHO yCTaBHHU KOHIIETIT Ja
TEPUTOPHja jecTe MOoebeHa allil [a j€ HheHa MOJUTUYKA BIACT CYIITHHCKY je-
cre jenuHcTBeHa. [Ipema oBoM YcTaBy, TEpUTOpHjaIHA TTO/ACJFEHOCT HE MOJ-
pasyMeBa U MOJUTHYKY CAMOCTAIIHOCT ayTOHOMHHUX IOKpajuHa. AJIM caMo Ha
npsu nornexn. Hajnpe ogpelen je kpurepujym no koMe ce ayToHOMHE (HOpMu-
pajy. Moxemo pehu u aa je To 3ampaBo Ouia HBUXO0Ba CyMITHHA (IUTO je Taxa-
IIKBH YCTAaBOTBOPALL OJPENO0): ayTOHOMHE IOKpajuHe obpa3oBane cy (Ipa-
BwiHU]je Ou Ouno pehu Gopmupane cy) y ckiiaay ca iioceOHuUM HAIIMOHATHUM,
HCTOPHjCKUM KYJITYpHUM U JIPYTUM CBHjCTBHMA HUXOBUX mojpydja. OBre ce
yodaBa KPpUTEPHjyM H CBpXa IOCTOjarha ayTOHOMHUX MOKpajuHa. Mako cy Te-
puUTOpHjaHe 3ajeHUIe, OHE Cy (OopMHUpaHe HAa OCHOBY OJpeleHHX KpUTEpH-
jyma. OBH KpUTEPHjyMH HUCY HEYTpPAJIHH, allCTPAKTHH, HAKO j& ped O TePHUTO-
pHjanHoj opranu3anuju, Beh HanpoTHB, oApel)eHn Cy W3BECHO Ha OCHOBY IIO-
ceOHUX cnenu(GUUHOCTH KOjU MOCPETHO TOBOPE O TOME /1a UIaK HHUje ped ca-
MO O TEPUTOPHjaITHOj AyTOHOMU]H.

* Veras Peny6muke Cpbuje, UT10 Cayoicbenu nacnux Peiiyonuxe Cpouje, 1990, Beorpan.
5 Hcto, un. 108.
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OBakBy KOHCTaTalHjy JOKa3yje Jpyrd CTaB OBOT WiaHa YcTaBa y KOME ce
HABOJM J1a ppaljanu y ayTOHOMHO] MIOKPajUHH CaMOCTAJTHO OCTBApyjy Mpasa U Kc-
MyHhaBajy Iy>KHOCTH Koje cy yTBpheHe YcTaBoM M 3akoHOM. Mako je Tamammu
yCTaBOTBOpAIl OJPEIUO KpUTEPHjyMe 3a GOpPMHUpabe TEPUTOPHjaTHUX Ay TOHOMHU-
ja, TOMEHYBIIIM W HAIIMOHAJIHE, UCTOPHU|CKE U JIpyre KpUTEepHjyMe, Kao Jia je cede
y IPYroM CTaBy OBOT WiaHa JEMaHTOBAO IojMoM rpahanun. Tume je ,moHH-
LITHO HEKOJIMKO KPUTEPHjyMa KOje je caM Mponucao y UcToM wiaHy. HajBaxkuu-
ja je, MmehyTuM, UNEEHUHIA J1a OBAKBUM OJIpeUBa-EM TEPUTOPHUjaTHUX ayTOHO-
MHja, yCTaBOTBOpall IeMaHTyje cede, OJJHOCHO WwiaH 13 Tamanmer Ycrasa, mpema
KoMe cy rpaljaHu jeqHaku y ImpaBHMa M Iy>KHOCTHMA, HE3aBHCHO OJ1 pace, Moa,
pohema, je3nka HayuoHaHe UPULAOHOCHIY BEPOUCTIOBECTH MOJIMTHYKOT HIIH JPY-
Tor yBepema, 00pa3oBama Kao M COLHMjATHOT ITOPEKIIa, MIMOBHHCKOT CTamba WM
HEKOT JINYHOT CBOjcTBa. Tako cy Kputepujymu ¢popmupama, nepuaucanu Ycra-
BOM, MIPOTUBPEYHH Ca Ha4yelIrMa U MpaBHMa jeJIHAKOCTH MCTOT YCTaBa. 3ampaBo
OHU TpaljaHu KOju )KMBE Ha TEPUTOPHUjU ayTOHOMHUX MTOKpajHUHa, N300pOM U yue-
mheM y pajly opraHa ayTOHOMHUX ITOKPajUHA, MMajy BHUILE TOJUTUYKHX NpaBa oJ1
rpahaHa koju He )KMBE Ha TEpUTOpHjaMa ayTOHOMHHUX IOKpajuHa. Tume je Hapy-
1IeH NPUHIKI jeanakoctn’. Ha 0BOM IpuMepy ce Ha3upe IpBU MPUHIAI KOjH 61
Mopao aa Baku y CpOHju Kao €JIeMEHT T3B. PAllMOHAIN30BAaHOT JICIEHTPAIN3Ma!
ayTOHOMH]ja MOXKE YBa)KaBaTH CBE KPUTEPHjyMe KOjH Cy HAaBEJICHU ajli Ce YCTaB-
HO MOpa YTEMEJBHUTH Ha rpal)aHCKOM IPHHINITY.

HaBeneHo kiaTHO JelieHTpanu3alyje, Koje je OTUILIO Ha CYyNpOTHY CTpa-
HY HM3pa)KeHo je ojpendama Tajalmer Y cTaBa KojuMa cy oapehenu, neduHuca-
HH, OpraHd ayTOHOMHHUX ITOKpajuHa M Ha4yMH KUXOBOI M30opa (makie YcraB
HUje TapaHToBao MPaBO HA CAaMOOPraHU30BAIbE), KA0 M YMIEHHUIIOM Jia OpraHu
ayTOHOMHE TIOKpajuHE, aKO HAaKOH YII030pema PemyOMYKOT OpraHa, HEe WU3Bp-
IIaBajy colicitiéeHy OTIITH aKT, peIyOINYKN OpraH uMa yCTaBHO oBiamheme 1a
Heliocpedno 06e30eI H3BPIIABakhe MOKPAjHHCKOT OTIITEr aKTa .

[MTokazano ce Tako Jja TEPUTOpHUjaliHA ayTOHOMHja M TOJIMTHYKA JeTIeHTpa-
JU3alFja y CpIICKOj YCTaBHO] TEOPHUjU HUCY cxBahieHH Ha MpaBWIIaH HaduH. bia-
ro peyeHo OpKaju Cy ce MOjMOBHU, KpUTEpUjyMHu U cymtuHa. CTtapu ycTaBHO-
MpaBHU MPOOJIEMHU OCTAIM CYy UCTU U 0€3 003Upa y KOM ce CMEpy YCTaBHO KJIaT-
HO JbYJhaJIO, yCTaBHA PEIleha O OBOM IHTaky HACTaBWIIA Cy Ja MPOU3BOJE BH-
LIECTPYKE YCTaBHOIIPAaBHE M MOJIMTHYKE Npobieme. VicTuHa, mpeMa HOBOM H Ba-
xehem YcraBy mpobieMu Cy JENMMHYHO UCTIPABJBEHU ajlM HHUCY JTOBEJCHU JI0
CBOj€ paLIOHATHE CYIITHHE.

 Cmmuan craB msHocH W mpod. ap Patko Mapkosih mcTHHA He KoMeHTapumyhn
TepuToprjasiHe ayTtoHoMuje y CpOumju Hero opranmzaunujy Bmactu y llmammju u HWramumjm,
Vcewmasno ipaso u ionuiiuuxe uncauiiyyuje, VI Jycrunujan, beorpan, 2004.roxuna ctp. 559.
"Yn. 111 - 112 Yerasa, UI1O Cryochenu inacnux Peiiybnuxe Cp6uje, 1990, Beorpaz.
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2. IELIEHTAJIM3ALIUJA 110 YCTABY PENYBJIMKE CPEUJE
OJ1 2006. TOJIUHE

Hosu, Baxehu Ycras, noner 2006.rogune, onpenuo je Beh y nmpsom aeny
KOjU HOCH Ha3WB Yciliaéna Hauena y 4jaHy JBaHAECTOM, IITa je CYIITUHA U
CBpXa JCLEeHTpaIn3anuje, 0JHOCHO, BEpTUKAIHE opraHu3anuje snactu. [lokpa-
JUHCKOM ayTOHOMHjOM H JIOKaJHOM CaMOYIpPaBOM OIpaHH4aBa ce€ JIp’KaBHA
Brnact. OBo mpaBo mpunana ceum rpahannma PemyOmmke Cpouje. OBo mpaBo
rpahaHa moasuexke camo Hal30py YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH. [pyrum peunma,
[IOKpajUHCKa ayTOHOMHja M JIOKAJIHA CaMOylpaBa Cy TapaHTOBaHU YCTaBOM
ceuM rpahanuma CpOuje, anu je UCTOBpeMeHO ojapel)eHa U c8pxa 0601 ipasa:
OrpaHHYCHE ApKaBHE BJIACTU. J[pKaBHa BIAaCT y CBOjOj XOPU30HTAIHO] OpraHu-
3aIiju HUje orpaHndeHa caMo MehycoOHMM OHOCHOM Np>kKaBHUX opraHa (Io-
JIEJIOM BJIacTH U Mel)ycoOHOM KOHTPOJIOM), HETO j€, M3PUYNTO Ha OCHOBY TIOMe-
HYTOT 4JlaHa, OTpaHuYeHa U BJIACTUTOM BEPTUKAIHOM opranuzanujom. Cymru-
Ha je 1a AapskaBHA BiacT y Pemyomuin CpOuju HUje orpaHndeHa caMo Y CTaBOM,
JUYHUM ¥ TIOJIUTHYKUAM IpaBuMa rpaljaHa, HETO W jeJHUM JIOJaTHHM IPaBOM
rpahana xoje ce OAHOCH Ha TOKPAJHHCKY ayTOHOMH]jY U JIOKAJTHY CaMOYIIPaBy.
VYcraB oBIe He pa3NUKyje M HE TpaBH pa3nuky uzmehy momenytux npasa. Ilo-
KpajHHCKa ayTOHOMHja ¥ JIOKaJlHa caMoyTpaBa npumajaa rpahanuma. CBUM rpa-
hanuma Pemybnuke CpOuje. To moapazymeBa na je, YcTaBoM Ap)kaBHa BIIACT
obaBe3Ha W o0aBe3aHa, Kao Kaja Cy y NHUTamby U Ipyra YCTaBOM TapaHTOBaHA
npaBa, 7a ux 00e30eau, 1a cBuM rpahanuma Pernyonuke CpOuje npyxu npaso
Ha HKETOBO OCTBapHBame. Hauun ocTBapuBama ce Yy HOPMAaTHBHOM CMHCITYy MO-
’Ke PA3INKOBATH', ATH JPXKABHH OPIaHH HE MOTY, 360T yCTaBHE 06aBe3e YMHUTH
JUCKPUMMHAIM]Y ¥ IOBOAUTH y CUTYyalljy Ap:kaBibaHe PenyOnuke CpOuje, on-
HOCHO, Pa3JIMKOBaTH MX Ha OHE KOjU Cy OCTBapWJIM MPaBO Ha MOKPAjUHCKY ay-
TOHOMHjy ¥ Ha OHE KOje TO MpaBo HUCY ocTBapwid. [1o cBOjoj mpaBHOj mpHUpoO-
qu’, TPaBO Ha JIOKANHY CAMOYIpABY CIIafa y MCTY KaTeropHjy IpaBa: CBAKH
rpahaHuH XuBY y olpeleHoj JOKaIHOj caMOyNpaBH, aly caMmo I0jenHH rpaha-
HU JKMBE y TIOKPajuHCKOj ayToHOMHjH. Tako rpahanu Pemybnmuke CpOuje Hucy
jeAHAKU Y CBOjUM yCTaBHUM IIpaBUMA.

Unan 21. Ycrasa, craB 1. 3a0pamyjyhu nuckpumunanujy, onpehyje na cy
cBH rpal)anu jenHaku npexa YcTaBoM u 3akoHOM. Jlakie cBuMa rpahanuma npu-
majiajy ucTa Impasa, Imojapa3syMeBajyhu u mpaBo Ha TOKPAjUHCKY ayTOHOMHjY M
JOKanHy camoymnpary. MctuMm uinanom YcraBa 3a0pameHa je cBaka AUCKPHUMU-

8 Jla mm he GuTm ocTBapeHO Ha OCHOBY VYcTaBa, Kao INTO je CIydaj ca HaBolereMm
MOKPAjUHCKUX AayTOHOMHja KOje ce YCTaBOM OCHHBajy, WIM OHHX Koje he OWTH OCHOBaHE Ha
OCHOBY 3aKOHa.

? Mlako HHBOHM OTpaHHYCIHa APKABHE BIACTH HHCY HCTH.
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HaIMja, GUIO OHA MOCPEAHA MM HermocpenHa . JIMCKpHMHHAIMja O1 Moapasy-
MeBaja na nojeaunu rpahanu PernyOnuke CpOuje, Ha OCHOBY HaBEICHUX CBOj-
CTaBa MMajy Mame IpaBa, 1a YCTaBOM rapaHTOBaHa NpaBa HHUCY jeJHAaKa U Ha
WCTH HAa4YWH 3amTuheHa mpes Ap)kaBHUM opranuMa PemyOmmke CpOuje 3a cBe
rpahane PenyGmuke Cp6Ouje. 30or tora cBaku rpahanuH, Pemybnuke CpoOuje
MMa M TPaBO Ha JIOKAJIHY CaMOYIPABY, HOKPAJUHCKY AVIWIOHOMUJY , KaO U Ha
Jpyra npasa Koje YcraB rapanryje. OBa npasa cy rpyIiHa, KOHKpPETHA U ITpUma-
najy cBuM rpahannMa 6e3 o03mpa Ha KOM ey TEPUTOpPHje MpkaBe kuBe. Jp-
KaBa Mopa Jia 00e30e/11 yCIIOBe 3a )bUXOBO OCTBapUBamLE, jep je, ca jeHe cTpa-
HE ped O yCTaBOM TapaHTOBAaHHM IIpaBHMa, a ca Apyre, ped je 0 00aBe3u Kojy
YcraB mamehe u onpehyje npxasauMm opranuma. Kao mro cBu rpahanu xuBe
Ha TEpUTOpHUjU ojapeleHe camoynpaBe W yKHBajy MpaBa Koja JIOKAJIHA CaMOYy-
npaBa nojpa3zyMeBa, Tako O MopaJio, 10 KCTOj YCTaBHOj JIOTHIIU J1a CBH rpaha-
Hu PenyOnnke CpOuje ®UBe Ha TEPUTOPHUjU HEKE MTOKPAjHHCKE ayTOHOMHU]E.

Moro 61 ce KOHCTaTOBaTH Ja 4iaH 78. YcraBa y oapeleHoj Mepr MOxe
Ia JoBeje /0 mojeauHux HejacHoha. OBMM wiaHOM IponHcaHa je 3abpaHa Ha-
CHJIHE acUMMJIAIHje, IPOINMCHBAkEM, H3Mely ocTaor, ja je 3a0pameHo npey-
3UMamke Mepa Koje OW JIoBele IO BEIITAYKOT MEHAamha CacTaBa HAIMOHAITHOT
CTaHOBHHUINITBA Ha OHUM IOJIpydYjuMa IJie HAMOHAIIHE MAambHHE JKUBE TPaJu-
LIMOHATTHO W 3HaudajHO y Behem Opojy. [loapydje ce mo mpBu u jeAWHW MYT TO-
MHE y Y CTaBy, Kao T0jaM KOju HHj€ JOBOJFHO OApel)eH M OH Ce MOXe OJHOCH-
TH KaKO Ha JIOKAJHy CaMOYIPaBy TaKO U Ha TEPUTOPUjaIHy ayToHOMH)y. Tako
OU ce MOTJIO pa3yMeTH Ja je MOKpajuHCKa ayTOHOMUja, Koja ce y YcTaBy NOMH-
€ YIOPEI0 ca TEPUTOPUjaTHOM ayTOHOMHjOM, ITOBE3aHa ca IpaBHMa CTaHOB-
HUIITBA [0 OCHOBY FHETOBOT HAIIMOHAIHOT CACTABA.

V ceqmom zeny Ycerasa, Koju je HazBaH TepurtopujanHo ypeljeme' ', nedu-
HHCaH je MojaM MOKapujHCKe ayTOHOMH]je U JIOKaliHe camoympase. [lopex Tora
IITO je MOTBpAuo na rpahanu, a TMMe ce Muciu, noacehamo, Ha cee rpahane Pe-
nyonuke Cpbuje, uMajy npaBo Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y W JIOKAIHY CaMoy-
npaBy, oapeheHo je na ce 0BO mpaBo, YCTaBOM rapaHTOBaHO, OCTBapyje HEmo-
CPEIHO WJIM TPEKO MpEeACTaBHUKA KOju Cy clto0oaHo n3abpanu (wian 176. cTas.
1 Ycrara). OBaj wiaH YcraBa, KOju y CBOjUM ojipeidama 1o MHOTHM MUTambUMa
HUje KOH3UCTEeHTaH, MoTBphyje Aa nmpaBo Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y Mpunana
CBHMa U JIa UM C€ I0J]jeJTHaKO I'apaHTyje.

10 yeraBoreoparr je oBxe 610 jacaH M3pHUMT U CTPOr. BHO Koja BpcTa AMCKpHMHHALM]E,
HEMoCpelHa WM TOCpeJHa, 10 OWIO0 KOM OCHOBY, a HAapoOYHTO Ha OCHOBY pace, Ioia,
HallMOHAJIHE MpPUIIAAHOCTH, )IpyLHTBeHOl" IMOpEKIIa, pobel—ba, BECPOUCIIOBECTHU, IMOJIUTUYKOT HIIU
JPYTOT YBEpema..., KYJIType, je3HKa....

Moro 6u ce 3akJbYy4YHTH J1a j€ OBO jouI jemaH ox Beher Opoja mokasa ja yCcTaBOTBOpAll
HHje 3HAO ,,lITa Ja paju’ WIK KaKo Ja pa3yMe MOKPajHHCKY ayTOHOMH]Y M Jia je pasiuKyje oJ
TEPUTOpPHUjaTHE OpTraHU3aIH]e.
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Kana je peu o HajutexxHOCTHMa KOje c€ OCTBapyjy y BEPTHKAIIHO] OpTaHH-
3aluju JpKaBe, ofpeleHn cy KpuTepujyMu 1 HauWMH Ha Koju hie ce oHe pacmope-
huBaru. U 3a mokpajuHCKy ayTOHOMH]Y, K20 H JIOKIHY CaMOYIpaBy, IpOIuca-
HO je Jla UM TIpUIaja Ha/UIe)KHOCT y MUTAkHIMa KOja ce Ha CBPCHCXO/IaH HA4WH
MOTY OCTBapHUBaTH Y OKBHPY HCTHX, aJli y 00JIACTHMA Y KOjUMa HUje HaJJIe)KHA
Perry6nmka Cpbuja. Koja 6u ta nmutama Owna (Maga Ou ucrpaBHUje OMIIO HAITH-
caT Ja je ped o objacTUMa a He 0 MUTamuMa), IpkaBa he onpehuBaTu 3aKo-
HoM (uman 177. Verapa)'.

YcraB mupoxo onpelyje u opraHmuzanmjy mokpajuHcKe ayTOHOMUje (HaKo
HE TapaHTyje MOTIYHY CaMOCTaTHOCT Ha caMOOpraHn3oBame). Hajmpe je ayto-
HOMHO] TIOKPajuHH J1aTO MPaBO Ha CaMOOPTaHU30BaME, Y CKIIaNy ca YCTaBOM U
corcTBeHUM ctaTyToM (wiaH. 179 Ycrasa) na 6u Beh y cnepehem umany wmak
OJIpeNINO jelaH OpraH KOjH MOKpajuHa Mopa mMaTé — CKyNIITHHY ayTOHOMHE
MOKpajuHe. YCTaB je HOPMUPAO Ce MOCIaHUIM CKYIIITHHE Oupajy y cKiiaay ca
OJUTYKOM CKYHIUTHHE ayTOHOMHE ITOKpajuHe YHMMeE je MaK JOAaTHO, HOTBphEeHo
MPaBO Ha MOKPajUHCKO CAMOOPTaHH30BAE.

HanokoH y mocienmeM cTaBy MCTOT 4iaHa, oapeleHa cy nmpaBuiia Kojuma
ce TOKpajuHa, JoHocehn ouTyKy 0 M300puMa Mopa NpPUAPKABaTH: Y ayTOHOM-
HUM IOKpajuHaMa TJi¢ )KUBU CTAHOBHHIITBO MEHIIOBUTOT HAIMOHAITHOT CACTaB
Mopa ce oMoryhuTu cpa3mMepHa 3acTyIJBEHOCT UCTHX Y CKIIQAy Ca 3aKOHOM.
Huje notnyHo jacHo koju Ou 3akoH OMO y MHUTamy Kajga ce U30OPHHU CHUCTEM y
MTOKPajHHU 110 U3PUIUTOM CJIOBY YcCTaBa, yTBphyje akToMm ckymmrtruHe. OBakBa
HOpMa JIOJIaTHO MpaBW 3a0yHY IMOIITO HHUje onpeheHo Ja M CBe HalMOHAIIHE
MamHHe'~ MMajy TIPaBO HA OBAKBY, CPAa3MEPHY 3aCTYIJLEHOCT, Ka0 U TO J1a JIH Ce

"2 3aHIMIBHBO je 1A Ce Y OBOM IOINIaBJby O HAUISKHOCTHMA Koja Hoce HasuB IlokpajiHcka
ayTOHOMHja | JIOKaJHa caMOyIpaBa, OaIl y ey KaJia je ped o pacroeny HaJIeXHOCTH, Hajupe
ce HaBOJM NpaBo rpal)aHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y, a 3aTHM KaJia je ped O HaIJIeKHOCTHMA
IIPBO C€ HABOJE HAUICKHOCTH JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, a IIOTOM MOKPAjHHCKE ayTOHOMH]E.
IIpodecop Patko Mapkosuh je mpumerno u HaBeo na Baxehn Ycras mma Benuku Opoj MaHa, a
HEeKe Of HBUX Cy M TO IITO HUCY HpOLIIEe KPO3 IPOBEPY JHMHTBUCTHYKE PENAKType M HpoBepe
HOpPMaTHBHE KOH3HMCTEHTHOCTH jEJHOT CTpydmaka 3a ycTaBHO mpaBo. [la je npyraumje Owmio
OBAaKBe T'pellIKe, HeMPaBIIHOCTH, WK ,,00pTH ce He OM AeimaBaid. JedaH Of HajOUMIIICTHUjHX
npuMepa cy wiaH YcrtaBa 126. KOoju TOBOPH O HECNOjHBOCTH (PyHKIMja YIaHOBA BIale, Ma ce
HABOJM Ja WiaH Biajge He Moxe m3Mmely ocramor, OMTH MCTOBPEMEHO M WiaH M3BpIIHOT Beha
ayTOHOMHE ITOKpajuHe, a Ou Hajalke Y cTaB ypehupao y wianosuma 179. u 180. xoju HOce Ha3UB
[TpaBo Ha camocTanHO onpehuBame oprana, MPONMCHBAO a ayTOHOMHE MOKPAjHHE, HApaBHO y
CKJIaJy Ca yCTaBOM M BIACTHTHM CTaTyTOM, CaMOCTaJIHO IPONHCYjy M onapelyjy ypeheme mn
HaJUIS)KHOCT CBOjUX OpraHa. JeiMHW opraH Koju YcTaB nomume, je CKyNIITHHA ayTOHOMHE
nokpajuHe. Ped je o jeqHoOM, y MpaBHOM, TEKCTYaTHOM U JIOTHYKOM CMHUCIY ,,HeypenHoM™ YcTaBy
mto hemMo U3HETH y HapeTHUM JIeTIOBHMA paja.

'3 Tpe6a nmaTy y BHIY Ja MOCTOje HALMOHAIHE MamHHE KOje Cy ManobpojHe U 6poje 10
IBE XWJbajJe TpHUIaJHUKA, Kao W oHe Koje ce kpehy ox 30, 40, ma go mpeko 200 xmpama
npunanauka. Ha ocHOBy oBakBe onpende, mocTaBba ce muTame Kommka 6w CkymmraaHa Al
BojBoanHe Tpebaina 1a iMa MecTa Kako OW OBU KPUTEPHjyMH OWIIH HCITYyHCHH.
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3aCTYIJLEHOCT OCTBAPYje MPEKO MOJMTHYKUX CTPAHAKA HAIIMOHATHHX MarbUHA,
WK Ce MaK OBaj 3aXTE€B MOXE CMaTpPaTH OCTBAPEHHUM M KaJjia PUIaJHUK HaI[HO-
HaJlTHe MamUHE NOCTaHe MOCJIAHWK Kao 4WiaH CTPaHKe Koja 3acTyma rpahaHcke
WU COIIHjJIIEMOKPATCKE TIO3HITH]E.

VYcrag je y wiany 182. HOpMupao Cy rojam, Ha4YMH OCHUBabA U TEPUTOPH-
jy ayTOHOMHE IOKpajuHe. AyTOHOMHE IOKpajHe Cy 3alpaBO TEPUTOPH]jaTHU
OKBHpHU (ayTOHOMHE TEPUTOpHjaTHE 3ajeqHHIIC, KaKO yCTaBOTBOpAIl HABOJIM)
KOje Cy OCHOBaHEe YCTaBOM, a y KojuMa rpahjanu ocTBapyjy npaBo Ha NMOKpajuH-
CKy ayTOHOMHU]Y.

Camum YcTaBoM OCHOBaHE Cy JiBe IokpajuHe: Bojsonuna n Kocoso 1 Me-
TOXHja, anu je Mel)y mrMa HarpaBibeHa paznuka nomrTo je 3a AIT Kocoso u Me-
TOXHjy HpeaBuleHa T3B.CyIITHHCKA ayToHOoMHja. CaapKMHA U CBpXa CYIITHH-
CKE ayTOHOMH]€, IpeMa UMITePaTUBHO] yCTaBHO] HOpMU Tpeba ma Oyme ypehena
(ypenuhe ce, kako HaBOAM yCTaBOTBOpAIT), TOCCOHUM 3aKOHOM KOjH C€ JTOHOCH
I10 TTOCTYNIKY NpenBul)eHnM 3a IpoMeHy Y cTaBa.

Mebhytum, y BcTom 4iaHy, CT. 3 cieM 1ajba yCTaBHA HejacHOha M POTHB-
peunoct. Hanme, nako je Hajnpe yTBpleHO mITa Cy ayTOHOMHE MOKpajuHe (/1a-
KJIe yTBpHEH je HUXOB IM0jaM M CBpXa) M Jia Ce OHE OCHHMBAjy YCTaBOM, caja
yCTaBOTBOpAll, MPOIHKCYje 1a C€ MOT'Y OCHUBATH M HOBE ayTOHOMHE IOKpajuHe,
a moctojehe ykugaTu uim nmak cnajaTé 1o NOCTYIKY KOju je mpeaBubeH 3a mpo-
Meny Ycrasa. [Ipeasior 3a oBy ,,lpyny nokpajuna“ yreplhyjy rpahanu Ha pede-
peHIyMy y CKiIady ca 3akoHoM. Hanasee, TepuTOpHja ayTOHOMHHUX MOKpajUHa U
YCIIOBU TIOJ] KOjUMa Ce OHa MOXKE MPOMEHUTH ojapelyje ce 3aKOHOM, Kao IITO
(OBO je momaTHU YCJIOB) TEPUTOPHja ayTOHOMHMX IMOKPajuHA HE MOXE OUTH
poMemeHa 0e3 cartacHOCTH Tpaljana Ha pedepeHIyMy Y CKIaay ca 3aKOHOM.

Nmajyhu y Buay mra je cBe HOpMHAPAHO y OBOM WIAHY HECITOPHO MOXKEMO
3aKJBYYUTH JIa YCTaB pa3liuKyje BHIIE BPCTA MOKPajuHa M TO HA OCHOBY pa3Jiu-
YUTHX KpUTEpUjyMa, T€ Ja Yy CBEeMy TOME HHje KOH3WCTeHTaH. [IpBH KpuTepH-
jyM THYe ce HauMHA OCHHMBAama — Kao IITO CMO HABEIH JBE ITOKPajUHE OCHUBA]Y
ce, Tj. OCHOBaHE Cy CaMUM Y CTaBOM, JOK C€ OCTajle MOTY OCHHBATH BOJHOM TI'pa-
hana. [pyru xputepujyMm je cyOjeKTUBHE MPHUPOJE U MpeACTaBiba IMOKYIIaj Ja
ce openu Koju €y TO cy0jeKTH KOju UMajy IpaBoO Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y,
OJHOCHO ,,udja‘“ je MOKpajuHcKa ayToHOMHja. W 10K ce y oBoM unaHy YcTaBa
HaBOJM 1a cy To rpahanu'’, He TpeGa u3 Buna u3ryGuTH Beh HaBeneny onpendy
u3 unana 180, 1a y ayTOHOMHUM TOKpajuHaMa y KOjuMa KMBH CTaHOBHHUIITBO
(maxsie He rpahjaHu'’) MEIIOBUTOr HAIMOHAIIHOT CACTaBa MOpa GMTH cpa3MepHa

' Kao uy un. 12. Yeraea.

'S Huje jacHo 3amTo u Ha OCHOBY 4era je yCTaBOTBOpAIL[ HATIPABHO OBAKBY ,,TEPMHHOJIOIIKY
paziauky“. Tako ce MoOXke NPOTYMa4yuTH JAa NPUMAJHHUIM MAlMOHAJIHUX MamHHA HEMajy |
cBojctBo rpahana Pemybmuke Cpbuje, Hero Jia cy jeAHOCTaBHO CTAaHOBHUIITBO IITO CBAKAaKO HUjE
MpaBHH 110jaM, MaKap ce U HaJla3Ho Y HajBUILIEM [IPABHOM aKTy.
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3aCTYINJBEHOCT HAMOHAHMX MambHMHA Y CKYyNIUTHHHU MOKpajuHe. Tako mo oBoM
Cy0OjeKTHBHOM KPHUTEpUjyMy, CyO0jeKTH KOjU OCTapyjy MpaBO Ha MOKPajHUHCKY
ayTOHOMHU]JY jecy W TrpahaHu aju W MPUNIAJHUIM HAMOHAIHUX MawuHa. Mnak,
Mel)y BUMa je HalpaBJbeHa 3HayajHa pasliiKa, MOIITO WCKIbYYMBO Tpahannma
MpUMaza MpaBo Ha MPEAJOT 32 OCHUBAKE HOBHUX IMOKPajUHA, IHUXOBO YKUAAE
e criajame'’.

C 003upoM Ha TO Ja ayTOHOMHE MOKpajuHEe MMajy MpaBo HA CaMOOpIaHu-
30Bambe, MPOIUCAHO j€, CACBUM IIPHPOHO, J1a TIOKPAjHHE, y CKIaay ca Y CTaBOM
u cratyToM ypelhyjy cBojy HamieKHOCT, U300p, OpraHu3anujy U pag opraHa u
ciyx6u'.

Kao mro je ycraBoTBOpaI HampaBHo pasziauky Mmelhy aBema mokpajuHama
KOje je caMm OCHOBao, oapehyjyhu ma jemHa o \BHUX yKHWBa CYIITHHCKY ayTOHO-
MUjy, Tako je 3a All Bojsoauny ,,pe3epBucao‘ HapouuTy rapaniujy. Haume Oy-
et Al Bojsonune nzHocu Hajmame 7% y onHocy Ha Oyuer PenyOnuke CpOu-
je, y3 yCIIOB Jla TpU CeJAMHHE MOKPajHHCKOT Oynera mMopa OuTu kopumiheH 3a
KaIMTaJHE pacxoze .

Ha kpajy, kazna je ped 0 H0JI0Kajy ayTOHOMHUX ITOKPajUHa, HAPOUUTO CY
3HauajHe oApende 0 HaA30py HAJ PaZoM HBUXOBUX OpraHa, Kao U OHE KOjuMa ce
yTBplyje HIXoBa 3aIITUTA.

Hajnpe, kanga je ped o HaA30py Hal pajgoM ayTOHOMHHX TOKpajuHa, (Ha-
pPaBHO ped je 0 Haa30py KOjH ce OJHOCH Ha M3BOPHE MOKPAjUHCKE HAIJICHKHO-
ctr), Bnagn Penybnmke CpOuje je moBepeHa oBa HaanexxHocT. Hamme, Braga
obaBspajyhn HaBeneHo opnamhiele MOKE caMO BPIIUTH HAA30p HaJ YCTaBHO-
why u 3akoHuTOomhy OITyKa ayTOHOMHE MOKpPajuHe W TO HE caMocCTaliHo, Beh
Tako mro he mpen YcTaBHUM CyZOM NOKPEHYTH MOCTYIAK 33 OILEHY HHUXOBE
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH W TO IPE HETO IITO OJUTYKE CTYIE Ha cHary. Ycras-
HOM CYJy CTOjH Ha pacroJyiararby MOryhHOCT, 1a Tipe Hero IITo JoHece KOHAYHY
OJUTYKY, OJJIOKH CTyIame Ha MpaBHY CHAry OBAaKBe ,,IIPOIECYHpaHe" OIITyKe
ayTOHOMHE rokpajune’’.

Ca gpyre cTpaHe, ayTOHOMHA MOKpajuHa MMa YCTaBOM T'apaHTOBaHy 3a-
mruty. OHa ce ocTBapyje mpaBoM Ha a0y YCcTaBHOM cyny, (KOjy y UMe ayTo-
HOMHE TIOKPajWHE IMOJHOCH OpTaH KOj! j€ OHA caMa OJIpEeia CTaTyTOM), Y CIIY-
Yajy Aa ce NOojeIMHAYHUM aKTOM WM PaJboM JIP>KaBHOT OpraHa WM Mak opra-
Ha jeIMHHUHLIE JIOKAJIIHE caMoylpaBe oHeMoryhasa BpIleHmhe HaIJIEKHOCTH ayTo-

' HapaBHo 1a M mpHUmaIHHUM HALMOHAIHMX MAEkMHA MOTY OCTBAPMBATH OBO IPABO Y
cBojcTBY rpahana Pemy6mnuke. Ho, oBo je camo jour jeman oj mpuMmepa KOJNHKO je YCTaBOTBOpAI
UMao mpobiemMa ca CUCTEMCKHM, jaCHUM M CMHCJICHHM YyOOJHMYaBameM JCLEHTpalIu3aluje y
CpOwuju, oqHOCHO ca oapehrBameM CBpXe MOKPajUHCKUX ayTOHOMH]a.

7y, 183, cr.1 Yerasa.

By, 184, ct. 4 Ycraga.

Yy, 186. Vcrapa.
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HOMHE Mokpajune. [lopea oBora, opran ayTOHOMHE MOKpajuHe (KOju OHa TaKo-
he camocTanHo oxapelyje, 1 He MOpa OMTH UCTOBETAaH Kao M OpraH M3 MPeTXOo.-
HOT CJIy4aja) MOKe MOKPEHYTH MOCTYIAK 3a OLEHY YCTaBHOCTH MM 3aKOHUTO-
CTH 3aKOHA, WM TIaK Apyror onmrer akra PemyOmike CpOuje kKao u MpOTHUB OTI-
LITET aKTa jeIMHUIIC JIOKAJIHE CaMOyIpaBe ako ce muMa noBpehyje mpaBo Ha
TIOKPAjHHCKY ayTOHOMHU]Y™".

Hako mocTtoju HU3 MPOTUBPEYHMX, KOH(PY3HUX, HEJAOPCUCHHX M HETpelu-
3HUX YCTABHUX HOPMH, MOXKE CE KOHCTATOBATH Jia ce y BaxkeheM YcraBy Hasupy
,»OOpPHCH™ ¥ €IEMEHTH OHOTA IITO OM Ce MOTJIO HAa3BaTH PallMOHAIN30BaHH ACLCH-
Tpaym3aM. [IpBo, HOKpajuHCKa ayTOHOMHja Mpunaza rpahaHuma U To cBUM rpaba-
HuMa. OBakBa HOpMa MOJIpa3yMeBa Jia pasior HhEeHOT OPraHU30Baka M OCHUBAMbA
Huje 00e30ehuBame 1 MO3UTHBHA TUCKPHUMHUHALIM]A TI0jeJUHUX HALMOHATHUX Ma-
muHa . YCTaB je PEelaTUBHO jaCHO Pa3aBOjHO, rpaljaHCKH NPUHIIKI OCHUBAMA U
MOCTOjama MOKPAJUHCKUX ayTOHOMH]ja, OJ1 TIpaBa HAIIMOHATHUX MarbHMHA M yCTa-
BOM 3ajaMYEHHX Mepa HBUXOBE 3aTuTe. HeBocMucieHO je 1a U Ipuna HuLIMa
HAlMOHAJHUX MamHHA TPHIaJa MPaBO Ha TMOKPajUHCKY ayTOHOMHjJY U Jia OBO
VYcraBoM rapaHTOBaHO MPaBO MOTY OCTBApPHMBATH, AT Y CBOjCTBY rpahaHa Pery-
omike CpOuje, a He Kao nmpunagHuIKM ojpeheHe HanmMoHaNHe MamuHe. M3Baja-
BEM KOpITyca IpaBa HallMOHATHUX MambHHA, Kao MOCeOHOT ena Y cTaBa, KOju He-
Ma WM HE MOpa UMaTH IUPEKTHY BE3y ca MOKPajUHCKUM ayTOHOMHjaMa m30erHy-
Ta je CUTyaluja Jia ce pellaBambeM U3 jeHOT LIEHTpa HE yBaXke, Ha MpHUMeEp, Ma-
BUHCKE NMoTpede MK pa3iuKe, ITo O MOTJIO Jia ce Kao OyMepaHT p>KaBHOj BIia-
CTH BpaTH y 00JIMKY HETOJIEpaHIIMje TpeMa IEHTPATHAM OpraHuMa

Hpyro, onpehena je 1 cBpxa NOKPajUHCKUX ayTOHOMH]a — OTPAaHHUYCH:E JP-
kaBHe BjacTu. Hazjasbe, ycTaBoTBOpal] HUje yTBpHHUBAO OpraHM3allujy ayTo-
HOMHHX ITOKpajuHa (OCHM IITO je HAaBEO Ja MOCeAyjy CKYyNIITHHY Kao HajBHUIITH
OpraH) Her0 MM 3arapaHToBao MPaBO HA CAMO OPraHU30BambE, NMPAaBO /a CaMo-
cTaiHo ypehyjy CBOjy opraHusaimjy, OpraHe u jaBHe CIyKoe).

3HauajHO pelleHhe jeé U OHO KOje Ce OJHOCH Ha MOTYNHOCT OCHHMBama HO-
BUX TOKpajuna. Pery6nnka Cp6uja je 10 caja MMasa BEIMKH 6poj mpobaema’
300T OHE BpPCTE aCHMETPUYHOCTH Yy JICHEHTPAIH3AlNjH, KOja je 3HaYmJIa, J]a Y-
TaBa JIp>KaBHA TEPUTOPHja HUjE ,,IPEMPEKEHA™ CPEIbUM, T3B CyO-HalMOHA-
HUM WJIM cyO-Ap)KaBHUM HUBOOM OpraHu3anyje Baactu. Tume je cTBopeH neda-

Yy, 187. Ycrasa.

2l Maga cMo Beh HaBenM fa TOjeIMHE HOPMeE IOMAIO ,,30YHbYjy* CBOjUM pelIeHHMa,
yKibyuyjylly mojequHe yciioBe M3 KOjux OM ce MOrao M3BeCTH 3aK/bydak Ja HHje ped O YHCTO
rpaljaHCKOM IIPUHIMITY OCHUBAaMa MOKPajHHCKUX ayTOHOMHja Kao IITO je ciaydaj ca wiaHoM 180.
Vcrasa, crT. 4.

2 Np C. I1. Opnosuh, ucitio, ctp. 262.

* Wako cy u mamac Ti mpoGIeMH HPHCYTHH, jep yCTaBHE HOPME, OJHOCHO YCTAaBHE
rapasiyje npasa rpaljaHa Ha MOKpajuHCKY ayTOHOMH]Y HUCY Peajn30BaHe Y MOTIIYHOCTH.
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JIAHC y AP>KaBHO] OpraHU3alfjy, 1A je APKaBHU ,,TEMeJb"* TPIEO pa3IuduTa OIl-
tepehara Ha MOjeIMHUM JICJIOBMMA, IITO j& JOBOAMJIO JI0 HACTajama Mpodiaema
U Y TOJUTHYKUM MPOLECUMA.

CamMa acUMETPUYHOCT Y BEPTHKAIHO] OPTaHM3aIlMj! BJIACTH HHje HETO3HA-
Ta HATH Y TEOPUjH HUTH Y YIIOPEIHO] yCcTaBHOj Ipkcu. OHa 1o ceOu HeMa Hera-
THUBHO 3HAY€H-€, [I0]] YCJIOBOM Jia je YhTaBa JAp>KaBHa TEPUTOPHja OpraHU30BaHa
TaKo Ja MOCTOjU ¥ CPEbH HUBO OpPraHM3alje KOjH MPEeACTaBiba U3pa3 JeLeH-
Tpanuzamnyje. Tama aCHMeTpUIHOCT UMa 3Ha4Yeme (IIEKCHUOMIHOCTH B TIOJpasy-
MeBa J1a Pa3iMYUTH PETHOHH, y 3aBHCHOCTH O/ CBOJHX KapaKTEPUCTHKA W TO-
Tpebe ycTaBOTBOpIIA MMajy Pa3IMYUT cTaTyc u oBiamhema. Ho, BaxkHO je aa je
Taj JIe0 APKaBHO-TEPUTOPHjalHE OpraHM3anuje JOoBpuIeH. YcraB PemyOmnmke
CpOuje je mo mpBu myT mpeaueo TakBy Moryhuoct. Hampasuo je pasnuky us-
Meljy caMHX MOKpajuHa KOje je caM OpraHu30Bao W jaCHO OJPeau0, UCTHHA Ha
MHIMPEKTaH HAa4MH, Jla HOBOHACTAJE IOKpajHHE MOTY MMaTH CaMo Jpyraduju
craryc ox nocrojehux. [Ipu Tome, y 0Bo ycTaBHO peleme yrpal)eHo je HeKou-
KO ,,aHomanuja’. UumeHunla 1a ce mope] OCHHBamba HOBHX MOKpajuHa, OHE MO-
Iy YKUJIaTH WM CIajaTH, OCTaBJba HaBeICHU mpoliem nebanaHca y JIp>KaBHO]
CTPYKTYpH OTBOpeH U HepemieH. Ha npyroj crpanu, nako 4ian 12 YcraBa yTBp-
hyje na rpahanu nMajy TpaBoO Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH)Y 4YHja je CBpXa Jia ce
OrpaHWYM JIpXKaBHA BJIACT, AprkKaBa OBO MPaBO HUje 00e30equia cBuMa rpahanu-
Ma WM JAPYTHM pedrMa OBO MPaBO HHUje JOCTYIHO CBUM TpaljaHuma. Y OBOM
JIeNly, BaXemhe YCTaBa U yCTaBHO ypeheme je ,,HeOBPIICHO, a MOjeMHH Tpa-
haHu cy 3ampaBo HM3NIOXKEHU CBOjEeBPCHOj OUCKPUMHMHALMjH (MUCIH Ce Ha OHE
KOjH HE JKMBE Ha TEPUTOPHjU ayTOHOMHHX IOKpajuHa). ['perika apkaBHE Bia-
CTH y OBOM CIIy4ajy YOWBHBH]ja j€ Kaja ce y 003Up y3Me JIa je HCTUM YIaHOM U
JIOKaJHa camoyIipaBa ozapeleHa kao mpaBo rpaljaHa, Kao U Aa je cBpXa JIOKaJIHE
caMoyIpaBe OorpaHHYeH-e ApkaBHE BiIacTH. [lok cBu rpahjanu octBapyjy mpaso
Ha JIOKaJTHY CaMOYIpPaBy, jep HE IMOCTOjH JEO Ip’KaBHE TEPUTOPH]jE Ha KOjOj JI0-
KaJIHe caMOYIpaBe HeMa, OCTBapHUBaLE MPaBa Ha MMOKPAjUHCKY ayTOHOMHU]Y, Me-
hytum, HHje omoryheHo cBuM rpahanuma PenyOnuke Cpbuje nako cy rpabhanu,
0e3 n3y3eTKa n3jefHa4eH! y JOCTYIMHOCTH OBHX TpaBa.

VY panuoHanu3oBaHe eleMEHTe JACUCHTPaIMH3alUje Koje caipku YCTaB,
CBaKaKO C€ MOKE CBPCTAaTU U BPCTa Ha/A30pa HaJ pajioM IMOKPajUHCKUX OpraHa,
TMOIITO OHA HHje MOBEPEHA N3BPIIHO]j BIACTH (OCUM MHHIMjaTUBE Jla Ce ca Haj-
30pOM 3aIl0YHE) HETO JAPKABHOM OpPraHy KOjU j€ HE3aBHCTAH U 110 CBOjOj PUPO-
I je TIPEeBAaCcXOIHO CTpy4aH (Majia ce HU 3a jeiaH Ap>KaBHU OpraH He MOXKeE pe-
hu 1a y cBOM (yHKIIMOHHCambY, CBECHO WII HECBECHO HE YHOCH €JIEMEHTE U I10-
JUTHYKOT PE30HOBAa) — Y CTAaBHOM Cyay. Y CTaBHA HOpMa 0 Kpaja ,,parroHa-
au3yje’ JeleHTpaTu3alrjy MomMTO HABOIU Ja Ha/l30p MOXKe OWUTH BPIICH CaMmo
y MOCTYIIKY OLIEHE YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH aKaTa ayTOHOMHHX IOKpajuHa,
aJTil HE U HIIP. KOHTPOJIE LETUCXOAHOCTH.
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HamoxoH, obpuce Heuera mro OW MOTJIM Ha3BaTH PAallMOHAIN3OBAHM Jie-
LEHTpan3aM, MOTTH OM UAeHTH(UKOBATH U y IOMEHYTHM ofpeadama YcraBa
Koje ozpel)yjy 3alITUTy HOKpajuHCKE ayTOHOMHU]€E. 3allITUTA je oBepeHa Y cTaB-
HOM CYJIy, I1a je FberoBa OCHOBHA KapaKTEPHCTHKA — MPETIIOCTABKA CTPYYHOCTH,
Kao M y CiIy4ajy HaJq30pa, OCHOBHA MPETHOCT Koja OM parroHalHO MorJia 00e3-
OeaMTH rapaHTOBaHY 3AIUTUTY ayTOHOMHHM IOKpajHHAMA.

3. AEHEHTPAJIM3ALIUIJA KAO BUJ 3AILITUTE
ETHUYKUNX 3AJEJHULIA

Hacynpor, penaTuBHO paliMOHAaIHO HOPMHPAHOM OOJIMKY AeleHTpan3a-
uuje y YcraBy Penyonuke CpOuje, mocroje npumepu, rjie ce CyIITHHA JICLCH-
TpajM3alyje, MoCTojame jeANHUIA JeleHTpannu3alyje, orjiefa y ouyBamy IO-
cebHOCTH O/pel)eHNX MamWMHCKUX W €THHYKHUX TPyIaIyja, u3/BajambeM moceo-
HUX PETMOHA’" Y3 Uera je Mo NpaBUIy NPOIMCAH U 0CE6aH CTATyC MCTHX U HH-
X0Be moce0He M AocTa mHpoke HamiexHoctu. OcBpHyhemo ce Ha mojeanHe
ciTy4ajeBe, KOji ce YHHE HajKapaKTePUCTHIHH]IM.

VY Penybnuuu ®Punckoj, 1991. rogune moHer je 3aKOH O ayTOHOMHjH
Onanpa, Koju AeUeHTpau3yje Ap>KaBHY TEPUTOPH]y ayTOHOMH]OM OpraHH30Ba-
HOM Ca HaMepoM Jla cadyBa MOCEOHOCTH IIBEICKE HALMOHAIHE 3ajefHULC y
®unckoj. [Ipensuhen je Benuku Opoj ,,3amTUTHUX Mepa. [loceOHO cy 3aHU-
MJBMBE onpende o mpaBy Ha OopaBak Ha OnanauMa, Koje y onpeheHoj mepu
OrpaHHMYaBajy cino0ody KpeTama octanuMm rpahanmma nprxase. IIpexsuben je
KpYT JIMIIa KOja uMajy mpaBo OopaBka Ha OmananmMa, MoK je Braga Onanma Hall-
JIeKHA []a OJJTY4H O TIpaBy Aa Heko Oopasu Ha Onanauma. [Ipu Tome cy npomnu-
CaH{ U KPUTEPHjYMH 110 KOjMa OHa MOXKe 0J100puTH OopaBak. Tako je uzmelhy
oCTaJIor OTpeOHO Aa je onpeheHo muile, Koje je ApKaBJbaHWH (UHCKE IpiKaBe
Oyze HactambeHo Ha OnaHauMa y HEMPEKUIHOM NIEpHOAY OJf HajMame 5 To/InHa,
Kao ¥ J1a ©Ma 3a70B0JbaBajyhe 3Hame mBeACKor je3uka. bopaskoM Ha OnaHau-
Ma YCJIOBJBEHO j€ M OMpadko MpaBo (Kako aKTUBHO, TAKO M MACHUBHO) KOje ce oI~
HOCH Ha m300pe 3a CBE OpraHe ayTOHOMH]E.

[Tpeasuleno je u 1a je MIBECKH je3UK 3BaHUYHU jE3UK OBE ayTOHOMHU]E, T€
Ia je xkopuiheme MIBeICKOT je3nka 00aBe3HO YaK U 3a JpkKaBHE (QPyHKIMOHEpE
Koju cmyk0yjy Ha Omanauma. Yak u mpenucka koja ce obaBsba m3melhy hyHK-
LIUOHEpa ayTOHOMHjE U ApKaBHUX (QYHKIHOHepa Koju Ha OnaHanma npeacra-
BJbajy ApkaBy OUHCKY, BPILHU ce HA MIBEJCKOM je3HKY.

ITopen oBora, HOMEHYTHM 3aKOHOM cy AeduHucanu opranu OnaHicke ay-
TOHOMHUjE (JaKiie He MOCTOjU MPaBO HA CAMOOPraHU30Bamke, a HCTOBPEMEHO je

24 . . .
Koju Mory nmatu pazmidnTe Ha3uBe, TIOMYT peryje, HOKpajuHe, ayTOHOMHE O00JIaCTH | CII.
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npensul)eH u ,,KOHTPOJIHH * opraH apkaBe Puncke Ha Omananma — 10 je ['yBep-
HEp KOoju IpezcTaBiba Biaxy OuHCKe, a IMEHYje Ta npenceHuK Pemybnuke.

Ha xpajy, 3aHMMJbHBA j€ jOII jeJJHa 3alITHTHA Mepa, KOjU Ce CacToju y TO-
M€ Ja mpeacenHuk PemyOnmke, mpskaBHU caBeT (Biana), Kao U IPYTH APKaBHU
¢yHKuMOHepu aoHOcehW akT Koju ce THie UCKIbyunBo OraHia iy Ou TH Ta-
KBH aKTH Ha HEKH JAPYT'H HAuuMH Ouim ol moceOHor 3Hauaja 3a Onang, jecy oba-
BE3HHM Ja IpubaBe MUILbewe BIane Onana’.

Uranuja je takohe mpumep dopmMupama MOCEOHUX pernoHa 4uja je cBpxa
OUYyBamk€ CTHUYKUX MMOCEOHOCTH, OAHOCHO T je KpUTepujyM (opMupama eT-
HHUYKH, a HE palMoOHaIN30BaH 1o rpahanckoM npunuumy. OBaj npumep o0yxBa-
ta Perujy Tpentuno-Anto Ammbhe/Jyxxuu Tupomn, a ypehern je CnernujamHuM
crarytom Peruje’®. Pernja ce cacroju ox jBe mokpajune, Tpento n Bomua-
Ho/bo3zen, u npeasuleno je na y untasoj Peruju, nakne oOyxsarajyhu u nokpa-
jYHe, Bake jeJTHaKa Mpasa 3a cBe rpal)aHe, HE3aBUCHO KOjOj JIUHIBUCIUUYKO] TPY-
nu npunanajy. McroBpemeno, oapehena je u cepxa Peruje: y 10oj ce mrure er-
HUYKE U KyJITYpHE KapakTepHCTHKe eHHuX rpahana. [lokpajune, mpema craTy-
Ty MMajy CBOja o0enexja, MOMyT 3acTaBe W rpda, am Koje Mopa jaa oxo0pu
npencenauk Permyonuke Urtammje. CtatyToM cy oapehern u qeduHUCaHN Opra-
HU Peruje, kao mTO Cy pernoHaNHu MapiaMeHT, BlaJia U peiceHuK Peruje.

3aHUMIBMBO je, /a je OMpayko mpaBo (y OBOM CIIy4ajy aKTHBHO OHMpaydko
paBo), kao u y ciaydajy Onmanmga Be3aHo 3a oApel)eHr BpeMEHCKH MepuoI KOju
rjiacad Mopa Jia mpoBejie Ha Teputopuju Peruje. Mcruna, HanpaBibeHa je pasiiu-
Ka y OBOM BPEMEHCKOM YCJIOBY 3a TOMEHYTe Mokpajune. Tako je 3a kopuiheme
IIpBa Iylaca y nokpajunu bonano notpedHo 1a riacad uMa 4eTHpH TOIMHE He-
pecTaHor GOpaBKa HA TEPUTOPHjH peruje’’, IOK je MpaBo Iy1aca y MOKPajuHH
Tpenro Hewro apyrauuje ycinosibeH. Hamme, Oupad, cBoje mpaBo riaca MOXe
KOPUCTHUTH aKoO je TOJUHY JaHa HEIPEKUAHO OOpPaBHO HA TEPUTOPU)H HOKpajune
Tpento (a He Pernona, xao mro je To OMO YCIIOB Y IPEIXOIHOM CIIy4ajy IMOKpa-
june Bonmano).

Kao u y cnyuajy ®@uncke, Tako ciuuHo Uy PermyOnuuu Utanuju nenrpan-
Ha BJIACT UMa CBOT INPEJICTABHUKA KOJU CE CTapa O JPKABHUM HHTEpecHMa. 3a
CBaKy MOKpajuHy, UTAJHMjaHCKa BJIa/ia TIOCTABIba CBOT H08EPEHUKA Ca 3HAYAJHIM
opnamhemuMa KOOpIUHALIM]E U Haa30pa y onpeheHum o0nacTiMa U MOCIOBH-
Ma. MelyTum, cBakako a je Haj3Ha4ajHUje oBlamhemke MOBEPEHUKA Baae aa
ce cTapa 0 oJIprKaBarby jaBHOT pela M MHUpa y TIOKPajuHH 3a KOjy je 3aIyKeH. 3a

% [pumepH 3aKOHCKHX pernera o OTaHAuMa HaBeIeH: Cy 13 300pHuKa Camooipedenerse
usmely ayiionomuje u oliyeilberba — HeKa eepolicka Uuckyciiea, npupearno Munenko Mapkosuh,
Xencunwixu 006op 3a myocka ipasa y Cpouju, beorpan, 1998.ronune.

% www.consiglio-bz.org, www.landtag-bz.org

27 3aHUMUBHBO je Ja HHje NOCTABJbEH YCIOB Ja Taj GOpaBak MOpa OHTH HAa TEPUTOPH)U
MOKpajiHE Te ce N300PHO MPaBO OCTBapYje.
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0BO oBjaniheme OH je AUPEKTHO OJrOBOPAaH MHHUCTPY YHYTpPAIIBHX MOCIOBA.
CraryToM je npeasuheHo u Koje cy Mepe Koje TIOBEpEHHUKY CTOje Ha pacroJjara-
BY 0 00aBJbamy OBe AyXHOCTH. OH HajIpe, MOXKE aHI'AKOBATU OPraHe H MOJIH-
nujcke cHare apxase. IloToM 3axTeBaTh ymoTpeOy ApPyrux OpyKaHWX CHara,
Kao W IITO MOXE YBECTH Mepe KOje My CTOje Ha pacrojiaramby Ha OCHOBY Jp-
’KaBHOT 3aKOHA O jayarby jaBHOT pelia U MUpa.

Y oBOM JieJly HaBEJICHHU ¢y caMo oJipeljeHH MPUMEPH, KOjHU Cy O OIICHU ay-
TOpa KapaKTePUCTHYHUH M HA CIMKOBHUT HAYMH TPEICTABIbajy MPUMEPE JCICH-
TpalM3alyja ymja je cBpXa 3allTHTa CTHUYKUX 3ajCAHUIA.

4. TEOPUJCKU CTABOBU O AEHUEHTPAJIM3ALININ

Benuku je 6poj TeopeTndapa Koju Cy ce 6aBIIIN EIEHTPATN3AI]OM U pe-
CHOHAJIM3HOM, Ka0 BE3aHUM M HEOJBOJUBHM IOjMOBHMA. 3aHUMJBHMBO j€ Ja je
JIeLCHTpaIn3allkja BUIlIe Oniia MpeMeT MpoyvaBarma MOJIMTUKOJIOra Hero IpaB-
Huka. OBUM pasoMm je HeMoryhe moOpojaTé cBa TEOpPHjCKa CTAHOBHIITA O Jie-
LeHTpaIu3aluju, Hero hemo ce OCBpHYTH camMO Ha OHa CTaHOBHIINTA KOja OM Mo-
rJ1a Jia J0BeIy JO0 IIaBHOT 3aKJbydKa: IITa O TO MOTao Ja noapa3syMeBa paiuo-
HaJIM30BaHU JICIIEHTPAIN3aM.

[MpaBHa Teopuja yka3yje Ha TPU HAUYMHA MJIM MPHHIIMIIA BEPTHKAITHE Opra-
HU3allMje BJIACTH KOjU MPEJCTaB/ba)y HECHY Ipepacrojelny: JCKOLEHTpaluja,
JEICHTpaIu3alija u JeBoIynuja .

JlexorenTparuja ce 0OJHOCH Ha opraHe ympase. To je, CyIITHHCKH, OJHOC
n3Mel)y eHTpalHUX M HEelEHTPAIHUX OpraHa ynpaBe U He MoJpa3yMeBa HUKa-
KBY donuiiuuky aucnepsujy Bmactu. Kaxo masomu mpody. ap JI. Mmkos®,
,LleHTpasHu opranu ynpase o0aBibajy CBOj€ 3a/1aTKe U IOCIOBE HAa YHTABO]j Te-
PUTOPHjH W Haja3e ce y OAHOCY HaapeheHOCTH mpema MOAPYyYHUM OpraHuMA.
[oapydnu opranu cy TakBH OpraHU KOjU y UME LEHTPAJIHOT opraHa 00aBibajy
oapehene mocioBe n 3agaTke Ha U3BECHOM ey Teputopuje. OHH Cy y MOTITy-
HOCTH OPraH3alyoHO ¥ QYHKIIMOHAHO NojipelyeHn neHTpamHoM oprany. [pak-
TUYHO, TIOAPYYHH OPTaHH Cy J€0 IEHTPAIHOT OpraHa, HheroBa OpraHu3alruoHa
jeannuna.” ['OTOBO ce HEIBOCMHUCIIEHO MOXKE 3aKJbYYHMTH Ja ACKOLEHTpaluja
NojipasyMeBa OpraHu3aljy YHyTap OpraHa ynpaBe IyTeM KOjer ce jKeJ 00e3-
Oenutn Beha QyHKIIMOHATHOCT U PallMOHATIHOCT Y HHXOBOM pay.

3a pa3nuKy oX AEKOLEHTpalyje, AeBOJIylHja UMa U MOJUTHYKO 3HAYCH:E.
IMTopexn Tora 0Baj NPUHIUIT BEPTUKATHOT OPraHU30Bamka KapaKTePUCTHYAH je 3a

% Upena Ilejuh, ,,JlerieHTpanusamija BIaCTH W OPraHH30BAKe PETHOHAIHHX jeIMHHLA,
3060puuk Ka peiuonannoj oporcasu, Hum, 2007 rogune, ctp.52.

» Ipo¢. np Hparan Munkos, Vipasno ipaso I — ysoona u opianusayuona uuitarea,
Lenrap 3a m3gaBauky nenataocT [IpaBHor ¢daxynrera, Hosu Cag, 2011, cTp.75.
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AHTIIOCaKCOHCKH CHCTEM, 3aIpaBo je HajBHIIE NpuMemkeH y Bennkoj bpuranuu-
ju’’. Tlojenuun ayTopy cMatpajy’ ja JeBONYIMja PEACTaBIba HAJBUIIH HHHBO
neueHtpanu3anyje. JleBonmynuja uma aBe Kapakrepuctuke. [IpBa kapakrepu-
CTHKA je JIa BUIIY OPTaH! ipeHoce BIACT OJUTY4HBakbha Ha HIKE OpraHe, a Apyra
ce OJJHOCH Ha YMIbEHUILY Jla Ce MPEHOC BIIACTH HE OJIBUja YHyTap OpraHa ympa-
Be, J1a He 00yXBaTa caMo ynpaBHY (pyHKILHjy BJIACTH HErO 3aKOHOAABHY BJIACT
Kao W BJIACT W3BpIIaBamba OBHX 3aKOHA. MelyTHM, opraHu IEHTpajHe BIacTH
MMajy TpaBo Jia OlEeHYjy 3aKOHUTOCT aKkaTa KOju Cy JOHETH Ha OCHOBY JICBOJY-
uyje u 1a npeHera opnamhemna noByky. McroBpemeno, He Tpeba ryOUTH U3 BU-
Jla YMIHCHUILY J1a CE€ IPEHONICH:E BIACTH JICBOIYIIHjOM BPIIHU ITyTE€M 3aKOHa, KO-
J¥ je majexo Mama MpaBHa rapasiifja oJf yCTaBOM rapaHTOBaHOT TpaBa Ha Jie-
LEHTpaN3alnjy OJHOCHO TIOKPajUHCKY ayToHoMHjy. OTyna ce MOkKe OCHOBAaHO
CYMHbaTH JIa JICBOJTYIMja PE/ICTaB/ba HAjBUILHM HUBO JCLCHTpaIM3alHje moced-
HO 300T YMILEHHIIE J1a Ce PAJIH UIIAK O ipeHoulersy oBnamhema, a He 0 yciagom
lapaniiosanom NOJI0XKA]Y jeAMHULIA CLICHTpATH3aIIH]e.

JleneHtpanu3sanmja mpeicTaBmba yIpaBo ycTaBHy kareropujy. Kao mro
CMO BHUjieNIM Ha ipuMepy YcraBa PenyOnuke CpOuje, AeneHTpanusaiuja je ra-
panToBaHa rpaljaHuMa Kao HBUXOBO YCTaBHO IpaBo, ojpeheHe cy jeaunuie
MOJIUTHYKO — TEPUTOPHjaTTHE JICIICHTpalIu3aluje, JeUHUCAH je ’UXOB T0JI0-
xKaj U CII.

Kox neunentpanmuzamuje apxaBHa BiacT, 300T KOHCTUTYIIMOHATHUX TapaH-
[[1ja Ha CAaMOOPraHU30Babe, HE MOXKE J1a yTHYE Ha (opMHpame opraHa jeAnHH-
1a JeTieHTpann3aluje, jep To 9nHe caMo Tpal)aHu Koju KHBe HA TOM HOIAPYY]Y,
Kao LITO HEe MOXKe HH Ja ypehyje bHXOBY opraHu3anmjy.

BepoBarHo je ympaBo oBakBa CyHITHHA JAENEHTpaidu3aluje, Koja y ceOu
HOCH 3HA4YajHE JIEMOKPATCKE eJIeMEeHTe Omia jelaH oj Mpolieca KOjH je 4ecTo
NpaTHO M yBOleHme BHIIEMAPTHjCKOT CHUCTEMa y 3eMJbama ucrouHe EBpore, y
MepUoIy Kajaa cy OTHOYesIe MPOoLec 1eMOKpaTu3amje.

Kon menenTpanusanuje cy ce yBeK IMOCTaBjbasla TPH IpodieMa: MpBH ce
OJTHOCH Ha fipuHyuile KOju OW JENEeHTPATN30BaHy, OJIHOCHO PETHOHAIIN30BaHY
JpaBy YYMHWIN (YHKIMOHAIHUjOM M (QIESKCHOMIIHUjOM OJ] LIEHTPAIM30BaHe,
JIOK C€ APYTH OAHOCH Ha Mepe Koje Om Tpedaso mpexy3uMaTd Ja y jeaHO] Je-
LEHTPAIIM30BAHOj JP)KaBH, jJeIUHUIIC JCLECHTpaIH3aluje BajbaHO (PYHKIIMOHH-
ury. W HarmokoH, kao Tpehu mpo0ieM ce mojaBibyje oplianuzayuja jeTMHATIA TI0-
JIUTHYKO — TEPUTOPHUjaAITHE JCLICHTPaIH3aLHje.

Kana je peu o npuHIMIMMa Ha KojuMa O JleleHTpanu3anuja Tpedaio aa
Ce 3aCHMBA, CBAKAKO Cy Haj3HAYajHHjH OMIITH MPUHIUIH KOju OM Tpebamu ma

3 Tlpumep cy 3akomm kojuma cy oapeljeHe 3aKOHOJABHE HAITEKHOCTH IPEHETE
3akoHOaBHIM operannma Cesepue Hpcke, Illkorcke, Benca kao i HIDKMM opraHuMa BIIACTH.
31 Tp U. ejuh, ucitio, ctp. 52.
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KapaKTepHIITy JPKaBy yOIIITe, OUJIO Jia je ped 0 XOPU30HTAIHO] WM BEpTHKAI-
HOj opranuzanuju. JleneHTpanu3anmja, OJHOCHO PErHOHH, Ka0 TeHEPHUYKH TO-
jaM jenuHHLA JeleHTpalu3anja, Mopajy HOIITOBATH NPUHLIKI AEMOKPATHYHO-
CTH, TIOTOM CYOCHIMjapHOCTH, Ka0 M MPUHIIMII EKOHOMCKE Pal[IOHATHOCTH, TE
Ha Kpajy U IPUHIII THOepanu3ma’’,

uspeBn peueHTpanu3anuje cy takohe Bumectpyku. Hajope, ona moxe
outu 100ap METOA J1a ce MyTeM MPUHIIUIA COTUIAPHOCTH ITOCTUTHE YjeaHaqa-
Bamke MM MPHOIMKaBamhe EKOHOMCKH Pa3BHjCHHX PETMOHA M OHHX KOJH TO
Hucy. OBaj npBu muJb 00e30earo O M HapeIHH: na ce eUKACHHU]E U PaIlHo-
HaJHUje ynoTrpedsbaBajy CcpeicTBa INTO je M IMPETIOoCcTaBKa euKacHUjer pe-
maBama npodnema rpahaHa Koju KMBe y jeJMHUIIAMA HNOJIMTHYKO-TEPUTOPH-
janHe neueHTpanuszauuje. HamokoH, unse 61 Tpebao na Oyne, CBaKako M jada-
Be jeIMHUIA JIeHeHTpaNIN3allje, KaKO IbHX0BE OpraHu3aluje, TaKo U MoJIokKa-
ja 'y olHOCYy Ha Jp>KaBHE opraHe, HAPOUYHUTO y CllyyajeBUMa Kaja ce IeleHTpa-
JM3aIMja TeK YBOIH .

Opranunzanyja peruoHa InpeacTaBiba 3alpaBo jelaH KOMILIEKCaH KOPITyC
nutama. Hajupe, kako UX yBeCTH y YCTaBHHU MOpEAAK, a IIOTOM Jia Jin OU CBU
OHM MOpajly Ja MMajy HCTYy OpraHu3alyjy, UCTH YCTaBHONPABHHU I0JIOKA]
nnu He. JenHa MOryhiHOCT Koja cTOju Mpe]] yCTaBOTBOPIIEM j€ Jia CE& ONPEIeiu
3a YUCT O0NUK cumeipuynociuu. To Ou moapasyMeBano ja Ou CBE jeJAMHMIIC
TEepUTOpHjaliHe JeIeHTpaln3aiije Ouie yCTaHOBJbEHE 110 MCTOM MOJENy, ca
UACHTUYHUM Ha/UISKHOCTHMA M opranmMma. CBakako na je HajBeha mamka-
BOCT OBaKBOT MOJIeJIa OJICYCTBO (pJIEKCHOMIHOCTH KOjy Ha MPUMEp HYAH acu-
Meilipuuna AeueHTpanu3anrja. MoryhHOCT Koja CTOju Ipel yCTaBOTBOPLEM
je ¥ Ja openn KOju PETHOHH WM KOJIMKH Opoj pernoHa y Ap>KaBU MOTY IO-
cTojatu (HapaBHO MPETIOCTABKA je Ja TakBa HOpMa OOyXBaTH YMTaBYy TEpH-
TOPH]y NIpXKaBe), a 1a ce rpajaHuMa MpemycTH, HIIp. myTeM pedepeHayma, 1a
ux popmupajy (HEMITO CIMYHO TOMYT pelierha KOju je MpeABUAeo U YCTaB
Cpbuje).

OBakBO OpraHM3alMOHO MO3UIHMOHUpame ycTaBoTBOpua Hamehe u mornu-
Tame: J1a JIM O JleneHTpain3anyja Tpedana 1a Oyae yBeaeHa ,,0103ro" Wik Mak
,»OII0310%, 1a JTu 1a OyJie Ie0 yCTaBOTBOPIIA MIIH U3pa3 BoJke Tpahana. pyrum
pednMa Jia i1 Jla yCTaBOTBOpAl] caM pellid HaulH yBohemwa jeJUHNA TEPUTOPH-
jayiHe JeneHTpaIn3alje, ONpeIeNu IpaHulle, Kao U BpeMe HBHX0BOT GopMupa-
Ba, JaKJje J1a JJu 1a ceOu ,,HaMeTHe  00aBe3y Ja MeIeHTPATN3AIN]y CaMOCTATHO

32 Wnuja Byjauuh, ,, Tepuropujanua opranmsanuja snactu®, Ilpusma: meceune ffonuifiuixe
ananuze, beorpan:llenTtap 3a mubepanHo-IeMOKpaTcKe cTyamje, janyap/2003. ctp. 34-35.

¥Moryhe je kao ¥ jemaH OF IW/BEBA HABECTH M CTBAPAE PETHOHATHOT WICHTHTETA,
oceOHO aKo ce TakaB WACHTUTET MpeK/ana WM ra Hema, alld OBaKaB [MJb c€ HE JOTHYE IPaBHE
aHam3e.
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opraHusyje y MOTIYHOCTH ', WIM HaK 1a rpahaHuma mperycTH, Kao YCTaBHO
MpaBo, BPEMEHCKH ra He orpaHuyaBajyhu, na GopMmupajy jequHHIE NeleHTpa-
nu3auyje. Jpyru npuctym, cTBapama peruoHa ,,040340°, KOju 6u OMo mpermy-
IITeH BOJBM TpahjaHa, cTBOpPHO OWM OHy MaHy, O/ KOje MaTH W CaJallibu YCTaB
CpOuje. Beprukanna apxkaBHa CTPYKTypa He OM Ouiia cTaOuiiHa 3a Pas3jIuKy OJ
(dopmupama peruona ,,0103ro‘.

VY Teopuju ce cycpehemo U ca MmoKyIiajuma Jia ce mpema pasiInduTHM KpH-
TepHjyMHMa H Y OBHPY Pa3IMuMTHX JUCLMILINHA U3BPIIN TUIONOTHja peruja’
Kao cyO-Ap)KaBHOT OJJHOCHO CpPEII-EI HUBOA OpraHu3oBama. HapaBHO KkaTero-
pu3anuja je M3BpIICHA y 3aBUCHOCTH OJI TOTa KOjU je KPUTEPHUjyM Y3eT Kao
ornpenesbyjyhu 3a TakBy Kiacu(UKaujy: oj IPaBHUX U MOJUTHYKUX, EKOHOM-
CKHUX, HCTOPH]CKUX, KyJITYPHUX, ETHUYKHX U CII.

BepoBatHo je HajunperienHujy KaTreropusanujy peruona nao B. Bynabuh,
oGyxBatajyhu Benuky 6poj KpuTepHjyMa Kateropusaruje u ayrope . Iloxena je
u3BpiIeHa Ha 1. YpaBHO-aJMHUHUCTpATUBHE peruoHe, 2. [lnaHncke i pas3Boj-
ue, 3. [onmutnuke, 4. Cratuctuuke, 5. KynrypHo, eTHHUKE OJHOCHO MCTOpU]-
cke, 6. EkoHomcke, 1 7. @yHKIMOHAIHE.

Vipasno-aomunucitipaiiueny peTHOHN KaO0 OCHOBHHU LIWJb NMajy pallMoHa-
TU3alrjy Ip’KaBHE yIpaBe paly JIakiier o0aBibamba YIPaBHUX, OJHOCHO jaBHUX
nocioBa. OBaKBY PErHOHM CE HE MOPajy MOKJANATH ca TEPUTOPUjAITHOM IO/e-
JIOM JpXaBe (aKo TaKBa MOCTOjH) U MOTY OOMXBaTaTH BHIIE jeJUHHIIA TEPUTO-
pujanHe camoymnpase. OBakaB MpUMep MOTIH OM MICHTU(HUKOBATH U HA TIPUME-
py Penybnuke CpOuje kazna cy y nutamy OKpy3H.

IInancku OOHOCHO pa3eojHu PETHOHH, 110jaBJbyjy ce Kao MOABPCTa, OJHO-
CHO Kao rmoceban 00K, YIIpaBHUX PETHOHA, aJld MMajy moceOHy cBpXy. OBa
BpCTa perHoHa MpHUCYTHA je Y ApkaBaMa Koje cy Owiie y mporuecy NpuapyK1uBa-

3 Ipu Tome Bpeme GOPMEPAEba jeIUHNIA TONHTHIKO-TEPUTOPHjaIHE JCIEHTPAIH3AI]e
He MOpa OWTH HCTOBPEMEHO, ajli OM TO CBaKaKo OMiIa TayHO OpodyeHa obaBe3a yCTaBOTBOPIA U
Jp>KaBHUX OpraHa Koju O ycTaBoM OMIIM HAIJIEXHU U 00aBEe3aHMH.

° HamoMHmeMo 1a Cy peruje oBie MoApasyMeBajy Kao IEHepHUKH I0jaM 3a pasiuduTe
o0JIMKe 1 Ha3MBE CPe/ber HMBOA BIACTH, OHOT KOjU Ce Hajla3u UCHOA Ap)KaBHUX opraHa. Teopuja
j€ ocTa CIoXHa y TOME J1a je BeoMa Telmko Hahu 00JpH u yemrhe MOMUE-aH TEPMUH OJ PETHOHA,
Maza oH y ceOu HOCH MHOTa 3Hauema. [Ipumep 3a To je KutHHr, koju cmartpa 1a je peruja mojam
KOjU je Mame Mpelu3aH y caapikajy, ajld alyaupa, OJHOCHO CaApXd y cebu pasiuduTe
TEpUTOpPHUjaTHE HUBOE, M BEJIMKU OpOj APYyIITBEHHUX caapkaja — Michael Keating, The New Regio-
nalism in Western Europe: Territorial Restructuring and Political Change, Cheltenham 1998,
pg.9; CIIMYHO CTAHOBHUIINTE O I'EHEPHYKOM ,KaMalMTEeTy" TEePMHHA peruja MoMHEke U Mapky,
HaBojgehn 1a MOCTOjM BeJMKa TNPOTHBPEYHHOCT H3Mel)y NOMmynapHOCTH, OZHOCHO YeCTOr
ynotpebJbaBama MojMa PEeruoHa, Ha jeJHO] CTPaHH, U MOTENIKoha J1a ce LITO jaCHHUje OIpeIeIH
meroB canpxkaj — Gerard Marcou, Reginalisation in Europe Today: Models and Lessons, 2003,
pe 1 36

Benpan Bynabuh, Peiuonaiuszam u peiuonanna doauitiuxa, JJpymTBeHo BeJIeyIHITHIITE Y
3arpe0y, 3arpe6, 2007, ctp. 56-66.
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ma EBpornckoj yHyjH, anu 1 KOJ caMHX 3eMajba WiaHnna yauje. CBpxa uM je aa
ce KOJIMKO je Buule Moryhe yjeqHaud U yCKJaau pa3HOJIMKOCT y aIMHHHUCTpa-
TUBHOj MOJENU PA3IMYUTUX 3eMajba Paald HM3TPajmbe jeAWHCTBEHOT CHUCTEMa
MIPUKYTIJbarba OHUX T0JaTaKa KOju ce Tpake U KOju Cy MoTpeOHn Ha HUBOY EY.
CBakako /1a je cCBpXa OpraHM30Bama M MOCTOjaba OBUX PETHOHA JIAIeKO yKa O
yIpaBHUX, pa3jior GopMupama je CTporo UusbaH, a HaJJIe)KHOCTH HE U3/a3e W3
MIOMEHYTUX OKBHPA.

THonuitiuuky PeTMOHN Cy 3aIllpaBO YUCT M3pPa3 TOJIUTHYKE HAEje pernoHa-
nu3ma. [logasymeBa ce Ja UMajy CBOjy 3a0KPYXEHY OpraHuzanujy (mpeacras-
HHUYKa TeJla U OpraHe W3BpIIHE BJIACTH Kao M OpraHe ymnpase, oapehenu crenexn
caMOCTaJIHE BOJBbE KOja C€ TUUE CaMOCTATHOCTH, oBiamheme 1a ypelhyjy u opra-
HU3Yjy ITOCJIOBE KOjU Cy y HUXOBO] HAIUICKHOCTH, KA0 M COICTBEHE H3BOPE
npuxoxna. HapaBHo, cBa moMeHyTa 00enesxja MONUTHUKUX PETHOHA Ce MOTY pas-
JIMKOBATH OJ1 JP>KaBe JI0 AP>KaBe, I CYIITHHCKH MOJUTHYKU PETHOH IOIpa3y-
MeBa CBE MOOpPOjaHe EIeMEHTE.

Cilaiuciuuyky PETUOHU OJHOCE CE€ Ha PETHOHANHY IOJUTHKY Koja je
yrBphena Ha HuBOy EBporicke yHuje. OHE ce GopMHpajy Kao OCHOB WM IIpe
Kao TPETIIOCTaBKa, 32 Bolheme jeIMHCTBEHEe perHoHanHe mnoiutuke EY 300r
MPUKYTUbaka Me)yCOOHO yIOpeANBUX CTATUCTUYKKX TTO/IaTaKa.

Kyniuypnu, eitinuuku u uctiopujcku pernoHu KI1acu(UKOBaHH Cy Ha OCHO-
BY UMIEHHIIE Ja y TOjeIMHIM JeIOBUMa JprKaBa IMOCTOj€ eIeMEHTH KOjU OBa-
KaB PErMOH MOCEOHO 00elekaBajy, UiK MakK, MoceOHO MOBE3Yjy JIe0 CTAHOBHU-
mTBa (je3uK, MPUIATHOCT HEKOj HALIMOHAIHO] MAalbHMHYU MJIM €THUYKO] TPYyIaIH-
ju u ci.) OHU ce MOTy MOKJIANaTH U ca TOJIMTHYKAM PETHOHUMA, OJJHOCHO MOTY
OUTH OCHOB 32 BEUXOBO (hOpMUpAE U TEPUTOPHjaTHO oApehrBame, alld TO HHjE
mHxoBa cymruHa. Ha npumepy CpOuje morau 6u HaBectu, bauky, Cpem, ba-
Hat, lllymanujy u np.

Exonomcku pernonu cy Kiacu(UKOBaHH Ha OCHOBY KPHUTPHjyMa KOjH Ce
TUYy JTOMHUHAaHTHE BPCTE €KOHOMCKE JEJIaTHOCTH. TO MOKe OMTH MpPOM3BOAKA
onpehene Bpcre pobe Koja TOMUHHpA Y €KOHOMHjH TaKBOT PEerHoOHa, oapeheHe
BpCTE CHPOBHHA KOj€ C€ CaMO y TOM PETMOHY Hajla3e WM Ce MaK TaKBU PErHO-
HHU, CKOHOMCKH H3]1Bajajy O APYTux 1o ojpeheHoj BpcTu yciyre (HIp. M0JbO-
NPUBPEIHN PETHOHU, TYPUCTUYKU PETUOHH U CII).

[ToceOHOCTH M KapaKTepUCTHKE T3B. (hYHKYUOHAIHOI PETUOHA je Texe 00-
JACHHTH TIOIITO Cy PENIaTHBHO ancTpakTHH U XereporeHd. L[wb (opmupama
OBaKBHX PErvoHa je MoTpeda Ap>KaBHE BIACTH OJHOCHO KpeaTopa jaBHUX IMOJH-
THKa J1a cripoBol)ere Mepa jaBHUX MOJHUTHKA OyJle TEPUTOPHjAITHO YCMEPEHO U
yckiaheno. Tako ce kao mpuMep KOju HajjacHHje o0jalrmaBa lUXOBY CaIpiKU-
HYy, MOTY HaBECTH I'paJloBH KOjU MMajy LIEHTpPHUIIETAIHA CBOjCTBA, JaKiie KOjU
NpUBJIAYE pajiHy CHATY, WM MaK KamnuTajl, Wik cy 0e3 003upa Ha CBOjy MO3UIH-
jy, ceaumTa oapel)eHnX MONMTHYKKX WM JPYTHX APYIITBEHUX TpoIieca.
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5. 3AKJbYUHA PASMATPAIHA

Pag je mocsehen mokymajy xa ce m3Hal)y ynotpebspuBr 1 (PMHKINOHAITHI
MPUHIMIN JISICHTpaIu3allije, 0JJHOCHO OpPraHn30Bama CPEIHer HUBOA BIACTH
y Cpbuju. 300T HCTOPHjCKUX MCKYCTaBa U 4eCTO He(YHKIHOHATHE Win Jedop-
MHCaHe IpaKce y MoJI0Xkajy ayTOHOMHHUX ITOKpajuHa, HaMepa je Ja ce OBH IIPHH-
LUK LITO je BHUILIE MOTryhe paluoHanu3yjy, Kako 01 cBe J0CaJallbe MambKaBo-
CTH U JIOLIa UCKYCTBa ca ayTOHOMHHMM HOKpajuHama Ousie n30ersyTe.

VYkazaHo je a ycTaBHa UCTOpHWja, KOHCTUTYLMOHAIHA [IpaKca, a U cama
TEOpHja pa3IMYUTO MOMMA YIPABO Taj Cpedmbu, cyO-Ip:KaBHH, HUBO OpraHu3a-
yje, MTO CBAaKaKO OTeXaBa ,,pallHOHAIHM3alHWjy” eJeMeHaTa U yclioBa JieleH-
Tpanuzauuje. [ToyeBmm ox camor TepMHUHA, TAE € Y TEOpHju Hajuenrhe KOpu-
CTH TeHepHYKH IojaM peruon’ . Takolje je HaBeJEHO Ja MOCTOje Pa3IHUuTE
Kiacudukaiije peruona, y 3aBUCHOCTH OJ1 KpUTepHjyMa Kiacudukanmje. Y pa-
NIy C€ aHaJIM3a OJJHOCH HA OHO MITO C€ 30BE MOJUTHUYKA JEIICHTpaIN3aIHja u 1o-
JUTHYKA peTHoH. 300T Tora Cy y paay Hajuemrhe KOpuirheHH TepMUHHU KOjU Cy
[IO3HATH M3 CPIICKE YCTaBHOIPABHE IIPaKce: TEPUTOpHjaliHA ayTOHOMH]a, IO-
KpajuHCKa ayTOHOMHja M ayTOHOMHA IOKpajuHa. [logaTHu mpobiieM CBaKako
[IpeICTaBJba U YMHECHULA Ja Cy MOKPajUHCKE ayTOHOMHU]E Y ,,CBOjCTBY  TEpUTO-
pHjalTHUX ayTOHOMH]ja, HICTOBPEMEHO U JIC0 TEPUTOPHjaIHE OpraHu3aluje apxa-
B€, @ IOTOM J]a HM caM yCTaBOTBOpaIll HUje OMO JOBOJHHO jacaH y pa3iuKOBamy
caJlp>KMHE OBHX, Ha PBHU MOTJIE/, UCTUX WM CIMYHMX NOojMoBa. M mopen HaBe-
JNCHUX HeIOoyMHIa, HejacHOha, pasNMuUTHX TMOWMarma M HaJacBe Pa3lInuuTe
yCcTaBHE Mpakce, nokymaheMo aa Ha Kpajy, y 3aBpPIIHUM pa3MaTpambHMa yTBp-
JIUMO €JICMEHTE KOju Ou Moriiu, noceOHo y PenyOnuiu CpOuju, yOKBUPUTH Jie-
[ICHpaIHM3aIyjy Ha Ha4MH J1a OHa Oy/e QyHKIMOHATHA ¥ MOJIepHA AprKaBa, dije
ycTaBHO ypeheme Hehe 6ap y OBOM CerMeHTY ,,00J10BaTH 0T UCTHX OOJIECTH.

1. Hajmpe, mokpajuHCKO-TEpUTOpHjaHA ayTOHOMHja MOpa OMTH yCTaBHA
KaTeropuja, 0OJHOCHO, HEHO IOCTOjambe MOopa OMTH YTBpHEHO M rapaHTOBaHO
VcrasowMm;

2. IOKPajUHCKO-TEPUTOPHjaTHA ayTOHOMHja MOpa OUTH yCTPOjeHa Ha rpa-
hanckoM npuHUMIY U OedUHUCAHA Kao MpaBo rpahana u To cBux rpahana Pe-
nyonuke CpOuje, kao 1To je To ciydaj y Baxehem YcraBy. Kao mporusTexka
OBOM TpahaHCKOM MpHHIMIY (hopMHpama MOpa Ha APYroj CTpaHH MOCTOjaTH
Pa3BUjeH U jak KOPITyC MambUHCKUX TpaBa, HHIMBUIYaTHHX U KOJEKTHBHUX, KO-
ja ce MOTY OCTBapWBaTH HE3aBHCHO Ol (YHKIUje U TCPUTOPHjE MOKPAJUHCKHX
ayTOHOMU]a;

7 Maga mOjenMHE ayTOpH MO PETHOHOM, ONHOCHO DErHOHAIHOM Jp)KABOM

monapasyMeBann ypeheme ApkaBe Koje je HamuK ¢enepanHoM ypehemy, MOMyT axaleMHKa
JoBuunha, xoju je nmpensuhao nBOIOMY CTPYKTYypy perHoHaiHE ApKaBe y K0joj OM TOpmH JOM
MPECTaB/bA0 PETHOHE.
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3. KaKo je ped o MOJIUTHYKO] JeleHTpalIn3anrjy, Y cTaBoM Ou mMopana aa
ce OJjpeld U HEHa MOJIMTUYKA CBpXa — OTPaHHUCHE MOJUTHYKE BIACTH U MO
BEPTUKAIHO], @ HE CAMO Ha XOPU30HTAJIHO] OCHOBH:

4. momro y CpOHju TOCTOje pa3InINTa UCKYCTBA Ca TMOJTUTHIKO-TEPUTO-
pHYjaIHOM ayTOHOMHjOM, OJHOCHO IOCTOjE JICJIOBH JpXKaBe y Kojuma rpahanu
HEMajy MCKYCTBO Ca OBHM CyO-HAllMOHAJHMM HHBOOM BJIACTH, aJld ca ApPYyre
CTpaHe TocToje oxpe)eHn UCTOPUjCKH, KyATYPHH M €THHYKH MJICHTHTETH, aCH-
MeTpHUYHO ypeheme MoKpajuHCKIX ayTOHOMH]ja OM OHMII0 HEOIIXOIHO 3a CTaOWII-
HO QyHKIHOHHCamke ApkaBe. To OM moapasyMeBalo Jja Ha YATaBOj TEPUTOPHJU
Jp>KaBe TIOCTOjJM CPEbU HUBO BIACTH, M Ja jeIUHUIIE CIEHTPaIH3aIHje He
Mopajy outu MeljycoOHO jemHake mo oBiamhemnMa W opraHu3anuju. Hamwme,
4eCcTo Cce, MPOTUB YBOl)ema Cpe/iiher HUBOA Ha YMTaBO] TepUTOpHju apxase Cp-
Ouje, KOPUCTH apryMEHT WM apryMEHTH IpeMa KojuMma rpahanu ogpeheHor ne-
na CpOuje HUKaJa HUCY UMAJHM MCKYCTBa Ca CPEIbUM HHBOOM BIIACTH (TIOKpa-
juHama) 300r yera OU,HABOJIHO, CUTYPHO JI0JIA3UJIO0 JI0 IpodiieMa y (yHKIMOHH-
camy, Kao M /la CaMH He 3aXTeBajy yBolheme cpenmer HUBoa BiacTH. Mako je
HaBeJIeHa ,,apryMEHTalHja" MOJUTHYKA M HepallMOHAIHA WIIaK je Tpeba yBaKH-
TH ¥ TO YTIPaBO aCHMETPUIHOM OPTaHM3AIN]jOM MTOKPajHHCKUX ayToOHOMHja. Tu-
Me Ou, [0jeJTHOCTaBIbEHO peueHo, Omno omoryheno aa rpahanu koju Hemajy Hc-
KyCTBa Ca CpebUM HHBOOM BIIACTH, YIIO3HA3HAjY MPEAHOCTH OBAKBOT OpIraHH-
30Bamka, ,,HABUKHY C€ Ha IEra, JOK OW ca JApyTe cTpaHe U JpskaBa QIICKCHOMII-
HUM IOCTYNAkEM y OPraHU30Balby YUMHUIIA J]a CPEbA HUBO BIACTH OyJe MoT-
MyHO YBEAEH Ha YWTaBOj TEPUTOPHjH, a 1a KETOBO yBOheme JoHece MoOoJbIa-
BE y JIpKaBHOM (yHKIMOHHCamy. Tume OM ce MOIJIO MPETIOCTaBUTH Ja Ou
Makap Ono yOnakeH AeQHUINT y Jp>KaBHO] CTPYKTYpH M Y 3HA4ajHOj MEpPH OT-
KJIOW-EHE T0jaBe TUC(YHKIMOHATHOCTH Y HAJIS)KHOCTUMA KOje MHa4Ye MOCTOje
y ogHOcHMa u3Mel)y BepTHKalIHE H XOpH3aHTaJIHE OpraHU3alHje BIacTy;

5. YcTtaBoM He MOpajy OWTH UCTOBpeMEeHO (OopMHUpaHe CBE jeIWHHIIE I1O-
KpajUHCKO-TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHje, anu Tpebaso OM Ja MOCTOjU jacHa
yCTaBHa rapaHuyja jaa he cpeamu HUBO BIACTH Y 00pefieHOM, OpoueHOM POKY
OuTH 10 Kpaja JOBPIIICH;

6. YcraBom Mopajy Out yTBpheHe U mpoueaype 3a GpopMupame MoKpa-
JUHCKO-TEPUTOPHjalIHUX ayToHOMHja (Y cilydajy Aa HEKe OJ BUX HHCY OCHOBa-
He caMuM YctaBoMm). Tako Oum ce m30eryia curyanuja KakBa IOCTOjU Y JaHa-
IIkeM Y CTaBy Ja TMojeAnHU Tpal)aHu nMajy mpaBo Ha OKPAJjUHCKY ayTOHOMH]Y,
aly HeMajy MexXaHu3aM, Ia npeMa ToMe Hu MoryhHocT, 1a jeaHo YcraBoMm ra-
pPaHTOBaHO IPABO OCTBAape, MOMLITO je mpoueaypa GopMuparma MpernynTeHa 3a-
KOHOJIaBITy, KOjU MOTpeOHE 3aKOHE HUKa/Ia HHje IOHEO;

7. jauame ujeje palroHaIM30BaHe ICIEHTpAIN3AIIN]je, AJId UCTOBPEMEHO U
jadame rapanuyja rpahanuma aa he OuTH y nmpununy Ja ocTBape MpaBo Ha MOo-
KpPajuHCKO-TEPUTOPHjAIHY ayTOHOMHjy, OO0 OM CBaKako M YCTaBOTBOPUYEBO
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onpehuBame Ap)KaBHUX OpraHa, Koju Ou y oapeheHoM mepuomy Tpebamu ma
CIPOBEAY JI0 Kpaja u3rpajilby OBOI HUBOA BJIaCTH. JlogaTHa rapaHiuja Ouna Ou
U MIPONHCUBALE CAaHKILIHMjE 3a Ip>KaBHE OpraHe Koju OM MpOIyCTHIIM J1a U3BPILE
OBY YCTaBHY 00aBe3y;

8. IOIITO je MOKpajuHCKa ayTOHOMHM]ja U 1€0 TEPUTOPHjaTIHOT ypehema ap-
xaBe, YcTaB Mopa 06e30enuTu yuehine n nsjammaBame rpah)ana y npuirkaMma
KaJia je ¥ aKo je moTpeOHO U3BPIIMTH NPOMEHE Y TEPUTOPHjalTHOj OpraHu3aLuju
JpKaBe;

9. cBaKoOj MOJUTUYKO-TEPUTOPHjATHOj ayTOHOMHUjH MOpa OUTH rapaHTOBa-
HO IPaBO Ha CaMOOPTaHU30BambE, Y3 MOIITOBAKHE MPUHIUIIA ACUMETPUIHOCTH U
¢uexcubmaHOCTH. [IpyrUM pednma, ycTtaBoTBOpar, 300T Beh HaBeIeHnX pasio-
ra, naszehu Ha pa3TMYUTOCTH, MOKE TOCTABUTH PA3INYUTE TIPHHIIUIIE CAMOOpPTa-
HU30Bama 3a M0jeNHe jeMHNIIE TTOKPajHHCKO-TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMU]E, alli
TO TIPaBO MPONUCHBAA BIACTUTE OPraHU3alfje MOpa MPHIIAIaTH BUMa;

10. y3 mpaBo Ha caMOpraHU30BamkE, PAMOHATIHO O OWiIo 1a YcTaB rapaH-
Tyje ¥ CaMOCTaJHOCT Y JIOHOIIICHY CBHX aKaTa U3 HHUXOBE HAJICKHOCTH, Ta U
onor Hajumer — Craryra. OBuM Om ce m30eriia MoJMTHYKa KOHTPOJIA HajBH-
[ier MpaBHOT aKTa, KakBa IOCTOjH JaHAC MPWIMKOM JoHomema Craryra All
BojBonune, jep ce Tmme y onpel)eHO] MepH MONUTHYKH ,,KOHTPOJIUIIE BOJbA
rpahana u y 3HaTHOj MepH neopMHIIIe YCTAaBHO jEMCTBO IIpaBa Ha CaMOOPTaHU-
30BambE;

11. caMOCTanHO IOHOIIEHEC CBUX aKaTa U3 CBOje HAIUICKHOCTH HApaBHO HE
Moke 6e3 neduHucama onpeheHor odrka KOHTpoIe 300T ouyBama jeIMHCTBe-
HOT yCTaBHOIPABHOT MOpPETKa ApkaBe. PannonanHo Ou 6uio, Kao u 710 caaa na
TO Oy/e KOHTpOJa yCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, a Jia OpraH KOju Ty BPCTY KOH-
TpOJIC ¥ Haja30pa 00aBsba Oy/ie HE3aBUCTAaH M CTPy4aH, OHA] KOME je TO MHA4e
HAJJIEXHOCT - YCTaBHHU CY/I;

12. TlokpajuHCKO-TEpUTOpHjalHA ayTOHOMHja MOpa Y>KMBATH 3alUTHTY
CBOT' YCTaBHOT M0JI0Kaja, 112 jé HEOIXOIHO OJPEIUTH OpPraH 3allTHTE, CPEICTBA
3alTUTe, MOCTyNaK U nocieauue. Kao u y mperxomHom cityyajy, 300T CBOjUX
KapaKkTepHCTHKa (Kao IITO je yocTaloMm ciiyyaj y Baxkehem YcraBy) YcraBHU
cya Ou OMO HajaeKBaTHU]H OpIaH;

13. majyhu y Bumy npeTxoaHe eeMeHTe, Kao M UCKYCTBO I0jeANHUX Jp-
KaBa, Tpebaso 6u na Oyne n3bernyTo na ce oxpelhyjy y 6ummo koM o0nuKy u ca
Oomno xojuM oBjamhemrMa opraHd (WMHOKOCHHU TIpe CBera) Koju Ou y uMme JIp-
’KaBHE BJIACTU MOJUTHYKH HAIA3UPAIH paJl OpraHa IMOKpajHHCKO-TEPUTOPH]jaTHE
ayTOHOMHMje MJIM ITaK MMaJIM [IPaBO Ha Mpeay3uMame oapelennx mepa (kao mro
je To Ha mpumMep ciry4daj y Gunckoj nim Urtanujn);

14. u3mely oprana NoJIMTUYKO-TEPUTOPHjaIHE OPTaHU3ALK]j€ U OpraHa Jio-
KaJIHEe caMmoyTpase (Koje Cy Takohe 1eo BepTUKAIHE OpraHU3alnje U ACICHTpa-
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J3anmje apykaBe) He Tpeba yCrocTaBhaTH XHUjepapXrjcKe OJHOCE, HETo OHOCE
(hyHKIIMOHAIHE capalibe;

15. YcraB Mopa rapaHToBaTH U Ha oarosapajyhu Haunn o0e30eautu na je-
JVHUIE MOIUTUYKO-TEPUTOPHUjaTHE JCUEeHTpaU3alje YUECTBYjy Y Ipolecy
JOHOULICHA AP)KaBHUX 3aKOHA M JPYTUX OMIITHX aKaTa KOju OM ce MOTJIM OJTHO-
CHUTHU Ha BbMXOBE HAJUIC)KHOCTU HJIM HHTEPECE.

16. Ha kpajy, YcTaBoM Mopa OWTH rapaHTOBaHa U (PMHAHCHjCKA CaMOCTall-
HOCT MOKPajHHCKHX ayTOHOMHM]a, KaKo Y pelIerhy Ja UMajy COIICTBEHE MIPUXO/IE,
TaKo Jla ¥ HHMa CaMOCTaJIHO PACIoyiaxy. YCcTaBOTBOpal O MOTrao €BEHTYaIHO
na nedHrHUIIe I Hadena Mo Kojuma ce (pMHaHCHpame 00aBiba MM MaK BUXO0-
BE M3BOPE.
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The Constitution of the Republic of Serbia
and Rationalized Decentralization

Abstract: The Work consists of several parts. The first part is a brief over-
view of the problems that have emerged in Serbia due to the vertical organiza-
tion of government.The Second part relates to the current constitutional arran-
gements, while the third part deuoped to examples of certain European coun-
tries (Finland and Italy), where decentralization og protecting national minori-
ties and ethnic communities. The next section refers to the theoretical concerns
about decentralization, and the classification of rregionalism. The last part is
an attempt to determine a larger number of elements rrationalized decentra-
liyation.
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