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p Mapujana Iajeanuuh, pedosnu ipoghecop
Ilpasnot paxynineina y Hosom Caody

JABHO CJIIYIHAIE — OBJIMK PAZIA HAPOIHE
CKVIIIITUHE

Caxceinak: Y osom tipunoly taxcra je (hoKycupana Ha uHCUULYill jagHol
cayuwarea. To je nosu obaux pada y Hapoonoj ckyimwinunu Peityonruxe Cpouje u
jeoan 00 obauxa neiiocpeonol yuewha ipahana y eépuiersy jasue raciuu. JagHo
cywarse omoiyhyje 0a ce ipahanu HellOCPEOHO YKbyue Y 3aKOHOO0A8HU Upoyec U
00YUUBAIbE 0 3AKOHUMA U OpYTUM aKiuuma xoje yceaja Hapoona cxyiwiuuna.

Kwyune peuu: tiapramenii, jagno ciayuiarse, 3aKoHo0ascitieo, KOHIUPOA.

[IpaBo rpahana na cynenyjy y Bohemy jaBHAX TIOCIOBa j& OOJIMK OCTBApH-
Bamba lUXOBE CYBEPEHOCTH U MOKa3aTesh IEMOKPATUYHOCTH YCTaBHOT CUCTEMA.

YcTaBHM MPHUHIUIN KOjJH TIOCTaBJbajy OCHOB M JeUHUIITY OKBHp yuerrha
rpahana y BpILICHY BJIACTH, 14 U BUXOBOI yuemrha y AOHOIICHY Haj3Ha4yajHU-
JUX OJUTYKa Y 3ajeJIHHUIU M Y TOM KOHTEKCTY HhHXOBOT aHTa)KMaHa y 3aKOHOJIaB-
HOM IIPOIIeCy TrapaHTyjy ce y OCHOBHUM HauenuMa YctaBa CpOuje, y KojumMa ce
eKCIUTMIMTHO yTBphyje na cyBepeHocT motuue ox rpabana,’ na rpahauu cBojy
CYBEpEHy BJIACT BpIlIE€ HETIOCPEAHO HA pedepeHIyMy U KpO3 HapOJHY WHHLHMja-
THUBY M TPEKO CBOjUX CI000JHO M3a0paHWX MPEICTaBHHUKA, KA0 W J1a HUKO He
MOJKE MPUCBOJUTH CYBEpEHOCT oj rpaljaHa, HUTH YCIIOCTAaBUTH BJIACT MHMO
CII000HO M3paKeHe BOoJbe TpahaHa.

Naxo y ycraBHUM crucTeMrMa HajBeher Opoja JeMOKPAaTCKHUX Ap)KaBa OBH
OIIITH NPUHIIMITY Hajla3e CBOje BUCOKO PAaHTHMPAHO MECTO Y OCHOBHUM Hayelu-
Ma yCTaBa, MULIJbEHA U MOTJIeAn Ha yuenrhe rpaljaHa v Hajimpe jaBHOCTH Y 3a-

! Utam 2 craB 2 Verapa Pemy6iuxe Cp6uije.
2 Upam 2 craB 2 Vcraa Perry6muke Cpbuje.
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KOHOZaBHOM IIpoIiecy ce pa3iuKyjy. OCHOBHU NPOOJIEM OKO KOTra Cy MHIIbEHa
MoJieJbeHa, a MOrJIeAn Ha Moryha peuiema pa3IMyuTH KOHIEHTPUCAH je Ha TO
KaKo ONTHUMAaJIN30BAaTH OJHOC M3Mely JiBa IMOJjeTHaKO BakHA 3aXTeBa Y MOJAEp-
HOj Ap KaBH: 3aXTEBa 3a MApTUIUIANNjOM TpaljaHa ¥ jJaBHOCTH Y 3aKOHOJIaBHOM
Mpolecy ca jeJHe CTpaHe, M 3axTeBa 3a euKacHOINy 3aKOHOAABHE JENaTHO-
CTH y YCJIOBUMa BeOMa JMHAMHUYHE 3aKOHO/IaBHE JEIaTHOCTH KOja OJUINKYje ca-
BPEMEHHU CBET, MOCEOHO 3eMJbE TPAH3WIIHjE KOje Cy Yy TPOIECY MPHUCTyHarba
EBporckoj yHuju, ca apyre cTpaHe.

[TpaBo rpal)ana na y4decTByjy y BpILCHY jaBHE BIIACTH TapaHTyjy mehyHa-
POJIHH JTOKYMEHTH® ¥ yHYTpalllie IpaBo, mocedno Ycras.! Vuemhe y omtyunsa-
WY je mpaBo rpaljaHa, aju HUje BUXOBa oOaBe3a. Yak u kaja YcTaB Iporcyje aa
je pedepenaym obaBe3aH 3a IOHOLICHE YCTaBa MM HEKHX 3aKOHA, Ta ce 00aBe3a
OJIHOCH CaMO Ha OpTraHe BJIACTH, KOjH Cy Ay>KHH Jla PacIiIIy pedepeHIyM.

Henocpenno ydemthe rpahana y omydnBamy He yKJbydyje HYXKHO U yde-
mihie cBux rpaljaHa y ycBajamy OJUTyKe, aJild YBEK YKJbYUyje HEKE €JIEMEHTE IPo-
eca o/UTy4nBama: MOTYHHOCT yTHIlaja Ha IOHOLICHE OJUTyKe; jaBHOCT paja u
KOMYHHKaIIHje; JeMOKPATCKy KOHTPOJIy M HAJ30p Haj pajgom; yderrhe y peau-
3a1Hju OuIyKe.

Y 0BOM IPUIIOTY Y CPEIUINTY MaXKiE je jaBHO CIyIlame, Ka0 HOBU OOJIHK
pana y HapomHoj ckymmtuan PemyOnmuke CpOuje koju, Kao jeman oj oOJuKa
HenocpenHor yueiiha rpal)ana y Bpiiewy jaBHe BiiacTd, omoryhyje aa ce rpaha-
HU HENOCPEIHO YKJbyUe y 3aKOHOJABHHU MPOLIEC U OJTyYHBAE O 3aKOHUMA.

1. O6mum Henocpeanor yueurtha rpahana y omiryunBamy o
jaBHHMM NOCJI0BHMA

Henocpenno ydemhe rpahana y omnydmnBamy O jaBHHM ITOCIOBHMa MMa
pasnuunute obnuke. OHO ce MOXE OCTBApUBATH Y TMOCTYIKY KOjH MPETXOAU
ycBajamy mponuca (MHUIKjaTUBa, MTOJHOIICHE MPEAIora) Wik y MOCTYIIKY O-
JyduBama O yCBajamwy IMporrca (jaBHa pacipara, peepeHmaym).

Hapoona unuyujaimiuea je obiuk HenocpenHor yueiiha rpahana y ¢asu
MOKpeTama IMOCTyIKa oyunBama. OHa Moxke OuTH HeopMaiHa (1paBo oOpa-

3 Ynan 25 cras 1 IMakra o rpahanckum u momurmaxum npasuma, CayoicGeny nucii COPJ -
Mehynapoonu yiosopu, 6p. 7/71.

Unan 2 ctaB 1 YcraBa Peny6nuke Cpouje.

3 Bume o moryhHocTiMa 1 06TMIMMa KOMyHHKarje u3meljy mapnamenta u rpaljana Koj
Opmnoruh C. lapramenit u ipahanu, YHJII, Beorpaz, 2008, ctp. 36 — 66.

% O KOMIMTapaTHBHHM MCKYCTBHUMA ¥ IPAKCH OPTaHH30BaHA jABHHX PACMPABA, HA MPHMEPH-
ma Hemauke n Hopeemike Bume xon Ilajsanunh M. Jasua paciipasa — obaux neiiocpeoHor yue-
wha ipahana y 3axonooasrom tipoyecy, llogropuna, OEBC, 2010, ctp. 29 — 41; baunh A. Xp-
8ailicke Hapnameniuapte tipoyedype — uzeopu — uzabpanu tiocroguuyu Xpeaiickoi cabopa 1861 —
2002, Tlpasuu dakynrer Ceyummumra y Crimuty, 2003, ctp. 14 — 15.
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hama opranuMa BiacTé y (OpMH IETHIHja', KDUTHKA, NPELIOTra, U CIL.) MIH
¢dopmanna kaga rpah)anu (KOJIEKTUBHO MPaBO) UMajy aKTHBHY JISTUTUMALU]Y 1a
MOKPEHY TOCTYTaK o/uTy4nBama y HapoqHoj CKyNIITHHU WK Y CKYIIITHHH JIO-
KaJTHE 3aje/THHIIC.

Peghepenoym je Bun HenocpenHor ydemiha rpahaHa y oJyly4uBamy KOjH
omoryhyje BUXOB yTHIAj Ha caapkaj omtyke.’ JIejcTBO OIyKe JOHETe Ha pe-
dhepenaymy je obaBe3yjyhe yKoIuko ce paau 0 00aBe3HOM Wik (HaKyJITaTHBHOM
pedepernyMy, a Huje obaBe3yjyhe ako ce pedepeHayM pacmucyje Kao caBeTo-
naBHH. YTHIaj rpah)aHa Ha cagpikaj o/uTyKe je HajBehu kaia outydyjy Ha obaBe-
3HOM HaKHaJHOM pedepeHayMy, a HajMama Kajia o/ulydyjy Ha IPETXOJHOM ca-
BETOJIaBHOM pedepeHAyMY.

[open pedepennyma u jasua pacipasa je o0nuk yuerrha rpahana y omny-
YHBaky O jaBHUM MocjaoBUMa. Hajumpu oOJuK jaBHE pacmpaBe OpraHusyje ce
KaJia je moTpeOHO TOHETH OJIYKY O HEKOM IMoceOHO BaXKHOM MHTamy 300T dera
jé TOKEeJPHO YyTH MHIUBEHhE HajIINpEe jJaBHOCTH. Taja OBy, CBOjEBPCHY jaBHY
nebaty ApYIITBY, OPraHHU3Y]y OpraHH Ap>KaBHE BIACTH.

LlnsbeBH HajIIMpe jaBHE paclpaBe 0 HEKOM Ba)KHOM JPYIITBEHOM ITUTALY
Cy yIo3HaBame rpaljana ca pememnuma Koja ce Mpeiaxy U IpoMeHama Koje ce
MOT'y OYEKHMBATH HAKOH YCBajama IMpeiora, Kao W NpUOaBbalkbe MHILBCHE
rpahaHa o nUTamUMa KOja ce PEryJMily MPOIHCOM WM MepaMa Koje ce mpe-
nmaxy. OBakBa nebaTa MOXKE C€ OpPraHM30BAaTH HA HHUBOY LieJe ApxaBe (HIp. Y
MOCTYIIKY YCBajakha BAKHHUJHX 3aKOHA MJIM OJUTYYMBAkha O WIAHCTBY JIPXKaBe y
MeljyHapOoIHUM acolnyjaliijama U CII.); Ha PerHOHATHOM HUBOY (HIIP. Y TOCTYII-
Ky OJUTy4HBamba O MOJAPYYjy Ha KOME C€ PErHOH IPOCTHUPE, Y MOCTYIKY ycBaja-
A PETHOHAITHUX TPOIINCA); Y JIOKAITHOj 3ajeTHUIM (HIIP. Y TIOCTYIIKY yCBajamba
MIPOCTOPHOT TIJIaHa JIOKAJIHE 3ajeAHUIIE); Ha ogpe)eHOM Moapyyjy y OKBHPY JIO-
KaJIHe 3ajeAHuIIe (HIIp. caMmo y JIeNly rpaja UM y jeTHOM Off HaceJbeHHX MecTa y
JIOKAJTHO] 3ajeIHUIIM, aKO j€ MHUTamke 0 KOME Ce BOJU jebaTa o]l MHTEpeca caMo
3a rpahaHe KojH )KMBE HA TOM MOJAPYY)Y).

VY yxeM CMHUCITY, jaBHA paclpaBa je jeJiaH HapouuT OOJIMK pajia mapiaMeH-
Ta OJTHOCHO HETOBHX JIOMOBA M pajHuX Tena. KapakrepucTrka oBor o0imKa pazia
napJamMeHTa je HernocpenHo yuemthe rpahana y paxy mapiamMeHTa U BerOBHX pajl-
HUX Tena, anu 0e3 mpasa aa omryuyjy. OBaj BU] jaBHUX pacipaBa MOKE UMaTH BH-

" Unau 56 cras 1 Verasa Peny6nuke CpGuje.

8 Veras Peny6mixe Cpbuje mpommucyje fa cTaTyc Ipeiarada M Ipaso Ipeiularamba 3aKOHa
uma 30 000 rpahana (uman 107 crtaB 1), omHocHo 150 000 rpahana kama ce paau O MPOMEHH
Vecrasa (wian 203 craB 1), a 3aKoH 0 JIOKAJTHOj CaMOYyINpaBy MPOIHKCYje Aa je 3a MOKpPeTame Mo-
CTyTIKa TpeJ CKYMIITHHOM JOKaJHE 3ajeAHHUIE MOTPeOHO Ja MPEAsIor MOAPXKH HajMamke 5% Oupa-
Yya 'y onmmTuHY (WiaH 68 ctas 3).

? Bume o pedepennymy kox Josuuuh M. Jemoxpaiiuja u odiosoproci, CiyxGenn rima-
cauk Perry6mmke Cpbuje, beorpan, 2008, ctp. 3 —47.
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e 00JIMKa, 3aBUCHO OJ1 TOra Jia JIM MX OpraHu3yje MapiaMeHT, HhEroBU JOMOBU
WM pajiHa Tena, Kao U 3aBUCHO O IiJba 300T Kora ce opranusyjy. Hama naxma y
OBOM IIPHJIOTY OKpEHyTa je yIpaBo Ka jaBHHM paclipaBama Koje ce OpraHuzyjy y
MapJaMeHTy M JI0 KOjuX J0JIa3u Ha WHUIMjaTUBY MapjaMeHTa, y3 (OKyC Ha jaBHA
ciyimama 6yyhu j1a je To HoBUHA Y mapinaMenTapHoM xusoty Cpouje.'”

2. JaBHe pacnpaBe Kao 00JIMK pajga napjiaMeHTa

Kao obmuk paga mapiameHTa jaBHE pacmpaBe MOTY OWTH OpPTraHH30BaHE
Kao nH(OpMaTHUBHE jaBHE paclpaBe, Kao jaBHA CIIyllama U Kao IMapiaMeHTapHO
cacinymame. Ox jaBHe paciipaBe TpeOa pa3IMKOBaTH jaBHOCT paja MapiaMeHTa.

Y mapiamMeHTapHO] MPaKCH MOCTOj€ PAIUIUTH OOIUIH UHDOPMATUUBHUX
Jjaenux paciipasa.

JaBHa pacnpaBa ce MOXKE OpPraHM30BaTH Kako OHM MOCIAHWLM JOOMIH
CTpy4He HH(pOpMaIMje WIN CTEKIIM YBHUJl y Pa3HuUTe (AITCPHATHBHE) CTABOBE
WM KOHKPETHE mpeJyiore rpaljaHa o 3akoHy, MEpH WU CTPATErHju Koje mapiia-
MEHT HaMepaBa Ja YCBOjHU, aJIM U O TIOJINTUYKKUM THUTalbUMa U TOJUTHKaMa Koje
napjaMeHT Kpeupa CBOjuM ojyiykama. Kpo3 jaBHy pacmpaBy y KOjoj U caMu
YYEeCTBY]Y, MOCIAHUIMMA Ce MPYy’Ka MPHUJIMKA JIa U Ha Taj HAYWH OCTBape HEro-
CpeIHHju KOHTaKT ca rpaljaHuma u oTBapa ce MOryhHOCT Aa Kpo3 jenHy dopmy
paza mapiamMeHTa, npe Hero MITO MPUCTYIE OAIy4HBamby CBECTPAaHHUjE M LENO-
BUTH]E carjie/iajy BakKHa JAPYLITBEHA MMUTamka, TOceOHO OHA y OJIHOCY Ha Ko0ja ce
MOTJIC/IM PA3IINKY]y, a IOJTUTHIKH CTABOBHU Y JIPYUITBY CY MOJICJHECHHU.

Llnib opraHu3oBama jaBHE pacnpaBe MOe OMTH 1 HHpOpMHUCae cy0jeKa-
Ta KOjU HETMIOCPEAHO YYECTBY]Y Y 3aKOHOJIABHOM IMOCTYMKY (IIOCTaHUIIH, TIPE-
CTaBHUIIM BIIaJIe 1 MUHUCTApCTaBa, na u rpaljanu moceOHo y ciryyajy Kaja WHH-
[MjaTHBa MMOTHYe OJ TpahaHa) M jaBHOCTH O INPEJIO3UMa 3aKOHCKHX pelerma
(Mepa ¥ cTpaTteruja) U BUXOBUM NMPAKTHUYHUM MOCJIEIUIIaMa, IIOCeOHO ako ce
npumnpemajy ceeoOyxsatHe pedopMe. Y 3aKOHOJaBHOM TPOLIECY, OTBApAE JIe-
0aTe 0 mpeIory 3aKOHCKHX pelleha MOXe OUTH MOACTAKHYTO U MOTHBHCAHO
TEXIBOM JIa C€ U3HECY Pa3IMuuTa MULLbEHA, CTABOBH, HHUIIMjATHBE 112 U KOH-
KPETHHU TPEIUIO3U KOjU MMajy 3a IHJb Ja M000JbIIajy KBaJUTET 3aKOHCKUX pe-
mema (Mepa 1 CTpaTerrja), Kako Ou ce Mpu KOHAYHOM OOJIMKOBamy Mpeuiora y
BEMy Halllla ONITHMalIHA peniera. HdopmaTuBHe jaBHe nebdare Mory ce opra-
HU30BATH y MapJjaMeHTy U Ja OM ce MOCIaHUIM MH(POPMHUCATIH O aKTYSJHUM U
Ba)KHUM IOJIMTHYKUM MUTakbUMa (HIIP. O BOebY CIIOJbHE TIONIUTHKE).

JaBHa pacnpaBa Moxe OMTH OpraHHW30BaHa U y OOJIUKY ja6HOI CAVUiATLA.
Cmucao opraHn3oBama jaBHOT CIIyIIama je MpecTaBibambe oxpeheHux anrep-

' Tlejuh W. Hapnamenitiapno iipaso, pasuu daxynrer, Himr, 2011 ctp. 283 -284.
' Bume o Tome Koz Oprnosuh C. Jagna caywarea xao uncutiyyuja iiapiameniiapte apax-
ce, beorpan, YH/IIL, 2007.
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HAaTUBHUX MpEIIora KOju MOTHYY OJ cy0jekara Koju Hemajy craTyc omnarihe-
HUX Ipesiaraya Kako Ou ce y JeMOKpPAaTCKOj e0aTh 0 OTBOPEHUM HIIHM CIIOP-
HUM THTakuMa y oapeheHoj obimacTu cydennia apryMeHTalja oBJamheHnx
npeiarada u rpahana (mpeacTaBHUKA OpraHM3alvja MUBIITHOT JPYINTBA U €KC-
nepata). OpranuzoBame nebare m3mely rpahana m oBnamheHux mnpeanarada
MO/ OKPUJBEM M Y OpTraHM3alMjU MapiaMeHTa, y GopMu crieuIHOr 00JIHKa pa-
Jla TIapJiaMeHTa MOXe JIOTPUHETH OTKJIamamky HEJ0yMHUIa O MUTakuMa O KOju-
Ma Cy MHIJbEHa M0/IeJbeHa U JOTIPUHETH pelllehy AUeMa U OTKIIAmkamy CIop-
HUX nUTamka. To MoXe OMTH CBOjEeBpCTaH MOJACTHLA] 32 aKTUBHOCT OBJauTheHnx
npejyiaraya Ha rmo0oJbliamy Mpejsiora 3aK0Ha, Mepa, CTpaTeruja Wiu JPYTHX
JOKyMeHaTa koju he ce Hahu Ha nmap;iaMeHTapHoj arenan. OpraHu3aTopu OBOT
BUJA jaBHE paclpaBy MOTY OWUTH MapiaMeHT, CBAKH O MapiaMeHTapHUX AOMO-
Ba Y JBOJOMHHMM IapjlaMEHTHMa WJIM pajiHa Tella mapiaMenTa OuiIo mojemHay-
HO OWIIO BHIIIE PaTHUX Tella 3ajeTHO.

Jenan cnenuduyan BUJ jaBHE pacrpaBe OJIBUja C€ Y (opMmu cacilanaxa,
CHIpYYHUX pacipaed, OKPYTIUX CTOJIOBA U Jp. KOjeé OPTaHM3y]y pPa3iIH4HTa, Io-
ce0HO CTPYKOBHA, VApYKema rpah)aHa a Ha KOjuMa YUIeCTBY]Yy W TOCTIAaHUITH. 3a
Pa3iuKy O] jaBHE paclpaBe Koja je 0OJuK paja mapjiaMeHTa U Koja ce OpraHH-
3yje Ha MOACTHILAj MapjaMeHTa, y OBOM Clly4ajy MOJCTHIA] 32 OPraHH30BambE
jaBHe nmebarte nonasu jonasH o rpahaHa, HBUXOBHX YAPYXKEHa, CTPYKOBHHX
acolujauyja ¥ HaydyHuX MHCTUTYnWja. OBaj BUJ jaBHE paclpane je OOJIUK Mupe
cxBaheHe jaBHe pacnpase. To je nebarta koja ce BOAM y APYIITBY Ha MOACTHUIIA]
KOjH JI0JIa3M U3BaH MapiaMeHTa u3 cdepe rpajaHckor Ipymraa.

Jeman moceban OONMK jaBHE pacIipaBe j€ UApAAMEHIUAPHO CACIYUArbe
(iaprameniuapna uciipaia). OBaj BUJ jaBHE paclpaBe OCOOCH je M0 TOME IITO
ce jaBHa nebaTa He OpraHu3yje Y BE3M Ca KpeHpameM 3aKOHa, MOJUTHKA WIH
Mepa 0 KOjuMa IMapiIaMeHT oJyTydyje (HopMaTuBHa (pyHKIHja), Beh ma 6u ce nc-
MUTA0 paj yrnpaBe, MUHUCTAPCTaBa, jaBHUX CIIY>KOM, OpraHu3ainuja i UHCTUTY-
LMja KOjuMa je TIOBEPEHO BpILICH-E jaBHUX OBjlamhema, MUHUCTApa U APYTHX
BUCOKHX Jp)KaBHHX 3BaHWYHHMKA. OBaj OOJMK jaBHE paclpaBe OcTBapyje ce y
OKBUpPY KOHTpoJHE (yHKIHje mapiaMeHTa. Boheme mapiaMeHTapHUX HcTpara
nosepasa ce ad hoc popMupaHUM MapiaMeHTapHUM OAOOpHMa YHjH je pai, 1o
NpaBHILY, OTBOPEH 3a jaBHOCT.

HeomnxomHo je HarmacWTH Ja ce jaBHE paclpaBe pa3iuKyjy OX jaeHociuu
pada fiaprameniiia, Kao BaXKHOT HAYeNa paja napnaMenta.'” Pasnuka mehy mu-
Ma orjiesia ce y HauMHy KOMYHUKanuje u3mel)y napiaamenra u rpahana, ca jenne
CTpaHe M IHJbY KOjH C€ HACTOjU OCTBAPHUTH KPO3 Taj BHA KOMYyHHKanwje. Jas-
HOCT Kao MPUHIMII pajia napjaMeHTa, oYMBa Ha jeITHOCMEPHO] KOMYHHKALUjU

2 Bume o tTome Beerxam ]I, IHaprameniu u demokpaiuuja y XXHU eexy, aTepmapnameH-
tapHa yauja YHJII, Beorpax, 2008, ctp. 43 — 69.
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— o]l mapjaMeHTa Ka rpaljaHuma ¥ jelMHH IUJb KOjU UMa je HHPOpMHCAhe Haj-
LIMpe jaBHOCTH O pajy napiaMeHTta. JaBHa paciipaBa, MeyTUM, NpeTIOCTaBIba
JBOCMEpHY KOMYHHKAIMjy — OJl MapjaMeHTa ka rpahannma, anu u o rpahana
Ka mapiamenTy. Llwb jaBHe pacmpaBe HE peaykyje ce caMo Ha WHpopMHucame
rpahaHa o HEKOM MHUTamy O KOME NapiaMeHT HaMmepaBa Ja oaiydyje, Beh je
IIJb KMIXOBOT OPraHW30Bamba Ipe CBera Jia ce caciyllajy MHUILbema rpahana
Kao ¥ Ja ce rpahanu KOHCYNTYjy y BE3H ca MUTAalkBUMa 3a KOje ce 04eKyje Ja ce
Hal)y Ha mapJaMeHTapHOT arcHIu.

JaBHOCT paja mapiaMeHTa je BHJ KOMYHHUKAIHMje IMapjlaMeHTa ca HajIlu-
poM jaBHomhy M Tpeba ra pa3lMKOBaTH O Pa3IMYUTHX OOJIMKA y KOjUMa ce
OCTBapyje ifojedunauna KOMyHuxayujy uzmehy ipahana u tiociaHuxa Koje cy
rpahanu HenocpenHo Oupanu. OHa ce ocTBapyje Ha cacTaHIIMMa CBAKOT ITOCia-
HUKa ca rpaljaHnma Koju ce oJip’kaBajy Hajuemnihe y Bpeme Koje je pe3epBHCaHO
3a mpujeM rpahana y mapiaMeHTy WU y JOKaJHO] 3ajeTHUIN Y KOjoj je mocia-
HUK OvpaH.

3. JaBHO caymiame y napjaMeHTapHoOM kuBoty y Cpouju

VY ycraBHOM cuctemy CpOuje jaBHa Cllylllamka Cy HOBHHA KOja je y mapia-
MEHTapHH KMBOT yBesieHa m3MeHama I[locioBauka Hapoane ckynmruae Perry-
6uke Cp6uje, m3puennm 2010. roguue.

[TocnoBuuk HaponHe ckymimuTuHe perynuiie jaBHa ciiymama y [naBu B,
Tauku 5'* y k0joj cy rpynucane ompende o pagHHM TeIHMMa Koja ce o0pasyjy y
HaponHoj ckynmtunu.

V TTocnoBHUKY'"” ce Hajrpe peryiuniny OCHOBHU OGJIMIM y KOjEMa ce opra-
HU3Yjy jaBHa ciylama y HapoaHoj ckymmutuHy, y3uMajyhu npu ToMm Kao mosna-
3HU KPUTEPHUjyM Ca/IPKaj OCHOBHUX HaajexxHoctn Haponne ckynmune. [Tona-
3ehm o Tora jaBHaA CiyIIama ce MOTY OpPraHH30BaTH Kao oOiuK pama Hapomgae
CKYIIITHHE Y BE3U ca (beHOM HOPMaTHBHOM (DYHKIIMjOM, aJIM M Kao OOJIMK paja
HaponHe ckynmTHHE y Be3W ca FbeHOM KOHTPOJHOM (YHKITH]OM.

4. JaBHO ciayliame Yy KOHTEKCTY HOpMaTUBHe PyHKIUje
Hapoane ckynmmTuHe

JaBHa cnymiama Koja ce OpraHusyjy y Be3u ca OCTBAPHUBAKHEM HOPMATHBHE
¢byukuuje HapoaHe CKyNIITHHE MOTY OUTH Pa3IHYUTA IO CBOM CaAPiKajy Kao u
MO CTaTyCy KOjHU y TPAaBHOM CHCTEMY MMa MPABHU aKT Yy BE3U Ca KOjUM Ce opra-
HU3Yyje jaBHO ciymame. [10Boja /a ce opraHu3yje jaBHO CIyIIame MOXKE OUTH

3 Mocnoeuuk je ycBojen 28. jyma 2010 roguue, Cryocenu nachux Peiiyonuxe Cpouje 6p.
52/2010.

' Ynanosu 83 u 84 [ocmoBHmKa Haponane ckynirune.

1% Ynan 83 [ocnoBHMKA 0 pany Haponune ckymmtune.
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ipaenu aKid Koju ce Hana3u y CKYUMIMUHCKO] ipoyedypu, KOjU JaKie, joll HHje
ycBojeH y HapoaHoj ckynmTHHY, any jaBHO CIIyLIame Ce MOKE OPraHu30BaT U
MIOBOJIOM TIPOITKCA KOjH je ycBojeH y HapoaHoj CKymITuHH, KOjU je Ha CHA3u U
KOjU YMHH /1€0 MIPABHOT CHCTEMA.

Kana je moBoj 3a opraHu30Bamke jaBHOT CIIyIIamka, Ka0 HApOYUTOr 00JIHKa
paza HaponHe ckymmiTuHe, NPaBHU WM JIPYTH aKT KOjU CE HaJa3u y CKYII-
LITUHCKO] TMPOLEAYPH Pa3jio3u Jia ce 3aTpakH OPTaHM30BabE jaBHOT CIyIIamka
MOTY OMTH pa3IM4MTH, a O]l BEUXOBE IPUPOJIE U CBOjCTaBa 3aBUCHNE U KapakTep
W OJJIMKE jaBHOT ciymiama. [Ipema pemewuma cagpxanum y [locnoBauky Ha-
poaHe CKymumTHHEe Moryhe pa3nnkoBaTH HEKOIHMKO 00JIMKa jaBHOT CIyLIama KO-
jU ce MOTY OpraHH30BaTH y BE3M ca OCTBapHBameM HopMaTHBHE QyHKIMje Ha-
poane ckynutuHe. M mopex Tora cBU TH 00JIMLM jaBHOT CIIyIIamha NPeACTaBIba-
Jjy TIO CBOM Ca/IpKajy W IpUpoIu HH(GOpPMATHBHA jaBHA CIyIIamka, a Pa3ikKa Ko-
ja ce mehy muMa Oenexu OJHOCH Ce caMO Ha IWJb M CBPXY 300T KOje ce jaBHO
CIIyIIake OpraHusyje.

Jenan BuA jaBHOT ciyllama OpraHusyje ce y Lujby npubOaBibamba HHPOP-
Mallija Koje Mory OWTH KOpHCHE 3a O0JIMKOBame cajpKaja peliema mpeaoxKe-
HUX Y aKTy Koju he ce pasmatpatu y HaponHoj CKymuITuHH.

Jpyru BUI jaBHOT CiIyIama OpraHu3yje ce Kako Ou ce mpubaBmiia CTpyd-
HAa MULUBEHA O pellelhMMa KOje caJpKu Mpeluior akta koju he ce mahu Ha
CKYMIITHHCKO] areH IH.

Tpehu Bup jaBHOT cinymama (GOKYCHpaH je Ha pa3jallibaBambe MUTAmba O
KOjHMa IIOCTOj€ pas3iIiiiTa MHUIJBCHA, a KOja Cy 3HAa4YajHA 3a MPUIPEMY Ipel-
Jora axTa.

Csa Tpu 00HKa jaBHOT CITyIIama KOjU Ce MOTY OpraHM30BaTH Kao JE0 ak-
TUBHOCTH BE3aHMX 3a HOpMaTuBHY (GyHKUHMjy HapoaHe ckyniuTuHe UMajy CBp-
Xy Jla CBECTPAHO W W3 Pa3IMYMTUX YIIJIOBA Pa3MOTpE pelliekha MPEeaokKeHa y
MIPaBHOM WJIM HEKOM ApPYroM akTy o kome he Hapoana ckynmTuHa oamy4uBaTi
ca IMMJbEM J1a C€ MPEUIOKEHA Pelleha ONTUMATN3Yjy, YHaIpeae, moooJbIajy,
Kao0 U J1a ce eBEHTYaJIHE TUJIEME U Pa3IMYUTH HOTJIeAN Ha MPEAIOKEeHa Pelieha
pasjacHe u y Moryhoj Mepu OTKJIOHE. Y TOM CMHCITY jaBHA CIIyIname Ou Tpebda-
J0 pa3yMeTu kao obnuk paga Haponne ckymutiHe Koju Ou Tpebano aa nonpu-
Hece yHanpehewy meHe HopMaTHBHE (YHKIMjE U TIOAM3aky KBAIUTETA MPOIIHU-
ca koje HapoznHa ckynmtiHa ycBaja.

Jeman nmoce6an Bu MHGOPMATHBHOT jaBHOT CITyIIaka MOXKE OUTH OpraHH-
30BaH M y OJHOCY Ha ipoiiuce Koju cy yceojenu y Hapoouoj ckyiwiiunu, Koju
Cy Ha CHa3u M KOjU YMHE JIe0 MpaBHOT cucTeMa. M oBaj BHJ jaBHOT Cilyllama
CaJp’KUHCKHU je Be3aH 3a HopMmaTuBHY (yHkuujy Haponne ckynmtuse anu, 3a
pa3IuKy OJ IO cajia HaBeJIEeHUX OOJIMKA jaBHOT CIIyIIama, y OBOM CIIy4ajy ITUJb
OpraHM30Baa jaBHOT CIylIamka HHUje HEMOCPEIHO MOBE3aH 3a MOIN3amke KBaU-
TETa pellekha CaAp)KaHUX y akTy MOBOJOM KOI'a C€ OpraHu3yje jaBHO CIyLIAbE,
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Oyayhu na je o ycBojeH. CMHUCA0 jaBHOT CIyIlIamka y OBOM Cllyuajy MPBEHCTBE-
HO je YCMEpEH Ha pa3MaTpame U pa3jallbehe MNTamba Koja ce MoCTaBibajy y Be-
31 ca IPUMEHOM Iponuca Koju je HapomHa ckymuThHa ycBOjHiIa, a O KOjuMa
MOCTOj€ pa3IMYNTa MUNLBEHA U pa3ininte uHTepnpeTanuje. Ca Tor CTaHOBHU-
mra, Oynyhu a ce Ha jaBHOM CiylIamy MOKYIIABAjy pPa3jaCHUTH MHUTamka OKO
KOjUX MOCTOje IUJIEME UCXOJ paclpaBe Ha jaBHOM CITyIIamky MOTao Ou OWUTH 11o-
KpeTame MOCTYIKa 32 U3MEHY pelliekha CaIpiKaHux y Baxkehem akTy koja Mory
CTBOPUTH NpOOJIEME Y MPAKTUYHO] IPUMEHHU NPOIHCa, Ma OM jaBHO CIIyIIamhe
MOCITYKMJIO Kao HEKa BPCTa MOJCTHIaja 32 HOpMAaTuBHY aAeiatHocT Hapomne
CKYIIITHHE U HECYMIbUBO OM Y TOM KOHKECTY YTHIIANA Ha MOIU3akhe KBAJIUTETa
HOpMAaTHBHE JieNaTHOCTH HapoaHe cKymTHHe.

AKo ce uMa y BUly J1a ce jaBHO CIyIlame Y OBOM cliydajy oKycHupa Ha pas-
jalImemke NUTamka Koja Ce MOCTaBIbajy Y BE3H ca MPOIUCOM KOjH je Ha CHa3H, He
Tpeba M3ryOuTH U3 Buja Ja O ce OBaKBO jaBHO CIIYIIAHKE MOIJIO CMATPATH U CIie-
UU(QUIHUM OOJIMKOM OCTBapHBama KOHTpoiHe QyHKuMje HaponHe ckymmrume,
jep je Caip)KMHCKHM ca HhOM TECHO MoBe3aHo. HecyMmHBO je 1a je mpupoaa oBor
BUJIa jaBHOT CIyllama aMOMBAJIICHTHA M JIa C€ OHO MOXKE BE3aTH KaKo 3a HOpMa-
THBHY Tako M 3a KOHTposHy ¢yHKuMjy Hapogne ckynmrune. On mcxona jaBHe
pacrpaBe y CBaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy 3aBucHhe M TO Ja JIM je OHA Be3aHa Ipe-
TEKHO 32 HOpMaTuBHY (yHKuMjy HapomHe ckymiuTuHe (aKo jaBHO CIyIIame U
HEroB UCX0 Oyy TOBOA Ja MOCIAHULH MOTHECY MPEAJIor 3a U3MEHY W JIOMy-
Hy 3aKOHA) WIH HeHYy KOHTPOJIHY (QYHKIH]Y (aKO UCXOJI jaBHOT CIIyIIama JIOBEJe
JI0 IPUMEHE MHCTPyMEHAaTa MapiaMeHTapHe KOHTPOJIE BIIaJIe).

5. JaBHO caymiame y KOHTEKCTY KOHTPoOJIHe QyHKIMje
HapoaHne ckynumTuse

[Mocnopurk HapojaHe CKyNIITHHE PEryJMIle jOIl jeJaH OOJUK OpraHu30-
Bamba jaBHOT CIIylama. JaBHO CIyIIame MOXKE Ce OPraHM30BATH U Y OKBHPY
ocTBapHBama KOHTpose QyHkurje Hapoane ckymmrrHe kKao jenan moceban 00-
JIMK OCTBapHBama KOHTponHe (ynkuuje. IlocnoBuuk Hapomme cxymurrume'®
jeIHOM Ha4yeJIHOM OIIITOM OJAPeA0OM EKCIUIMLUTHO MPONHUCYje Ja Ce jaBHA
CIylIama MOTY OpraHM30BaTH M Pajid OCTBapuBama KOHTposiHe (yHKimje Ha-
POJIHE CKYTIITHHE.

[TocnoBHUK He KOHKpETH3Yyje OBY HayelHy oApendy U He oapehyje Ommxe
Ha KOjU HA4MH Ce jaBHO CITyIIamke KOPUCTH Ka0 HMHCTPYMEHT OCTBapHBamba KOH-
tponHe ¢yHkuuje Hapoane ckynmrune. Mnak nee onpende IlocnoBruka Ha-
pOJIHE CKYNIUTHHE MOcpeaHo ynyhyjy Ha moryhu canpikaj ocTBapHBama KOH-
TponHe ¢yHKIHje HapoaHe cKymmTHHE y3 MPUMEHY jaBHOT CIIyIIama, Kao 00-
jka paga Haponne ckynmruse.

16
Unan 83 IlocnoBuuka Haponue ckymmrune.
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[Ipema jennoj onpendu IlocnoBHUKa, jaBHO CIyIIamke ce MOXKE OpPraHU30-
Bati panu npahema crpoBoljera U NpuMeHe 3aK0HA' IITO OM Ce MOIIO CMa-
TpaTH HEKOM BpCTOM mpalierha 1 MOHUTOPHHTA Pajia BIIaJie y OJHOCY HA HhEeHY
HajBaXHH]y HAJISKHOCT KOja je Be3aHa 3a CIpOBOheme W NMPUMEHY 3aKOoHa,
LITO je HECYMIbMBO jeJaH O OOJMKa OCTBapuBama KOHTpoiHe (QyHKuuje Ha-
POJIHE CKYMINTHHE ITyTeM Kora HapojHa CKynITHHA CTUYE YBU]| Y Haj3HAYAHH-
je moJee pana Biazge. MupopMmucame o paay Biaje U yBH] Yy l-eHE aKTUBHOCTH Y
BE3U ca MPUMEHOM 3aKOHA Cy U MHCTPYMEHTH Koju HapoaHy ckymumtuHy mMory
noJictahu J1a, IOCerHe M 33 JPYyTrUM WHCTPYMEHTHMA MapiaMeHTapHe KOHTPOIIe
BJIajie KOjM MOTY JJOBECTH M JIO 113/1a Biiajie (MHTEpIeNaluja, riacame O IIoBepe-
1Y), YKOJIMKO HHj€ 33J0BOJbHA PalOM BiIaje.

Hpyra, Beh xomenTapucana, ogpenda Ilocmoamka HapogHe ckymmTuHe
OJIHOCHU C€ Ha OPraHU30BambE jaBHOT CIyIIama Yy [HJbY Pa3jalliibeha OTBOPEHHX
WM CIIOPHHUX NHUTamka Kao W pellemha CaapXaHuxX y BakehuM mpaBHUM aKTu-
ma.'® Byayhu 1a ce campkaji Koje YK/bydyje 0Baj BH jaBHOT CIyIIara OIHOCE
y CyIITHHH Ha NPUMEHY Bakehnx IpaBHMX akata, a 3a IBHXOBY IPUMEHY H I10-
ceOHO 3a BUXOBY NMPHUIIPEMY M M3pajay OArOBOPHOCT MpHUMazaa Biagu moryhe je,
y OBOM KOHTEKCTY, jJaBHO CIYIIalke pa3yMeTH W Kao OOJUK OCTBapHBama KOH-
TpoiHe ¢pyHnkuuje Hapoane ckymmuruae.

6. OprannzoBame jaBHOI CJIylIamka

[lopen nmpaBuna MaTepHjaTHOT TpaBa KOja TOBOPE O jJaBHOM CIIYIIAKkY Kao
o0nuky pajga HapoaHe cKynIuITHHE W pa3io3nMa, OJHOCHO IIUJbeBHMA 300T KO-
JUX ce jaBHO ciymame opraHusyje, [locioBHUK caapku W MpollecHa IpaBuiIa
KOja peryJmily HajBaXHHja MUTamka MOCTyIKa 110 KOME c€ OpraHu3yje U oJlBhja
JaBHO cITyIame.

IIpemnor na ce y HapoaHoj CKynImuTHHE OpraHu3yje jaBHO CIyIIamke nMa
mpaBo Ja noaHece cBaku nocianuk. Oapenda [locaoBHUKa Koja perynuiie cy-
OjexTe oBnamrheHe ma Mpemio’ke OPTaHU30BAabE JaBHOT CIIyIama m30erarsa ja
jacHO oJpead Aa je TO MHIMBHIYaJHO MPaBO CBAKOT IOCIaHHWKa, Beh MmpaBo
Ipeiarama jaBHOT CIyIIama Be3yje 3a WIAHCTBO y ombopy. IlocimoBHUK ekc-
IUTMLIUTHO TPOIUCYje Aa TO ,,IPEUIOT 32 OPraHU30BaMbE jaBHOT CIYLIakha MOXKE
HOJHETHU CBAKH YiIaH 02[60pa“.19

[la 6u npesior 3a OpraHU30BabEe jaBHOT CITyIIaka OMO BalWAaH U Kao TaKaB
o/100aH J1a ce 0 ’eMy OJUTY4H y 0A00py Y KOME je MOTHET, OH Mopa HCITyHhaBa-
i onpehene popmaiiHe ycnose koje mponucyje [locnosauk HapoaHe ckymiiTu-

" Yyran 83 Iocnosrnka Hapoxse ckymmTnie.
'® Ynan 83 [ocnoBHMKA Haponane ckyniurune.
" Ynan 84 cras 1 INocioBHMKA Hapoane ckynmtune.
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ne.”’ TIpeior ce MOAHOCH Y MUCMEHOj GOPMH H Y HeMy MOpa OHTH HA3HAYeHA
TeMa MOBOJIOM KOje Ce MpeJiIaXe OPraHu30Barbe jJABHOT CITYIIama Kao U CIHCAK
JMLa KojuMa OH ce YIyTHO ITO3MB J1a YUECTBY]Y Y jaBHOM CIYIIAmbY.

O opraHu3oBamy jaBHOT CIyIlamka ONIydyje o00p y KOME je Mpeusior
noauer’', a Ha MOCTYNAK OJUTy4HBaK-a y 0A00PY IPUMEHY]y Ce OMIITA IPABUIA
[ocnoeuuka Hapoaue ckynmiae’ Koja ce 0JHOCE Ha OJTy4HBamb-E KOje Ce OI-
BUja y pagHuM Tenuma Hapoase ckymurmige.”

[Ipencennuk ogbopa y KOME je TIOJHET MPEIOT U YCBOjeHA OJITyKa O Op-
raHU30Bamby jaBHOT CIyIIama JyKaH je Ja o odaBecTH mpeaceannka Haponne
CKYMIITHHE O OJUTYLIM 000pa KOja ce OAHOCH Ha OPraHU30BaILE jJABHOT CITyIla-
wa.”* Tlopes Tora npeaceHUK 0A00pa MMa U Apyre 06aBe3e y Be3H Ca OpraHu-
30BambeM jaBHOT ciymama. OH je IyKaH Ja YIyTH MO3UB 3a jaBHO CIYLIAkE Y
KOME Ce HaBOAM TeMa, OJTHOCHO MUTAmkE KOjH Cy TIOBOJI /Ia C€ OPTaHM3yje jaBHO
CIIyIIame Ka0 U MECTO ¥ BpeMe OJIpKaBarba jaBHOT CITyIIAba.

Ha jaBHO cnymame 1031Bajy ce 4JIaHOBU 0A00pa KOjH je WHUIMPAO U Op-
raHW30Ba0 jaBHO CIyLIAKkE, KA0 W MOCIaHULMMAa U CBUM JPYTHM JIMIHMa Ydje
j€ TIPUCYCTBO 3HaYajHO C 003UPOM Ha TEMY OAHOCHO MUTAamE O KOME Ce OpraHu-
3yje jaBHO ciymiame.*’

KBopymMm, onHocHO moTpeban Opoj MpUCYTHHUX WIAHOBA 0A00pa HHUjE YCIOB
Koju Tpeba UCIIYHHTH J1a OU ce oJIp KaJio jaBHO ciymmame. To je mpomnucano Ilo-
croBHrKoM Hapoaue ckymmTuHe Koju u3puunto yTBphyje’’ na ce jaBHO ciy-
LIalke O/Ip’KaBa HE3aBUCHO OJ1 TOra KOJNMKU Opoj WiaHOBa 0100pa NPUCYCTBYje
jaBHOM CIyLIamby.

7. Acxon jaBHOT ciaylIamba

Ilo 3aBpmieTKy jaBHOT CiylIama cacTaBiba ce MH(popMainuja Koja mopen
TEXHUUYKHX TOJaTaKa (BpeMe OJprKaBama jaBHOT Ciylllama, TeMa Koja je Oumia
MOBOJ 332 OPraHM30BamE jaBHOT CIyIIamka, HMEHA YUYECHHKA) CaIpKH U CaKeT
MperJie]] MUIIbEHa, CTABOBA, MPEJJIOra U UHUIMjaTUBA KOj€ CY Ha jaBHOM CIIy-
Ay H3HENH ydecHuIH.” OBy HHGOPMALH]Y CACTaBiba MPEACCIHHK 0X00pa
KOjH je OpraHN30Bao0 jaBHO CITyIIamke.

2" Ynan 84 cras 2 INocnoBHIKA Hapoane ckynmtune.

2! Ypian 84 cras 3 [ocnoeHiKa Hapoane ckynitune.

2 Ynanoeu 70 1o 83 [ocnosHuka Hapoane ckynitune.
3 Ynau 80 [Mocnoprnka Haposse ckymmTHHe.

**Ynau 84 cras 4 IMocnosruka Hapoase cKymuTHHe.

% Ynan 84 cras 6 INociosrnka Hapoxre ckymmTrie.

26 Ynan 84 cras 5 INociosrnka Hapoxre ckymmTrie.

>’ Ynan 84 cras 7 [NocnoBHIKA Hapoane ckynmtune.

% Ynan 84 cras 8 INocnoBHMKA Hapoane ckynmtune.
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YdecHHUIN jaBHOT CIIylIama Kao U WIAHOBU 0J100pa UMajy MpaBo Ja H3He-
cy npumMeade Ha HHPOPMALMjy O jaBHOM CIyIlIamy, Koje y mucanoj Gopmu ao-
CTaBJbajy MPEJCEeTHUKY 000pa.

[Ipencennuk ombopa mocTaBiba HHPOPMAITH]y Kao B IpuMende Ha HHPOp-
Malujy Koje ¢y JOCTaBUJIM YYECHHUIM jaBHOT Cilyllama npeaceanuky Haponne
CKYMNUITHHE, YIAHOBMMa 0100pa KOjU je OpraHM30Ba0 jaBHO CIyIIAlkE Kao U
CBUM YYECHHLIMMA jaBHOT CIyIIama.

Hcxon jaBHOT cityliama HajpeuuTHje TOBOPHU O KapaKTepy W MPUPOAU OBOT
WHCTUTYTa KOjU TPEACTaBba HOBHUHY y NapjaMeHTapHOM >kuBoTy y CpOuju.
Haunn Ha xoju je y IlocnmoBuuky Hapoane cKymmTHHE peryiucaH WHCTHTYT
jaBHOT CIlyllama, NOCeOHO MCXOJ M Pe3yJITaT jaBHOT CIyllamba HEJBOCMUCICHO
ynyhyjy Ha 3akjbyyak Jia ce jaBHO CIylLIame OpraHu3yje Kao WHPOPMAaTHBHO.
[Ipupona u KapakTEpUCTHKE jaBHOT CIIyllIamka HE 3aBHCE, AAKJe, OJ TOra Aa JIxu
Ce jaBHO CITyIIalbe¢ OpPTaHM3yje Y KOHTEKCTY OCTBapHBama HOPMAaTHBHE (PYHK-
uuje HapoaHe ckynmmThHe Wil y KOHTEKCTY HeHe KoHTpoiHe ¢yHkumje. Ilo-
CJIOBHMK HE IIPaBU PA3IUKy HM3Mel)y jaBHOT cilylllama Kao Aejla 3aKOHOJaBHOT
IIOCTYTIKAa W jJaBHOT CIyIIamka Kao BHA OCTBapHBama KOHTpoiHe QyHKIHMje Ha-
POJHE CKYTIITHHE.

VY IlocnoBuuky HaponHe ckyniuTHHE jaBHO CIIyIIame je PeryjucaHo Ha-
4yenrHo, 0e3 jaCHOT pa3rpaHHYera jaBHOT CIyIlama Koje je JIe0 3aKOHOAABHOT
mpolieca u 0CTBapyje ce y OKBUPY HOpMaTUBHE JeflaTHOCTH HapoHe cKynmTu-
HE W jaBHOT CIyLIama KOje ce pealn3yje Kao Ha4YMH OCTBApHBaba KOHTPOIHHUX
¢ynkuja HapogHe ckymmruHe.

Ocraje OTBOPEHO W NHUTamkE¢ KakBa je CBpXa CacTaBJbamkha W JOCTABIbaha
nH(popMaIje ca JaBHOT CIIyllIama Kao U Kakea je ,,cya0uHa“ nuadopmaliyje Koja
ce JocTaBJjba MpeAceqHUKY HapoaHe ckymmTrHe, 4JaHOBHMa 0A00pa KOjH je
OpTaHU30Ba0 jaBHO CITYIIAke U CBUM JIPYTUM YUYEeCHHUIIMMA jaBHOT ciyliama. Jla
T ce nHpOopMalija 10CTaBba U CBUM APYTHM HapOJHUM IOCIAHUIINMA, JaKiIe
1 OHMMAa KOjU HHMCY y4YecTBOBaJIM Ha jaBHOM CIylIamy, Aa JIU c€ Ha OWUII0 KOjU
Ha4YMH MUIUBEHA U3HETA HAa jaBHOM CIIylLIalky KOPHCTE NPHIMKOM (opmyuca-
Ba 3aKOHCKHX peniera? OBa W Jpyra MUTamka Ha KOja MOXKe YKa3aTH U Ipakca
OpraHM30Bamka jaBHUX paclpaBa rOBOpPE Yy MPUIIOT 3aKJbYUKy Ja OW OBaj HOBH
WHCTUTYT TapJjaMeHTapHOT xuBota y CpOWju Bajpajio JeTajbHHjE, jaCHUje U
KOHKPETHH]E PEryJINcaTi ¥ HOPMATUBHO YOOINIHTH.
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Marijana Pajvancié¢, Ph.D., Full Professor
Faculty of Law Novi Sad

Public listening — the Form of work of the National Assembly

Abstract

The highlight of this enclosure is the institution of public listening. This is
a new form of work of the National Assembly of the Republic of Serbia, and
one of the forms of direct participation of citizens in the performance of public
government. Public listening enables citizens to participate directly in the legi-
slative procedure and decision making on laws and other acts which are adopted
by the National Assembly.

Key words: Parliament, public listening, legislation, control.
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